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davia” y “Moreno”, para crear .con su
producto el “Fondo agricola escolar™.

22, —Proyecto de ley del sefior diputado Fe-
‘derico Pinedo modificando el (Cédigo
Civil en lo relativo a la disolucién del
matrimonio.
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.—~En Buenos Aires, a 3 de julio de 1914,
siendo las 3y 40 p. m., dice el

S_r. Presidente. — Queda abierta 1a
ses10n, con asistencia de 64 sefiores di-
putados.

1
ACTA

—Se lee y aprueba el/acta de
la sesgi6én anterior.

Sr. Presidente. — Se va a Mdar cuenta
de los asuntos entrados.

2

HONORABLE CAMAR
TANTES DE LA
TAL DEL URUGU,

DE REPRESEN-
PUBLICA ORIEN-

Telegrama d¢ congratulacién

Sr. Secretario/Sorondo. — El sefior
presidente de 14 honorable Camara ha
recibido un telegrama del sefior Presi-
dente de la ¢amara de Representantes
de la Repuhlica Oriental del Uruguay,
que dice agi:

Montevideo, julio 1 de 1914.

Cdmaral de Representantes de la Nacién Ar-

Cfamara de Representantes manifiesta por
my intermedio a Camara Representantes de
Replblica Argentina jabilo con que ha
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Art. 29, — Los miembros del personal jde -

enseflanza secundaria, normal y espegial
con veinte y cinco afos de servicios,
dran derecho a la jubilacidén ordinarig

log diez si llegaran a inutilizarse ffsica e
intelectualmente para la profesién. /En es-
tos dos wcasos, con el 70 por ciento fde suel-
do. ILa jubilacién del personal de pnsefian-
za primaria de las escuelas anexgs, se re-
giran por las leyes respectivas fle la en-
sefianza primaria.

Art. 30. — El Poder Ejecutiv
de rentas generales a la caja jpacional de
pensiones y jubilaciones las fsumas que
deje de percibir por concepto/de descuen-
tos con arreglo a la ley de lg materia, so-
bre los haberes de los que sg acojan a la
jubilacién que acuerda el articulo anterior.

Art. 31. — EI personai dogente es inamo-
vible mientras dure su bugna conducta y
no podrad ser removido, nifexonerado sino
previa informacién sumarja que justifique
plenamente la medida. profesores con
méas de cinco afios de servicio que queda-
ran cesantes por reformas de los planes
de estudio u otras causgs semejantes, que-
dardan en disponibilidad fy gozarim del suel-
do hasta la fecha de sy reingreso a la en-
seftanza.

Art. 32. — Queda prohibida toda propa-
ganda religiosa, sectgria o politica dentro
de los establecimiertos dependientes del
consejo de educacipn secundaria; pero
ninguna autoridad podrad prohibir la libre
exposicion de la catedra, ni perturbar al
profesorado en el/amplio ejercicio, fuera
dell aula, de sus derechos civicos.

“Art. 33. — Comfuniquese al Poder Ejecu-
tivo.

¢d integrara

Francisco G. Valdez.

Sr. Valdez/— Seflior presidente: En
la sesiém de) 6 de Septiembre de 1912
presenté a Ja consideracién de la Ho-
norable Capara el proyecto de ley or-
ginica ide Jo ensefianza secundaria, nor-
cial que acaba de dar cuen-
secretario.
or el tiempo transcurrido ha
4jo la sameién de la ley Olme-
permito reproducirlo, porque

orientaciones precisas y econcretas,
mizando su gobierno su régimen
Actico y la estabilidad del profeso-

d¢ apertura del Congreso del afio pasa-
Jo y del presente, ha sefialado tamnbién

la mnecesidad de Henar este va
la legislacién escolar del pais
En consecuencia, solicito€l apoyo de
mis honorables cole para que el
proyecto vuelva g4 Comisién de Ins-
traceién Pablied” para su estudio.
Nada m

en

—Pasa el proyecto a la comi-
sién de instruccién piblica.

18

CAJA NACIONAL DE AHORRO POSTAL

El Senado y la Cdmara de Diputados, ete.

Organizacién de la Caja

Articulo lo. — Créase, bajo la garantia
del Estado, y con el nombre de “Caja Na-
cional de Ahorro postal”, una institucién
de ahorro piblico, que operari bajo la or-
ganizacion y con los objetivos determina-
dos en la presente ley.

Art. 20. — La administracion de la Caja
estard a cargo de un “Consejo de Adminis-
tracion”, formado por el Director general
de Correos, Presidente de la Caja Nacional
de pensiones y jubilaciones y Presidente
del Departamento Nacional del Trabajo,
bajo la inspeccion y dependencia del Minis-
terio del Interior.

Art. 30. — La Casa central de Correos
de la Capital Federal y la principal de ca-
da una de las provincias vy territorios ma-
cionales, serviran de “Sucursales regiona-
les” de la Caja en aquéllos, y como “Agen-
cias”, cada una de las demds oficinas de
Correos de la Reptiblica, gradualmente de-
signadas por el Consejo de Administracion
con aprobacién del Poder Ejecutivo, prefi-

_riendo las de las docalidades donde mo exis-

tan instituciones de ahorro establecidas.

Art. 40. — El Consejo de administracion
tendra las atribuciones de log representan-
tes de personas jurfdicas, con las limitacio-
nes de la presente ley, pero no podra ad-
quirir méas bien inmueble, que el necesario
para el funcionamiento de la Casa Central,
y s6lo cuando el montc de la reserva acu-
mulada lo permita.

Art. 50, — Las Sucursales regionales de-
berdn llevar la contabilidad general corres-
pondiente a todas las Agencias dependien-
tes de las mismas, abriendo una cuenta es-
pecial para cada libreta que se otorgue, a
cuyo efecto los empleados que atiendan
aquellas comunicardn dentro del término
de 24 horas las operaciones en que inter-
vengan.

El Poder Ejecutivo reglamentard el sis-
tema de dichas comunicaciones y las de las
sucursales al Consejo de Administracion,
como asi mismo la forma de anotarse los
depobsitos y retiro de fondos en las libretas
respectivas.
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Operaciones de la Caja

Art. 60. — La Caja Nacional de Abhorro
postal, recibird depositos en las siguientes
condiciones:

a) Abrir4, de acuerdo al articulo bo.,
una cuenta corriente para cada per-
sona a ouyo nombre se «epositen
sumas y entregard gratuitamente al
beneficiario una libreta de depdsi-
tos, en la cual se anotardn los va-
lores de aquéllas, como igualmente
las retiradas y los intereses deven-
gados.

b) Ningin depésito podra ser inferior
a un peso moneda nacional ni exce-
der de cien pesos en un mes, sin
que €l total de los depdsitos produc-
tivo de intereses pueda superar a
tres mil pesos. En el curso de un
mismo afio no podran depositarse
cantidades mayores de mil pesos,
deduccién hecha de los valores reti-
rados.

¢) Las sumas depositadas devengaran
el interés del 3 y 1|2 por ciento
anual, corriendo aquél desde el pri-
mero del mes siguiente al en que se
haga el depésito, vy cesando el pri-
mero del mes en que se efectde el
reembolso.

El 31 de Diciembre de cada aiio
se capitalizaran los intereses, mien-
tras el monto del crédito mo exceda
del iimite fijado de fres mil pesos:
las sumas que sobrepasen dicha can-
tidad no devengaran interés.

d) El reemboilso total o parcial de las
sumas depositadas se hara al titu-
lar de ila libreta o a su legitimo re-
presentante, mediante la exhibicion
de ella, y se efectuari: a la wvista
para cantidades no menores de un
peso ni mayores de diez; dentro de
ocho dias hasta cien pesos; y en los
quince dias por sumas mayores.

€) Se pueden efectuar depédsitos a
nombre de mujeres ecasadas y de
menores de cualquier edad, pudien-
do las primeras, y de los dltimos los
que tengan més de 16 aflos, retirar
por si solog hasta cincuenta pesos en
un afio. Para cantidades mayores
se exigird el consentimiento de sus
representantes legales.

f) En casos excepcionales a juicio del
Poder Ejecutivo, €éste podrd deter-
minar que no se efectien reembolsos
mayores de cien pesos, sin previo
aviso de un mes para cada uno de
los mismos.

g) Se prescribirdn a beneficio de la
Caja, log valores correspondientes
a libretas respecto en las cuales no
se hubieran hecho operaciones de
depdsito o reembolso durante diez
afios consecutivos.

Art. To. — Los depositos y reembolsos
podrdn verificarse en cualquiera de las
Agencias dependientes de la Sucursal re-
gional donde se hubiere expedido la libre-
ta, siendo necesaria una solicitud especial
para la transferencia del depdsito a sucur-
sal diferente.

Art. 80. — La libreta a que se refiere el
articulo 60, Inciso e, serd nominall y con-
tendra 1a filiacién completa del beneficiario.
En caso de pérdida, sustraccion o destruc-
clén, podrda .darse un duplicado previa ob-
servancia de las precauciones que determi-
nen los reglamentos.

Nadie podra ser titular de mdés de una
libreta, bajo pena de perder los intereses
de las sumas anotadas en todas.

Art. 90. — Los directores de escuela, de
asociaciones de socorros mutuos o de so-
ciedades filantrépicas, podran retirar libre-
tas de ahorro postal con el fin de recolectar
las economfas de los respectivos alummnos
o asociados, ¥y en cuyas libretas seran ins-
criptas vy deducidas las sumas designadas
por los respectivos directores, reconocidos
como tales por la direccion de la Caja.

La cuenta especial de esta indole, para
cada escuela o sociedad, no podri exceder
de veinte mil pesos nacionales, sin que su
participacién en ella obste a la obtencién
de una libreta individual, de conformidad
a las -disposiclones que anteceden.

Art. 10. — Los depdsitos a que se refiere
el articulo 60., Inciso b), se efectuarin en
la siguiente forma:

a) Por entrega directa de dinero, en
cuyo caso el empleado receptor de
la Agencia adherird a la libreta un
valor en estampillas que represente
el monto del depdsito, €l que se con-
signari en ia columna de valores re-
cibidos.

b) Por entrega de un “boletin de aho-
rro” que contenga en estampillas,
unido al precio de adquisicion de
dicuo boletin, el valor destinado a
consignarse en la referida columna
de ‘“valores recibidos”.

Art. 11, — A los efectos de la dltima
parte del articulo anterior, la “Caja Nacio-
nal de Ahorro postal” expedira “boletines
de ahorro” al precio de cinco centavos cada
uno, donde se adherirdn estampillas ordi-
narias de correo hasta un valor maximo de
cinco pesos, los que servirdn para ser en-
tregados como #valores en depdésito.

De los fondos

Art. 12. — Los fondos ingresados por in-
termedio de las Agencias de cada una de
las Sucursales regionales, wse depositaran
en cuenta de las tltimas, en la respectiva
Sucursal del Banco de la Nacion Argenti-
na, deduciendo dnicamente: los valores que
se dejen en poder de las primeras para las
operaciones ordinarias y el cinco por cienfo
que, liquidado mensualimente, se deposita-
T4 en cuenta y a la orden del Consejo de
Administraciéon, como reserva general v
para deducir de alli los gastos comunes de
la institucion. .

Los valores depositados en el Banco de
la Nacién Argentina gozarin de un interés
igual al que el mismo abona a los deposita-
rios en su Caja de Ahorro.

Art, 13. — Cada Sucursal debe tener
constantemente @ la orden y a la vista, en
la cuenta a que se refiere el articulo ante-
rior, una suma, que, agregada a los valores
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en poder de sus respectivas Agencias, re-
presente el 10 ofo de los depositos a su
Cargo.

Art. 14, — EI Consejo de Administracién
podra invertir el 85 por ciento restante de
los fondos depositados en cada Sucursal:

a) Hasta el 35 por ciento en titulos
nacionales de la deuda piiblica, u
obligaciones hipotecarias de institu-
ciones del HEstado general, garanti-
das por el mismo.

b) Hasta el 50 por ciento en préstamos
hipotecarios, acordando hasta un
40 por ciento sobre el valor de in-
muebles ubicados en la jurisdiccién
de la respectiva Sucursal, pero ga-
rantiendo alguno de los siguientes
objetivos a su inversién: construc-
cién de casas baratas, fomento del
crédito agricola, ejecucién de obras
publicas de las provincias o comu-
nas para mejoras de cardcter higié-
nico o de vialidad, y en general pa-
ra fines andlogos, claramente preci-
sados por el Consejo de Administra-

cion,
Art. 15. — Las inversiones a que se re-
fiere el articulo anterior, se resolverin

por unanimidad de votos del Consejo
de Administracién, debiendo en los casos
giel articulo 14, Inciso b), proceder previo
informe del Director de Correos de la Su-
cursal regional.
Art. 16. — La Caja de Ahorro constitui-
rd un fondo de reserva:
@) Con las utilidades anuales que que-
daren después de deducido el im-
porte del interés correspondiente a
los depositos, y los gastos de admi-
nistracién.
b) Con los depésitos prescriptos en be-
neficio de la Caja, de conformidad
al artfculo 60., Inciso g).

La totalidad del fondo de reserva
se Invertird en titulos de la deuda
p@blic‘a. macional u en otras obliga-
clones garantidas por la misma.

Gastos de Administracién

Art. 17. — Los impresos, escritos y actos
de toda clase empleados en servicio de la
“Caja Nacional de Ahorro postal”, asi co-
mo las sumas depositadas, estin exentos de
todo impuesto.

Art. 18. — Para las operaciones de la pre-
sente ley, se utilizarian los servicios de los
empleados ordinarios de la Administracion
de Correos, sin mas agregado que el per-
sonal de oficinas del Consejo de Adminis-
tracién, y un Contador especial para cada
sucursal, el que bajo la inmediata depen-
dencia del Director de Correos respectivo,
Hevari el estado y movimiento de la cuenta
a que se refiere el articulo 6o., Inciso a).

Bl personal ordinario de Correos gozari
de la siguiente bonificacién sobre sus suel-
dos:

a) Por cada libreta que expidan, 0.15
centavos.

b) Por cada operacion de depésito o
reembolso, 0.10 centavos.

Disposiciones generale‘s
Art, 19. — Las sumas depositadas no po-

dran embargarse ni las libretas darse en
prenda, sin que se admita reclamaciéon al-
guna a este pespecto.

Art. 20. — Decldrase obligatoria para las
escuelas primarias dependientes de la Na-
cion o subvencionadas por la misma, una
clase semanal sobre el concepto y ventajas
del ahorro en general, y con especialidad
sobre la facilidad y beneficios de su reali-
zacién por medio de la presente ley.

Art. 21. — Con aplicacién a la cuenta de
gastos generales, el Consejo de Administra-
cién instituird anualmente uno o més pre-
mios para los directores de escuelas o so-
ciedades de socorros mutuos, filantrépicas
u otras andlogas de cada sucursal, que
acrediten un concurso mayor en la difusion
del ahorro postal, en relacién al mimero y
categoria de alumnos o asociados.

Art. 22, — Dentro de los treinta dias
contados desde la promulgaciéon de la pre-
sente ley, los miembros del Consejo de Ad-
ministracion presentaran al Poder Ejecuti-
vo el presupuesto del personal y gastos ne-
cesarios para iniciar dJas operaciones, de-
biendo aquél, en el mismo decreto que lo
apruebe, determinar el adelanto de rentas
generales y sin interés de los fondos nece-
sarios a ese obpjeto.

Art. 23, — El Congreso votari en el
anexo del Ministerio del Interior, el pre-
supuesto anual de la Caja, y se le presen-
tard anualmente también un estado de la
misma.

Art. 24, — La Contaduria general de la
Nacién intervendrs, antes de su aproba-
cion, en las cuentas pagadas por la Admi--
nistraicién del Ahorro postal, las que debe-
rdn ser remitides anualmente al Poder
Ejecutivo, con el objeto expresado.

Art. 25, — Comuniquese.

Arturo M. Bas.

Sr. Bas. — Sefior presidente:

Extenderme en melacién a la tras-
cendencia que a este asunto atribuyo,
para presentar las vemtajas incalcula-
bles del ahorro en general, como vir-
tad individual y icoledtiva, serfa fati-
gajr innecesariamente {a atencién de la
honorable Camara, ya que €llas no han
de escapar, por wcierto, a la mnoboria
ilustracién de sus miembros.

Formularé, pues, brevisimas conside-
raciones al respecto.

Es el ahorro, ‘el medio méas seguro,
para después de cimentar habitos de
moralidad en el individuo apartandole
posesién de un porvenir tranquilo, al
de las fuentes del vicio, asegurarle la
convertir su trabajo acumulado en ca-
pital productivo, que aparte del be-
neficio de una situacién independien-
te para él y los suyos le permita go-
za¥, sin distinciones de wclase ni de
nacimiento, todas las comodidades, po-
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siciones y honores, en el banquete igua-
litario de mmestra democracia.

La institucion del ahorro para las
pequefias economias del obrero, que
no puede aspirar aisladamente a gran-
des colocaciones, tiene singular impor-
tancia: previene la disipacién del sa-
lario y aparta, tanto de las especula-
ciones del azar como de la mania de
guardar sin provecho las ganancias
- del trabajo. El interés moral se une al
interés econémico para recomendarlo,
porque el ahorro popular da al traba-
jador un bienestar y una independen-
cia que disminuyen la criminalidad y
la miseria, descargando en forma con-
siderable, a las instituciones de asis-
tencia social.

Se trata, seflor presidente, de un
coneepto indiscutido, consagrado por
las més autorizadas opiniones y en la
legislacién de todos los paises que mar-
chan a la cabeza de la civilizacién.

Lias palabras Post Office Saving
Banks, ‘‘Bancos postales de salud’’, con
que los ingleses denominan a las cajas
de ahorro postal, dan la idea del al-
cance que a la hermosa institucién atri-
buyera el més reflexivo y previsor de
los pueblos de la tierra, cuyas previsio-
nes se confirmaron ampliamente, segin
la expresién de uno de sus mis grandes
hombres, Gladstone, cuando en un in-
forme al parlamento, decia:

““Después de la ley sobre libertad co-
mercial de cereales, no ha habido nin-
gunae otra en Inglaterra que haya con-
“tributdo tanto a mejorar la condicién
de las clases menos favorecidas y acre-
centar la riqueza mactonal, como la que
cres la ““Caja postal de ahorros’.

El célebre profesor de la universi-
dad de Gante, M. Laurent, fortifica con
toda su autoridad el enunciado pensa-
miento. Instituido, dice, en Bélgica por
el filantropo Guinard un premio de diez
mil francos para el que presentara “el
mejor medio de mejorar la posiciéon ma-
terial e tntelectual de la clase obrera’,
fué adjudicado al sabio profesor mom-
brado, quien triunfé demostrando, que
el ahorro operaba dicho beneficio, si al
obrero se le educaba con esa tendencia
desde la infancia.

Sella, en Italia, refiriéndose al des-
arrollo del juego de la loteria y al que
mnosotros podriamos agregar al lado de
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varios otros el de las carreras, decia
hace pocos afios en el parlamento ita-
liano: “La loteria es fuente de dafos
econdémicos gravisimos y escuela de pro-
funda corrupecién. Si el obrero ha de te-
ner como Unica esperanza un golpe de
suerte para mejorar su situacién eco-
némica, el porvenir de esa pobre gen-
te es facil de adivinarlo, y no se extra-
fie 81 manana, con una tea en la i1zquier-
da y €l pufial en la derecha, se lance’
en son de legitima conquista contra la
civilizacién. Con el ahorro postal tengo
la esperanza de que la loteria represen-
tand en pocos afios mds, un pasado de
tgnorancia Yy ofuscacién intelectual de
la- clase proletaria, mientras que aquél
serd todo un porvenir de sapiente y vir
tuosa prevision y de holgura econdémi-
ca, con el agregado de la regeneracion
moral de la plebe’’.

El pasmoso desarrollo del ahorro pos-
tal en Ttalia, ha colmado las previsio-
nes del sabio legislador.

Y si bajo el punto de vista de los in-
tereses de orden individual los benefi-
cios del ahorro son tan sefialados, no
presenta menos aspectos para enalfe-
cerlo, bajo el punto de vista del inte-
rés colectivo,

Las palabras recordadas de Gladstone
sobre el extraordinario papel que des-
empefia la institucién del ahorro postal,
en la formaciéon de la riqueza nacional
en Inglaterra; la salvacién de Francia
después del desastre del 70, que merced
al ahorro acumulado por sus hijos pudo
cubrir por si misma la enorme indemni-
zacién que le impusiera el vencedor; el
recuerdo de la imperturbada normali-
dad de las finanzas italianas, atendien-
do com recursos nacionales los gastos
altimos de las guerras con Turquia y
en Africa; y por fin, la cdonsideracién
de que la casi totalidad de los servicios
de mejoras obreras y agdistencia social
se realizan emn Europa utilizando las
enormes sumas acumuladas a base de
los pequefios ahorros, bastarian a de-
mostrar a la honorable Camara las vir-
tudes de la institucién que propongo,
en orden a la estabilidad y engrandeci-
miento de la -economia nacional.

Bien, sefior presidente; nuestro pais
no superado por otro alguno en cuan-
to a la variedad de sus productos y la
prodigiosa fecundidad de su suelo, que
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eon el brazo de sus hijos y el lde extran-
jeros a él incorporados arranca a la na-
turaleza miquezas desproporcionadas a
su escasa poblaeién hasta contribuir con
su exceso al alimento de otros pueblos,
no practica, por desgracia, la virtud del
ahorro, ni individual ni colectivo, ape-
sar «de serle mucho mas mecesario que
a las viejas y ya cimentadas maecionali-
dades.

No hemos llegado todavia a compren-
der, como el ahorro imterno acumulado
es el que sirve para poder solucionar las
mas graves cuestiones financieras, ya
que ninguna riqueza se puede utilizar
si los pueblos no unen g su laboriosidad,
la economia.

Breves momentos de reflexién nos
bastarian para compenetrarnos de la si-
tuacién original y poco halagiiefia por
cierto, que ofrece nuestro pais, en or-
den a la estabilidad de su situacién eco-
némica: Podemos, en efecto, encontrar-
nos en presencia de cosechas excelen-
tes, de aumento y alto precio en las ga-
nados, de restricciones en el consumo
de articulos importados, factores todos
capaces de determinar saldos favorables
de la- balanza comercial, y sin embargo,
sefior presidente, el simple temor de
una complicacién europea, una pertur-
bacién econdémica cualquiera en alguno
de los grandes paises de dicho continen-
te, el hecho mormal de la contratacién
de un gran empréstito como el actual-
mente proyectado por el gobierno fran-
cés, bastan y sobran para determinar
la baja de los cambios y el éxodo del
oro con las consigulentes restricciones
bancarias y l6gicas perturbaciones en
la ecomomia nacional.

Basta —aunqgue ruborice el decirlo—
que la Bolsa de Amberes se niegue a
admitir cotizaciones de una nueva serie
de la Cédula hipotecaria argemtina, pa-
ra que este titulo inmejorable, doble-
mente garantido por la propiedad y por
el Estado, y con un interés del 6 por
ciento, baje a la inexplicable cotizacién
del 85 por ciento, cuando titulos naeio-
nales menos garantidos y del 5 por cien-
to se negocian al 96.

Y esto, jpor qué, sefior presidente?
Porque carecemos desgraciadamente de
“‘autonomia econdémica’’, porque el ca-
pital de muestros bancos, ferrocarriles,
fabricas, frigorificos, etc., ete., todo es

extranjero; porque no hay rigueza na-
cional acumulada para invertir en nues-
tros titulos y asegurarles la cotizaeién
y estabilidad que les corresponde, como
hacen al ejemplo de Francia las demas
naciones del globo; porque no hay aho-
rro nacional.

Ahora, yo pregunto: ;es posible con-
tinuar en esta situacién, sin tratar de
abordar los problemas fundamentales,
que en tiempo més o menos breve han’
de proporcionarnos la dnice base seria
para dar estabilidad al régimen finan-
clero, permitiéndonos desvineularnos de
perturbaciones extrafias y evitar la re-
peticién de las crisis que con tanta fre-
cuencia nos afligen, proporcionando en
dltimo término recursos para busear en
estos soluciones convenientes a las pri-
meras ?

;O debemos cruzarnos de brazos, es-
perando que el tiempo o los sigles aca-
ben con esta anomalia de un pais rico
v politicamente soberano, pero en reali-
dad econbmicamente dependiente hasta
de las especulaciones y caprichos de la
bolsa de titulus de una ciudad europea?

Lia exposicién serena de fos hechos
constituye en este caso una evidente de-
mostraciéon de la bondad del pensamien-
to y los propésitos que han inspirado
mi proyecto; de la ventaja, o mejor di-
cho de la exigencia de acumular el
‘‘ahorro nacional’’, ya que, en cuanto
a la posibilidad de que se wrealice, por
exceso de valores después de cubrir las
necesidades, bastariame recordar las ea-

rreras, la loteria, los teatros, los vicios

de todo orden, la limitacién del trabajo
al tiempo necesario para ganar los ali-
mentos, y en general el género de vida
comun de ricos y de pobres, de capita-
listas, profesiomales, empleados y obre-
ros, para comprender que existirian en
la mayoria de los casos saldos més o me-
nos considerables para destinfyr a la
formacién de nuestro ahorro.

Podria sefialarse ademés como una
consecuencia de la falta de difusién de
instituciones populares de ahorro ga-
rantidas, la desviacién de enormes su-
mas a las compras de lotes por mensua-
lidades, con precios realmente de espe-
culacién y sin seguridad de ningan gé-
nero, de acuerdo al sistema de las ope-
raciones v a las leyes vigentes.
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E{ ahorro postal

Examinando el concepto general del
ahorro y sus incuestionables beneficios,
voy a referirme suscintamente a algu-
nas particularidades relativas al ‘‘aho-
rro postal’’.

Aparte de su extraordinaria difusién
ya que utiliza como ‘‘agencias’’ las ofi-
cinas de correo de las mas apartadas re-
giones, donde no existen ni pueden fa-
cilmente extenderse instituciones de es-
ta indole, salva el sistema proyectado
dos de los mayores obstaculos para que
el ahorro popular se realice ain donde
los bancos existen, al permitir que se
efectiie por pequeiias cantidades, y que
aun estas mismas antes de ser deposi-
tadas se vayan acumulando en forma
‘anénima, de cinco en cinco centavos por
ejemplo.

;Quién se atreveria entre nosotros,
dado nuestro cardcter, a llevar en de-
pésito veinte o treinta centavos? Y en
camblo, ;cudntos pobres y nifios no iran
adhiriendo estampillas de cinco y diez
centavos en los ‘‘boletines de ahorro’’,
para una vez llegados a cinco pesos con-
geguir un asiento equivalente en su li-
breta de depdsitos?

Tal sistema, es un medio de apartar
suavemente a los nifios de malgastar el
dinero y de asegurarles, sin que ellos
se den cuenta, su propio porvenir, ins-
pirdndoles habitos de orden y frugali-
dad en todas las relaciones de la vida,
v permitiéndolles, segin recuerdan mu-
chas anéedotas, la sublime satisfaceién
de apelar a su ‘“libreta de ahorro’’,
para contribuir con ellas a pagar: la
casa, los alimentos, el médico o la bo-
tica, em momentos «de crisis, de salud
o de miseria para sus padres!!!

E1 habito del nifio ha de ser por otra
parte, la norma de conducta del hom-
bre: de aqui la ventaja de vincular esta
institueién a la escuela, que modela el
corazén y retempla el cardcter.

Los datos estadisticos que hahré de
consignar en seguida, han de llenar de
asombro ante lo fabuloso de las sumas
que resultan acumuladas por medio del
pequefio ahorro postal. Es que ese pe-
queio ahorro, de la bagatela y de lo su-
perfluo, no descubre a primera vista
toda su importamcia, pero demuestra

con la evidencia de los hechos consta-
tados y los efectos saludables de su rea-
lizacién, cémo es capaz de salvar las
mas graves situaciones de un pueblo,
v hasta el honor de una maeién.

Si el éxito més completo de la imsti-
tucién en pueblos de todas lag razas:
anglo-sajona, latina, japonesa, egipeia,
ete., ete., no fuera bastante para con-
vencernos por si solo de la segura acli-
matacién y facil desarrollo de aquélla
en nuestro pais, debiera inducirnos a
considerar base suficiente para su fun-
cionamiento, la emorme masa de ex-
tranjeros, que no harin sino aprovechar
con singular complacencia un medio de
acrecentar su ahorro, que se hallaban
acostumbrados a utilizar en el pais de
nacimiento.

1Qué intranquilidaides por el dinero
custodiaido en la insegura vivienda, y
cuantas explotaciones en razén del en-
tregado al ‘‘comenciante proveedor’
evitaremos al trabajador de nuestras
campabas, si acercamos hasta él, en la
oficina postal, la institucién, que bajo
la garantia del Estado ha de wconser-
var en segura custodia y hacer pro-
duetivo de intereses el frato de su tra-
hajo!!

Por otra parte, cuando los hombres
v nifios argentinos vean a los nifios y
hombres extranjeros guardar con re-
ligioso carito ‘‘su lbreta postal de
ahorros’ «que estaban acostumbrados
a alimentar como a comer el pan de
cada dia, y & que se vincula el origen
de fortunas fabulosas como las de Car-
negie, Rockfeller y otros, yo no abri-
2o la més minima duda, sefior presi-
“dente, que habrid de producirse una
saludable emularcién entre ellos, para,
rivalizando en la practica del ahorro,
contribuir todos juntos a labrar su
bienestar personal y el engrandeci-
niento colectivo,

Expuestas las mualtiples ventajas de
las ““Cajas de ahorro postal’’, paso a
considerar la ‘historia y resultados de
las mismas en los principales paises,
lrara quwe pueda apreciarse la enorme
importancia de los valores acumulados
por su intermedio.

Empezaré por el pais precursor del
sistema del ahorro postal :

Inglaterra. — La ley de 17 de mayo
de 1861 e¢reé por primera vez los

53
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Post Office Saving Banks, ‘‘ Baneos pos-
tales de salud’’, utilizando en la or-
ganizacién el personal de las oficinas
de correo; fija el minimum de cada
depésito en un chelin y el miximum
en ung libra esterlina, recomociendo el
interés del 2 1]2 por ciento anual a los
diepositos.

Del desarrollo ‘alcanzado en este
pais por las cajas menlcionadas, infor-
ma suficientemente el cuadro que paso
a formular, tomando cdmo punto de
partida el afio 1862, en que fuera or-
ganizado el ahorro, bajo el wistema
postal, hasta 1908, o sea en un periodo
de 47 anos.

Ahorro postal en Inglaterra

Imparte anual Tetal de los

AR Oficimas | Nwmere de depé-

N0 | on servicio ‘ sites efecisados | de los depésitos | depisitos a lafecha
1862 | 2535 639.216 2.114.669 £
1908 | 15.239 | 18,379.991 | 44.770.782 £ | 160.648.204 £

Italia. — Por ley de 27 de mayo de
1875, se crea y organiza la ‘‘Caja Pos-
tal de Ahorros’’; se dimspira em un ré-
gimen centralizado, dejindose la fija-
eibm anwal del interés al ministerio
de hacienda; fijase ¢l minimum de
cada depdsito y el maximum anual de
los mismos en una y wmil liras respec-
tivaimente,

Al expirar el ano 1908, la estadis-
tiea de las ‘‘Cajas «de Ahorro postal’’
fué la siguiente: El valob de los depo-
sitos efectuados en 1908 alcanzé a
714.880.658 liras, arrojando una utili-
dad liguida de 9.012.569 liras, después
de deducidos los gastos de administra-
cion quwe alecanzaron en el afio a
3.468.305 liras.

En 1910 el monto total de las su-
mas depositadas en cajas postales de
ahorro alcanzé a 1773 millones de liras.

Francia. — Fué instituida la caja
postal por ley de 9 de abril de 1881,
bajo un régimen cemtralizado, y en
combinacién, para realizar en cual-
quiera «de ellas depdsitos y reembol-
sos, con las de otros paises, como ser
Italia (tratado die 15 de abril de
1904) y Bélgica (31 de mayo de 1882
v 4 de marzo de 1897). El interés fi-
jado a los depdsitos originariamente
de 3 oo se redujo en 1895 a 2 1|2 como
en Inglaterra.

El total de los depésitos pasaba en
1909 de cuatro mil millones de francos,
aleanzando las reservadas saneadas de la
caja al 31 de diciembre de 1907 a
50.192.739 francos.

Bélgica. — El Yo. de enero de 1870
se cred el ‘““‘Banco Belga de Ahorro
postal’”. Con una organizaciém anélo-
ga a la de log paises avriba nombrados
establece un tipo de interés movible
de 2 a 3 olo, con limite minimo para
cada depdsito y méximo para el total
de los mismos.

En 1909 el mGmero de libretas alean-
zaba a 2.400.000 correspondiendo a de-
positos por valor de 1.281 mallones de
francos de los cuales 785 millones es-
taban representados por libretas con
un contenido inferior a 100 francos.

Alemania, — Casi la totalidad de
los estados alemames tienen instituidas
cajas de ahorro postal, pero no existe
la weaja tnies nacional para todo el im-
perio, y de aqui la dificultad de polder
consignar estadistica del movimiento
del ahorro postal en dicho pais.

Espafia. — La 0ltima ley espafiola,
reorganizando los servicios de correos
y telégrafos, ha establecido disposicio-
nes especiales telativas al funciona-
miento de la eaja de ahorro postal,
consignanidolas en la base décima de
la primera, que con toda claridad fijo
el coneepto de la institueion, diciendo:
“‘Se crea, bajo la garantia del Estado
una caja de ahorros, con el nombre de
““Caja postal de ahorros’, que tivne
por objeto recoger las economias mis
modestas y fomentar en el pueblo la
practica del ahorro”’.

Aunque se conocen les resultados
favorables de la orgamizacién referida,
la falta de estadistica detallada nos
impide precisar como en otros paises,
el monto exacto de las sumas acumu-
ladas.

Holanda. — Por ley del lo. de julio
de 1909 y decreto diel 30 ide junio de
1910, se organiza el Banco Postal de
Ahorro Holandés, a base del personal
de correos.

Austria. — La Caja de ahorro postal
austriaca, fundada en 28 de mayo de
1882, establece como minimum de cada
depésito 50 kreutzers (1 franco 25) y
como sumg total de ellos 1000 florines
(2.500 firancos). Determina como in-
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versién de los depdsitos, los titulos del
Estado y obligaciones de ferrocarriles.

Los demés paises del continente eu-
ropeo icdomo Suiza, Suecia, Dinamarica,
Portugal, Hungria, y otros como Cey-
lan, Moénaco, Haway, han creado la
institueién, con analogos organizaeion
y resultados.

En América, ¢l ahorro postal pre-
senta ejemplos magmificos: Estados
Unidos, Camada y Chile nos ofrecen los
mejores, segin vamos g verlo,

Estados Unidos, — Los bancos de
ahorro postal fueron mpor vez primera
autorizados en dicho pais por ley del
- Congreso Federal de 25 de junio de
1910. Basa su orgamizaciém en el per-
sonal ordinario de wcorreos, y se ins-
pira, segim habremos de verlo més
adielante, en mna extremsa descentrali-
zalioém, en antitesis con el centralismo
de las orgamizaciones europeas simi-
lares.

Determina un minimum para cada
depoésito — un dollar — y un maxi-
mum para €l total de ellos — 500 do-
llars — fija el interés de aguellos en
2 o|o amual, precisanido la formia y pro-
porcién de las inversiones.

A pesar-del poco tiedmpo de funicio-
namiento de la ley, el movimiento de
valores, de scuerdo a la misma, es
enornie.

Canadd, — E1 ahorro postal fué au-
torizado por ley de diciembre de 1867,
comenzando las operaciones en abril
del ano siguiente. El tipo del interés
para los depésitos que fué en un prin-
cipio de 4 olo se redujo luego a 3 1|2,
v desde 1897 a 3 o|o, como rige hasta
el presente.

Desde 1868 g 1909 llegarion a crearse

y funcionar 1102 oficinas de ahorro
postal, efiectuindose 5.303.736 depdsi-
tos, por un valor de 270.741.309 dollars,
que percibieron la suma de 27.034.415
dollars en concepto de intereses.
- Uma estadistica comparativa llevada
en este pais nos permite consignar un
hecho interesantisimo, revelador de la
importancia del organismo a que me
vengo refiriendo.

Los dos cuwadros siguientes demues-
tran la enorme superioridad de los de-
pésitos a base del ahorro postal en com-
paracién con el conjunto de todos los

depésitos, realizados con grandes su-
mas, en cajas de ahorro no postales.

Canada.—Ahorro ordinario

Afo No. de dépésitos Dollars
1895 54.932 17.644.956
1900 45.773 15.642.267
1905 - 48.165 16.649.136
Ahorro postal
Afio No. de depoésitos Dollars
1895 120.628 26.805.542
1900 150.287 37.507.456
1905 165.518 45.367.761

Tenemos asi, que, mientras el ahorro
comfin disminuye en 1905, con relacién
a 1895, el postal se ha casi duplicado,
representando el 1ltimo, tres veces el
importe del primero.

Chile. — Bajo el nombre de ‘‘Caja
nacional de ahorros’’, qued6 sanciona-
da definitivamente la ley en sesién de
la cAmara de diputados de 2 de Agosto
de 1910. FEstablece un minimum de
veinte centavos para cada depésito y
un maximum de 2.000 pesos al total. Se
utilizan al efecto estampillas de ahorro.

Segin informes fidedignos que poseo,
el namero de libretas alcanza en la ac-
tualidad a 300.000, con un valor en de-
pésito de 45.000.000 de pesos.

Al coneluir esta suscinta relacién del
ahorro postal en las principales nacio-
nes, conviene hacer notar que &l impor-
te de los valores acumulados por tal
concepto alcanzaba en 1908, en solo In-
glaterra, Francia, Italia y Bélgica, a
la fabulosa suma de once mil millones
de francos!!!

Régimen de la ley proyectada

Al traer este proyecto para la orga-
nizacién del ahorro postal en nuestro
pals, cuya idea fué por vez primera pre-
sentada a esta honorable CaAmara en
1909 por el entonces diputado por Cér-
doba doctor Ruiz Moreno, inspirdndose
en el criterio centralizado de la ley ita-
liana del 75, ve seguido mi norma inva-
riable al formular proyectos ante la Ca-
mara o expidiéndome como miembro
de sus comisiones, en el sentido de adop-
tar los prinecipios consagrados como
buenos en legislaciones adelantadas, pe-
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ro con las modalidades exigidas por
nuestro medio, para su facil adaptacién
y mejor desarrollo,

El organismo general, a cuyo cargo
estardn las operaciones, se compone:
del “consejo de administraeién’’, ‘‘su-
cursales regiomales’’ bajo la dependen-
cia de un director local de correos, y
‘‘agencias’’ constituidas por las diver-
sas oficinas de la administracién de
aquéllas, gradualmente designadas por
el primero con aprobacién del Poder
ejecutivo. Se aprovecha un organismo
ereado, con el costo reducido que las
disposiciones mismas del proyecto ase-
guran.

Descentralizacidn

Uno de los problemas que mas preo-
cuparon mi atencién desde el primer
instante fué el relativo al sistema que
habria de adoptar para la ‘organizacién
de los depésitos, retiros e inversiones
de fondos: si el centralizado que impe-
ra en todo el continente europeo, o el
extraordinariamente descentralizado de
los. Estados Unidos.

Ofrece el primero algunas ventajas
que no pueden discutirse: al hacer faec-
tibles los depésitos y reembolsos en cual-
guier oficing de correos del pais y aun
en las de los vecinos mnidos por trata-
dos, como Francia, Bélgica e Italia, por
ejemplo, otorga facilidades mo econoci-
das en las demis instituciones del aho-
rro.

En cambio, aparte de exigir tal siste-
ma una organizacién muy perfecta, pro-
duce la confusién de todos los ahorros
del pais, en una eaja comin, bajo una
direecién central, lo que impide su in-
version en las distintas regiones, pro-
porcionalmente a la importancia en que
ellas contribuyan en la formacién de
los depdsitos.

Ha sido este iltimo mal el que prin-
cipalmente se ha propuesto salvar el
sistema americano.

Mr. Willoughby, en un precioso es-
tudio sobre el régimen del ahorro pos-
tal en los Estados Unidos, dice al res-
pecto: ‘‘El sistema americano se ha es-
forzado en obviar dos inconvenientes:
el considerable valor liquido de las ad-
ministraciones de otros paises y le atrac-
cidn constante de los capitales virtuales

de los distritos exteriores hacia la ca-
pital’’,

Y en otra parte agrega: ‘‘La descen-
tralizacién finaneciera del ahorro postal
en los Estados Unidos es tal vez mis
notable que la descentralizacién admi-
nistrativa. La proposicién del estable- -
cimiento de una caja de ahorro postal
encontré desde sus comienzos la oposi-
cién de los bancos de la Unidn, eomo la
de log economistas: Se objetaba ante-
riormente la enorme cantidad de per-
juicios de que ella serfa causa, atrayen-
do hacia un centro dnico, los capitales
de los estados y de las comunas en los
cuales residen los depositantes’”.

Lia reaccién para salvar las objecio-
nes apuntadas, pasd, sin duda, los li-
mites de lo conveniente y mecesario, ya
que la ley americana de 1910 convierte
a cada oficina de correos casi en una
caja independiente, para el recibo y pa-
go de valores y su inversién en depd-
sitos en alguno de los bhancos locales
autorizados al efecto. Puede decirse,
que el inico vineulo de unién entre esa
infinidad de cajas es su administracién
conforme a un plan general, y las ins-
pecciones del director general de co-
rreos o por orden de la comisién admi-
nistrativa residente en Washington.

Bien pues; he creido prudente adop-
tar un temperamento medio entre am-
bas soluciones extremas, ya que las ra-
zones y ventajas invocadas para reco-
mendarlas son admisibles en parte, den-
tro de un limite racional que eclimine
los obstaculos de la exageracién de los
principios.

De aqui que, bajo la direccién de un
‘‘consejo de administracién’’ central,
organice ‘‘sucursales regionales’’, para
la capital y cada una de las provincias
y territorios nacionales, de tal modo
que los depdsitos y retiros puedan ve-
rificarse a la simple presentacién de la
libreta en cualquiera de las agencias
habilitadas en la sucursal correspon-
diente, determinando ademis la coloca-
cion de un 50 ojo de los depdsitos en
inversiones directamente vineuladas a
la economia local.

Se llena en tal forma el alto pensa-
miento politico de la ley amerieana, evi-
tando la atraccién de todos los ahorros
del pais hacia un centro inico, y se man-
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tiene a la vez la unidad y control indis-
pensable para la propia garantia de los
depositantes.

Conviene ademis hacer notar, que la
seguridad que a los depositantes se da,
acerca de la inversién de la mayor par-
te de sus ahorros, con garantias y en
otras benéficas de indole local, habra
de econtribuir a estimularlos muy espe-
cialmente en su formacién.

Lia proporecién en que se distribuyen
en el proyecto los fondos depositados,
es semejante a la ley americana, segin
la que: el 5 olo de aquéllos se destinan
a fondos de reserva; el 30 o|o para ser
colocados en bonos del tesoro y en otros
valores emitidos por el gobierno de los
Estados Unidos; y el 65 olo, para ser
colocado en los bancos locales del lugar
de los depbsitos.

istimo que el sistema que he preferi-
do, sin afectar las seguridades inheren-
fes a un buen régimen, satisface—en el
justo medio que adopta — nn anhelo de
descentralizacién e inversién local de
los depdsitos, que ojala viéramos reali-
zado por instituciones de erédito de otro
orden.

Podria asi afirmar sin error, que el
coneepto de la nueva institucién recor-
daria hien, el federalismo ecentralizado
argentino, como solucién media entre la
unidad de régimen de la mayor parte de
los estados europeos y el federalismo
descentralizado americano,

Economia del proyecto

He seguido a este respecto la orienta-
cién de la ley norteamericana, referida
por el autor antes nombrado cuando di-
ce: ‘“Al crearse el ahorro postal, el go-
bierno de los Estados Unidos se preocu-
pd en funda® una institucién financie-
ra autdnoma que hiciera frente por si
misma al costo de su administracion, sin
subvencion alguna del estado.

““No quizo seguir el ejemplo de al-
gunos paises, donde para alentar el aho-
rro, los déficits que provienen de los
intereses superiores al producto de los
fondos y la elevacién de gastos de ad-
ministracién, se cargan a cuenta del
tesoro’’.

Para llegar sin peligro alguno, a un
régimen como el de la aspiraeién ame-

ricana, he precisado cn la ley prinei-
pios que lo aseguran.

Es el primero, la fijacién de un in-
terés fijo del 3 y 1|2 por ciento para
los valores que se reciban en depésito.

Combo la casi totalidad de esos valo-
res, leuando no produzean 5 o 6 por
ciento, con la inversién en titulos de
renta o en las operaciones hipotecarias
auntorizadas, percibirdn siempre un 4
por ciento como depédsitos en la caja de
ahorros del Banco de la Naci6n, la di-
ferencia enunciada bastaria a cubrir
sin dificultad alguna los gastos de ad-
ministracién, sin recargo en forma al

“tesoro ni la economia general, hene-

ficiada en eambio enormemente, por
la inversién que se establece a los va
lores. k

No cabe por lo demis el temor de
que el tipo inferior de interés determi-
ne disminucién de los depdsitos en las
cajas de ahorro postal para ir a bus-
car mejores eolocaciones de ofro orden,
va que ventajas de indole diferente
constituyen la razén principal de su
atraceidn y desarrollo. Bastariame re-
cordar entre otras muchas que le son ex-
clustvas: la de hacerse en infimas canti-
dades, en lugares apartados a donde no
llegan los bancos ni las instituciones
de ahorro, las facilidades especiales que
para el depdsito y reembolso acuerda a
las mujeres casadas y menores, y, para
no enumerar mds, la principalisima de
declarar exentas de embargo y grava-
men las sumas depositadas por inter-
medio del ahorro postal.

El proyectado es por 1o demés el erite-
rio dominante en la legislacién: Ingla-
terra abona el 2 y 1|2 por ciento en su
caja postal; Francia, que se inicié con
3 bajé al 2 y 1|2 por ciento en 1895, pa-
gandole a sus depdsitos la ‘‘Caja de de-
pésitos y consignaciones’’ el 3.25 olo;
en Estados Unidos se reconoce el 2 por
ciento, debiendo abonarse por sus de-
pésitos en los bancos locales el 2.25 por

ciento; Canadi, que recdonocia el 4 por

ciento, tuvo que bajar al 3 en 1897,
siendo anilogo el pensamiento adopta-
do por los demas paises al respeecto.
No bastaria, sin embargo, para ase-
gurar la economia de la caja, una dife-
rencia efectiva entre los intereses paga-
dos por los depdsitos y lo percibido por
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concepto de las distintas inversiones, si
el organismo para la formacién y ad-
ministracién del ahorro fuera demasia-
de costoso ; de aqui que se establezea en
la ley un reducido personal especial, au-
xiliado por el brdinario de correos, con
pequefias bonificaciones proporcionadas
al movimiento ide las operaciones ¢n
que intervenga.

Los resultados previstos no pueden
asi fallar a este respecto.

Inversion de los fondos

Es sin duda, el capitulo relativo a la
inversién de los fondos, uno de los mas
dignos de considerarse en proyectos de
esta indole.

Fuera del 5 o|o de los depdsitos, co-
locados como reservas a la orden del
consejo de administracién, para aten-
der a los gastos de ésta, y el 10 por
ciento que debe encontrarse a disposi-
cién de las distintas sucursales para
atender ¢l movimiento ordinario de las
cuentas, al 85 por ciento restante se fi-
jan en el proyecto inversiones preci-
sas y permanentes: el 35 o|o en titulos
nacionales de la deuda ptblica u obliga-
ciones hipotecarias emitidas por insti-
tuciones -del Estado general y garanti-
do por el mismo; y el 50 olo restante
en préstamos debidamente garantizados
para obras o instalaciones estableci-
das en la jurisdiccién de la respectiva
sucursal y con fines de construccién de

casas baratas, fomento del crédito agri-

cola, obras piblicas de las provincias o
comunas para mejoramiento de la sa-
lubridad publica y vialidad, u otras
aplicaciones andlogas de indole local.

Se establece ademds que todas las
reservas formadas pon concepto de
utilidades se invertirin en titulos wde
ta deuda piblica de lia Nacién o ga-
rantidos por la misma.

Contribayese en esta forma a la
realizacion de un alto pensamiento e
interés nacional, a la vez que comsa-
gra una justa aspiracién de todo de-
positante, de ver invertidos parte de
sus ahorros en obras e instituciones
benéficas para el bienestar regional

E]l ahorro postal y la escuela

Segtin el recordado concepto de

Laurent ‘‘él mejor medio para. mejo-
rar la posiciém miaterial y moral de la
clase obrera es el ahorro, st al obrero se
le educa con esa tendencia desde la in-
fancia’’,

Es preciso formar esos habitos en
el nifo, que aparte de su ficil recepti-
vidad general, para las ensefianzas del
maestro, hia de encontrar en este caso
la justa satisfaceién ide la propiedad
adquirida por el esfuerzo propio, que
empieza a atribuirle el sello de su per-
sonalidad.

Ese hébito del mifio de hoy se en-
contrard, fontificado por las reflexio-
nes del hombre «de mafiana, y quizds
en muchos wcasos, porque fué la ‘“ben-
dita libreta’’ que le indujeron a tomar
en la escuela la que permitidle adiqui-
rir cultura jpara su espiritu, o asegu-
rar la tranquilidad de los Gltimos dias
a quienes diéramle ¢l ser.

De aqui que aspive a vineular estre-
chamente ¢l ahonro postal a la escuela
primaria, dmponiendo mna hora de
clase semamall sobre el mismo, autori-
zando libretas especiales para la nlti-
ma, y acordando anualmenfe premios
a los directories que acrediten un con-
curso mayor en la difusidén y practica
del primero.

Otras disposiciones

Dejo esbozaidos ios lineamientos car-
dinales dell proye:to: murhas de las
otras disposiciomes, como las relativas
al funcionamiento mismo de las ofici-
nas, forma del depdsito y retiro de
fomdos, aparte de su claridad deberin
sujetarse al reglamento que formule
el Poder Ejecutivo con intervencién
del consejo de administracién.

Debo sin embargo hacer notar espe-
cialmente que a pesar Jd® la autono-
mia que se acuerda a la Caja para la
inversion de los fondos dentro de la
distribucion de la ley, se impone un
régimen severo de control e inspec-
cién: por parte del Congreso al votar
el presupuesto anual de la misma, del
Poder Ejecutivo por la inspeceién v
facultades que se le acuerdan sobre el
consejo de administracién, y ain de
la Contaduria nacional, llamada a ex-
pedirse sobre todas lag icnentas previa-
mente a su aprobacién.

He terminado fa exposicién de mo-
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* tivos de mi proyecto, y no por la sim-
ple satisfaccién de ver consagrada por
ley, la institweién que con singular in-
terés anhelo ver implantada entte nos-
otros, sino por considerarla, a la vez
que fuente de moralidad y bienestar
individual base de la autonomia eco-
ndomica, del pais, me permito enicarecer
a mis honorables colegas, que atribu-
vendo al asunto toda la trassendencia
que indiscutiblemente tiene, contribu-
van con sus luces y su voto a que
nuestro pais se incompore sin dilaeio-
nes al movimiento univensal en favor
de la practica del ahorro postal.

Pido desde ya el apoyo reglamenta-
rio para qwe el asunto pase a estudie
de la comisién de legislaeién.

¥  _—Pasa el proyecto a la comi-

sion de legislacidn.

19
CREDITO AGRICOLA
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputadps, etc.:

Articulo 10, — EI Banco de Nacién Ar-
gentina organizari una seccjdbn denomina-
da de crédito agricola, que /funcionard en
todas las sucursales del gstablecimiento,
cen el objeto de realizar/ operaciones de
crédito con garantia prendaria.

Art. 20. — Las operacfones a que se re-
fiere el artfculo anterior/ se verificaran con
garantfa de la cosecha ¢n pie o recolectada,
lanas y ganado de crig o invernada.

Art. 30. — El bango podri exigir, para
acordar esta clase préstamos, la trans-
ferencia provisional/de la propiedad, de la
cosecha en pie, de/los productos ya. recogi-
dos o de los ganafdos. El deudor dejari en
poder del banco,/en caucién del préstamo
obtenido, los ceftificados de transferencia

formulados en Aa forma que lo determine
la. reglamentacién que harsa el directorio.

Art. 40. —
naderos sobry

os productos agricolas o ga-
los cuales se haya acordado
por el banco, mo podran ser

blecimiento.
Art. 5. — Los artfculos dados en prenda
agrfcola/ quedarin en poder del deudor,

i fuera éste el propietario, y cargan-
do uél con las responsabilidades civiles
Y nales del depositario regular, en caso
de /pérdida, deterioro o enajenacion de las
cofas empefiadas.
Art. 60. — El Bamnco de la Nacién desti-
ard a los préstamos de la seccién agricola

el 25 por ciento de su capital, fijindoles [un
interés que no exceda del 6 por ciento.

Art. 70. — El plazo dentro del cual Jebe-
ri cancelarse cada préstamo no excy
de un afio,

Art. 80. — El banco procurari qye los
descuentos se hagan directamente a i
cultor o ganadero, con exclusién
intermediario.

dos, no fueran cancelados los
pagados los documentos suscritos

en el mismo establecimiento.

Art. 10, — EI] directorio dgl banco pro-
yectard la reforma de la cartp orginica del
mismo, en armonfia con los flnes de la pre-
sente ley, que seri reglamlentada por el
Pader Ejecutivo.

Art. 11. — Comuniquesg al Poder Eje-
Jpan J. Atencio.
Sr. Atencio. — Sefipr presidente:

En las sesiones oydinarias de 1912
presenté a la CAmana el proyecto que
ahora reproduzco.

Este proyecto mof fué despachado ni
estudiado por la fomisién respectiva,
como no lo fuerop otros de la misma
indole, que presentaron otros sefiores
diputados, ignorg por qué causa.

A los fundamgntos que di en aquella
época, v que ahora reproduzco, debo
agregar los qug emergen del ambiente
que tienen actyalmente las ideas que lo

prensa,
Menos v

cién dpl sistema; v puede ser en ese
una base de estudio, susceptl-

os fundamentos a que he aludido
ypresados al presentar el proyecto de
112, v que reproduzco por ser perfec-
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