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1.—Comunicaciones del honorab]e’ Senado.

2.—Peticiones particulares.
3.—Constitucidon de comisiones.

4.—Proyecto de ley del sefior diputado
Celestino I. Marcé y otros, acordando
una suma de dinero para la recons-
truccion de los terraplenes del puen-
te Presidente Pellegrini, en Guale-
guay.

5.—Proyecto de ley del sefior diputado
Lucio Funes, autorizando al Poder Eje-
cutivo para entregar a la municipali-
dad de la Capital dos millones de pe-
sos y cederle dos hectidreas de terre-
no, para la construccién de mercados
de consumo de productos del pais.

6.—Termina la consideracién del despacho
de la comisién de Legislacion, con las
modificaciones introducidas por la co-
misién especial de Hacienda, en los
proyectos de ley sobre prenda agrico-
la presentados por los sefiores diputa-
dos Vicente C. Gallo y Estanislao S.
Zeballos.

7.—Consideracién del despacho de la cd-
misién de Legislacién en el proyect

de ley del sefior diputado Arturo M.
Bas sobre creacién de la Caja nacional
de ahorro postal. — Se aprueba.

—En Buenos Aires, a 25 de septiembre
de 1914, siendo las 4 y 5 p. m., dice el

Sr. Presidente. — Contintia la sesion
con asistencia de sesenta y un sefiores
diputados en el recinto.

Se va a dar cuenta de los asuntog en-
trados.

—Al comenzar a darse cuen-
ta de los asuntos entrados dice
el

Sr. Arce. — Yo harfa indicacién, da-
do lo avanzado del perfodo, para que
se supiera la lectura de los asuntos
entrados y el seflor presidente diera a
cada uno el respectivo destino.

Sr. Presidente. — Son muy pocoes,
sefior diputado.

Sr. Arce. — Entonces, no insisto.

Sr. Presidente. — Se .dari cuenta de
los asuntos entrados.
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el articulo muevo.
forma.

 Queda aprobado el proyecto

El siguiente e

- 8r. Pastor. — Harfa ingdcacién para
que se autorice a la ppésidencia a fin
de que comunique ipfediatamente es-
tas leyes al Senadg/

Sr. Presidente! — El sefior diputado
ig/hace indicacién para que

a la presidencia a pasar

{ hay asentimiento por parte de la
norable Céamara, asi se hari.

—Asentimtento.

7

CAJA NACIONAL DE AHORRO POSTAL

Sr. Presidente. — Corresponde tra-
tar el despacho de la comisién de Le-
gistacién, inserto en la orden del dia
nGmero 14, asunto nadmero 1, pigina
175, sobre ahorro postal.

A To honorable Cdmara de Diputados:

Vuestra comisién de Legislacién ha estu-
diado el provecto de ley sobre creaciéon de
la “Caja Nacional de Ahorro postal”, pre-
sentado por el sefior diputado Bas, y por
las razones que o8 dard el miembro infor-
mante, 08 aconseja su sancién con las modi-
ficaciones introducidas en el adjunto pro-
yecto.

PROYECTO DE LEY

K1l Senado y Cdmara de Diputados, ete.:

Organizacién de la Caja

Artfculo lo. — Créase, bajo la garantia
del Estado, y con el nombre de “Caja Nacio-
nal de Ahorro postal”, una institucién de
aborro ptblico, que operari bajo la organi-
zacion y com los objetivos determinados en
la presente ley.

Art, 20. — Ila administracién de la Caja,
bajo la dependencia del Mindsterio del In-
terior estari a cargo de un “Comsejo de
Administracién” formado: por un Presiden-
te rentado, y como vocales: el Director Ge-
neral de Correos y Telégrafos, Presidentes
del Consejo Nacional de Educacién y De-
partamento Nacional del Trabajo y un vo-
cal del Banco de la Naecion.

Art. 30. — Rl Consejo de Administracisn
tendrd las atribuciones de los representan-
tes de personas juridicas com las limitacio-
nes de la presente ley, pero no podré ad-

quirir més bien inmueble que el necesarfu
para el funcionamiento de la Casa Central,
y s6lo cuando el monto de reserva acumu-
lada lo permita.

Art. 40. — Las operaciones de la Caja se
efectuaran por intermedio de las oficinas de
Correos de la Repiblica que gradualmente
designe el Consejo de Administraciéon con
aprobacién del Poder Ejecutivo, prefiriendo
las de localidades donde no existan institu-
ciones de ahorro establecidas.

Operaciones de la Caja

Art. bo. — La Oficina Central expedira
las (libretas a favor de los depositantes y
llevara las cuentas corrientes respectivas.

Art. 60. — La Caja recibird los depésitos
en las siguientes condiciomes:

a) Abririd, de acuerdo con el articulo
anterior, una cuenta corriente para
cada persona a cuyo nombre se de-
positen valores, y entregard gratui-
tamente al beneficiario una libreta
de depésito en la cual se anotarin
agquéllos, asi como igualmente las
sumas retiradas y los intereses de-
vengados,

Ningin depdsito podra ser inferior
a un peso ($ 1.00), mi exceder, en
multiples de uno, de cinco pesos dia-
rios, &in que el total de los depdsitos
productivos de intereses pueda su-
perar a tres mil pesos.

El primer deposito al abrir la cuen-
ta, mo podrd exceder de quinientos
pesos nacionales.

Las sumas depositadas devengarin
un interés no inferior del 2 olo
anual ni superior al que abona el
Banco de la Nacion en su Caja de
Ahorros, y que sera fijado anual-
mente por el Poder Ejecutivo a
propuesta del Consejo de Adminis-
tracién. Las sumas no devengaran
interés en el mes de su depoésito
o de su reintegro.

El reembolso parcial de las sumas
depositadas se hara al titular de la
libreta en la siguiente forma: den-
tro de ocho dias de la presentacién
hasta cincuenta pesos, y en los
quince dias subsiguientes por su-
mas que no excedan de cien,

En casos excepcionales, a juicio del
Poder Ejecutivo, éste podra deter-
minar que no se efectiien reembol-
sos mayores de cien pesos, sin pre-
vio aviso de un mes para cada uno
de los mismos.

Se pueden efectuar depbsitos a
nombre de mujeres casadas y de
menores de cualquier edad.

Las primeras podran retirar por si
solas hasta la cantidad de cincuen-
ta pesos mensuales, y los 1ltimos,
teniendo més de diez y seis afios,
hasta cincuenta pesos anuales. Pa-
ra. cantidades mayores se exigiri el
consentimiento de sus representan-
tes legales,

b)

c)

d

~

e)
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f) Las libretas en las cuales no se hu
biera hecho operacidén alguna de de-
posito, relntegro o liquidacién de
intereses no acumulardn estos ulti-
mos a partir de los diez afios de
la. dltima operacién. A los veinte
afios subsiguientes se prescribirdn
sus valores a beneficio de la Caja.

Art. 70. — Los depésitos y los reembol-
s0s podrdn verificarse en cualesquiera de
las oficinas habilitadas.

Art. 80. — La libreta a que se refiere el
articulo 60., inciso A., serd nominal y ten-
dra la filiacién completa del beneficiario.
En caso de pérdida podra darse un dupli-
cado, previa observancia de las precaucio-
nes que deferminen los reglamentos.

Nadie podri ser titular de mas de una
libreta, hajo pena de perder los intereses
de las sumas anotadas en todas.

Art. 90. — Los directores de escuelas,
de asociaciones de socorros mutuos o de
sociedades filantr6picas podrin retirar li-
bretas de ahorro postal, con el fin de re-
colectar las economfas de los respectivos
alumnos o asociados, y en cuyas libretas
serdn inscriptos y deducidas las sumas de-
signadas por los respectivos directores, re
conocidos como tales por la direccién de
la Caja.

La cuenta especial de esta fndole para
cada escuela o sociedad no podra exceder
de veinte mil pesos nacionales, sin que su
participacion en ella obste, para adquirir
una libreta individual, de conformidad a
las disposiciones gue anteceden.

La sumas fijadas para los depdsitos y re-
tiros por intermedio de las entidades a que
se refiere este articulo, podran ser del do-
ble del fijado para las libretas particula-
res.

Art, 10. — Los depositos a que se refiere
el articulo 6o. se efectuaran en la siguien-
te forma: Por boletines o estampillas de
ahorro, expedidas en series, en la forma
que reglamente el Poder Ejecutivo, de mo-
do tal, que se precisen los valores ahorra-
dos por su intermedio en la capital, y en
cada una de las provincias y territorios na-
cionales.

Art. 11. — A los efectos del articulo an-
terior, la Caja nacional de ahorro postal
expedird “boletines de ahorro”, al precio
de 0.05 centavos cada uno, donde se adhe-
rirdn estampillas hasta un valor méaximo
de cinco pesos incluyendo el precio de di-
chos boletines, para ser entregados y ano-
tados en la libreta como valores en depo-
sito.

De los fondos

Art. 12. — Los fondos que provengan de
los depésitos de ahorro postal serdan gira-
dos por las oficinas de correos habilitadas,
a la oficina central, en la oportunidad ¥y
forma que determine el Consejo de adminis-
tracion. Este dltimo fijara asimismo el im-
porte de los valores que deberin quedar
a disposicion de las diferentes oficinas a
los fines del servicio.

Art. 13. — Los fondos seran depositados:
en el Banco de la Nacion y gozaran de un.
interés no menor al que el mismo abona a
los depésitos en su Caja de ahorros.

Art, 14, — La inversién de las sumas re-
cibidas en depodsito se efectuari como si-
gue:
a) Hasta el 85 ojo: en titulos de la
deuda piiblica, obligaciones hipote-
carias del Estado general, garanti-
dos por el mismo, u obligaciones.
emitidas por la Nacién para la eje-
cuciéon de obras piblicas.

El Consejo de administracién pro--

curard la adquisiciébn de los dltimos
en proporcién a las sumas que re-
sulten respectivamente abonadas en
la Capital y cada una de las provin-
cias y territorios nacionales.
HEl 15 ojo restante, en cuenta co-~
rriente del Banco de la Nacién y en
la Tesoreria de la caja para las ope-
raciones del servicio.

En las operaciones de compra de:
titulos del Estado y cobro de rentas
de los mismos, el Consejo de admi-
nistracién operard por intermedio.
del Crédito publico.

Art. 15. — La Caja de ahorros constituira.
un fondo de reserva:

a) Con las utilidades anuales que que-

daren después de deducido el impor-
te del interés correspondiente a los:
depositos y los gastos de adminis-
tracion.
Con los depositos prescriptos a be-
neficio de la Caja, de conformidad
a lo dispuesto por el artfculo 6o.,.
inciso f.

La totalidad del fondo de reserva.

se invertird en titulos de la deuda.
publica nacional.
De las utilidades liquidas de la Caja.
se destinard anualmente un 3 olo
para la creacién de una “Caja de-
socorros” a beneficio de empleados.
de Correos y Telégrafos.

b

~—

b

~

Gastos de administracién

Art. 16. — Los impresos, escritos y actos:
de toda clase empleados en servicio de la
“Caja nacional de ahorro postal” asi como
las sumas depositadas y valores en reserva
estan exentos de todo impuesto, gozando de
franguicia postal amplia.

Art. 17. — Para las operaciones de la pre-
sente ley se utilizardn los servicios de }gs
empleados ordinarios de la Administracion
de correos, sin mas agregado que el Conta-
dor y tesorero general y demais personal de
oficinas del Consejo de administracion de-
signado por el mismo.

Disposiciones generales

Art. 18. — Las sumas depositadas no po-
dran embargarse ni las libretas darse en
prenda, sin que se admita reclamacion al-
guna a este respecto.

Art. 19. — Declarase obligatoria para las:
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escuelas primarias dependientes de la Na-
cién o subvencionadas por la misma, una
clase semanal sobre el concepto y ventajas
del ahorro en general, y con especialidad
sobre la facilidad y beneficios de su reali-
zacion por medio de Ia presente ley.

Art. 20. — Con aplicacién a la cuenta de
gastos generales, el Consejo de administra-
cién instituird anualmente uno o méis pre-
mios para los directores de escuelas o so-
ciedades de socorros mutuos, filantrépicas
u otras andlogas, que acrediten un concur-
so mayor en la difusion del ahorro postal,
en relacion al nimero y categoria de los
alumnos o asociados.

Art. 21. — Dentro de los treinta dias con-
tados desde la promulgacién de la presente
ley los miembros del Consejo de adminis-
tracién presentarin al Poder Ejecutivo el
presupuesto del personal y gastos necesa-
rios para iniciar las operaciones, debiendo
aquel en el mismo decreto determinar el
adelanto de rentas generales y sin interés
de los fondos necesarios a ese objeto.

Art. 22. — El Congreso fijard anualmente
en la ley general de presupuesto, el corres-
pondiente a la Caja.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecu-
tivo.

Sala de la comision, Julio 25 de 1914,
Julio A. Roca (hijo). — Arturo
M. Bas. — A. L. Palacios. —
Alberto Zavalia Guzmdn. —
Tomds de Veyga. — J. Caffera-
ta. — R. Lugones Vieyra. ——
Celestino I. Marce.

Sr. Presidente. — Estid en discusién
en general.

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

Lia circunstancia, muy sensible por
cierto, de encontrarse enfermo el
miembro informante de la comisién,
doetor Zavalia Guzméan, ha hecho que
se me encomiende a Gltima hora.. .

Sr. Presidente, — ; Va a informar el
sefior diputado?

Sr, Cafferata. — Si, sefior.

Sr. Presidente. — Estd en discusién
el proyecto.
Sr. Cafferata. — ... que se me haya

encomendado, a filtima hora, decia, la
tarea de ilustrar a la honorable Cima-
ra sobre los antecedentes que ha teni-
do la comisién pana despachar favora-
blemente el proyecto del sefior diputa-
do por Cérdoba, doctor Bas, sobre aho-
rro postal, y los motivos que funda-
mentan su dictamen.

Por estas consideraciones, sefior pre-
sidente, y por la de hallarse la honora-
ble Camara ~n visperas de la clausura

de sus sesiones y por otras que he de
apuntar, seré lo més conciso posible.
Por lo demés, sefior presidente, lo eon-
trario no cuadra con la indole de mi
temperamento, .enemigo de disquisicio-
nes inftiles, de discursos sin finalidad
practica, que si pudieran servir para.
acreditarme de erudito, en cambio ello
serfa en menoseabo del tiempo que ne-
cesita la CAmara para ocuparse de
otros importantes asuntos. (Muy bienl)

Excuso, sefior presidente, entrar em
mayores consideraciones respecto de
las ventajas del ahorro en general, des-
de el momento que él constituye para
los individuos y para la colectividad,
una de las bases principales del orden,
de la riqueza, una de las virtudes so-
ciales y politicas més apreciables, y
uno de los medios de garantizar al indi-
viduo y al Estado contra las posibles.
contingencias de situaciones adver-
sas.

Hasta la hormiga, sefior presidente,.
ahorra en sus admirables graneros, y
todos conocemos la fAbula que ha in-
mortalizado sus afanes y que nos pre-
senta con admirable reflejo, en su an-
verso y en su reverso, los resultados de
la prudencia y de los de 1a imprevisién,
(;Muy bienl)

Dentro de la economia social y poli-
tica, puede decirse, sefior presidente,.
sin hipérbole, que el ahorro es la con-
dieién sine que non para que los indi-
viduos y los pueblos puedan realizar
sus ideales de libertad y de progreso.

El ahorro es indispensable, sefior,
en todas las condiciones y escalas so-
ciales; pero sobre todo es necesario en
lag clases trabajadoras y obreras, ex-.
puestas a las mil contingencias de la
vida, v entre ellas al fendémeno tan la-
mentable de la desocupacién forzosa,,
que hoy dia constituye entre nosotros.
un verdadero problema nacional y que
las coloca de un momento para otro a
las puertas de la miseria si no tienen
reservas suficientes para soportar los:
dias de la adversa fortuna.

Pero el ahorro no es una virtud in-
nata en el individuo, sefior presidente;
es menester adquirirla con el hibito y
con la educacidn; es menester ponerla
al aicance de tedas las odades y de
todas las clages, divulgarla en la es-
cuela, en el taller, en el hogar, hacer-
la Hlegar a los pequefios, difundir sus:

50
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ventajas v convertirla en un mecanis-
mc sencillo quz tenga tedas las garn.
tias para inspirar la corfianza pabhli-
cu, ¥y que consuite las diversas sitwa-
ciones individaales y las infinitas me-
dalidades del espiritu humano.

7 bien, sefior presidente; dentre de
este concepto y entre las formas del
ahorro popular, hoy por noy el ahorro
postal satisface por completo estas exi-
genclas que acabo de apuntar. Ninguna
institucién méas difundida en las na-
ciones civilizadas que la de correos y
telégrafos, encargada de llevar a los
puntos méas apartados del territorio el
intercambio del pensamiento, y vincu-
lando a ella esta cuestion del ahorro,
ha producido resultados tan felices y
tan optimos, que el sistema ha sido
adoptado por la mayoria de las nacio-
nes civilizadas, como he de demostrar
dentro ds breves instantes.

Este sistema, bajo la forma de Caja
postal de ahorros, realiza, segfin un es-
critor espafiol, un fin benéfico, bajo
la garantia inmediata del Estado, y
constituye un servicio de utilidad pa-
blica, creado en vista del interés popu-
lar, porque el Estado no solo se pro-
pone recoger y administrar el ahorro
formado por cantidades mininas, po-
niendo al alcance de los humildes una
colocacién facil, segura y remuncrado-
ra, sino que aspira a inculcar y a fo-
mentar el sentimiento de la scovomia,
habituando a la masa popular al espi-
ritu de orden y previsién.

Las cantidad de millares de millones
depositados por este concepto, es ver-
daderamente asombrosa, y llama deeci-
didamente la atenciéon. Los pueblos que
han sabido utilizar las ventajas del
ahorro, han podido en ecircunstancias
dificiles librarse de sus compromisos;
y sin ir mas lejos, merece citarse el
caso de Francia, muy frecuentemente
recordado, que pudo salvar el enorme
compromiso que le impusieron los ven-
cedores del 70, recurriendo al ahorro
popular, con el que pudo cubrir la su-
ma de varios millares de millones de
francos que le fuera impuesta como
contribucién de guerra.

No puedo menos que leer algunas ci
tas que he encontrado en el informe
producido por el sefior diputadc Bas
al fundar su proyecto, que por la alta

autoridad de que emana, me parece
conveniente repetir en este momento.
““‘Las palabras Post Office Saving
Banks, ‘‘Bancos postales de salud”,
con que los ingleses denominan a las
cajas de ahorro postal, dan la idea del
alcance que a la hermosa institucién
atribuyera el méas reflexivo y previsor
de los pueblos de la tierra, cuyas pre-
visiones se confirmaron ampliamente,
seglin la expresién de uno de sus més
grandes hombres, Gladstone, cuando en
un informe al parlamento, decia:
“‘Después de la ley sobre libertad co-
mercial de cereales, no ha habido nin-
guna otra en Inglaterra que haya con-
tribuido tanto o mejorar la condicion
de las clases menos favorecidas y acre-
centar la riqueza nacional, como la que
creé la ““Cajo postal de ahorros’™. .,
El célebre profesor de la universi-
dad de Gand, Mr. Laurent, fortifica
ccn toda su autoridad el  enunciado
pensamiento : Instituido en Bélgica por
el filintropo Guinard un premio de
diez mil francos para el que presen-
tara ‘““el mejor medio de wmejorar la
posicion  material e intelectual de la
clase obrera’’, fué adjudicado al sabio
profesor nombrado, quien triunfé de-
mostrando, que el ahorro operaba dicho
beneficio, si al obrero se le educaba
con esa tendencia desde la infancia.
Sella, en Italia, refiriéndose al des-
arrollo del juego de la loteria y al que
nosotros podriamos agregar al lado de
varios otros el de las carreras, decia
hace pocos afios en el parlamento ita-
liano: ‘‘La loteria es fuente de dafios
econdémicos gravisimos y escuela de
profunda corrupeién. Si el obrero ha
de tener como T1nica esperanza un
golpe de suerte para mejorar su situa-
cién econdmica, el porvenir de esa po-
bre gente es ficil adivinarlo, y no
se extrafie si mafiana, con una tea en
la izquierda y el pufial en la derecha,
se lanza en son de Tegitima conquista
contra la civilizacién. Con el ahorro
postal tengo la esperanza de que la lo-
teria representard en pocos oftos mds,
un pasado de ignorancia y ofuscacion
intelectual de la clase proletaria, mien-
tras que aquél serd todo un porvemir
de sapiente y virtuosa prevision y de
holgura econémica, con el agregado de
la regeneracion moral del pueblo.
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Algunos datos de legislacién compa-
rada servirdan también para ilustrar el

~criterio de los sefiores diputados.

En Inglaterra la Caja postal de aho-
rros fué inaugurada el 16 de septiem-
bre de 1861; y en 1862, primer ailo
en que funcion6 la institucidén, se ins-
talaron 2.535 oficinas de servicio y se
depositaron £ 2.114.669. El ejercicio

de julio de 19612 acusa un depdésito de
£ 182.206.192,

En Italia la Caja de ahorro postal
se inauguré el lo. de enero de 1876.
Kl ejercicio de 1913 ha dado la suma
de 2.383.998.897 francos.

En Francia se inauguré el servicio
de la Caja de ahorros postal en 1882.
El 31 de diciembre de 1912 se habian
expedido en Francia 6.187.203 libretas
de ahorro y el depésito ascendia a
1.745.563.000 francos.

in Alemania, seglin la memoria del
Deutsche Bank, correspondiente al afo
de 1913, las imposiciones en las cajas
de ahorro han aumentado durante ese
afio en unos mil millones de marcos;
v al hacerse la estadistica el fondo de
depésitos ascendia a una suma apro-
ximada a 20.000 millones de marcos.

Chile tiene su Caja nacional de aho-
rros desde el ano 1910. Los depdsitos
alcanzan en la actualidad a 57.032.670
de pesos.

Con estos antecedentes, e inspirado
en dichas legislaciones, fué presentado
el proyecto por el sefior diputado por
Cérndoba, doctor Bas, y sometido al es-
tudio de la comisiéon de Legislacién,
Lia comisién, signiendo el tramite or-
dinario de estos asuntos, resolvié dar
vista del proyecto a la direccién de
Correos, por intermedio del ministerio
del Interior. Lia direccion de Correos
expidi6 un informe detenido y muy
bien documentado, subscripto por el
jefe de la seccién Correos, sefior Gi-
ménez, quien ha estudiado especial-
mente la materia, uno de cuyos parra-
fos voy a permitirme leer a la honora-
le CAmara, porque puede decirse que
es la sintesis del informe presentado
por esa direccién.

Dice el sefior Giménez: ‘‘No puede
ser mas laudable el pensamiento que
informa el proyecto que se acompafia
para el establecimiento en nuestro pais
de una Caja de ahorro postal bajo la
garantia del Estado. Iras acertadas ob-

servaciones con que su autor lo funda
vy la notoria universalidad con que el
ahorro postal se ejecuta en los pue-
blos mas adelantados, exime de entrar
en mayores demostraciones sobre su
conveniencia, prestigiada por los in-
calculables beneficios de orden moral,
politico, social y econémico que en to-
das partes ha producido’’.

La direccién de Correos hizo en es-
te informe una serie de observaciones
que fueron tomadas especialmente en
cuenta por la comisién, la cual llamé
también a su seno al sefior Giménez,
tomando nota de aquellas observacio-
nes que a su juicio debieran figurar
en su despacho.

El ministerio del Interior al elevar
este informe a la comisién de Legisla-
eibén, dice en la nota unas palabras que
voy a permitirme leer: ‘‘La creacién
de esta institucién, que realiza estos fi-
nes bajo la garantia inmediata del Hs-
tado, utilizando para su desarrollo la
organizacion del servicio de correos,
no puede sino ser propiciada por el
Poder Ejecutivo, que se ha preocupa-
do y se preocupa con atencién de este
asunto’’.

Debo hacer notar, de paso, que han
existido muchas iniciativas de este ca-
racter que no han tenido la suerte del
proyecto presentado por el sefior dipu-
tado por Cérdoba. Seglin me ha in-
formado ayer mi distinguido colega,
el sefior diputado del Barco, ya en el
afio 1889, en un mensaje del Presiden-
te de la Reptiblica, se enunciaba esta
idea; méas tarde, la oficina de correos
presentd también un proyecto seme-
jante, y luego el sefior diputado por
Cérdoba, doctor Isidoro Ruiz Moreno
presentd, v entiendo que por dos ve-
ces, un proyecto fundado méas o me-
nos en los mismos principios que el
del sefior diputado doector Bas.

Después de un detenido examen, la
comisién de Legislacién resolvié despa-
char el proyecto que fué revisado por
la comisién especial de Hacienda rnom-
brada por la honorable Cimara para
el estudio de los proyectos financieros,
y merecid la atenecién preferente de
esa comisién, que lo incluyé entre
aquellos que aconsejd a la CAmara que
tratara con preferencia en el curso de
las sesiones ordinarias.

Pasando concretamente al proyecto,
diré que éste comprende cinco capitu-
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los principales, que se refieren a la or-
ganizacién de la caja, a las operacio-
nes de la misma, a los fondos, a los
gastos de administracién y a las dispo-
sesiones de caricter general.

En cuanto a la forma en que el des-
pacho de la comision establece e} aho-
rro, lo mismo que el proyecto del sefior
diputado por Cérdoba, estin de acuer-
.«do con las leyes francesas e italianas,
que nos han parecido las més adapta-
bles.

Hay cuatro sistemas de ahorro pos-
tal que son: el inglés, el Postmaster
que funciona con amplias facultades
para dirigir la caja; el belga, que con-
:giste en utilizar para la caja el servicio
de correo; el sistema franeés, que crea
una diveceidn de cajas de ahorro cuyo
presupuesto se sostiené con los beue-
ficios de las mismas; y el holandés, que
se reduce g facultar a las distintas ca-
Jas de ahorro de indole privada para
ponerse en relacién con la administra-
-ei6n postal.

Entrando al detalle de este proyec-
‘to, repetiré que la comisién ha adop-
tado un sistema semejante al de las
leyes francesas e italianas, vinculando
estrechamente el ahorro al mecanismo
«de la oficina de correos y telégrafos.
‘Este sistema es, ademés, de centraliza-
¢ibén, y en ésto se diferencia del sistema
usado en los Estados Unidos, que es
méas de descentralizacion.

La garantia del Estado y la forma
en que se proyecta la administradora
-de la caja, estd basada en una comisién
compuesta por funcionarios de alta po-
sieion, todo lo cual importa una segu-
ridad para el depositante; porque no
-seria dable suponer gue esos funciona-
rios no estuvieran en todo momento a
‘la altura de sus responsabilidades.

Para las operaciones de la caja, la
comision ha adoptado el sistema de la
libreta, decidiéndose por el -ahorro
‘persomal, dejando de dlado el ahorro
impersonal, que si tiene algunas venta-
jas, en cambio tiene mayores inconve-
nientes.

El interés del dinero que puede pa-
‘recer bajo, va lo he observado, estd es-
tablecido asi en todas las legislaciones
¥ oscila entre dos y dos y medio por
ciento, lo que da margen a pequefias
wutilidades, utilidades que servirdn pa-

ra costear los gastos de administracion.

La distribucién de los fondos es tam-
bién una parte importante de la ley, y
ella ha sido modificada en el despacho
de la comisién sobre lo proyectado pri-
mitivamente por el sefior diputado por
Coérdoba. El sefior diputado Bas pro-
yectaba que ademés de utilizar estos
fondos en adquisicién de titulos de la
deuda y otros titulos de crédito publi-
co, se dispusiera también de algunas
sumas para construcciéon de casas bara-
tas y otras construcciones analogas.

La comisién no ha entendido absolu-
tamente desechar la idea del sefior di-
putado, sino que ha querido esperar
que existiera la legislacién sobre estas
materias, para que estos fondos pudie-
ran estar bien garantidos.

Se establece también en este proyec-
to varios articulos especiales, estatu-
vendo da ensefianza obligatoria del
ahorro y acordando premios y estimu-
los para los nifios y maestros que, con
mayores ventajas, hubieran hecho
practica la dey. Esto, naturalmente, cs
una de las condiciones esenciales para
asegurar los beneficios de esta idea del
ahorro. Es en las escuelas, precisamen-
te, donde debe iniciarse la educacién
de los nifos en el sentido .de habituar-
los a Ja economia.

En la distribucién de los fondos, se
ha tenido siempre presente, el ahorro
postal, como formando parte de la eco-
nomia de todos los habitantes de la
Republica, entre los beneficios que pu-
dieran caber, por concepto de los in-
tereses en las utilidades que seran dis-
tribuidas equitativamente, de acuerdo
con el ntmero de depositantes que hu-
biera en las distintas provincias. La
organizacién se establece de modo que,
en un momento dado, la administra-
cibn pueda darse cuenta y saber qué
cantidad de fondos y ahorro corres-
ponde a cada una de las provincias.

Los gastos de la administracién se-
ran costeados por estas mismas utili-
dades. Unicamente al iniciarse esta
ley o al ponerse en practica, podrd el
gobierno adelantar de rentas genera-
les, una suma con objeto de confeccio-
nar las estampillas, suma que serad
reembolsada mas tarde, una vez que
comiencen a producirse las utilidades.

Estos son, a grandes rasgos, los 1i-
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neamientos generales de este proyecto
que han servido de fundamento a la
comisién para despacharlo favorable-
mente. No se trata de un ensayo ni
.«de una novedad; ya esti establecido
en todas las naciones del mundo, cu-
yos resultados en esta ocasién se han
hecho notar ante la honorable Camara.

Para terminar, diré, repitiendo las
palabras del escribano Leopoldo Brog-
gi, tomadas de la exposicion hecha por
este caballero, que se ha ocupado espe-
cialmente del asunto y que ha presen-
tado sus conclusiones al sefior Ministro
‘del Interior, que el ahorro postal es
una maravillosa institueién que utiliza
las oficinas de correos y que viene a ser
la mano del Estado extendida a toda
hora, de dia y de noche, para invitar
con toda discrecion a los ciudadanos a
habituarse a la inapreciable virtud de
la economia.

Con estas consideraciones, dejo fun-
dado el dictamen de la comisién y lo
entrego a la deliberacién de la hono-

rable Camara. (;Muy bien! [Muy
bienl)
Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Los diputados socialistas apoyamos
calurosamente la idea del ahorro pos-
tal.

Nuestro partido, entre las buenas
costumbres de todo orden que ha .li-
fundido y que difunde en la masa peo-
pular, ha difundide ésta del ahorro; y
la parte mas comprensiva e irteligen-
te de las personas a las cuales nos di-
rigimos, ha empezads a practicarlo
ya. En la Capital federal hemos or-
ganizado una cooperativa de constrme-
¢ién, de crédito y de consumo, a base
del ahorro popular, y ila mayor parte
de los diputados que representamos
en este momento al partido Socialista
en esta CAmara, hemos sido o somos
directores de esa institucién, gratoi-
tamente, sin remuneracion ninguna.

Tiene que sermos, pues, simpatica
toda idea que tienda a fomentar y ase-
gurar esa Util, necesaria y moral cos-
tumbre del ahorro.

Més de una vez se ha dicho por al-
guno de los nuestros en esta Cimara
que en este pais donde no habia nin-
guna previsién social organizada, la
preocupacién del porvenir debia estar

a cargo eXclusivo de los trabajadores;
y que por eso, éstos debian considerar
como su salario no solamente lo indis-
pensable para los consumos cotidianos
vy para la educacién de sus hijos, sino
también para el ahorro, para organizar
la previsién que el Estado no habia po-
dido ni sabido crear.

Porque soy partidario caluroso del
ahorro es que hubiera deseado ver a
la comision ir en su despacho con maés
i6gica y con méas consecuencia hasta
el fondo mismo de la idea, al organizar
esta nueva institucién en una forms
que la hiciera realmente eficaz.

Desde luego, y esto tiene importan-
cia y reclamo sobre ello la atencién
de los seniores diputados, creo que es
indispensable escoger el momento pa-
ra que esta nueva institucién entre a
funcionar. Como lo dice el mismo au-
tor del proyecto y como lo acaba de
decir el miembro informante, vamos a
crear y fomentar un habito. El momen-
to, pues, en que la institweién entre a
funcionar, tiene muchisima importan-
cia para que el habito se desarrolle y
arraigue, para que la institucién no
naufrague.

Por eso yo vi con mucha extrafieza
que la extinguida comisién especial de
hacienda considerara este proyecto del
ahorro postal como wun proyecto de
emergencia, como un proyecto que pu-
diera, convertido en ley, contribuir a
resolver la situacién de crisis por que
actualmente atraviesa el pals.

Sr. Olmedo. — ;Me permite el se-
fior diputado una brevisima interrup-
ciom t

Sr. de Yomago. — Con mucho gusto.

Sr. Olmedo. — La comisién especial
de Hacienda,—afortunadamente extin-
guida para el descanso de los miem-
bros que tuvimos el honor de formar-
la... (Risas).

Sr. de Tomaso. — Y de la Camara
(Risas).
Sr. Olmedo. — ...que no tiene que

deliberar ni resolver en ningiin asun-
to trascendental y urgente,—la comi-
§i6n, deeia, habia pensado que era con-
veniente agregar a los proyectos que
realmente podian considerarse como
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leyes de emergencia, el consejo a la
Camara para que tratara con prefe-
rencia leyes de cardcter orginico, que
habian de servir més tarde para en-
cauzar la economia general de la Nacién.

Esa es la razén porque, entre estos
altimos proyectos, la comisién espe-
cial de Hacienda aconsejé la preferen-
cia en favor de éste, que se refiere al
ahorro postal. ,

Es todo lo que tengo que decir, y
agradezco al sefior diputado su defe-
rencia para permitirme le interrum-
piera.

Sr. de Tomaso. — Contintio, sefior
presidente.

Estamos en momentos de crisis y
por lo tanto de restriceién de los con-
sumos en el ambiente popular, de
desocupacién ; entonces, es convenien-
te que esta nueva institueién em-
piece a regir cuando esa situacién
haya cambiado. No es posible el aho-
rro si no cuando la masa popular tie-
ne. ..

Sr, Cafferata. — ;Si me permite el
sefior diputado?...

Como se trata del pequefio ahorro
de cinco centavos...

Sr. Presidente. — Le ruego al sefior
diputado se sirva no interrumpir,
Sr, de Tomaso. — Hay gente que

no come en estos momentos, sefior di-
putado.

Sr. Cafferata. — Ya lo sé.

Sr. de Tomaso. — Estoy defendiendo
el ahorro. Quiero contribuir a que la
Camara dicte la mejor ley posible so-
bre el asunto. No soy enemigo del pro-
yecto en general.

Sostengo que el ahorro solamente
puede hacerse, aunque sea en peque-
nas cantidades, en momentos en que
las masas populares tengan algo més
de lo indispensable para las necesida-
des apremiantes y urgentes de la
vida.

Yo me temo que una institucién tan
simpatica como esta, si entra a fun-
cionar en una época de crisis y de
postracién, como la que actualmente
atravesamos y que seguramente ha de
continuar por varios meses, se perju-
dique, porque no habri tenido desde

el principio el ambiente favorable que
requiere para su desarrollo.

Creo ignalmente que uno de los prin-
cipios del ahorro postal, es que las ma-
sas populares puedan realizar ese aho-
rro con la mayor facilidad posible, re-
tirandolo tambidn wcon igual facilidad.

Por eso me habria agradado que la
comisién, consecuente con el principio,
hubiera establecido en el articulo del
proyccto el sistema del ahorro im-
personal, porque de esa manera todas
las personas, cualquiera fuera su sexo
o edad, podrian realizar el ahorro, y
ese ahorro podria retirarse, podria
en una palabra eircular, movilizarse
— para emplear el término que
estd de moda (Risas),—sin ninglin tro-
piezo. Y asi se librarian esos peque-
fios ahorros, que muchas veces son el
fruto de los salarios de la madre obre-
ra o del nifio obrero, ds las compli-
caciones que comporta siempre la li-
quidacién de todo haber hereditario.

Con el sistema impersonal, ademés,
hay un ahorro de gastos de adminis-
traciéon, lo que tiene también mucha
importancia, porque asi la cantidad
efectiva que resultara realmente como
el producto del ahorro popular, para
tener inversiones ftiles, seria mayor.

El sistema impersonal permitiria
ademdas, y esto debe tenerse en cucn-
ta en un pais en que...

Sr. Presidente. — ;Si me perumite el
sefior diputado?...

Creo que eso seria materia de la dis-
cusién en particular.

Sr. de Tomaso. — El sefior miembro
informante de la comision, doctor Caf-
ferata, nos ha hecho una exposicién de
los principales puntos del proyecto...

Sr. Presidente. — En uso de su de-
recho.

Sr. de Tomaso. — ... y yo me estoy
refiriendo a esos puntos, porque van
al fondo mismo del asunto; de mane-
ra que estoy perfectamente dentro del
debate en general, en este momento.
Yo no he descendido al detalle menu-
do, estoy sehalando los grandes rasgos
de lo que debe ser, a mi juicio, una
buena ley de ahorro postal. Y acepta-
ria con mucho gusto la inldicacién del
sefior presidente, si él se la hubiera



CONGRESO NACIONAL

791

Reunién ntm. 57

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 25 de 1914

hecho antes al sefior diputado doctor
Cafferata.

Sr. Presidente. — Al sefior diputado
miembro informante de la comisién,
no se la he hecho, porque no era per-
tinente hacerla. Pero al sefior diputado
se la hago, porque estoy en la obliga-
cién de hacerle cumplir el reglamento.

Sr. de Tomaso. — El miembro infor-
mante nos ha dicho gue la comisién,
por tales o cuales razones, habia adop-
tado este sistema y mno el otro, y yo
estoy diciendo, al tratar el asunto en
general. ..

Sr. Presidente. — Continfie.

Sr. de Tomaso. — ... que me pare-
cerfa méis 1til para el mismo objeto,
otro sistema.

Sr. Presidente. — El sefior diputado
acepta la idea en general, ;si o no?

Sr. de Tomaso. — El sefior presiden-
te me va a permitir que termine mi
exposicién,

Sr. Presidente. — Estoy obligado a
hacer cumplir el reglamento, sedor di-
putado.

Sr. de Tomaso. — Estoy cumplién-
dolo. Quien no cumple el reglamento
es el presidente. ..

—H1 orador agrega algunas pa-
labras que el sefior presidente
hace textar.

Sr. Presidente, — Lo llamo al orden
al seflor diputado.

Sr. de Tomaso. — No me puede lla-
mar al orden.

Sr. Presidente. — Lo llamo al orden,
y quedari constancia en el acta.

Sr. de Tomaso. — Es la Cémara
quien me debe llamar al orden, y gue-
daréa constancia también de que el pre-
sidente viola el reglamento y atrope-
lla el derecho de los diputados.

Estaba realizando wuna exposicién
muy tranquila, como ha podido verlo
la Camara, v el presidente me coloca
en la situacién de hacer este ineidente
desagradable.

Deeia, sefiores diputados, que la con-
secuencia l6gica del ahorro popular es
adoptar un sistema, como el imperso-
nal, que permita depositar con faecili-

dad y retirar con facilidad, también,
esos depositos.

Otra cosa que hay gue tener muy en
cuenta al respecto es el destino que se
da a los fondos provenientes del aho-
rro popular, y eso me parece una de
las grandes fallas del proyecto de la
comisidn,

Sr. Cafferata. — He dado las razo-
nes, sefor diputado.

Sr. Presidente. — No interrumpa el
sefior diputado.

Sr. de Tomaso. — Yo hubiera desea-
do que, al respecto, la comisién se ins-
pirara més en la idea del autor del
proyecto. Es un lugar comin que, pa-
ra que el ahorro popular se arraigue,
debe darse a los fondos que con él se
obtengan, un destino social. Es la me-
jor forma de propaganda y, también,
la méas firme garantia. Si los fondos
provenientes .del ahorro popular, del
pequeilo ahorro, que se quiere estimu-
lar, se invierten, por ejemplo, en obras
sociales, en la construccién de casas
baratas e higiénicas, eso, al mismo
tiempo que asegura a todos los depo-
sitantes, serd la mejor propaganda pa-
ra el ahorro.

‘Sr. Cafferata. — De acuerdo, sefior
diputado; pero eso vendri despusés.

_Sr. Presidente. — Le ruego al sefior
diputado que no interrumpa.

Sr. de Tomaso. — La comisién, aca-
80 porque terminaba de hacer su des-
pacho en momentos en gque la preocu-
pacién financiera era espasmédica, des-
tiné los fondos al Banco de la Nacién.

Aparece, sefiores diputados, en este
proyecto una idea que es dominante
aqui, ¥y que creo que va a perjudicar
el ahorro postal. ;Por qué han de ir
esos fondos al Banco de la Nacidén, y
han de ser invertidos en la adquisicién
de titulos de deuda pfiblieca? Esos fon-
dos, salidos del bolsillo de los traba-
jadores, provenientes del ahorro prole-
tario, han de emplearse {inica y exclu-
sivamente en obras sociales, que el
pueblo vea, que pueda palpar y que
le produzean, al mismo, tiempo, un be-
neficio inmediato y directo.

Con estas consideraciones, ripida y
sencillamente expresadas, quiero dejar
constaneia de cual es al respecto nues-
tra opinidn.



792

CONGRESO NACIONAL

Reunién ntim. 57

CAMARA DE DIPUTADOS

‘Septiembre 25 de 1914

Partidarios entusiastas
simpatizantes con la idea del ahorro
postal, deseariamos que esa idea se
llevara a sus ultimas consecuencias:
adoptando un sistema ripido y eficaz
para hacer los depésitos y retirarlos, y
dando a los fondos provenientes de ese
ahorro un destino social, librandolos en
absoluto de todo contacto con las ins-
tituciones bancarias, con esas institu-
ciones bancarias, para las cuales siem-
pre parece poco todo dinero a algunos
sefiores diputados.

Nada mas.

del ahorro,

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

Yo creo, sefior presidente, haber res-
pondido en el curso de mi exposicidn
a las observaciones que ha formulado
el sefior diputado. Sin embargo, voy
a contestar las nuevas, porque me pa-
rece que no debo dejarlas pasar.

Bl sefior diputado ha hablado sobre
la oportunidad de ampliar esta ley. Co-
nozeo, sefior presidente, la situacién
actual, que no es la méas propicia...

Sr. Presidente. — Le ruego al sefior
diputado quiera tener la deferencia pa-
ra con la presidencia de aceptar las
indicaciones que le hace, que estan en-
cuadradas siempre dentro del regla-
mento.

El sefior diputado no ha hecho mo-
cién de aplazamiento; luego, no tiene
para qué ocuparse en cuanto a la opor-
tunidad de considerar la CAmara este
asunto; y en cuanto a las deméas obser-
vaciones que ha hecho el sefior diputa-
do, se refieren a la discusién en parti-
cular del proyecto.

Sr. Cafferata. — Si me permite el
sefior presidente?...

Quiero dar la razén de mi contesta-
cion al sefior diputado.

Yo entiendo que él no se ha referido
a la oportunidad de que la Camara tra-
te el asunto, sino a la oportunidad de
que la ley se dicte, lo que a mi juicio
son cosas distintas; por eso iba a con-
testarle, pero no tengo inconveniente
en esperar la discusién en particular
para hacerlo.

Sr. Presidente. — Si ningun seilor
diputado hace uso de la palabra, se va

a votar en general el proyecto despa-
chado por la comisién.

—=Se vota y aprueba en general
el despacho en discusion.

Sr. Presidente. — Est4 en discusién
en particular.

Sr, Bas. — Yo haria indicacién para
que articulo que no se observe, se dé
por aprobado.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Asi se hara.

—S8in observacion, se aprueba
en particular el articulo lo.

—En discusién el articulo 2o.

Sr. del Barco. — Pido la palabra.

Observo en este articulo que se es-
tablece un presidente rentado y eomo
vocales varios funcionarios de la admi-
nistracién, que no recibirdn emolu-
mentos por estas nuevas funciones.

Desearia saber qué razones hay pa-
ra que este presidente sea rentado.

Sr. Cafferata. — Se las voy a dar,
sehor diputado.

Este presidente rentado tendrd que
consagrarse exclusivamente al servicio
de la institucién, mientras que los vo-
cales s6lo tendrin que reunirse una
vez por mes o eada 15 dias; de ma-
nera que el tiempo que dedicaran a
este servicio podrén dérselo gratuita-
mente al Estado.

La organizacién de esta caja de aho-
rros, en esta parte, es anéloga a la que
tiene la caja de jubilaciones y pensio-
nes.

Sr. Presidente. — ;Propome alguna
modificacién el sefior ‘diputado} fpor
Cérdoba?

Sr. del Barco. — Hacia la pregunta,
porque me parecia que pudiéramos:
'economizar el sueldo de este 'presi-
dente.

Sr. Justo, — Desearia preguntar al
sefior miembro informante de la weco-
misién si al incorporar a la adminis-
tracién de la caja postal de ahorros a
los funcionarios que el proyecto men-
ciona como vocales, se les ha consulta-
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do sobre si tienen aptitud y disponen de
tiempo para consagrarse a esta nueva
funecidn,

Sr. Cafferata. — Se ha consultado
al ministerio. :

Como esta institucién del ahorro es-
tard vinculada a las reparticiomes que
representaran estos funcionarios en el
consejo de administraciom, la comisién
ha supuesto que prestaran este servi-
cio desinteresadamente, y sobre todo,
que no eludirdn su cumplimiento si
queda consagrado por un mandato de
1a ley.

Sr. Justo. — Me he referido prin-
cipalmente al tiempo de que podrian
disponer para desempefiar estos car-
2os.

Sr. Cafferata. — En cuanto al tiem-
po — se lo acabo de manifestar al se-
fior diputado -del Barco, — entiendo

que no les podra faltar desde que es-
ta comisién se reumirid periédicamente
una vez por mes o cada 15 dias, de
modo que podran dedicar dos o tres
horas para auxiliar a la administra-
cién de la eaja.

Sr. del Barco. — Va a ser una co-
misién eonsultiva.

Sr. Presidente. — ;Propone alguna
modifieacién el sefior diputado?

Sr. Justo. — N, sefior.

Sr, Oliver. — Pido la palabra.

Insisto en este carfeter de renta-
do que se da al presidente.

Yo entiendo que tratindose de una
institucién de este género, que se pro-
pone el ahorro, quizd se pudiera en-
contrar un ciudadano dispuesto a pres-
tar este servicio gratuitamente.

Sr. Cafferata. — Muy diffcil, sefior
diputado.

Sr. Oliver. — N, sefior tenemos ya
una institueién tan importante como
la Caja de Conversiém, cuyo presiden-
‘te y cuyos directores no reciben emolu-
mentos por sus servieios.

Sr. Avellaneda (N. A)) — El presi-
dente es rentado.

Sr. Cafferata. — Lo es también el
presidente de 1a Caja de Pensiones.

Sr. Oliver. — Me parece que es an-
ticiparse demasiado establecer aqui un
presidente rentado. tratindose sobre
todo de una caja de ahorros.

No me parece acertado empezar por
hacer gastos cuando no se sabe toda-
via si habra con qué pagarlos.

Este punto de la remuneracién po-
dria postergarse para la ley de presu-
puesto.

Sr. Presidente. — ;Qué propone el
sefior diputado?

Sr, Oliver. — Que se suprima la
palabra ‘‘rentado’’.

Sr. Presidente. — ;Acepta la comi-
8i6m? .

Sr, Cafferata. — N, sefior; de nin-

guna manera, Ese sueldo va a ser cos-
teado por la ley misma.

Sr. Oliver. — Pero de esa manera
no salvamos el ahorro, que es lo que
esta ley persigue,

Sr. del Barco. — Yo formulé la pre-
gunta porque en el proyecto presen-
tado sobre esta materia por el sefior
diputado Ruiz Moreno el afio 1909 y
reiterado en 1911, proyecto exactamen-
te igual a este, salvo modificaciones de
detalle, se establecia la administraciéon
de la Caja de ahorros postales, bajo la
presidencia del subsecretario del mi-
nisterio del Interior.

Esta forma podria perfectamente
bien adoptarse en este proyecto.

Sr. Cafferata. — La comisién no
acepta las modificaciones - propuestas
por los sefiores diputados Oliver y del
Barco, e insiste en la forma en que
estd redactado el articulo.

Cree gque no serd posible encontrar
un ciudadano que ad honorem se haga
cargo de presidir una institucién de
esta clase.

8r. del Barco. — Por mi indicacién
no seria ad honorem, en rigor, puesto
que tiene emolumentos como subsecre-
tario del Interior.

Sr. Presidente. — Se va a votar pri-
meramente el articulo de la comision.
Si fuera rechazado, entraria econ las
modificaciones propuestas; en primer
lugar, con la supresién de la palabra
““rentado’’, que propone el sefior di-
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putado por Buenos Aires; y si fuera re-
chazada esta primera modificacion, con
la indicada por el sefior diputado por
Cérdoba, doctor del Barco.

Sr. del Barco. — Yo no he propues-
to nada, sefior presidente.
Sr, Presidente. — Si ha propuesto,

sefior diputado: presidente, el subse-
cretario del ministerio del Interior.

Sr. del Barco. — No he propuesto
eso, sefior presidente. Hice referencia
a que eso venia establecido en el pro-
yecto primitivo, y que convendria me-
jor asi, hasta por razones de economia;
pero no habiendo aceptado la comisién,
no insisti.

Sr. Presidente. — Se va a votar el
articulo tal cual lo ha redactado la co-
misidn,

—8Se vota, y resulta afirmativa.

—Se aprueba sin observacién
el articulo 3o.

—En discusién el articulo 4o.

Sr. Dickmann. — Pido la palabra.

Rogaria al sefior miembro informan-
te explicara qué aleance tiene la ailti-
ma parte del articulo: ‘‘iprefiriendd”
las de localidades donde no existan ins-
titweiones™ d& ahorro establecidas’.

Sr. Cafferata. — Sencillamente, se-
fior presidente, se ha tratado de evi-
tar que pudiera establecerse una com-
petencia, si asi pudiéramos decir, en-
tre instituciones de ahorro; y como es
de desear que esta ley, al difundirse
v al producir todos los beneficios que
se le atribuyen, empiece por favorecer
a aquellas localidades donde no exis-
ten instituciones de esta indole, era
esa la razén que ha tenido la comisién
al proponer esta clausula.

Sr. Dickmann, — Propongo la supre-
si6n de esta ultima parte, porque me
‘parece completamente supérflua y por-
que mas pareceria destinada a favore-
cer a clertas instituciones.

Sr. Cafferata. — Como no se trata
de nada imperativo, sefior presidente,
v ello queda librado al eriterio del po-
der administrador. ..

Sin  embargo, la comisién no tiene
inconveniente en aceptar la supresiém.

Sr. Dickmann. — Es conveniente que
en todas las localidades existan esta
clase de instituciones de ahorro.

Sr, Presidente. — La comisién acep-
ta, sefior diputado.
Sr. Dickmann. — Perfectamente.

Sr. Presidente. — El sefior diputado
por la Capital propone la supresién de
las siguientes palabras, al final del ar-
ticulo en discusién: ‘‘prefiriendo las
de localidades donde no existan insti-
tuciones .de ahorro establecidas’’.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el
articulo, con la modificacién propues-
ta, y aceptada por la comisién.

—En discusién el articulo 5o.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Voy a hacer, con motivo del articulo
50. y de las tltimas palabras: “‘y lle-
vara las cuentas corrientes respecti-
vas’’, una observacién, que tendria
que repetir después, al tratarse el
primer inciso del articulo 60. Pro-
pongo que esas palabras se supriman.

Creo que este sistema de lievar una
cuenta personal para cada depositante
que se acerque a las oficinas de co-
rreos a hacer el ahorro postal, sera
muy dispendioso y complicado. Mejor
es el sistema impersonal: los depdsi-
tos se anotaridn en forma de estampl
llas, en ung libreta que entregara
cada oficina. Podrin cobrarse en cual-
quier oficina y traspasars: por la sim-
ple entrega.

Sr. Cafferata. — ILa comisién no
puede aceptar.
Sr. de Tomaso. — Y para mostrar

lo dispendioso que puede ser este sis-
tema, quiero citar la opinién de un
hombre que tiene algunos conocimien-
tos en la materia, autor de un intere-
sante folleto que, supongo, han de
haber recibido todos los sefiores dipu-
tados, el sefior Broggi, quien ha hecho
ante el ministerio del Interior una
exposicidon detallada al respecto. Dice
él, vy me parece muy razonable: ‘‘Em-
pleados de los bancos que tienen gran
movimiento en sus cajas de ahorro,
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aseguran que cada empleado no puede
atender por si sélo mas de 750 cuen-
tas, lo que enfonces evidencia que para
llevar las cuentas de los 6 millones de
depositantes, nlimero a que llegarin,
seglin la estadistica, cuando la insti-
tucién alcance el desarrollo maximo,
serin mnecesarios 8.000 empleados, los
que al sueldo mensual de 200 pesos,
representarian  19.200.000 pesos al
afio’’.

En la aplicacién inmediata de la
ley, atin cuando en el primer momen-
to no haya esa gran cantidad de depo-
sitantes, no dejard de ser costosa, tam-
bién, porque si los mismos empleados
que atienden las oficinas de correos
han de hacer este servicio recibiendo
los depésitos y entregandolos al re-
embolsarse, con el sistema personal
que ha adoptado la comisién tendran
que establecerse una serie de requisi-
tos engorrosos y detallados, que haran
perder muchisimo tiempo. De tal ma-
nera que puede ‘asegurarse a ciencia
cierta que si se aceptara el sistema
personal, las oficinas de correos no
podrian atender este nuevo servicio
tan simpéatico que se les quiere con-
flar, con los mismos empleados. Ten-
driamos en seguida un auwmento de
los gastos de administracién de co-
rreos, y estarfamos preparando, ade-
mas, para el futuro nuevas difieulta-
des, dificultades que pueden sintetizar-
se—y me refiero otra vez a la opinién
del sefior Broggi—en esta forma bre-
ve: en los trastornos que originaria a
los depositantes, en su mayoria muje-
res y nifios; en la obligacién de dar
sus nombres para el pequefo ahorro,
v hacer la ecomunicacién, por solicitud
especial, del cambio de domicilio; en
establecer un limite a los depoésitos;
en la liquidacién anual de los intere-
ses @ libretas de distintos veneimien-
tos; en que no se pueden pouner dos
libretas al mismo nombre, y en que la
suma depositada forma parte del ha-
ber hereditario de la sucesion.

Me parecen razones muy sencillag y
muy claras para explicar la supresién
que propongo de las filtimas palabras
‘‘y Uevara la cuenta corriente respec-
tiva’’,

Kl ahorro constaria, de acuerdo con

lo que propongo, en libretas que no
tendrdn sino un ndamero de orden ¥y
algin otro dato referente al sitio don-
de se ha hecho el depésito y a la su-
cursal en que se ha entregado; los
depositantes compraran estampillas
de ahorro postal y las pegaran en
esas libretas.

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

Yo he lefdo también, sefior presiden-
te, la exposicion del sefior eseribano
Broggl, a que se rvefiere el sefior dipu-
tado por la Capital; pero ya he dicho
en el curso de mi informe en general
cuales son las razones por las cuales la
comisién se ha decidido por el ahorro
personal.

En primer lugar, sefior presidente,
en la mayoria de los paises donde se
ha establecido esta legislacién — no se
trata, por consiguiente, de ensayos ni
de un sistema nuevo — el ahorro se ha-
ce en la forma personal.

El ahorro personal tiene, también, la
ventaja de estimular més al depositan-
te, desde el momento que nadie puede
hacer uso de su ahorro sino &1 mismo. -
En los nifios, sobre todo, ha de ser mu-
cho més eficaz seguramente el estimulo
del ahorro hecho en la forma personal,
que en la que propone el sefior dipu-
tado.

Por consiguiente, a pesar de que al-
gunas razones parecen estar de parte
del sefior diputado, la comisién no pue-
de aceptar la modificacién que pro-
pone.

Sr, Bas, — Pido la palabra.

Para sostener el despacho de la co-
misién, es decir, el ahorro de cardcter
personal, que en él se establece.

Bl sefnor diputado Cafferata ha di-
cho que casi todos los paises que han
adoptado esta institucién lo han hecho
estableciendo el ahorro de caricter
personal; v yo debo ser mis categérico
que el sefior diputado, porque tengo
aqui, en mi banca y a disposicion de
log sefiores diputados, absolutamente
todas las leyes dictadas sobre la mate-
ria, y puedo asegurar que no existe
una sola ley en el mundo estableciendo
la caja de ahorros postal, que no lo ha-
ga bajo la forma personal.

El concepto del ahorro personal pa-
ra la caja postal de ahorro, tiene como
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propésito primordial fomentar real-
mente el espiritu de previsién. Si nos-
otros establecemos el ahorro en la for-
ma que se propone, no como ahorro
personal que estimula al propietario de
la libreta para irla aumentando, sino
como un bono o billete de banco, que
se saca y se lleva emando se quiere,
sin ninguna condicién y sin minguna
formalidad, no estimularemos en nin-
guna forma el ahorro, que es lo que
se propone principalmente * este pro-
yecto.

Por lo demés, en lo que se refiere a
las facilidades para la colocacién de
valores y su retiro, estd todo perfecta-
mente establecido en el despacho de la
comision. A pesar de tratarse de aho-
rro con libreta personal, se establece
lo mismo que en todas las legislaciones
del mundo, que una persona que haya
depositado su dinero en Buenos Aires,
por ejemplo, va con ella y puede reti-
rar sus fondos aqui, lo mismo que pue-
de hacerlo en La Rioja, en Santiago
del Estero o en cualquier parte de la
Reptiblica, porque el mecanismo estd

. perfectamente organizado, como en to-
das las legislaciones que le han servido
de modelo,

El otro argumeunio del sefior dipu-
tado, relativo a los gastos que va a oca-
sionar este sistema, debo hacer presen-
te que la experiencia universal, absolu-
tamente sin una sola excepeién, de to-
.dos los pueblos de la tierra que han
establecido las cajas de ahorro con ca-
racter personal, que las han estableci-
do de acuerdo con el sistema francés
o italiano, que es el que principalmen-
te ha servido de base, nos 'dice que no
s6lo ha bastado para sufragar todos
los gastios «de administracion y hacer
reservas, sino que también, como en el
caso de Francia, sirve para ayudar a

. costear los servicios de correos, y como
en el caso de Italia, en la dltima gue-
rra con Turquia, ha servido para reti-
rar 500 millones de liras con que se
.costearon los gastos de la guerra, y
actualmente, como lo he podido com-
probar en telegramas recientes que
traen informaciones del diario italiano
‘Tribuna’’, esas cajas de ahorro pos-
en forma personal, con todos los
g8 que se les quiere atribuir, cons-
la base econbémica de las finan-

zas italianas, a tal punto que se puede
decir que es el unico pais de Europa
que no se ha sentido conmovido por la
actual guerra. Entonces me parece, se-
fior presidente, que podemos presen-
tar, como un sistema al cual no puede
hacerse objecidn, el sistema personal,
que es dl de aplicacién uniforme, sin
una excepcidn, en todos los jpaises de
la tierra, en todos los cuales ha dado
un resultado maravilloso, sin que en
ninglin caso los gastos de administra-
cién hayan contribuido a su fracaso,
sino gue por el contrario se han salva-
do con las entradas que han servide.
para responder a los fines directos de
la institueién y a otros fines secunda~
rios.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Para hacer algunas preguntas al se-
fior diputado Bas.

Adoptando el sistema personal, que
es el que sigue la eomisién ;qué anota-
ciones tendria que hacer el empleado
de la oficina donde se hace el depésito?

Sr, Cafferata. — Eso lo reglamenta-
ra el Poder Ejecutivo.

Sr. de Tomaso. — Lo pregunto por-
que son una serie de operaciones que
van a llevar tiempo.

Sr. Bas. — Voy a contestar al se-
for diputado.

Precisamente, en el proyecto que ha-
bia presentado, establecia varias re-
glamentaciones relativas a la forma en
que debian hacerse estas anotaciones de-
libretas. Consultado el punto con el
ministerio del Interior, y llamado es-
pecialmente el jefe de Correos, sefior
Giménez, a la comisién, manifestd que,
a su juicio, para facilitar los procedi-
mientos, era conveniente que se estable-
ciera un articulo del caradcter del que
impugna el sefior diputado, ordenando
que la oficina central expidiera las li-
bretas y llevara las euentas corrientes.
respectivas. El decreto reglamentario
se encargaria de fijar el procedimien-
to y el correo se encuentra habilitado:
para operar, por el conocimiento exac-
to del mecanismo de estas operaciones
en todos los paises.

Puedo asegurarle al sefior diputado
que he podido comprobar en el jefe de
Correos sefior Giménez, una competen-
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cia excepcional en la materia y que
posee una documentacién completa de
todos los procedimientos de las diver-
sas legislaciones.

De manera que yo no podria decir
en este momento como ha de reglamen-
tarse el punto, desde que por propia
indicacién del funcionario expresado
hemos dejado al Poder Ejecutivo la
reglamentacion de esos tramites,

Sr. de Tomaso. — Pero hay ciertas
operaciones imprescindibles, dentro del
sistema, que dewde ya podemos féeil-
mente imaginar.

El empleado de la oficina que reci-
ba el depésito tiene que hacer una se-
rie de anotaciones que debe dejar a i
vez indicadas en los libros de ella. Ha
de hacer la comunicacién de esas mis-
mas notas a la sucursal regional y ha
de llevarse después una contabilidad
central con 80 o 100.000 cuentas indivi-
dualizadas. . .

Sr. Bas. — Permitame el sefior di-
putado. Voy a explicarle, porque el
sefior diputado sufre una confusién.

El senor diputado habla de ‘‘sucur-
sales regionales’’, refiriéndose al pro-
yecto por mi presentado y no al despa-
cho de la comisién. ...

Sr. de Tomaso. — Acepto, pero ha-
brid una contabilidad central.

Sr. Bas. — El despacho de la comi-
sién suprime las sucursales regiona-
les, que establecia el autor del pro-
yecto. Y lo hace asi para evitar compli-
caciones, estableciendo en cambio la
centralizacién administrativa.

Sr. de Tomaso, — Perp la adminis-
traciém central ha de llevar una cuemn-
ta para cada depositante.

Sr. Cafferata. — Por
de administracidn.

eso es Caja

Sr. de Tomaso. — Parece elemental
que esas cuentas, que han de ser mi-
les y miles, han de complicar la admi-
nistracién de Correos y exigir un ma-
yor personal. ..

Sr. Bas. — No las lleva la adminis-
tracién de Correos sino el consejo de
administracién. Y ese sistema, que no
comprende miles sino millones de cuen-
tas, es el sistema que — vuelvo a ra-

petirlo, — estéd establecido sin una so-
la excepcién en todas las legislacio-
nes.

Sr. de Tomaso. — Pero si nosotros
podemos adoptar un sistema mejor y
més practico, ;por qué no lo adopta-
mos ?

Sr. Bas. — Es muy dificil despre-
ciar la experiencia de todos los paises
que han aplicado el sistema con tan-
to éxito.

Sr, de Tomaso. — El sistema de la
libreta, que yo propongo, es el que se
sigue en todas partes, en cuanto al
ahorro, por las cooperativas obreras,
que mueven grandes capitales y que
tienen miles y miles de asociados y de-
positantes,

Sr. Bas. — No hay un sélo ejemplo
de legislacién de ahorro postal en que
no esté establecida la cuenta personal.

8r. de Tomaso. — Se les entregan
tarjetas para el ahorro en las cuales
se pegan las estampillas que se com-
pran en las oficinas de las coopera-
tivas. Es el sistema més practico, con
las ventajas consiguientes de poder
trasmitir las libretas sin hacer anota-
ciones y sin que los pequeflos haberes
— esto tiene importancia, y repito mis
palabras anteriores — sufran las com-
plicaciones de toda liquidacién here-
ditaria.

Sr. Bas. — Pido que se vote, seiior
presidente.
Sr. Presidente. — No sé si el sefior

diputado quiere dictar el sistema me-
jor ¥ wés practico que propone.

Sr. de Tomaso. — Propongo que se
supriman las palabras: ‘‘y llevari las
cuentas corrientes respectivas’’.

Sr. Presidente. .- ;Acepta la comi-
s16mn ?

Sr. Cafferata. — NO, sefior presi-
dente.
Sr. Presidente. — Se va a votar el

articulo 5o. tal cual lo ha redactado la
comision.
—Resulta afirmativa.

—En discusién el articulo £2.
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Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Para referirme al inciso b).

Hace un momento, cuando estdbamos
discutiendo en general el proyecto, a
la observacién que yo hice de que ha-
bia que elegir bien el momento en que
esta ley iba a entrar a funcionar para
sw-eficacia mayor, y que no me pare-
cia el més conveniente este que atra-
vesidbamos, por la erisis, el sefior di-
putado Cafferata me dijo que aqui se
trataba de depdsitos de cinco centavos.

Sr, Cafferata. Efectivamente.

Sr. de Tomaso. — Pero aqui dice el
proyecto que ningtn depdsito podréd
ser inferior a un peso.

Sr. Cafferata. Las estampillas se-
ran de cinco centavos, y cuando se ha-
ya ahorrado la suma de un peso, recién
entraran en la libreta.

Sr. de Tomaso, — Me parece méas
conveniente facilitar el ahorro em-
pleando cantidades pequefias; sobre
todo, cuando se guiere difundir el aho-
rro entre nifios.

Sr. Cafferata. — A cada persona se
le entrega un boletin, y a ese boletin se
pueden ir afiadiendo estampillas de
cinco centavos. Ahora, cuando la su-
ma ha llegado a un peso, entoneces se
entrega en la ventanilla del correo y
se acredita en la libreta el ahorro que
se inicié con eineo centavos.

Seria sumamente complicado llevar
la contabilidad con estos centavos, y
por eso la comisién ha adoptado este
temperamento propuesto por el sefior
Giménez, subdirector de Correos, de
que los depdésitos sean hechos en mil-
tiples de uno. El ahorro procede de las
cantidades méas infimas,

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

La comisién proyecta el reembolso
parcial del valor depositado, lo cual
me parece prudente, puesto que res-
ponde a mantener el concepto que ins-
pira este proyecto: mantener la vir-
tud del ahorro y evitar que el interesa-
do pueda, en un momento de ofusca-
¢ién o desviacién del prineipio, malba-
ratar aquello que él mismo ha ahorrado.

Pero pueden ocurrir casos de excep-
¢ién, en los euales sea indispensable la
extraceion més répida de los fondos.
Puede ocurrir la desgracia de fami-
lia...

Sr. Cafferata. — ;Si me permite el
sehior diputado?
Estamos en la discusién del inciso

a). .
Sr. Barrera. — Tenia entendido que
estaba en discusién todo el articulo.
Sr. Presidente. — Si, sefior diputa-

do; todo el articulo.

Sr. Cafferata, — Yo creo que se de-
be votar ineciso por inciso.

Sr. Presidente. — Lo reglamentario
es discutir artieulo por articulo; pero
si hay asentimiento por parte de la ho-
norable Camara, la presidencia no pue-
de tener inconveniente en poner en dis-
cusién inciso por ineiso.

—Asentimiento.
Sr. Presidente. — Esti en diseusién

el inciso a).

Si no hay observacién, queda apro-
bado.

—Se da por aprobado el inciso

—En discusién el inciso c).

Sr. Presidente. — ;El sefior diputa-
do por San Juan queria hablar sobre
este inciso?

_Sr. Barrera, — N, sefior; sobre el
sigulente,

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Si la comisién no tiene inconvenien-
te en aceptar, yo me permitiria propo-
ner una modificacién en la parte final
de este ineiso ¢), cambiando la pala-
bra ‘“mes’’ por ‘‘quincena’’.

Ese es el sistema que se ha adopta-
do en el Hogar Obrero: los intereses
no se pagan sino dentro de una quin-
cena,

Sr. Cafferata. — No hay inconve-
niente en aceptar la modificacién que
propone el sefior diputado.

Sr. Repetto. — De esta manera se
pierden menos dias de intereses.

De manera, que quedaria en esta
forma: ‘‘Las sumas no devengaran in-
terés en la quineena de su depésito o
de su reintegro’’,

Sr. Cafferata. — La comisién no tie-
ne inconveniente en aceptar.
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Sr. Presidente. — Se va a dar lec-
tura del inciso ¢) con la modificacién
propuesta por el sefior diputado por
la Capital y aceptada por la comisién.

Sr. Cafferata. — Permitame el se-
fior presidente.
El sefior diputado Avellaneda me

hace notar, con razén, que la palabra
““su’” en la frase ‘“... al que abone el
Banco de la Nacién en su Caja de aho-
rro”’, estd de més.

—Se lee:

c¢) Las sumas depositadas devengarin un
interés no inferior del 2o|o anual ni supe-
rior al que abone el Banco de la Nacién en
Caja de Ahorros y que serd fijado anual-
mente por el Poder Ejecutivo a propuesta
del Consejo de Adminigtracién. Las sumas
no devengardan interés en la quincena de
su deposito o de su reintegro.

Sr. Presidente. — Queda aprobado
el inciso en la forma en que se ha
leido.

—En discusion el inciso d).

Sr. Barrera. — Pido la palabra.
Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Barrera. — Decia hace un ins-
tante, sefior presidente, que este proce-
dimiento de reembolso gradual me pa-
rece muy conveniente y que hay que
mantenerlo como regla general. Pe-
ro es justo comsiderar circunstancias
excepceionales, como desgracias de fa-
milia, o la necesidad de realizar actos
de positiva utilidad para el mismo in-
teresado, operaciones o actos para los
cuales justamente se requiere el aho-
rro y para los cuales debe ser utili-
zado; se podria, por ejemplo, pensar
en esto: en la adquisicién de una pe-
queiia casa que sirviera de vivienda a
la familia euyo jefe ha hecho ese aho-
rro.
© Voy a proponer, por -consiguiente,
que se intercale entre los dos parra-
fos de este inciso lo siguiente, que pido
al sefior secretario se sirva tomar nota.

““El consejo de administracién podra
disponer el reembolso de cantidades

mayores si mediaran causas de ab-
soluta necesidad”. ...

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.
Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Sr. Barrera. — No he terminado
aln.

Sr. de Tomaso. — Disctlpeme el se-
fior diputado.

Sr. Barrera. — ...‘‘justificadas an-
te el mismo o si el valor hubiera de em-
plearse en actos u obras de utilidad
positiva para el interesado, cuya apli-
cacion deberd asegurar el comsejo de
administracién’’,

Sr. Cafferata. — ;Ha terminado el
sefior diputado?

A objeto. ..

Sr. Presidente. — Permitame. Ha-

bia solicitado antes la palabra el se-
fior diputado por la Capital.

Sr. Cafferata. — N6, sefior presiden-
te; la habia pedido yo.

Sr. Presidente. — Hstid equivocado
el sefior diputado. Tia ha solicitada
antes el sefior diputado por la Capi-
tal. ' TR 3

Sr. Cafferata. — Yo la habia pedido
primero, sefior presidente.

Sr. Presidente, — N¢, sefior diputa-
do; la habian pedido simultdmeamente
el sefior diputado por San Juan y el
seilor diputado por Ta Capital.

Sr. de Tomaso. — Le serid mais ¢6-
modo al sefior diputado Cafferata con-
testar las dos observaciones a la vez.

Sr. Cafferata. — Muy bien, sefior
diputado.

Sr. de Tomaso. — Propongo que las
palabras ‘‘dentro de ocho dias’’, se re-
emplacen por las palabras ‘‘en el ac-
to”’.

Sr. Cafferata. — ;Cémo dice el se-
Aor diputado?

Sr. de Tomaso. — Que en vez de
““dentro de ocho dias’’, se ponga ‘‘en
el acto’’. De manera que el inciso ven-
dria a quedar asi: ‘‘El reembolso par-
cial de las sumas depositadas se hari
al titular de la libreta, en la siguien-
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te forma: ‘““En el acto de la presen-
tacién, hasta cincuenta pesos, ete.’”’

No se explica, tratandose de una su-
1ma tan pequefia, y de ahorros para los
cuales ha de pagarse el interés de las
cajas de ahorros de los bancos, que se
establezcan condiciones de devolucién
o de reembolso, que no existen para los
demds depositantes de ese cardcter.

La cantidad de cincuenta pesos es
una suma minima, y puede necesitarse
en el hogar obrero para un gasto de ur-
.gencia, para una enfermedad por ejem-
plo. Y el plazo de ocho dias estable-
cido por la comisién para obtener el
reembolso, es muy largo. Siendo una
suma tan pequefia, puede entregarse en
el acto, y por eso pido que se reem-
place el plazo de ocho dias por la en-
trega a la vista.

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

La comisién no puede aceptar, sefior
presidente, lo que propone el sefior di-
putado por la Capital, doctor de Toma-
so. Todas las legislaciones anélogas han
-establecido el principio del reembolso a
plazo.

Por los demis, consultado el Correo
a este respecto, manifestdé que seria has-
ta inconveniente pouner en poder de los
empleados inferiores encargados de ser
intermediarios entre el ptblico y la ca-
ja de administracién, sumas de dine-
To para poder reembolsar a la vista a
los depositantes.

Otra razén més, sefior presidente,
que ha tenido en vista la comisién, es
¢l deseo de proteger este pequefio aho-
rro, evitando que por un acto primo,
por un motivo fitil y banal, vaya un
depositante y retire la pequea suma
que haya acumulado. Mientras que’ asi,
debiendo esperar ocho dias, en ese in-
tervalo tendri tiempo de recapacitar,
de pensarlo mejor, v tal vez deje esos
ahorros que en un primer momento
pensara retirar.

Por estos motivos la comisién sien-
te no poder acceder a la indicacién del
gefior diputado por la Capital.

Respecto a la indicacion. ..

Sr. de Tomaso. — ;Me permite?
; Transa por cuatro dias?
Sr. Presidente. — Puede continuar

el sefor diputado por Cordoba.
Sr. Bravo. — En cuatro dias habria

tiempo para hacer todas las comunica-
ciones necesarias.

Sr. Cafferata. — Para ciertos pun-
tos de la Repiiblica seria un plazo de-
masiado breve. Me explicaria que en la
Capital, en la provincia de Santa Fe
o en Coérdoba, este plazo de cuatro dias
no ofreciera inconveniente; pero me
parece que resultaria exiguo para otros
puntos de la Reptblica, y no debemos
olvidar que estamos haciendo una ley
que llevarid sus beneficios a los extre-
mos del territorio. Y si esta devolueién
inmediata fuera exigida en la provin-
cia de Jujuy, por ejemplo, o en Salta,
o en los territorios nacionales, seria un
poco dificil que en el breve plazo de
cuatro dias pueda llegar el giro y el
dinero para ser entregado al depositan-
te. De manera que la comisién insiste
en los ocho dias.

Sr. de Tomaso, — ;Me permite el se-
fior diputado?

Le ofrezeco otra forma de arreglo:
“Dentro de los ocho dias’’.

Sr. Cafferata. — Es que el minimo
es de ocho dias, sefior diputado.

Sr. Roca. — Pido la palabra,

Sr. Presidente. — No se si ha ter-
minado el sefior diputado por ICérdoba.

Sr. Cafferata. — Si el sefior diputa-
do Roca va a hacer uso de la palabra,
no tengo inconveniente en cedérsela.

Sr. Roca. — Deseo, sefior presiden-
te, confirmar con mi propia opinién la
que acaba de manifestar el sefior
miembro informante de la comisidn,

Las modificaciones que se proponen
en el proyecto, y especialmente en el
debate en particular por los sefiores
diputados, suelen ser seductoras, y na-
da seria més agradable a la comisién
que aceptarlas en cada caso. Pero, a
pesar de lo bien inspiradas que ellas
son por regla general, son inspiradas
en el campo de batalla y es un poeo
peligroso aceptarlas, pues que la expe-
riencia demuestra que en la mayoria
de los casos, las comisiones que tran-
san y gque ceden son las comisiones que
no tienen razémn.

El proyecto ha sido preparado por
su autor, ha pasado por el tamiz de la
comisién que ha tenido a la vista los
informes del Poder Ejecutivo y se ha
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valido de los modedlos clisicos en el
mundo de las legislaciones andlogas,
en los paises més adelantados.

Tuego tiene una gran cantidad de
presunciones de aclerto, Yo no digo
que lo propuesto por la comisién sea
lo mejor, pero ereo que es peligroso
modificar los despachos en una inspi-
racién de nltimo momento.

Por esta razdn, sefior presidente, por
lo general soy partidario de mantener
los despachos de comisién en la forma
en que ellos han sido propuestos. Es
la conducta de la comisién; la Cama-
ra puede hacer lo que quiera.

Sr. Araya (R.) — Creo que no hay
nada en discusién. Los términos en que
estd redactado el despacho de la comi-
si6n son claros: ‘‘dentro de ocho dias
de la presentacion’’, pero lo que se
busca es tener un plazo suficiente para
poder hacer el reembolso del depésito
en puntos alejados del lugar de la jun-
ta de administracién. Para eso se ne-
cesita ese plazo, y es con ese fin que
se establece; pero si la junta de admi-
nistracién quiere hacer inmediatamen-
te el pago, puede hacerlo,

De manera que, entonces, creo que
no hay nada en discusién.

Sr. Presidente. — Permitame el se-
fior diputado.

La presidencia entiende que el se-
flor diputado por San Juan ha propues-
to un agregado en este ineiso...

Sr. Araya (R.) — Yo me estaba re-
firiendo a 1a observacién del sefior di-
putado de Tomaso.

Sr. Presidente. — La presidencia ne-
cesita saber si la comisién acepta el
agregado propuesto por el sefior dipu-
tado por San Juan.

Sr. Cafferata. — La comisién podria
aceptar la primera parte del agregado
propuesto por el sefior diputado por
San Juan. Efectivamente, puede haber
casos de fuerza mayor, en que un de-
positante necesite hacer uso de esos
ahorros; pero no puede dejarse libra-
do a su criterio. La comisién acepta
que, como ha propuesto el sefior dipu-
tado, en un caso de fuerza mayor, la
comisién administradora de la Caja de
ahorro postal pueda resolver si autori-
za el reintegro del depésito. En ese

sentido, la comisién acepta la primera
parte de lo propuesto por el sefior di-
putado por San Juan.

Sr. Barrera. — Yo le pido al sefior
miembro informante que ponga aten-
¢ién respecto de la segunda parte.

Sr. Cafferata. — La segunda parte
no la acepta la comisién,

Sr. Barrera. — Es que el objeto es
destinar los fondos depositados para
uno de esos fines propios: la adquisi-
¢ién de una vivienda. 3 Por qué se le
va a privar?

Sr, Cafferata. — No se le priva, se-
fior diputado.

Sr. Barrera. — La vigilancia del mis-
mo consejo de administracién, que ira
entregando gradualmente, a medida
que se vayan necesitando, los fondos. . .

Sr. Cafferata. — La tinica razén que
influye en el 4nimo de la comisién, es
la de fuerza mayor, por causs de en
fermedad; porique, en un momento da-
do, en este caso, se puede necesitar un
reembolso de doscientos o quinientos
pesos.

Sr. Barrera, -— Para asegurar el por-
venir, sefior diputado, adquiriendo un
hogar propio.

Sr. Cafferata. — La comisién mno
acepta, sefior diputado, a pesar de lag
muy buenas razones que aduce.

Sr. Barrera. — Yo desearia oir las
razones en contra.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Yo desearia observar el segundo
parrafo del inciso d) donde dice: ‘‘En
casos excepcionales, a juicio del Po-
der Ejecutivo, este podra determinar
que no se efectiien reembolsos mayo-
res de clen pesos, sin previo aviso de
un mes para cada uno de los mismos”.
Propongo que se sustituyan las pala-
bras ‘‘Poder Ejecutivo’’ por 1las de
““consejo de administracién’’,

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
si6n?
Sr. de Tomaso, — Desearia que Ia

comision me informara cuéles son las
razones que ha tenido para ineluir en
el inciso d) ese segundo péarrafo.

51
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Sr. Cafferata. — Voy a dar las ra-
zones que ha tenido la comisién, sefior
diputado.

En primer lugar, ello supone una
medida de previsién para que, en una
situacién critica o angustiosa, no su-
fra esta Caja una perturbacién grave,
como seria el retiro, en un momento
dado, de una suma importante, a la
cual no estuviera en condiciones de
atender.

Es, entonces, una medida de pru-
dencia, establecida en otras legisla-
ciones, que la comisién también ha

creido conveniente adoptar en este
€aso.
Sr. de Tomaso. — ;Me permite el

gefior diputado?...

Los retiros, los reembolsos no pue-
den hacerse sino solicitindolos po:
adelantado, de acuerdo con el inciso
anterior. De manera que esa situacién
a que se refiere el sefior diputado. ..

Sr. Cafferata. — En un momento de
panico, seflor diputado, seria realmen-
te peligroso.

Sr. Roca. — Si me permite el sefior
presidente, le voy a dar la razén de
ser de esta prescripeidmn.

Se basa en lo siguiente: en que esta
Caja va a emplear sus depdsitos en
fondos piiblicos, en su gran mayoria.

Sr. de Tomaso. — Es lo que comba-
timos nosotros.

Sr. Roca. — Es que, sefior diputado,
esto est4 en la organizacién de todas
las cajas de ahorro postal. Xste no es
un Banco que pueda tener los depd-
sitos improductivos en su cartera.
Tiene que invertirlos en fondos pabli-
cos o en alguna forma aniloga, de
realizacién lenta, y no es posible al-
terar fundamentalmente lo que es el
concepto de una caja de ahorro pos-
tal, por la modificacién incidental de
un articulo. No se puede exigir; no
es un depdésito exigible a la vista, por-
que los fondos depositados se invier-
ten en titulos de renta que tienen que
ser realizables para poderse reinte-
grar la totalidad de los depésitos.

Con ese objeto se pone un plazo
prudencial para las devoluciones.

Sr. de Tomaso. — ;Me permite el
sefior diputado? Con permiso de la
presidencia. .

Nosotros tampoco desconocemos los
fines del ahorro postal. Queremos
darle una inversién de realizacién len
ta y s6lida. Por eso en la discusién en
general observé el destino que en el
proyeecto de la comisién se daba a los
fondos.

Los fondos podrian destinarse a
construccién de casas y otros fines
idénticos; y si tuvieran esa’ colocacion
no habria nunca corridas porque exis-
tirfa siempre para todos los depositan-
tes una garantia sélida y eficaz.

Sr. Justo. — Pido la palabra.

El Banco de la Naecién recibe en
caja de ahorro sumas hasta 20.000 pe-
sos. Paga por este dinero 4 por ciento
anual de interés y fija condiciones de
reembolso mucho més ventajosas gue
las que este proyecto promete a los
depdsitos del ahorro proletario, que se
limita de antemano a 3.000 pesos como
maximo. ’

No me explico semejante distincién
desfavorable para la institucién nueva
que se crea y que se pretende que s2ri
para favorecer y fomentar el ahorro
popular.

Sr. Cafferata. -— Voy a contestar
al sefior diputado.

Esta institucién del ahorro postal
es la del pequefio ahorro. Nada impi-
de que el depositante que ha logrado
acumular 3.000 pesos retire su depd-
sito y lo lleve al Banco de la Nacién.

Sr. Justo. — Seguramente, en es-
tas condiciones nadie va a porer sus
ahorros en la caja postal, pudiendo Tle-
varlos a la otra, desde que las condi:
ciones de reembolso no le serian favo-
rables. .

Sr. Cafferata. — Si, sefior diputado;
van a depositar en esta caja. Se lo
prueban todas las naciones del mun-
do con las sumas enormes que estin
depositadas en las cajas postales, lo
que revela que la gente acude alli.

Sr. Roca. — El sefor diputado por
la Capital no tiene presente lo que
dice el articulo 18, que es sumamente
importante: ‘‘Las sumas depositadas




CONGRESO NACIONAL

803

Reunién nim. 57

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 25 de 1914

no podran embargarse ni las libretas
darse en prenda, sin que se admita
reclamacién alguna a este respecto’’.

Ahi tiene el seflor diputado un in-
centivo al ahorro que no pueden ofre-
cer las otras institueciones a que se ha
referido.

Sr. Bas. — Debo agregar a la obser-
vacién hecha por el senor diputado es-
~ta otra consideracidn: la experiencia
de todos los paises que han establecido
este género de instituciones.

Puedo asegurar en términos absolu-
tos que no hay una sola legislacién que
establezea la caja de ahorro postal,
que no fije un interés siempre menor
al de las cajas comunes de ahorro.

Los Estados Unidos fijan un tipo de
2 por ciento; en Francia es de 2 y 3|4;
en Inglaterra de 2 y 1]2, y todos como
principio general establecen que ha de
ser inferior al tipo fijado. ;Por qué?
Porque precisamente se trata de un
ahorro privilegiado y que no podria
favorecerse de ninguna manera en
otras condiciones.

Por lo demés, ana vez que se ha
hecho el ahorro en forma pequefia, se
puede llevar a las cajas comunes y ob-
tener mejores condiciones. Y, repito:
la experiencia universal ha demostra-
do que mediante esta ley el ahorro se
hace mayor que en la forma comin de
las cajas ordinarias, llegando a depo-
sitarse sumas verdaderamente extraor-
dinarias.

Sr. Presidente. — ;La comision ha-
bia aceptado la primera parte del agre-
gado propuesto por el sefior diputado
por San Juan?

Sr. Cafferata, — Si, sefior.

Sr. Presidente. — Se va a leer el ar-
ticulo en esa forma.

Sr. Secretario Zambrano (leyendo).
— “‘El reembolso parcial de las sumas
depositadas se hard al titular de la li-
breta, en la siguiente forma: dentro de
ocho dias de la presentacién, hasta 50
pesos, y en los yuince dias subsiguien-
tes, por sumas que no excedan de 1007,

El agregado viene aqui: ‘‘El conce-
jo de administraciéon podrd disponer
el reembolso por cantidades mayores
si mediaran causas de absoluta necesi-
dad, justificadas ante el mismo’’.

Esta es la primer parte que secepta
la comisidn.

Sr, Justo. — Que se vote hasta ahi.

Sr. Presidente. — ;El sefior diputa-
do por San Juan insiste en mantener
toda la modificacién propuesta?

Sr. Barrera. — Voy a retirar la se-
gunda parte, por razones especiales,
que me da particularmente la comision,
aunque no me resultan muy convincen-
tes.

Sr. Presidente. — ; El sefior diputa-
do por la Capital insiste en su modifi-
caciéon?

Sr. de Tomaso. — No insisto.

Sr. Presidente, — ;Pide que se vote
por partes?

Sr. de Tomaso. — Si, sefior presiden-

te; hasta el agregado del sefior diputa-
do por San Juan, que ha aceptado la
comision,

Sr, Presidente. — Se va a dar lectu-
ra nuevamente.

—Se lee:

“Hl reembolso parcial de las sumas depo-
sitadas, se hara al titular de la libreta en la
siguiente forma: dentro de ocho dias de la
presentacién, hasta 50 pesos, y en los quin-
ce dias subsiguientes, por sumas que no ex-
cedan de 100. El consejo de administracién
podré disponer el reembolso por cantidades
mayores, si mediaran causas de absoluta ne
cesidad, justificadas ante el mismo”.

Sr. Presidente. — Se va a votar.

-—Se vota la parte leida del in-
ciso d) con el agregado aceptado
por la comigién, y resulta afirma-
tiva.

Sr. Presidente. — Se va a leer la se-
gunda parte.

—Se lee:

“En casos excepcionales, a juicio del Po-
der Ejecutivo, éste podra determinar que
no se efectien reembolsos mayores de 100
pesos, sin previo aviso de un mes para ca-
da uno de los mismos”.

Sr. Justo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Se est4d votando;
no puede hacer uso de la palabra. El
sefior diputado que estd a su izquierda,
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ha pedido que se vote por partes, y en
esas circunstancias no se puede ha-
blar.

Sr. Justo. — Yo ecrefa que se podia
hablar.

Sr. Presidente. — N, sefior.
Sr. Justo. — Lo lamento.

Sr. Presidente. — Se va a votar la
segunda parte del inciso.

—Se vota, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En discusién el
inciso e.)

8r. Zaccagnini. — Pido la palabra.

8r. Salas Orofio. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente. — Lia habia pedido
antes el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zaccagnini. — Es para propo-
ner, y ereo que la comisién no va a
oponerse al pedido, que se suprima la
parte que dice: ‘‘Las primeras podrén
retirar por si solas hasta la cantidad
de 50 pesos mensuales.”” Entonces, el
articulo quedarfa asi: ‘‘Se pueden
efectuar depdsitos a nombre de muje-
res casadas y de menores de cualquier
edad. Los menores que tengan mas de
diez y seis afios podran retirar por si
solos hasta 50 pesos anuales’”.

Si la mujeres casadas pueden depo-

sitar. ..
Sr . Presidente. -—— Permitame. jLa
tltima parte quedaria como esti?

Sr. Zaccagnini. — La Gltima parte
queda como esté.

Quiero decir, sefior presidente, que
si las mujeres vasadas pueden depo-
sitar a su nombre, no podemos prohi-
birles que retiren sus Bhorros, de
acuerdo con €l inciso d), que acaba de
votar la honorable CAmara.

i Por qué poner esa restriccién a las
madres de los menores, para los cuales
proponemos que podran retirar hasta
50 pesos anuales

Sr. Presidente. — j Acepta la comi-
gién? .
Sr. Cafferata. — ILa comisién mno

acepta la supresién que propone el se-
fior diputado.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Salas Orofio. — Era para hacer
la misma observacién que ha hecho el
sefior diputado.

Sr. de Tomaso. — Nos interesaria
saber las razones que tiene la comisién
para no aceptar la supresién.

Sr. Bas. — Pido la palabra.
Sr. Oliver. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — La habia pedido
antes el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Oliver. — Haré uso de ella, asi
el seflor diputado podri contestarnos a
los dos.

Aungue preveo que seré derrotado,
me adhiero a lo manifestado por el di-
putado por la Capital, sefior Zaccagni-
ni,

La tendencia actual en la legislacién
es a independizar el patrimonio de la
mujer. HEsa es la tendencia actual, la
moderna, en la legislacién.

Si la mujer puede hacer depdsitos,
diarios o semanales, de pequefias su-
mas, jpor qué se le ha de impedir que
los retire cuando lo crea conveniente y
ha de necesitar la autorizacién del ma-
rido para hacer ese retiro?

Es de presumir que cuando la mu-
jer es la que va a hacer el depdsito y
no el marido, es porque el marido es
de conducta deficiente, porque no es
una persona de condiciones respeta-
bles, que tenga la virtud suficiente pa-
ra pensar en el ahorro. Entonces, pues,
la mujer retiraria sus ahorros, para
atender pequefias necesidades suyas y
de sus hijos, porque puede vivir sola,
por ejemplo, y tener sus finicos re-
cursos depositados en la Caja; y si aho-
ra se le exige que para retirar sus de-
positos tiene que buscar al marido, re-
sultard que éste se embolsa el dinero y
se lo va a gastar en la taberna.

Apoyo, entonces, la indicacién hecha
por el sefior diputado Zaceagnini, aun-
que vayamos a la derrota los dos so-
los. Porque estoy viendo que la comi-
si6n se encastilla y no da otras razo-
nes que ‘‘porque yo lo sostengo’’.

Sr. Cafferata, — N¢, sefior diputa-
do; no es porque yo lo sostenga, es
porque esta es su ldisposicién, que ha
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sido tomada de otras legislaciones y
gque se ha querido respetar al trasla-
darla a este despacho.

Sr. Oliver. — ; Porque ha sido toma-
da de otras legislaciones!... Desde
hoy se estd hablando de otras legisla-
ciones, y aqui estamos legislando para
nosotros.

Sr. Zaccagnini, — Pido la palabra.

Sr. Bas. — Pido la palabra,
contestar al sefior diputado.

para

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bas. — La disposicién que ha da-
do motivo a esta discusién, como con-
vendri la honorable CaAmara, es un
principio de excepcién al régimen im-
perante en nuestro Cédigo Civil, segiin
el cual la mujer casada carece en ab-
soluto de personeria para realizar ac-
tos de naturaleza juridica, como es el
retiro o extraceién de fondos de estas
cajas de ahorro. Por consiguiente, me
parece que no es para ilamar tanto la
atencién que la comisién no acepte la
proposieién que se formula, limitando-
se a la pequefia excepeién que ha he-
cho ya al régimen establecido en el
Cédigo, modifieando el priheipio gene-
ral vigente sobre la materia, al dar a
la mujer casada una autorizacién limi-
tada.

No es que la comisién haya aceptado
esta disposicién porgue la contengan
todas las deméis legislaciones relativas
al ahorro postal, sino que la ha acep-
tado porque, concordante con el pen-
samiento informativo de todas esas le-
gislaciones, ha comprendido que no
ha llegado la hora, que no es conve-
niente y probablemente no lo serd nun-
ca dentro de su concepto, de destruir
el régimen organizado de la familia
dando a la mujer casada facultades de
independizacién absoluta con relacién
al marido en el manejo de sus fondos.

De ahi, sefior presidente, que me
permita solicitar de la honorable Ca-
mara que al dar su voto en esta mate-
ria, se dé cuenta de que no se trata
de una cuestién baladi, sino de un con-
cepto fundamental: se trata de san-
cionar un régimen de absoluta .desvin-
culacién de la mujer con respecto al
marido en el manejo de los fondos. Y
si la comisién ha aceptado dar un pa-

so en ese sentido, ha sido con el pro-
poésito de facilitar estos pequefios aho-
rros y para que la mujer que, tal vez
sin conocimiento del marido, por en-
contrarse lejos de él, ha podido hacer-
los, tenga la facultad de retirarlos en
condiciones normales, en pequefias su-
mas. Pero la comisién no puede acep-
tar, ni tampoeco puede aceptarlo la Ca-
mara, que se desvineule por una ley
transitoria como es esta, a la mujer
del marido en el manejo de los fondos,
ni venir.a destruir por un proyecto ac-
cidental un régimen permanente en
que se encuentra basada toda la orga-
nizacién de la familia argentina.

8r. Oliver, — Es un argumento ex-
cesivo el del sefior diputado: la orga-
nizacién de la familia argentina no se
encuentra basada en el régimen de la
propiedad. Ese seria el régimen de la
sociedad romana.

Sr. Zaccagnini. — Pido la palabra.

Refiriéndome a lo que acaba de expo-
ner el sefior miembro informante, y a
pesar de que no sea esta la oportunidad
de hablar del régimen de la familia, me
ha de permitir el sefior diputado que le
conteste manifestando que estoy con él
en perfecto desacuerdo con la doctrina
que sostiene,

Las esposas, las madres de familia, a
nuestro juicio, deben tener libertad para
manejar los ahorros del hogar, que pue-
dan realizar y depositar en estas cajas
de ahorros postales,

Actualmente, muchas sefioras pueden
depositar en los bancos nacionales o
particulares sus dineros, sin que el ma-
rido lo sepa, y los directores de los ban-
cos no se preocupan de saber si son sol-
teras o casadas: van alli, depositan sus
capitales, y los retiran cuando quieren.

Sr. Bas. — Por la ley no pueden ha-
cerlo.

Sr. Zaccagnini. — Aqui no se trata,
sefior presidente, de grandes capitales,
sino de pequeiios ahorros, con los cua-
les esas madres pueden en determina-
dos momentos hacer frente a los gas-
tos domésticos. Ahora, si ocurriera el
fallecimiento del marido, entomces ha-
bria llegado el caso de que nos hablaba
el sefior diputado.

Sr. Cafferata. — Pero si el proyecto
no le prohibe retirar los fondos; sélo
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se limita esta facultad a una cantidad
determinada de cincuenta pesos men-
suales.

Sr. Zaccagnini, — Pero esa limita-
cién, sefior presidente, no estd bien en
una caja de ahorros postales. La mujer
debe poder levar allf sus ahorros y debe
poder retirarlos en cualquier momento,
sin la venia del marido; porque ya sa-
bemos de ddnde iproceden los ahorros:
proceden, en gran parte, sefiores dipu-
tados, de los sacrificios que la madre
hace todos los dias, de las economias
reales (ue consigue realizar en sus gas-
tos, y entonces son patrimonio de ella.

No se trata de defrandar el capital
matrimonial, el capital del marido,
puesto que son ahorros acumulados cen-
tavo por centavo. Entonces, ;por qué
hemos de limitarle con esta restriccién
infundada, la facultad de poder retirar
los fondos, como pueden hacerlo todos
ios depositantes de la Caja?

Nosotros aceptamos la segunda parte,
la que establece que los menores no
pueden retirar sino hasta 50 pesos anua-
les. Eso estd bien, porque no gqueremos
gue se preste al abuso a favor de los
menores; pero considerar en este caso,
en ung institucién popular y econémieca
del caracter de la Caja de ahorro pos-
tal, eon igual criterio a la madre que
al menor, me parece que es desvirtuar
por completo esta ley.

Sr. Drago. — Pido la palabra.

Para decir, sencillamente, que estoy
conforme con lo enunciado por el se-
fior diputado Oliver, esto es, que la le-
gislacién moderna tiende a independi-
zar la administracion de los bienes de
la mujer, facultindola a ésta para dis-
poner de 16 que le es propio y de lo que
produce, En 1902 tuve el honor de pre-
sentar a la honorable Cémara un pro-
yecto que considero muy completo 7y
fundado en ese sentido.

Refiriéndome al articulo gue se dis-
cute y a la observacién hecha por el
sefor diputado Zaceagnini, creo que se-
r4 menester que en la ley se consigne
expresamente que la mujer puede re-
tirar los fondos depositados por ella,
porque esto importa una derogacién de
disposiciones del Cédigo Civil, que dan
al marido la administracién de los bie-
nes del matrimonio.

Sr. Araya (P.). — Pido la palabra.
Sr. Salas Orofio, — Pido la palabra.
Sr. Justo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Araya (P.) — La tendencia de
la moderna legislacién civil no solo es
favorable a la emancipacién expresada
por el sefior diputado Oliver, sino que
la organizacién que tiene entre nos-
otros la sociedad conyugal responde al
anhelo de proteger a la mujer casada,
tanto en su persona como en sus bie-
nes.

No haré consideracién alguna res-
pecto a la capacidad de la mujer para
gobernarse y dirigirse, porque seria
casi apartarme de la cuestién en deba-
te; pero consignaré en defensa del de-
recho que algunos deseamos otorgarle,
que ya han habido fallos por los cuales
se han considerado como bienes propios,
aquellos que han sido adquiridos con
su trabajo personal. No hace mucho
tiempo que los diarios han hecho pi-
blica esa nueva jurisprudencia, provo-
cada con motivo de un juicio que fué
tramitado ante los tribunales de la ca-
pital a causa de diferencias matrimo-
niales entre una esposa y un esposo que
pretendia de su parte apoderarse de
bienes adquiridos por aquella eon su
trabajo, no obstante no haber concurri-
do jamis al sostenimiento de la fami-
lia.

Ese asunto fué fallado negéndose al
marido derecho alguno sobre esos bie-
nes; v sl esa resoluciéon han podido to-
marla los tribunales de justicia, no sé
qué innovacién fundamental produci-
ria la Camara con asentir a que la mm-
jer casada pueda retirar sin venia de su
esposo ahorros que ella ha acumulado
y depositado. Si a la mujer casada la
priviramos de ese derecho, desautori-
zariamos una jurisprudencia digna de
respeto y suprimiriamos todo estimulo
de economia v de orden entre las clases
proletarias, por las que se quiere velar,
echando en olvido el que, por si algo se
distingue el argentino, es por su ten-
dencia a la dadiva, a la emprevisién y
al derroche.

Conceder a la mujer casada inde-
pendencia para disponer de sus aho-
rros, es a mi modo de ver, dar base
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seria a una modificacién de costum-
bres de vida y una s6lida garantia de
estabilidad econémica a la familia pro-
letaria argentina.

8r. Salas Oroiio. — Pido la palabra.

Para apoyar la reforma que ha pro-
puesto el sefior diputado Za;@cagn%t’n,
voy a hacer una simple observaeion
que quizé casi todos los sefiores diputa-
dos podran haber hecho: ;Qué haria
una mujer casada, en un hogar obrero,
cuando su marido, por causa de su tra-
bajo, hubiera tenido que ausentarse
por cuatro o seis meses, o cuando por
motivo de rencillas entire los cényuges
fuera imposible ta vida en comin y és-
tos se hubieren separado de hecho?

Sr. Cafferata. — Retiraria 50 pesos
mensuales.

Sr. Salas Orofio. — Si sélo podria
retirar 50 pesos mensuales, quiere de-
cir que estarfa absolutamente desvir-
tuado el objeto que tiene la Caja de
ahorro postal, que es que cada uno sea
duefio de lo que ha ahorrado con su
trabajo.

Por consiguiente, adhiero en absolu-
to a la reforma presentada.

Sr. Zaccagnini, — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — La habia pedido
antes el sefior diputado por la Capi-
tal.

Sr. Justo. — Tsta parte del ineiso
¢) del articulo 6o. del proyecto tra-
sunta demasiado el prejuicio catélico
respecto de la mujer, que se manifes-
té en alglGn concilio, discutiendo sohre
si la mujer tenia alma.

Los socialistas, que creemos en el de-
recho del sufragio politico para Ia mu-
jer, que sabemos que ese derecho es
ejercido con eficacia y con inteligen-
cia en paises de la mayor cultura,
jeémo vamos a admitir que la mujer
no tenga el derecho de retirar los aho-
rros que ella misma ha hecho v depo-
sitado?

Los sefiores de la comisién, que tan-
tas veces han citado — supongo que
con fundamento — las legislaciones ex-
tranjeras respecto de este asunto, de-
berian saber que las leves americanas
establecen invariablemente que lag mu-
jeres, v aln los menores, tienen dere-
cho de tomar a su propio nombre ¥y
con completa auntonomia, libretas de

cajas de ahorro y acciones de coope-
rativas.

Sr. Cafferata. — Las ponen a su
nombre.

Sr. Justo. — Los fondos que depo-
sitan en esa forma, los manejan como
cosa propia, con completa preseinden-
cia de los tutores, tratindose de me-
nores, y de los esposos, en el caso de
las mujeres.

Creemos que la indicaeién del dipu-
tado Zaccagnini es de la mayor opor-
tunidad y que debe ser aceptada por
la Camara, porque nos pondria de
acuerdo con las tendencias modernas
de la legislacion y con log hechos, pues
como se ha hecho notar, en la prictiea,
entre nosofros, va las mujeres tienen
— para felicidad nuestra — el derecho
de depositar en caja de ahorros y de
retirar sus depobsitos.

Por otra parte, hay un proyeecto pre-
sentado por un ntmero considerable
de diputados de los més diversos colores
politicos, referente a los derechos eiviles
de la mujer, proyecto que la comisién
de legislacién todavia mno ha despa-
chado, y en el cual se incluye, como
una de sus cladusulas fundamentales, el
derecho de la mujer para disponer de
su salario, principio admitido y esta-
blecido por la ley de un pais tan ca-
t6lico como Bélgica.

8r. Zaccagmini. — Pido la palabra.

Aceptando la indicacién del sefior
diputado Drago, yo propongo que se
vote como un agregado al ineciso e), el
siguiente: ‘‘La mujer casada puede,
sin venia del marido, retirar los de-
pésitos gue tuviere en la caja de aho-
rros, con las {micas limitaciones con-
signadas en esta ley’’.

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
si6n?

Sr. Dickmann. — T.a comisién esta
indeecisa.

Sr. Cafferata. — La comisién deli-

bera, porque la cuestién que se plan-
tea no es sencilla.

8r. Roca. — Pido la palabra.

La cuestién planteada respecto de
este inciso no es tan sencilla que pue-
da determinar una aceptacién de la co-
misién, por la imposibilidad de reunir
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a todos sus miembros. La opinién de
los miembros de la comisién, segura-
mente, serd divergente, porque algu-
nos de ellos, entre los cuales me cuen-
to yo, simpatizan decididamente con
la iniciativa del sefior diputado Zae-
cagnini, en tanto que otros nd.

En la imposibildad, entonces, de reu-
nir a la comisién y de estudiar la re-
forma propuesta, creo que debe votar-
se, reservindose los miembros de la
comisién el derecho de votar de acuerdo
con su eriterio.

Sr. Frugoni Zabala. — Pido la pala-
bra.

Para apoyar decididamente el des-
pacho de la comisién, porque por mas
simpatica que sea la iniciativa de los
gefiores diputados socialistas...

Sr. Justo. — | Y de los partidos ra-
dicales de Europa, sehor diputado!

Sr. de Tomaso. — ;Y del diputado
radical sefior Salas Orofio!

Sr. Presidente. — Ruego a los sefio-
res diputados que no interrumpan.

Sr. Frugoni Zabala. — Voy a conti-
nuar, sefior presidente.

Nos vamos a poner, si aceptamos la
reforma que propone el sefior diputado
Zaccagnini, en contradiceién flagran-
te con el Cddigo Civil, en lo que se re-
fiere al régimen de la sociedad con-
yugal y a la administracién de los bie-
nes, tantc de ella como de los propios
de cada uno de los esposos.

Es sabido que por el Cédigo Civil
son bienes propios de los esposos aque-
llos que les pertenecian con anteriori-
dad a la celebracién del matrimonio,
salvo los que la ley declara que al ce-
lebrarse este acto adquieren al carae-
ter de comunes; y que son también bie-
_nes propios los que los esposos adquie-
ran por legado, herencia o ‘donacidn,
de donde se deduce que los demés bie-
nes se reputan gananciales, y por con-
siguiente, los ahorros estdn en concep-
to de bienes gananciales, y en este ca-
80, seria necesario imtroducir una re-
forma fundamental en la ley civil, en-
\an»do a hacer una modificacién es-
p l.al parcial, no total de la organi-
i6n de la sociedad conyugal; lo que

3

demuestra la inconveniencia de adop-
tar una reforma tan fundamental del
Cédigo, que de todos modos, no seria
eficiente, porque dejaria subsistentes
otras disposiciones del mismo, que son
contradictorias con la que se quiere
introdueir.

Yo acompaiiaria a los sefiores dipu-
tados socialistas si se tratase de una
reforma total en la organizacién de la
familia. ..

Sr. Zaccagnini, -— No somos nos-
otros solos quienes lo pedimos...

Sr. Frugoni Zabala, — ...pero no
puedo acompafiarlos en una reforma
parcial. Y no estoy de acuerdo con
la reforma en estas condieciones, por-
que tendriamos que establecer la mis-
ma legislacién que sobre el particu-
lar tenian establecida los romanos,
puesto que la reforma del Cédigo Ci-
vil no se puede hacer en una ley par-
cial, sino que es necesario que ella
abarque todos los factores e intereses
que puedan estar afectados.

Por estas razones voy a votar en fa-
vor del despacho de la comisién,

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

Después de este debate que se ha
planteado en forma tan interesante ¥
fundamental, me parece que el inciso
e) que se discute, tiene la virtud de
ser una transaceidén, porque -autoriza
por una parte a la mujer a retirar sus
depésitos, y, por otra parte, limita
esa autorizacién; de tal manera que
est4d entre los que pretenden dar toda
la libertad a la mujer y los que pre-
tenden restringirla.

Creo, pues, que estd en las mejores
condiciones para ser votado tal como
esta.

Sr. Zaccagnini., -—— Yo insisto en mi
indicacidn.
Sr. Presidente. — Se va a leer el in-

ciso e) con la modificacién propuesta
por el sefior diputado por la Capital y
aceptada por varios sefiores diputa-
dos.

Sr. Oliver. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Permitame el ge-
fior diputado. Se va a dar lectura pri-
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mero del inciso con la modificacidén
propuesta.

—8e lee:

“Se pueden efectuar depdsitos a nombre
de mujeres casadas y de menores de cual
quier edad. Los menores que tengan més de
16 afios, podran retirar por si solos hasta
50 pesos anuales. Para cantidades mayores,
se exigird el consentimiento de sus repre-
sentantes legales”.

Sr Oliver. — Pido la palabra.

Yo propondria que se dejara en la
misma forma del despacho de la comi-
si6n, estableciendo la siguiente modifi-
eacibn: ‘‘Las primeras podrin retirar
por si solas las cantidades que hayan
depositado, ete.”’

Sr. Zaccagnini, — Podria votarse
por partes.

Sr. Presidente. — No hay objeto.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Yo voy a aceptar la forma propuesta
por el sefior diputado Oliver, pero
agrogindole las palabras: ‘“de acuer-
do con el ineiso d)’’. Quiere deecir, que
quedaria asi: ““TLas primeras podran
retirar por si solas las cantidades que
hayan depositado, de aeuerdo con el
inciso d)’’.Esto es a fin de que vo se

entienda que pueden retirar todo €l de-

posito por jumto..

Sr, Zaccagninl, — Acepto la indica-
cion del sefor diputado Oliver.

Sr. Presidente. — Se va a votar pri-
mero el inciso e) en la forma redacta-
da por la comisién, y si fuera rechaza-
do, se votari con las modificaciones
propuestas por los sefiores diputados.

—Se vota, y resulta megativa.

Sr. Presidente. — Se va a votar el
mismo ineciso con la modiﬁcatc\ixén pro-
puesta.

—Se vota y resulta afirmativa.
quedando el inciso en la siguien-
te forma:

e) Se pueden efectuar depésitos a mom-
bre de mujeres casadas y de menores de
cualquier edad.

Las primeras podrin retirar por si solag
la cantidad que hayan depositado de acuer-
do con el inciso d4), y los dltimos teniendo
méas de diez y seig afios hasta cincuenta

pesos anuales. Para cantidades mayores se
exigird el consentimiento de sus represen-
tantes legales.

—En discusién el inciso f).

Sr. Dickmann. — Pido la palabra.

Propongo una modificacién en la ul-
tima parte del inciso f), donde dice
‘““A los veinte afios subsiguientes se
prescribirdn sus valores a beneficio de
la Caja’’, en vez ‘“de la Caja’’, poner
‘“del Consejo Nacional de Edueacién”’,

Espero que la comisién va a aceptar
esta modificacidn, porque ya que se da
trabajo al presidente del consejo, en
forma gratuita, esta seria una recom-
pensa y una devolucién légica. ..

Sr. Cafferata. — Mis distinguidos co-
legas de comisién me dicen que acep-
tan la modificacién propuesta por el
sefior diputado.

Sr. Presidente. — Sirvase dictar la
modifieacién el sefior diputado.

Sr. Dickmann, — Poner las palabras
““del Consejo Nacional de Eduecacién”’
en lugar de las palabras ‘‘de la Caja’’.

—S8Se retiran del recinto varios
sefiores diputados.

Sr, Presidente. — Si se retiran los
sefiores diputados, se quedari la Ca-
mara sin ndmero,

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Simplemente para hacer notar que el
mismo despacho prevé eso como reeur-
so del consejo de administracién.

Sr. Cafferata. — HEsto es
fondos que se presecriben.

Sr, Barrera. — Pero los prevé la ley
como recurso: de manera que habria
contradieeidn,

Sr. Araya (R.) — Yo entiendo, se-
tior presidente, que la comisién cae en
una contradiceién. Lo que se trata de
asegurar es el buen funcionamiento de
la Caja de ahorros postal, y en ese
sentido es necesario darle todos los re-
cursos indispenasbles para que ese buen
funcionamiento se realice.

En esta forma, quitando ese recur-
50, jeémo se va a asegurar el buen
funeionamiento 4

para los

Sr. Cafferata. — Yo creo, sefior pre-
sidente, que esos recursos van a lle-
gar al Consejo Nacional de Educacién
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tarde, mal y nunca, porque dificilmen-
te se van a preseribir esos depdsitos,
debido a que tienen que pasar veinte
afios para que eso suceda. De manera
que no veo inconveniente en que se
acepte el agregado, que, por otra par-
te, no va a aportar recursos de impor-
tancia al Consejo Nacional de Educa-
cidn.

Sr. Dickmann. — Es un prineipio,
sefior diputado.

Sr. Cafferata. — La ley debe consig-
narlo, para dar una aplicaciéon a esos
fondos.

Sr. Arce, — Pido la palabra.

No obstante que la comisién acepta,
quiero hacer notar que el seflor dipu-
tado por la Capital habia pedido, no
con mucho entusiasmo y haciendo refe-
rencia al trabajo que se daba al presi-
dente del Consejo Nacional de Edueca-
cién, el cambio de destino de esos fon-
dos; pero por las razones que acaba de
dar el sefior diputado por ‘Cérdoba, me
parece que lo légico es estabilizar en
1o posible la institueidn que se trata de
fundar. - et 3

Sr. Roca. — j;Me permite el sefior
diputado por Buenos Aires?

Para tranquilizarlo diré que este ar-
ticulo no puede producir efectos an-
tes de veinte aflos. Luego el Congreso
tiene tiempo de modificar, durante ese
periodo, las prescripciones que no con-
sidere convenientes.

Sr. Arce. — Fsa es precisamente la
razén por la cual me asombra que la
tomisién acepte.

Sr. Roca. — Por eso, por esa razdn.

Sr. Arce. — Anuncio entonces que
votaré en contra de lo aceptado por la
comisién.

Sr. Dickmann. — ; Es por espiritu de
oposicién que va a votar en contra el
sefior diputado Arce?

Sr. Arce. — No es por espiritu de
oposicion a log sefiores diputados so-
cialistas,—mno obstante que de mi parte
estaria plenamente justificada, — y la
yrueba es que he votado la modifica-
#i6n propuesta por ellos respecto de la
mujer casada.

Sr. del Valle. — TFelicito al sefior

diputado por Buenos Aires, porque lo
han declarado opositor (Risas).

Sr. Arce. — Si por ser opositor a lo
superficial y a lo initil, me felicita el
sefior diputado, quedo sumamente gra-
t0 a su atencién,

Sr. Presidente. — Corresponde vo-
tar: primero, el inciso f), en la forma
como lo ha redactado la comisién. Si
fuera rechazado. ..

Sr. Dickmann. — La comisién -acep-
ta la modificacién.
Sr. Le Bretén. — Pero hay algunos

diputados gque no aceptamos la modi-
ficaeién,

Sr. Presidente. — Hay algunos sefio-
res diputados que no aceptan la modi-
ficacién, y como el despacho pertenece
a la Camara, se debe votar. ..

Sr. Dickmann. — Debe votarse con
la modificacién aceptada por la comi-
sion.

Sr. Presidente. — N§, sefior diputa-
do; corresponde votar el proyeecto de
la comisién, que estd en poder de la
Cédmara, y que le pertenece.

Sr. Cafferata. — Que se vote por
partes.
Sr. Presidente. — La solucién serd

exactamente la misma, porque los se-
fiores diputados no cambiarin de eri-
terio por la forma en que se tome la
votacién.

Sr. Cafferata. — Como la comisién
ha aceptado el agregado, pido que se
vote por partes. Asi los sefiores di-
putados que estdn en confra del agre-
gado, podran emitir su voto.

Sr. Presidente. — ;Hasta dénde se-
ria la primera parte?

Sr. Cafferata. — Hasta donde dice:
“dltima operacién’’, inclusive.

Sr. Presidente. — Se va a dar lec-
tura de la primera parte.

—Asi se hace.

—Votada la primera parte re-
sulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se votard la se-
gunda parte del ineiso: ‘A los veinte
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afios subsiguientes se prescribirdn sus
valores a beneficio de la Caja’’.

Si fuera rechazada esta segunda par-
te del inciso, tal como ha sido redae-
tado por la comisién, se votaria como
segunda parte. ..

Sr. Cafferata. — ;Si me permite el
sefior presidente. .. ?

Sr. Roca. — La practica invariable
de la Camara, en las Gltimas seslones
vy en todas las que he presenciado, es
que las modificaciones aceptadas por
la comisién en el curso del debate, en-
tren como despacho de comisién.

Sr. Presidente. — Este es un caso
de excepeidn, seflor diputado, por cuan-

to hay muchos seflores diputados que’

no aceptan la modificacién, y ademas,
el proyecto pertenece a la Camara.

Por otra parte, no tiene esto mayor
importancia puesto que la Cimara es
la que resolvera al votar.

Se va a votar la Gltima parte del
inciso f), en la forma en que la habia
redactado la comisién.

—Resulta negativa.

Sr. Arce. — Pido que se rectifique
la votacién.

—Rectificada la votacién, re-
sulta afirmativa de 39 votos.

Sr. Presidente. — Queda aprobado
el inciso f), tal cual lo habia redacta-
do la comisidn.

—Sin observacién son apreba-
bados los articulos 7o0. ¥y 8o.

—En discusion el articulo 9o.

Sr. Bravo. — Pido la palabra.
Voy a proponer a la comisién el
agregado siguiente, en el articulo Yo.

Después de ‘‘sociedades de socorros
mutuos..."”’
Sr. Cafferata. -— No le oigo, sefior

diputado. Tenga la bondad de levantar
la voz.

Sr. Bravo. — Propongo que después
de las palabras ‘‘sociedades de soco-
rros mutuos o de sociedades filantrépi-
cas”’, se ponga ‘‘sociedades profesio-

nales’’, que no sé por qué motivo han
sido excluidas por la comisién.

Por més que estas sociedades po-
drian depositar en sus instituciones
propias, no habria por qué negarles el
derecho de concurrir con sus fondos
a la formacién de 1a caja de ahorro
postal.

Sr. Cafferata. — ;Lo propone como
un agregado el sefior diputado?

Sr. Bravo. — Si, sefior.

Sr. Cafferata. — Muy bien; la co-
misién no tiene ningéin inconveniente.

Sr. Presidente. — Fl sefior diputado
propone ‘‘o de sociedades filantrépicas
y profesiomales’.

Sr. Bravo, — ‘O de sociedades filan-
trépicas o profesionales’,

Sr. Cafferata. — La comisién acep-
ta.

Sr. Oliver. — Pido la palabra.

Desde éste articulo 90. al 11 la co-
misién se aparta del sistema de la li-
breta individual, para elegir el régimen
de la libreta colectiva. Entiendo que
es asl

Sr. Bas. — Como un caso de execep-
cibn.

Sr. Oliver. — Y con el propésito de
favorecer el ahorro en estas asociacio-
nes.

Se me ocurre que puede presentarse
una dificultad, que no sé si la comi-
si6bn habrd tenido presente, y es ésta:
estas sumas, que pertenecen a la escue-
la o a la sociedad, estarin a nombre de
una sola persona, que es el director de
la escuela o el presidente de la socie-
dad...

Sr. Cafferata. — Si, sefior diputado.

Sr. Oliver. — v podran llegar
hasta 20.000 pesos de ahorros en una
sola libreta colectiva.

Respecto de las sociedades filantrdpi-
cas, o patronales, o andlogas, nada ten-.
dria que observar, porque sus miem-
bros son mayores de edad que saben
qué presidente eligen, y son responsa-
bles de las consecuencias de sus ac-
tos.

Pero, respecto de las escuelas, donde
los menores van a hacer el ahorro,
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mientras cursen los seis grados, duran-
te uno, dos, tres, cuatro o cinco ahos,
ahorro que podréd legar a la suma de
20.000 pesos, podra darse el caso de
que algtin director extraiga indebida-
mente los fondos.

Entoneces, yo digo: jno retraerid in-
mediatamente esto del ahorro colectivo
a las demés escuelas? ;No serd esto un
escandalo, que traera el desprestigio de
la ley? ;No serd una ensefianza de he-
cho en contra del ahorro?...

Sr, Arce. — Ensefianza dada en la
escuela.

Sr. Oliver, — Si; ensefianza en la es-
cuela en contra del ahorro.

De manera que es sumamente peli-
groso. Yo no le veo ninguna ventaja.
Y lo conveniente seria que cada nifio
tuviera su libreta, como comprobacion
material del sacrificio que hace, aho-
rrando sus centavos. Yo creo que se-
ria un aliciente para él mismo, y para
los nifios que podria haber en la fami-
lia y su alrededor; mientras que esta
libreta colectiva, del ahorro hecho por
el director, me parece que no tiene nin-
guna eficacia educativa. Por esto yo pe-
dirfa que se suprimiera el ahorro co-
lectivo de las escuelas, y se dejara para
las sociedades, si la comisién entiende
que esta observacién tiene algin valor
practico.

Sr, Cafferata. — ;Me permite el se-
fior presidente?

Me parece muy atinada la observa-
cibn que hace el sefior diputado por
Buenos Aires, pero la comisién ha crei-
do que el Poder Ejecutivo, al regla-
mentar esta ley, tendria muy en cuenta
este posible inconveniente que pudiera
Ppresentarse, y trataria de preverlo, pa-
ra evitar, precisamente, los peligros que
apuntaba el sefior diputado: que mafia-
na un maestro o un director vaya a
alzarse con los fondos que pertenecen
a los alumnos.

Por lo demais, esto no obsta para que
cada alumno, individualmente, tenga
su libreta personal. Este es un ahorro
colectivo, de toda la escuela, pero es
perfectamente compatible con el ahorro
personal que cada alumno, individual-
mente, puede ir a depositar en la ven-
tanilla de correos.

Yo entiendo que estas declaraciones
v las palabras del sefior diputado, acla-
rando el concepto de este articulo, se-
ran tenidas muy en cuenta, en su opor-
tunidad, por el Poder Ejecutivo.

Sr. Oliver, — Pido la palabra.

Si el reglamento que se dicte pudie-
ra modificar esta situacién, no admiti-
ria esta forma; pero estos son términos
muy explicitos. En la ley estd perfec-
tamente determinado que podra depo-
sitarse, y que se podrd extraer. j;Qué
podré decir el reglamento? ; Que no se
podra extraer el dinero y ponerle cor-
tapisas ? No lo podria, porque la ley da
la facultad de depositar y de extraer,
y no podra modificarse esta situacién
por el reglamento: siempre subsistird
el peligro que he apuntado, y de ocu-
rrir la extraccidn indebida, siempre re-
dundara en desprestigio de la Caja, de
los mismos maestros y del ahorro.

Yo ereo que no habria inconvenien-
te en suprimir la facultad del ahorro
colectivo, en cuanto se refiere a los
maestros, para no complicarlos en esta
sitnacién delicada, dejandola subsisten-
te para los demés directores de estable-
cimientos, donde sean mayores de edad
los asociados.

Sr. Cafferata. — La comisién no tie-
ne ineconveniente en aceptar, dadas las
consideraciones que aduce el sefior di-
putado.

Sr. Presidente. — ;Qué es lo que
propone el sefior diputado por Buenos
Buenos Aires?

Sr. Oliver. — Que se supriman las
palabras ‘‘de escuelas’’, al principlo
de este articulo.

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
si6n?

Sr. Cafferata. — Si, sefior.

Sr. Presidente. — ;Acepta también

el agregado propuesto por el seflor di-
putado por la Capital?

Sr. Cafferata. — Si, sefior.

Sr. Presidente. — Entonces, el ar-
ticulo quedaria asi: ‘‘los directores de
asociaciones de socorros mituos y de
sociedades filantrépicas y profesiona-
les”’, y el resto del articulo como esté.
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Sr. de Tomaso. — Conviene aclarar,
Las sociedades gremiales profesio-
nales tienen comisiones directivas.

Sr. Cafferata. — Podria decirse: el
presidente.

Sr. de Tomaso. — Comisiones direc-
tivas.

Sr. Barrera. — Los representantes,
‘se podria poner.

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
si6n que se diga los representantes?

Sr. Bas. — S, sefior.

Sr. Presidente. — Queda aprobado
el articulo con la supresion y los agre-
gados propuestos y aceptados por la
comision.

—En discusién el articulo 10.

Sr. Demaria. — Pido la palabra.

Para indicar que en vez de darse lec-
tura por secretaria del articulo, cosa
infitil porque todos los seflores diputa-
dos lo siguen con la orden del dia
puesta por delante, se limite a leer el
niimero del articulo. '

Sr. Presidente. — Permitame el se-
for diputado; lo reglamentario y
préactico es leer el articulo.

Y no tendria objeto tampoco la in-
dicacién que hace el seflor diputado,
porque siempre deberia transcurrir
algln tiempo entre la enunciacién del
articulo y la lectura que ha de hacer
cada uno de los sefiores diputados
para darse cuenta ide él.

—Se aprueban los articulos 10
a 13.

—En discusién el articulo 14,
inciso a).

Sr. Justo. — Pido 1a palabra.

El proyecto de ley que estamos tra-
tando tiene ya el sello de la época en
que se da, por el inciso aquel que auto-
riza al Poder Bjecutivo a dificultar el
reembolso de log depdsitos. Va a que-
dar asi como un recuerdo de que la ley
se dicté al mismo tiempo que estaba
cerrada por orden del Poder Ejecutivo
la Caja de Conversién.

Serd bueno que en lo que nos queda
por hacer de esta ley nos separemos de

esas impresiones del momento, gue
quieren levar todo el dinero disponi-
ble la vordgine de la especulacién y de
las finanzas nacionales, no siempre bien
Hevadas, y que introduzeamos un agre-
gado en este inciso, estableciendo que
los dineros del ahorro postal podran
destinarse a fines que el capital priva-
do no llena ordinariamente, siendo de
urgencia que esos fines sean llenados
para la clase trabajadora del pais.

Es bien sabido que la necesidad de
la. habitacién popular, no la satisface
el capital privado. En todos los paises
del mundo, y mucho méas en los de po-
blacién de rdpido crecimiento, como el
nuestro, la escasez de habitaciones es
un fenémeno permanente, y entre nos-
otros llega a ser wna verdadera calami-
dad. .Luego, si algung aplicacién nece-
saria, plausible, podrfa tener el ahorro
que se quiere fomentar, seria la de en-
canzarlo hacia la construccién de ha-
bitaciones econémicas e higiénicas, lo
que podria establecerse por esta ley
que proyectamos, modificando el ineci-
8o en diseusion..

Ni atn el capital de los estableci-
mientos oficiales de erédito ha contri-
buido hasta la fecha con un eéntimo a
abaratar la habitacidn obrera en ila
ciudad de Buenos Aires. Lia Cooperati-
va obrera de edificacién, a que nos he-
mos referido varias veces en este de-
bate, ha solicitado sucesivamente del
Baneco de la Nacién y del Banco Hipo-
tecario Nacional, dinero mpara llevar
adelante sus operaciones, pero no lo
ha conseguido en ninguno de los dos es-
tablecimientos, siendo aquélla una ins-
titueiébn que ha construido ya més e
300 habitaciones y que tiene un millén
de pesos de capital, sin pasivo de nin-
guna clase. Es un millén de pesos aho-
rrados integramente por el pueblo.

Se puede, pues, desesperar de la
cooperacién de esas institueciones para
abaratar la habitacién obrera; motivo
mas para establecer en esta ley que
proyectamos, eclausulas que tiendan a
resolver ese problema.

Propongo, pues, gque al final del in-
ciso a) del articulo 14, se agregune: ’’y
en préstamos a cooperativas de edifica-
cién y a los municipios de més de cin-
cuenta mil habitantes, para la cons-
truecién de habitaciones econémicas’.
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Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

Estoy muy de acuerdo con las ob-
servaciones que ha formulado el sefior
diputado por la Capital, tanto mas
cuanto que yo mismo soy autor de un
proyecto de casas baratas, que estd
despachado por la comisién de Legis-
lacién y a la orden del dia, con mocién
de preferencia para que se discuta en
esta Céamara.

El proyecto del sefior diputado Bas
establecia la aplicacién de los fondos
en la forma que lo propone el sefior di-
putado; pere cuando se discutié este
asunto en la comisién, el sefior presi-
dente de la misma observé que antes
de que se dictara aquella ley era con-
veniente garantizar en la mejor forma
posible a los depositantes, que estos
fondos tendrian la mayor seguridad
posible, y que entonces convendria,
quiza, esperar la sancién de la ley de
casas baratas para que en esa misma
ley se inecluyera el propdsito que in-
dica el sefior diputado. De manera
que yo, en principio, estoy completa-
mente de acuerdo con esa proposicion.

Es en mérito de estas razones que
se suprimié en el proyecto del seifior
diputado Bas la aplicacién de los fon-
"~ dos, hasta tanto se sancione la ley a
que me he referido.

Sr. Presidente. — ;Insiste el senor
diputado?
Sr. Justo. — Insisto: si, sefior.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Para decir que las observaciones que
hace el sefor diputado Cafferata no
tienen nada que hacer con el agrega-
do que propone el sefior diputado
Justo, quien ha hablado de préstamos
a hacerse a ‘cooperativas de edificacién
que ya existen y que tienen un capi-
tal, y a municipios de méas de cincuen-
ta mil habitantes.

De manera que no es necesario, para
darle esa aplicacién social a los fon-
dos del ahorro postal, esperar una ley
sobre construccién de casas baratas.

Sr. Roca, — Pido la palabra.
Sr. Araya (R.) — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — La habia pedido
antes el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Araya (R.) — ;Si me permite
el sefior diputado?... Como miembro
de la comisién, quiza pueda esperar
mi observacién,

Sr. Roca. — Con el mayor placer.

Sr. Presidente. — Puede hacer uso
de la palabra el sefior diputado.

Sr. Araya (R.) — Yo entiendo, se-
fior presidente, que aceptar el agrega-
do que propone el sefior diputado Jus-
to significaria falsear el organismo de
la Caja postal que se trata de estable-
cer. .

Entiendo que €l ineciso a) del articu-
lo 14 tiende a dar un destino seguro
a la inversion de los depésitos. Se han
buseado, precisamente, los fondos pia-
blicos, porque el Estado es una perso-
na que no muere, que tiene una res-
ponsapilidad ilimitada y que, por con-
siguiente, asegura en la mejor forma
posible la reintegracion de los dineros
que se entregan a la Caja postal. In-
vertirlos en otras operaciones seria so-
meterlos al riesgo de todas las opera-
ciones comerciales,

Las casas de obreros son absoluta-
mente necesarias, y han motivado la
preocupacién de casi todos los sefiores
diputados; pero ellas no pueden, de
ninguna manera, estar exentas de las
dificultades de una mala situacién co-
mercial, de los desastres que pueden
derivar de una administracién mal lle-
vada, en una palabra, de los inconve-
nientes que pueden traducirse en un
desmedro de la garantia necesaria para
el reintegro de los fondos que se de-
positen en las eajas de ahorro postal

Por eso digo que lo que ha buscado
la comisién, juiciosamente, es asegu-
rar a los depositantes una garantia
absoluta para el reintegro de sus aho-
ITOoS.

Por otra parte, yo dirfa: si estos di-
neros depositados en la Caja de aho-
rro postal se inmovilizasen en opera-
ciones de construccién de casas, ;eémo
seria posible que la Caja postal reinte-
grase més tarde esos fondos? Se inmo-
vilizarian, y al inmovilizarlos se le ata-
ria las manos por completo a la Caja
postal, para hacer la devolucién en el
momento que los depositantes se lo exi-
gieran.

Sr. Repetto. — Se trata del 85 por
ciento.
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Sr. Araya (R.) — Es lo que més me
llama la atencién. Si en vez del 85 se
tratara de un 15 por ciento, mi obser-
vacién no seria fundamental. Pero pre-
cisamente se va a inmovilizar el 85 por
ciento del capital, es decir, casi todo.

Es por eso que deseo lamar la aten-
cién de la comisién respecto de las di-
ficultades y peligros que entrafia la mo-
dificacién propuesta por el sefior dipu-
tado Justo; y por las observaciones ex-
puestas, voy a votar en contra de la mo-
dificacién y a favor del despacho de la
comision., :

Sr. Roca. — Pido 1a palabra.

La comisién ereyd conveniente mo-
dificar los términos 'del articulo pro-
puesto por el sefior diputado Bas, au-
tor del proyecto, no porque participa-
ra de las ideas o de los propésitos que
informan el inciso a) del articulo, 1y
que concuerdan perfectamente con lo
que acaba de manifestar el seflor di-
putado por Ja capital, doctor Justo,
sino porque considerd, como muy ati-
nadamente lo acaba de expresar el
sefior diputado por Santa Fe, que tra-
tandose de una instifucién mnumeva en
nuestro pais y que va a fomentar un
habito que desgraciadamente no es co-
mtn, era necesario rodearla del mayor
prestigio, de la mayor seguridad y de
la mayor confianza phblica en su ini-
ciacion.

A este objeto, nada puede realizar
mejor los propdsitos del Congreso, que
la inversién en obligaciones de la den-
da phablica de la Naeion, detras de las
cuales estd todo el erédito y el poder
financiero del Estado.

Consider6, por ofra parte, la comi-
si6m, que la aplicacion de los fondos
que disponia el proyecto del seftor di-
putado Bas, invirtiéndolos en présta-
mos hipotecarios, en construceién de
easas baratas, en fomento del erédito
agricola, en la ejecucién de obras pih-
blicas en las provincias, comunas o en
mejoras de eardcter higiénico en ge-
neral y en otros fines analogos, ten-
dria el inconveniente de complicar ex-
traordinariamente la administracién y
el gobierno de esta nueva institucién
v de ercar una atmésfera d= descon-
fianza respecto de la seguridad y de
ja garantia de sus operaciomes.

Para obtener los propésitos que per-
sigue la injeiativa del sefior diputado
Justo, seria indispensable que existie-
ran en el pais, como existen en los
paises europeos gque tienen institucio-
nes analogas, organismos ya creados;
a Jo gue la misma comisién ha provei-
do despachando favorablemente el pro-
vecto del seflor diputado Cafferata,
creando la womisién nacional de casas
baratas. Una vez que ese organismo es-
té incorporado a la legislacién del pafis,
vy tenga una administracién y un go-
bierno propios, podri disponerse con
mayor eficacia y seguridad, y sin per-
turbar en nada las operaciones de la
Caja postal de ahorros, la inversién de
una parte de sus fondos en las obras
a que esta otra comisién debe atender
preferentemente.

Creo, sefior presidente, que s1 esie
proyecto es convertido en ley, al dis-
cutirse oportunamente el despacho de
la comision de Legislacién sobre casas
baratas, habri llegado el momento de
introducir entre sus clausulas un ar-
ticulo que disponga la inversion de una
parte de los fondos del ahorro postal
en la construceién de esas casas, me-
diante entregas ’hechas por la Caja
postal de ahorro a la comisién nacio-
nal de construccién de casas baratas,
que tendrd ya una organizacién legal-
mente establecida y una administra-
¢ién propia, y que libertarid a la Caja
postal de ahorro de operaciones esen-
clalmente ajenas a sus operaciones co-
rrientes.

Estos son los propésitos que ha te-
nido la comisién para proponer el ar-
ticulo en la forma en que estd actual-
mente redactado y las razones que tie-
ne para mantener el despacho en su
integridad.

Sr. Justo. — Pido la palabra.

El1 articulo lo. del proyecto que dis-
cutimos establece la garantia del Es-
tado para todas las operaciones de la
Caja. Luego, todas las consideraciones
que se han hecho sobre inseguridad de
las operaciones, son completamente in-
fundadas; no tendriamos mas insegu-
ridad que la que tuviéramos en los ad-
ministradores de la Caja, que no sé
por qué habria de ser mayor gue la que
podemos tener respecto de los admi-
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nistradores de los otros institutos na-
clonales de erédito.

La garantia que recibe el Estado ar-
gentino en sus operaciones de descuen-
to y de redescuento, que hacen los ins-
titutos oficiales de erédito, no es de
majyor valor que la que darian las en-
tidades a que se refiere el agregado
que propongo,

Se habla de que no hay organismos
creados a quienes hacer los préstamos
que yo he propuesto. Me he referido,
sefiores diputados, a municipios de méas
Jde 50.000 habitantes; y habran de re-
conocer los sefiores diputados que se
han opuesio a este agregado, que ya
hay varias mwunicipalidades en la Re-
publica en esas condiciones, y en las
cuales es urgente la construcecién de
habitaciones econémicas; y hay tam-
bién, sino numerosas, muy bien repre-
sentadas instituciones cooperativas de
edificacién,

En cuanto a querer vincular esta ley,
que es una ley sana, de valor perma-
nente y universal, con esa ley de ecir-
cunstancia, relacionada con una llaga
de la sociedad argentina, que se va a
llamar ‘‘ley de casas baratas’’, funda-
da en los dineros recogidos por el Joc-
key «Club en los hipédromos, yo consi-
dero que es la més grave de las con-
fusiones.

Sr, Cafferata. — No estd fundada en
eso, seflor diputado; estd completa-
mente equivocado.

La ley de casas baratas, de la cual
soy autor, no se funda en los dineros
del Jockey Club...

Sr, Justo. — Se refiere a esos fondos.

Sr. Cafferata. — Se refiere como
uno de los tantos recursos que han de
servir para llevar a cabo los fines de
la ley, pero no estd absolutamente fun-
dada en eso. Yo soy el primero en re-
pudiar el origen de esos fondos.

Sr. Justo. — Y tiene su punto de
partida el mencionado proyecto en fon-
dos que provienen del juego.

Sr. Cafferata. — El sefior diputado
no conoce el nuevo proyecto que he
presentado.

Sr. Justo. — Queremos que se man-
tenga la méis absoluta y permanente
separacién entre la ley que discutimos
y la de casas baratas que se proyecta,

y consideramos que ningGn proyecto de
ley podra tener la pretension, que se-
ria a todas luces absurda, de centrali-
zZar en ninguna comisién, en ningin
organismo Unico creado por ley, lo que
se refiere a la enorme obra téenico-
econémica de construir casas baratas
para el pueblo de la Repiiblica, opera-
cién considerable por sus aleances, por
las sumas que en ella se necesitan in-
vertir, y en la cual deben tomar parte
organismos muy diferentes y personas
de todas categorias sociales.

Sr. Dickmann, — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Permitame: se va
a dar lectura del agregado propuesto.
Sr. Secretario Zambrano, — Des-

pués de la primera parte del inciso
a), viene el agregado: ‘‘y en présta-
mos a cooperativas de edificacién y a
los municipios de méas de 50.000 habi-
tantes, para la construecién de habita-
ciones econdémicas’’.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Sr. Dickmann. — He pedido la pala-
bra.

Sr. Roca. — Le rogaria al sefior di-
putado que tuviera la bondad de cedér-
mela para rectificar apreciaciones del
senor diputado Justo, porque interesa
a la comisién y a la Camara que esto
se haga inmediatamente.

Sr. Dickmann. — Con mucho gusto.

Sr, Roca. — jMuchas gracias!

Lias afirmaciones del sefior diputado
Justo respecto del despacho de la co-
misién sobre casas baratas, no se ajus-
tan a la verdad de la situacién en que
ese proyecto se encuentra.

Los fondos provenientes de las ca-
rreras de los jueves, gue estan actual-
mente depositados en cuenta especial
en el Banco de la Nacién, para ser des-
tinados a la construcecién de casas pa-
ra obreros, constituuyyen un recurso pre-
cario y transitorio creado por la ley.
En efecto, la ley que los instituye es
una ley de duracién limitada a diez
anos, de los cuales creo gue han trans-
currido einco, y por tanto, dentro de
otros cinco afios, habrin desaparecido
esos recursos, y se mantendri en pie
la estructura general y completa de la
ley, que se basa en principios y en ra-

v
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zones muy distintas de las que acaba
de expresar el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Cafferata. — El sefior diputado
Justo no ha leido seguramente el des-
pacho de la comisién.

Sr, Justo. -— Lo he estundiado dete-
nidamente el aiio pasado.

Sr. Cafferata. i Si se ha despacha-
do hace pocos dias!...

Sr. Justo. — Pero es muy parecido.
Sr, Cafferata. — Es absolutamente
distinto.

Sr. Cantilo. -— Esti atrasado de un
afio el sefior diputado.

Sr. Roca. — No es posible referir a
una institucién, a una administraciéon
tniea este problema, sino a .diversos
mecanismos, como sucede en paises
muy adelantados, que son modelos pa-
ra nosotros.

La comisidn nacional de casas bara-
tas que proyecta la comision, de acuer-
do con el proyecto del sefior diputado
Cafferata, no es ni més ni menos que
el instituto andlogo que tiene la legis-
lacién italiana, que ha dado excelen-
tes resultados. Lo que ha hecho la co-
misién de Legislacion, entonces, es s6-
lo imitar un modelo excelente y espera
que en la practica ha de dar también
resultados benéficos, mpor las razounes
que ha enunciado el sefior diputado
Justo ; entre otras, la liberacidon perma-
nente de .derechos para los materiales
que so dediquen a la counstruccion de
casas baratas.

Esto deseaba decir, sefior presidente.

Sr. Justo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Permitame el se-
flor diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital, que la habia pedido an-
tes, al solo objeto de hablar sobre el
inciso a) y sobre el agregado propues-
to por el sefior diputado por la Capi-
tal. El proyecto de casas para obreros
no estd en discusién.

Sr. Dickmann, — Tia modificaeién
propuesta por mi compafiero de dipu-
tacién, doctor Justo, es fundamental, y
de su aceptacién o rechazo depende el
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éxito de esta ley, porque el ahorro se
hard o no se hara, segfin la forma en
que se haga la inversién de los fondos.

Es indudable que la mejor forma de
invertir los fondos, la més sana e inte-
ligente, la m4s necesaria y urgente, es
la edificacion de casas baratas e higié-
nicas y no la de casas para obreros, o
la formacién de barrios obreros — mal
término que nosotros repudiamos, por-
que no queremos calificar las casas co-
mo casas para obreros o para seflores,
sino (para hombres, para seres huma-
nos. ..

Sr. Cafferata. — Ese término lo usa
el sefior diputado; ‘‘casas baratas’’ es
el término moderno, y no me explico
por qgué quiere substituirlo el sefior
diputado.

Sr. Dickmann, — No quiero hacer un
cargo al sefior diputado.

Sr. Presidente. — ;Ha terminado el
sefior diputado por la capital?

Sr. Dickmann, — La construccién
de casas higiénicas debe ser materia de
una ley fundamental, y es bueno que se
discuta y que no se impaciente la pre-
sidencia.

Sr. Presidente. — L presidencia no
se Impacienta.

Sr. Dickmann, — La construccién de
casas tendria la inmensa ventaja de di-
fundir en la masa popular esta institu-
¢ién, porque bastaria en cada barrio. ..

Sr. Cafferata. — El sefior diputado
estd hablando a un convencido.

Sr. Dickmann. — Yo hablo a la Ca-
mara y no al sefior diputado, que si es
un convencido, espero que contaré con
su voto. ‘

Sr. Cafferata. — En este momento,

”

no.

Sr. Dickmann. — Entonces,
convencido a medias.

es un

Sr. Cafferata. — Le voy a dar la ra-
z6n.

Cuando se dictaron las leyes de ca-
jas de ahorro postal, no existia toda-
via, en muechas naciones, la construc-
cién de casas baratas, aunque las le-
gislaciones posteriores dieron aplica-
| cién a esos fondos a tal objeto.

52
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Ahora el sefior diputado amenaza de
fracaso a la ley, si no se admite el agre-
gado que propone.

Sr. Dickmann, — Nosotros no debe-
mos copiar servilmente lo que se ha
hecho en otros paises; gueremos me-
jorar y perfeccionar.

Yo hablo “‘hoy’’ y aqui; y estoy se-
guro de que la construcciéon de casas
higiénicas en la Reptblica con los fon-
dos de esta Caja, serd la mejor propa-
ganda en favor del ahorro postal.

La gente humilde, modesta, las mu-
camas, las -cocineras, y toda clase de
gente que va a depositar sus pequefios
ahorros, necesitan saber en qué se in-
vertiran sus dineros, y no pueden tener
conocimiento de lo que representan es-
tos titulos de la deuda publica; pero
si se trata de construir casas, y estas
casitas serdn habitadas por ellas mis-
mas, la ley va a tener con esto su me-
jor propaganda y su éxito seguro.

El ahorro, como todas las cosas hu-
manas, puede ser una virtud o un vi-
cio. No siempre hay que creer que el
ahorro es una virtud. Si se ahorra so-
bre el hambre, sobre la miseria o sobre
la salud, es un vicio; pero aun asi, se
Justificaria, si se invirtiera en casas
baratas e higiénicas, y constituiria una
virtud; pero si estos fondos los desti-
namos a propdsitos que facilitaran la
especulacidon, a grandes operaciones
bancarias, ete., ete., habremos malo-
grado la ley; y por eso he dicho que
lo que ha propuesto el sefior diputado
Justo es fundamental, porque de ello
depende posiblemente el éxito o el fra-
caso de la ley.

Sr. de Tomaso, — Pido la palabra,
Sr. Cantilo. — Pido la palabra.

_ Sr. Presidente. — TL.a ha pedido el
sefior diputado de Tomaso.

Sr. de Tomaso. — El sefior diputa-
do Cafferata, miembro de la comisién,
ha dicho que es un convencido; pero
que no va a apoyar el agregado del di-
putado Justo. Sin embargo, me permi-
to creer que otro miembro de la comi-
sion, el sefior diputado Bas, nos acom-
paflard, y que podremos contar por lo
menos con su voto, ya que en su pro-
yecto, segin el articulo 14, no tenia

los temores y dudas expresados aqui
por otros diputados. En él destinaba
del 85 por ciento de los fondos, 35 por
ciento para adquirir titulos de deuda
plblica y 50 por ciento para hacer prés-
tamos hipotecarios, con fines de cons-
truceién de casas baratas, fomento agri-
cola, ete.

Yo espero, entonces, que el agregado
propuesto por el sefior diputado Justo,
y que votaremos los diputados socia-
listas, contarad también con el voto del
miembro de la comisiém, sefior dipu-
tado Bas.

Sr. Bas, — Siento muchisimo que no
sea asf.
Sr. de Tomaso. — Kntonces no es

consecuente con su proyecto.

Sr. Bas, — Es que ante todo, debo
ser consecuente, como miembro de una
comisién, en aceptar el despacho que
Hleva mi firma, debido a que las razo-
nes que alli ge dieron, me convencie-
ron de que, sin alterar mi propédsito
fundamental, podia esperar que se
dictaran las leyes orgénicas destina-
das a llevar a la practica mis deseos;
v asi estuve de acuerdo con las razo-
nes expuestas por el sefior diputado
Roeca, presidente de la comisién, de
que era mas practico, por lo pronto,
asegurar la existencia de los fondos
y garantir a los obreros que no serian
perturbados por el mal destino que se
podria dar a esos titulos, y que més
tarde, cuando se dictaran las respec-
tivas leyes orgénicas, como he dicho,
referentes a casas para obreros y otras
instituciones de cardcter gremial, en-
tonces seria el momento de aleanzar
el propésito apetecido.

Por consiguiente, en principio, es-
toy absolutamente de acuerdo con lo
que dicen los sefiores diputados; pero
he ereido que no era la oportunidad,
v he aceptado las conclusiones a que
ha arribado la comision.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Lia ha pedido an-
tes el sefior diputado Cantilo.

Sr. Cantilo. — Voy a ser breve.

Se acaba ‘de decir que es fundamen-
tal lo que se propone y que la ley fra-
casard si no se acepta. Yo ereo que si
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tomamos en consideracion frecuente-
mente 1o que ocurre en paises extran-
jeros para otras cuestiones, bien pode-
mos referirnos a su experiencia en
este caso.

Sabemos que en otros paises, como
Chile, por ejemplo, se aplica la tota-
lidad de los depositos, no el 85 por
ciento, a adquirir fondos plblicos. El
propodsito es evidente: quieren garan-
tizarse los ahorros; y lejos de haber
fracasado la ley, sefior presidente, es-
to le ha dado més seriedad y més fir-
meza, provocando la confianza pablica
y el éxito de la institueién.

Se comprende que una ley de esta
indole procure ante todo y sobre todo,
poner a cubierto de cualquier contin-
gencia los fondos confiados a la custo-
dia de la institucién. No me parece el
mejor medio distraer esos fondos en
cooperativas, susceptibles de quebrar,
0 en casas econémicas sujetas a dete-
riorarse y a depreciarse.

Es muy simpético, sin duda, el pro-
pésito de fomentar la construcecién de
casas baratas, y seguramente la hono-
rable Camara prestard al asunto la
atencién que merece cuando llegue la
oportunidad de tratarlo, pero sobre ser
en este caso el agregado de dudoso re-
sultado, compromete el éxito de la im-
portante ley que estamos tratando.

Por ello me opongo decididamente a
la mocién formulada por el sefior di-
putado por la Capital, doctor Justo.

Ademés, tiene la cuestién otro aspec-
to que merece seflalarse y aconseja no
votar la indicacién. El proyecto se re-
fiere a la adquisicién de titulos argen-
tinos que quedarian de esta manera en
el pais, evitando su traslado al extran-
jero. Es un punto de vista genuina-
mente argentino...

Sr. Dickmann., — Las casas también
son argentinas, sefior diputado.

Sr. Cantilo, — .
sernos indiferente,

Resulta, pues, doblemente plausible
el empieo de los fondos como lo esta-
blece la comisién: por la garantia ab-
soluta que ofrecen los titulos y por
tratarse de titulos macionales.

Nada maés, sefior presidente.

. ¥ que no puede

Sr. de Tomaso. — Dos palabras nada

més, para contestar las razones dadas
por el sefior diputado Bas a fin de ex-
plicar su voto.

Yo ereo que no ha de ser tan abso-
luta la solidaridad que debe tenerse
con los compafieros de comisién, como
para no sostener las opiniones propias
en determinada clase de asuntos. Y a
propdsito, recuerdo lo que ha pasado,
hace un momento, al tratarse el inciso
d) del articulo 6o0. Los sefiores diputa-
dos de la comisién se decidieron y vo-
taron segdn su eriterio personal, no res-
petando el despacho formulado.

Sr. Bas. — No perdamos tiempo, eso
no tiene importancia,

Sr. de Tomaso. — S, la tiene, por-
que eso debe decidirlo al sefior dipu-
tado Bas a acompafarnos en lo que
proponemos.

Sr. Justo. — Pido la palabra.

Me felicito, sefiords Idiputados, de
haber oido al sefior diputado Roca de-
cir que los fondos a que se refiere el
articulo 2o. del proyecto de casas ba-
ratas que trataremos después, son tran-
sitorios. ..

Sr. Presidente. — No estid en discu-
sién eso.

Sr. Justo. — Pero el sefior diputado
se ha referido a él, y yo, entonces,
también he tenido que hacerlo.

Sr. Presidente. — Porque el sefior
diputado se refirié primero.
Sr. Justo. — He de contribuir con

mi voto, en cunanto sea posible, para
que lo sean alin més: para que se su-
priman cuanto antes las carreras de los
jueves.

Lo que no es transitorio es la idea
bastante peculiar de ese proyecto de
querer centralizar en una comisién de
cinco miembros, ad honorem, la direc-
¢iém general de construccién de casas
baratas en el pais, o algo semejante, a
que se ha hecho referencia, en esta dis-
cusién, cuando he propuesto que se
destine parte ide los fondos del ahorro
postal segfin el eriterio de la comision
que los administre, a habilitar lds co-
operativas de construecién o los muni-
cipios que iquieran construir casas ba-
ratas.

No s, qué objecién referente a ese
proposito puede surgir de que se nom-
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bre por el Poder Ejecutivo una comi-
si6n de cinco miembros ad honorem
para administrar los fondos del Jockey
Club y otros fondos més.

Entiendo que la construcecién de ha-
bitaciones para el pueblo de la Repu-
blica es una funcién colectiva de la
misma poblacién, y que los que podrian
fomentarla méis serian los proletarios
que ahorren mediante esta ley, si se fo-
menty esa clase de construcciones.

Por otra parte, las cooperativas, se-
fiores diputados, no quiebran cuando
son verdaderas cooperativas. La ley
argentina ha tolerado la mistificacién
del pueblo autorizando a sociedades
andénimas capitalistas, y atin peores que
capitalistas, a darse ese nombre; pero
en los paises que saben manejar estas
cosas se establece extrictamente lo que
debe llamarse asi, y nunca se apartan
de esas reglas. Las verdaderas coo-
perativas de construcciones no quie.
bran. La experiencia de los Estados
Unidos, donde se han formado coope-
rativas en nGmero de miles, que han
llegado a acumular un capital de 600
millones de doélares, prueba que son
sociedades que no quiebran nunca, y
que si alguna vez liquidan es con una
pérdida insignificante.

1 artieculo lo. del proyecto de ley
que hemos votado, establece la garan-
tia del Estado para las operaciones del
ahorro postal; por eso me limito a de-
cir que no propongo que el 85 por cien-
to de los fondos del ahorro postal se
emplee en construcciones econdmicas,
sino que, a juicio de la comisidén ad-
ministradora, se destine parte de esos
fondos al objeto que he propuesto, y
no exeluyo, por consiguiente, los otros
fines que propone la comisién.

Sr. Presidente. — Se va a votar por
partes.

La primera parte del inciso a), que

no ha sido observada, se da por apro-
bada.

Se va a votar el agregado que propo-
nia el seflor diputado por la capital.

—Se lee:

“Y en préstamos a las cooperativas de
construccion y a los municipios de méas de

cincuenta mil habitantes para la construc
cién de habitaciones econdémicas”.

—Se vota y resulta negauva.
—~Se aprueba €l inciso b).

—En discusién €l articulo 15,
inciso a).

Sr. Varela. — Tengo entendido que
la oficina de crédito ptblico va a que-
dar suprimida en €l presupuesto del
afio entrante, y por lo tanto seria bue-
no encargar esta funcién al Baneo de
la Nacidn.

Sr. Presidente. — Ese articulo ya se
ha votado. .

Esta en discusion el inciso a) del ar-
ticulo 15.

—No haciéndose observacién

se da por aprobado.
—En discusiéon el inciso b).

Sr. Cafferata. — La primera parte
del ineiso b) hay que suprimirla, de
acuerdo con la indicacidn. ..

Sr. Barrera. — Se ha rechazado.

Sr. Presidente., — ;Se hace alguna
observacién al ineiso b)?

-—No haciéndose ninguna ob-
gervacién, se da por aprobado el
inciso b).

—Se aprueba el articulo 16.

—En discusién el articulo 17.

Sr. Oliver. — ;Qué funciones va a
tener el tesorero, toda vez que los fon-
dos estan depositados en el Banco de
la Nacién?

Sr. Roca. — ‘‘El quince por ciento
restante, en ecuenta corriente del Ban-
¢o de la Nacién y en la tesoreria de la
caja, para las operaciones del servi-
cio,”’ dice el inciso b). Esa seria la
funcién del tesorero.

—Se aprueba el articulo 17.

—En discusién el articulo 18.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Entiendo que para lNenar cumplida-
mente los propésitos de esta ley, debera
consignarse la prohibicién de transfe-
rir por cualquier concepto, las sumas
depositadas. ..
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Sr. Cafferata. — ;Qué propone el
-sefior diputado?

Sr. Barrera. — La prohibicién de
transferir, sea por venta, cesién o do-
nacién, o por cualquier otro concepto;
es decir, que no puedan embargarse ni
transferirse por ningén motivo.

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
sién el agregado del sefior diputado
por San Juan?

Sr. Cafferata. — Si, sefior.

Sr. Secretario Zambrano. — Queda-
ria en esta forma: ‘‘Lias sumas depo-
sitadas no podran embargarse ni trans-
ferirse, ni lag libretas darse en prenda,
sin que se admita reclamacién alguna
a este respecto’’.

Sr. Presidente. — Queda aprobado
el articulo en esta forma.

—Se aprueba sin observacién
el articulo 19.

—En discusién el articulo 20.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Hay que modificar este articulo de
acuerdo con otra modificacion que ya
hemos aceptado. ‘“Uno o més premios
para los directores de escuela’ ha que-
dado suprimido de un articulo ante-
rior.

Sr. Cafferata. — Me parece que no
es el mismo caso el de este articulo
que el del articulo a que se refiere el
sefior diputado ; porque la comisién po-
dria estimular a uno de esos directo-
res de escuela que hubiera contribuido
eficazmente a propagar y difundir el
ahorro entre sus alumnos, por medio
de un premio cualquiera. De manera
que seria pertinente que este articulo
quedara.

8r. de Tomaso, — Tengo entendido
que la palabra escuela. ..

Sr. Cafferata. — Lo que fué recha-
zado es que los maestros de escuela
pudieran hacer depdsitos colectivos de
sus alumnos y a su nombre,.

Sr. de Tomaso. — Debe agregarse
después de ‘‘filantrépicas’’ las pala-
bras ‘‘o profesionales’’.

Sr. Cafferata. — Muy bien, sefior.

Es para todos la ley, no puede haber
exeepeiones.

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
sién el agregado?

Sr. Cafferata. — Si, sefior.

Sr. Presidente, — Queda aprobado
el articulo con el agregado.

Sr. Barrera, -— Pero, ;v las palabras
“u otras andlogas’’, después de ‘‘so-
cledades profesionales’’?

Sr. Cafferata. — Sers una aclaracién

z

mas.

Sr. Barrera. — Es que esas palabras
no estaban en el articulo anterior co-
rrelativo.

Sr. Cafferata. — Tiene razén.

Sr. Barrera. — Se podrian ineluir
para que concuerden los dos articulos.

Sr, Cafferata. — No hay inconve-
niente.

Sr, Arce, — Que en el articulo 9o.

se agregue ‘‘u otras anilogas’’.

Sr. Presidente. — Habria que recon-
siderarlo.

Sr. Arce. — Habiendo asentimiento
general, no seria necesario.

Sr. Presidente. — Mabiendo asenti-
miento, se hard la coordinacién por se-
cretaria.

Queda aprobado el articulo 20.
—Se axpmeba ¢l articulo 21.

—En discusién el articulo 22.

Sr. de Tomaso. — Pido 1a palabra.

Deseo proponer el agregado de un
articulo, y espero que me acompafirid
la comisi6n.

Al discutirse en general este proyec-
to dije, para demostrar la simpatia que
esta institucién me merece, gue habia
que tener cuidado a fin de que no em-
pezara a regir la ley en momentos de
depresién econdémica.

Propongo, entonces, que se agregue,
como articulo 22, éste: ‘‘Esta ley em-
pezaré a regir dentro de seis meses’’.

Habré asi tiempo, también, para di-
fundir la ley, para hacer propaganda
pablica y privada; y cuando ella entre
a funecionar, estaré el pueblo en situa-
cion de comprenderla y practicarla.
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Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
si6n ?

Sr. Cafferata. — Yo le aceptaria al
sefior diputado una transaccioén, ya que
é1 me propuso una también: transaria-
mos por que la ley empezara a tener
efectos desde el primero de enero de
1915.

Sr. de Tomaso, — Acepto.

Sr. Cafferata. — Perfectamente.

Sr. Bas. — ; No le parece al sefior di-
putado que quedaria mejor después?

Sr. de Tomaso, — Muy bien.

Sr. Presidente. — Queda, entonces,
aprobado €l articulo 22 del despacho
de la ‘comision.

Ahora corresponde considerar como
articulo 23, el propuesto por el seiior
diputado por la Capital.

Sr. de Tomaso. — ;Quiere tomar no-
ta el sefior secretario? ‘‘Esta ley empe-
zard a regir desde el lo. de enero de
191577,

Sr. Presidente. — Sirvanse ponerse
de pie los sefores diputados que estén
por que la honorable Cdmara se ocupe
inmediatamente «de este articulo.

—Resulta afirmativa.

—Sin observacion, .se da por
aprobado el nuevo articulo.

Sr. Presidente. — Queda aprobado
el proyecto.
Se levanta la sesién.

—Son las 7Ty 15 p. m,



