8 SESION DE PRORROGA, DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 1894

PRESIDENCIA DEL DOCTOR ALCOBENDAS

“wlL’\IL\RI() Asunlos entrados—Aprobucion sobre tablas de las modificaciones introducidas por el honorable
senado en el proyecto de fey de tarifas postales y telegrificas para 1865— Continda la considera-

cién en particular del |1no3 ceto e ley aprobando los cédigos militares para el ejército y armada,

Dipuludon presontes:

Abella, Acufia, Alcobendas, Almada, Alurralde, Alvarado,
Alvarez, Amarilla, Amunehastegui, Avalos, Avrilane-
da, Ayarragaray, Balaguer, Barroetaveiia, Berdue,
Hermejo, del Campillo,Canton, Garel,Castell anos(F,}.
Caretti, Chavarria.Claros, Daract, Demarehi, Ferrari,
Frias. Gdlvez Carvcia (3. A), Gareia (L., Garcia (T.1,
Garzén. Gigona, (Godoy, Gomez (F. M,), Gomez (..,
Gémez (. R.) Gongdlez (G), Herrera, Ibdfies. Lugne,
Llaket, Mantilla, Martinez, Maurin, Mena, Obligade,
Otafo. Packeco. T'arera. Péres, Pinto, Pizarvo, Ro”
drigucs hwrado, Ruiz, Saavedra Zavaleta, Sonje,
Salari. Teiedor, Teres, Uballes, Ugarte, del \allc:
Varela, Vila, Villamayor, Villanueva.

Ansenle:, con lieonedu?
(Guinazt, Greaneé, Onestda, Vieyra,
Ausentes, con wrist:
Cabal, Gonzdlez, (J. V) Moutier, lrigoyen, OUcampo.

Ausenter, sin weise!

Castellanns (A, Corkés Fanes, Ferndndoz, Figueroa Al-
norta, Peiin, Tamayo.

Fn Buenos Aires, a2 denoviembre de 1894, reunidos
en la sala ordinavia de sesiones de la camara los seile-
res diputados hrriba indicados, el sefior presidente de-
clara abierta la sesidn, siendo las 8 p. m.

ACTA
Se ley y aprueba la de la sesidén anterior.
ASUNTOS ENTRADOS
COMUNICACLONES OFICIALES
—Ti! honorable senado remite, en revisién, un pro-
yeeto de ley acordando permiso & les sefiores Quesada
hermanos para establecer una linea de tramwaoys desde

In capital federal 4 San Ju&.to (A la comisidn de obras
piiblicas.}

—Bl mismo remite, con modificaciones, el "proyecto

de ley sobre tarifas postales y telegrificas parn el aflo
de 1895,

LARIFAS POSTALES Y TELEGRAF]CAS_

Sy,
cacion

odrigues Jurade — Las modifica-
introducidas por el honorable

pre-que se haga

enado son dos, muy insignificantes. .
Asi es gue haria mocién para que s¢
tara sobre tablas este asunto.

—Se aprueba esta indicacidon.

seeretario  Ovando — La primera
modificacion consiste en ulterar la re-
daccign del articulo 17,

El proyecto de la cdmara de diputa-
dos dide: «LLa direccién gencral de cor- -
reos y ‘telégratos reglamentard la ma-
nera de \percibir el franqueo que falte
4 la correspondencia depositada en los
ruzones, ¥ ésta no serd entregada 4 1os
destinatarips sino de acuerdo. con las
disposicionas de la ley de correos so-
bre csta clase de correspondencia.»

El hoenoraule senado dice asi; «El fran-
queo que falte\dla correspondencia de-
positada en lo buzones se cobrard 4
los destinatariog en sus domicilios, siem-
la distribucidén en esta
forma.

«Los reglamentps establecerdin cémo
han de ser distribujdas las cartas 6 pie-
zas cuyo franqueo \no se ha pagados.

T.a segunda modiljicacién consiste en
agregar en el inciso\b® del articulo 26,
después de las palabkas «de provincia»,
las siguientes: «y de territorios federa-
leso». T

Sr. Rodriguez Jurpdo—Pido la pala-
bra. ‘

L.a comisién de presupuesto entien-
de, sefior presidente, que\las modifica-
ciones introducidas por el honorable se-
nado se refieren 4 deficiengias de fran-
queo, no & la falta absoluta \de é€l; por-
que, §i fuese %sto Ultimo, seffa alterar
por completo el procedimiento que se
sigue en la actualidad. Pero’ como creo
que se relaciona con la parte
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iva de la sanci6n de la cimara de di-
putados relativa 4 la deficiencia de fran-
queg,-en el sentido de que se cobre 4
icilio, con la multa correspondiente,
-ece conveniente esa modilicacion.
Wmente la direccién de correos
pasa un qviso al destinatario de la car-
ta, comuniciandole hallarse ésta deteni-
da por falta de franqueo, y le obligad
concurrir 4 oficina, 4 pagar la mul-
ta correspondisnte. La cimara de scna-
dores modifica ésa parte, diciendo que
debe hacerse el sobro & domicilio.

En ese sentido, } comisién de pre-
supuesto aconseja 4 }a honorable cama-
ra que acepte dicha modificacion.

Sr. Presidente—Si no h y 0p051c16n, se
votardn las dos modificaciones conjun-
tamente.

—Se vota si se aceptan las modifi-
caclones introducidas por\ el honora-
ble senado, y resulta afirmatiya.

Sr. Presidente—Queda sancionado de-

finitivamente el proyecto.

ORDEN DEL DIA

cODIGOS

MILITARES

Sr. . Presidente — Quedé pendiente la
discusion del articulo 3° del proyecto
de ley sobre cddigos militares,

Sr. Barrootaveiia—Pido la palabra

En sesiones anteriores, me permitf
presentar 4 la honorable cdmara algu-
nas observaciones fundamentales res-
pecto de la constitucionalidad de varios
articulos de los c&digos militares, que
han sido aprobados en general, y pro-
met{ concretar para la sesién de hoy
esas observaciones, refiriéndome 4 los
articulos que debian ser susceptibles
de modificacién, segun las ideas que
vOy 4 exponer.

‘Mi afirmacion podria parecer teme-
raria 4 alguno de los miembros de 1a
cdmara que no hubieran estudiado con
detenimiento estos proyectos, porgue
el gran titulo con que los presentd el
sefior ministro de la guerra 4 la consi-
deracién del congreso, fué el haber
sido confeccionados por una comisién
en la que figuraban letrados distingui-

dos y militares ilustrados de nuestro
ejército, y presentarse, ademds, apo-
yados por cldictdmen de la comision de
guerra, de la cual forma part: un dis-
tinguido abogado, juntamente con mili-
tiwres cde preparacion,

Sabido es, sefor presidente, €] poco
tiempo de que hemos dispuesto para es-
tudiar estos codigos militares, remiti-
dos por el poder ejecutivo reci¢nel 8
de octubre, habiéndose distribuido ha-
ce poco tiempo 4 cada diputado un
ejemplar del proyecto, juato con el dic- |
tamen de la comisidn, precisamente cn
la misma época en que nos encontra-
bamos preocupados con debates dia-
rios, cuando sesionaba la cdmara sin in-
terrupcion. '

Pero aun asf, 4 pesar del estudio bre-
ve que habia hecho de estos proyectos,
encontré algunas discordancias funda-
mentales, & mds bien dicho, encontré
que algunos de sus textos capitales es-
taban ¢n abierta contradiccién con la
constitucién nacional. .

Por la gravedad de esta afirmacién,
solicité de la honorable cdmara pos-
tergara la consideracién del dictamen
de la comisién hasta la'sesién actual,
para poder presentar en concreto algu-
nas de esas observaciones.

En uno de los articulos de la ley
sobre organizacién y competencia de
los tribunales militares, se establece -
que ejercen la jurisdiccién militar los
comandantes en jefe del ejército, de es-
cuadra, buques, expediciones , plazas,
etc., v como cl gineral en jefe de
todas las fuerzas es el presidente de la
Republica, 4 prima Suacie salta la in-
constitucionalidad de este inciso si €l 1o
comprende; porque la con-titucién, en
el articulo 95, dice terminantemente que
el presidente de la Reptiblica en ningin
caso ejercerd funciones judiciales, nipo-
dr4 arrogarse el conocimiento de causas
pendientes 6 restablecer las fenecidas.

Y si no lo comprende, €s preciso que
el inciso expresamente diga que el pre-
sidente de la Republica queda excluido
de esa categoria de militares queejercen
funciones judiciales, porque como estd
‘resulta contradictorio con el texto cons-
titucional.

4
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Puede decirse gue esta es una omi-
sion de redaccion, v que no ha sido el
4nimo de la comision redactor.a, niel de
la comisién que ha dictaminado scbre
estos codigos, conferir al presidente de
la Reptablici funciones judiciales.

Otro de los puntos mas graves que
encueniro en el proyecto de cédigo de
organizacién y competencia de los tri-
bunales militares, esel que se reflere 4
la manera de formar los consejos de
guerra.

Establece que por cada delito 6 in-
fraccién sometidos 4 los tribunales mi-
litares, debe constituirse un consejo de
guerra, para gue cspecialmente falle el
caso ocurrente, y con posterioridad
aélL

De manera que ¢sun ¢caso tipico dg tri-
bunal 6 comision ad hoc para fallar ex
post facto sobre una infraccién del ¢o-
digo militar,

Necesito recordar el articulo 18 de
la constitucién, que terminantemente
. prohibe gue ningun habitante de la rept-
blica pue 1a ser juzgado por comisiones
especiales 6 sacado de los jueces esta-
blecidos por laley con anteriordidad al
hecho del proceso.

Podria contestarse que estos tribuna-
les adhoc, estos consejos que van 4 fallar
ex post facto, no se formaran tan arbi-
trariamente, porque en el proyecto se
indica que para cada caso en,que deba
formarse un consejo de guerra, el jefe
que se nombre como presidente del
consejo debe sortear, de una lista que
le presente el estado mayor, los miem-
bros del tribunal de guerra, én presen-
cia del auditor, del fiscal militar, del de-
fensor del rec y del reo mismo, si lo
solicita.,

La comisi6n redactora de estos codi-
2gs, en la exposicidn de motivos con
que los acompafia, dice que con esta
precaucidn se salva la inconstitucionali-
dad que de otra manera tendrian estas
comisiones adfoc nombradas para fallar
€x post facto.

Pero si bien se medita sobre esia

precaucién, es ella tan débil, y tan
paco feliz para asegurar la fijeza, la im-
parcialidad, la rectitud misma de los
consejos de guerra, que, me parec_e',-han
caido los miembros .de.la_comision re-

dactora en un error, seducidos por un
argumente que 4 primera vista parece
convencer, pero que no resuelve nada.
Asi, se dice: no es una comision ex post
Jacto, porque el ejército y el pais saben
de antemano que cuando ocurra algun
delito que corresponda juzgar 4 los tri-
bunales militares, se ha de formar el
consejo de guerra con los militares que
vayan en la lista. que se pide aj estado
mayor; y si es asi, ocurrird con estos tri-
bunales como con el jurado, que no es
un tribunal de organizacién y funciona-
miento permanente, sino que se consti-

tuye y se nombra para cada caso ocur-
rente, ex post facio.

A primera vista sedute esta com-

paracién; pero, como ha dicho un
gran jurisconsulto, la comparacion no es
siempre un argumento convincente.,
- Breves palabras me bastardn para de-
mostrar d la honorable cAmara que esta’
clase de consejosde guerra, 6 esta ma-
nera de formarlos, no se asemeja ni al
urado, ni tampoco escapa 4 la condena-
ci6én que se encuentra en la carta funda?
mental contra las comisiones especmles,
que fallan e post facto,

Desde luego, establece el c6digo que,
ocurrido el caso de un delito de fuero
militar, el jefe que debe constituir el
consejode guerra, y que puede ser nom-
brado por el presidente de la Reptblica,
pedird al estadv mayor una lista de mili-
tares habiles, para sortear los que deban
formar el consejo.

Pero, desde lnego, ocurre hacer esta
reflegion : que esa lista serd formada
sin duda alguna ex pos? facto, desde que
se va 4 pedir y 4 confeccionar despues
de la conswmacién del hecho,

Y vasea por orden directa del jefe del
estado mayor, 6 del presidente de la
Republica, ¢ del ministro de la guerra,
se formard una lista adhocy expostfac-
to de los militares hibiles para consti-
tuir el consejo de guerra, entrelos cua-
les debe sortear el presidente los jue-
ces. '

Gies esto asi, queda en manos del
presidente de la Reptiblica, del ministro
de la guerra y del jefe del estado ma-
yor, mandar listas, en cada caso ocur-

irente, en las que solo estén inciuidos
anuellos que han de fallar no con arreglo
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4 los dictados de la justicia, siné segln
sus superiores jerdrquicos quieran con-
denar. NoO seran, pues, jueces impar-
ciales,

Comoseve, csa lista es adhoc y el
tribunal serd también edhoc, para fallar
ex post facto. Luego, queda compren-
dido dentro de la cldusula condenatoria
de la constitucién nacional.

Algunos jurisconsultos de nuestro pafs
han creido que esta prohibicién - cons-
_titucional se refierc al orden comun de
la jurisdiceién civil y ordinaria, que no
comprende al ejército,

Pero se destruye esta ohservacion con
solo leer el encabezamiento del ar-
ticulo, que empieza diciendo: «Ningtn
habitante de la nacién puede ser penado
sin juicio previo fundzdo en ley ante-
rior al hecho del proceso, ni juzgado por
comisiones especiales, 6 sacado dec los
ineces designados por la ley, antes del
hecho de la causa.»

De manera que estin comprendidos
también Tos miembros del ejéreito.

En ¢uanto 4 la comparacién con el ju-
rado, no pucde hacerse con fundamento.
 El jurado, como se sabe, es la demo-
cratizacién de la justicia; el jurado signi-
fica: fallo por medio de jueces sorteados
de una lista numerosisima de vecinos de
lacomuna ¢ jurisdiceién, en donde fi-
guran hombres de todos 1os gremios so-
ciales: abogados, médicos, ingenieros,
comerciantes, industriales, letrados, ele.

En ura palabra: el pueblo con todas
sus facetas, calificado en una lista nu-
merosisima de donde se elijen los miem-
bros de esn gran agrupacién, para fallar
en el caso ocurrente, dando mucha am-
plitud de recusacién sin causa y de re-
cusacion por las miitiples causas que
reconoce el derecho.

Después, €l juicio por jurado es la
vida normal de las sociedades, permi-
tiéndose todoslos medios de prueba y
1a discusion libre y general; micatras
que Ja formacién del consejo de guerra
sorteado de listas ad-fioc, de listas for-
madas después del proceso, no impor-
taria 1a democratizacién, sino que sig-
nificaria la quinta cesencia del funcio-
narismo—y jqué funcionarismo! el fun-
cionarismo militar, de Ia clase gue es-
td sometida 4 1a voluntad y al mando del

jefe del estado, porla jerarquia, por la
disciplina, por el empleo militir que
desempefian: por todo ese conjunto
de poderes inmensos que ge ha confe-
rido al jefe del ejéreito, porque es en-
tre sus subordinados de donde se hade
elejir 1a comision & consejo de guerra
que debe fallar & condenar en los casos
ocurrentes,

De manera que, atn cuando en el
jurado, como en los consejos de guerra
gue se propone, sc forma el tribunal
ad Fhoc v ex post facto, se reconoce en
él v se garante la mas amplia libertad
popular en a administracién de justicia,
porque no interviene ningun funciona-
rio pliblico en la formacion de las listas
de vecinos, ni el presidente de la Rept-
blica, ni el jefe del estado mayor—siné
que lo marca la ley con anterioridad 41a
época del proceso, sin ninguna intromi-
sién gubernativa, rodeando el acto de
las mayores formalidades, '

La formacién de consejos de guerra
adhoc para fallar ex post facto, importa
poner en manos del jefe del cstado el
nombramiento de los tribunales aentro
del numero de militares que él quiera:
deja, entonces, librado 4 su voluntad que
nombre como jueces d aquellos que pue-
den ser quizds enemigos de los reos mi-
litares 6 instrumentos del presidente de
la Repiiblica, para que vayan 4 conde-
nar, y no 4 fallar imparcidlmente des-
pués de oir en debida forma la defensa.

Creo, pues, haber demostrado con es-
tas breves consideraciones que los con-
sejos de guerra que se proyectan estdn
condenados por la constitucién, que es-
tan abiertamente en contra de textos
fundamentales de ella. ,

Y si mipalabra no bastara, seflor pre-
sidente, para :uutorizar esta conclusién,
tengo que ocurrir, como decia en otra
ocasion el senior diputado por Corrien-
tes, acitas 6 referencias de jurisconsul-
tos distinguidos que sostienen las mis-

mas ideas,

No voy 4 leer 4 la camara pdginas ni
parralos de obra alguna. Voy 4 limitar-
me &4 una Breve referencia respecto de
uno de los trabajos mis notables he-
chos en el pais sobre este punto, y en
que, como digo, se sostiene la misma
tesis que defiendo: que los consejos. de
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guerra adhoc y ex posi Jaclo estan con-
denados por la constitucién,

Circula un libro notable, publicado
en 1875, suscrito por jurisconsultos
crminentes de nuestro pais v por mi-
litares distinguidisimos, Me refiero d
la defensa de los jefes rebeldes compli-
cadoscn la revolucign de 1874, redacta-
da por abogados de la talla de los doc-
tores José Maria Moreno, Manuel Quin-
tana, actual ministro del interior, Félix
Frias, Juan Carlos Gomez, Domingo
Frias, y por militares como el general
Emilio Mitre.

En ese trabajo verdaderamente lumi-
noso, porque se encierraen €l, dla vez
que un estudio critico de nuestras insti-
tuciones militazes, un estudio de lejisia-
cién comparada y un estudio fundamen-
tal de los principios de derecho gue
dominan la materia, se ha llegado 4las
mismisimas conclusiones 4 que arribo.
De manera que puedo decir 4 la
cdmara que esta opmnion, de que los
consejos de guerra adhgc, formados ex
post facto, estan condenados por nuestra
carta, es compartida en esa exposicién
cientifica por los doctores Manuel Quin-
tana, José Maria Moreno y otros juristas
cuya reputacién es de todos conocida.

‘Con posterioridad 4 este interesante
trabajo, se han publicado otras defensas
militares en que se llega 4 las mismas
conclusiones.  Hace muy poco tiempo,
el doctor Aristobulo del Valle pronun-
ci6 una defensa brillantisima, sostenien-
do la misma tesis ante la suprema corte
federal, : S

El doctor Wilmart, otro abogado dis-
tinguido de nuestro foro, presentd tam-
bién ante el juez federal un ilustradi-
simo trabajo en igual sentido.

Concluyo, seflor presidente, afir-
mando que esta manera de constituir
los consejos de guerra es abiertamente
inconstitucional. Creo que nuestro ejér-
cito, que nuestro pafs, si sc aprueba el
proyecto, no tendrdn consejos que dis-
tribuyan igualmente la justicia en los
casos de delincuencia militar, sino que
tendrdn comisionados que aplicardn la
ley llevando tal vezlos 6dios, pasiones,
rencores y errores del jefe del poder eje-
cutive, que es quien manda hacer la

lista adhoc para formar el consejo de
guerra,

Otra de las criticas que formulo al
proy-ecto de organizacién v compe-
tencia de los tribunales militares, es
Fespecto 4 la extension que se da 4 Ia
JLII‘JS‘dfCCiC’)n de estos corsejos de guerra.
Se dice que comprenden no solo todos
los casos de delitos puramenter milita-
res, es decir, de aquellos que solamen-
te lo§ militares pueden cometer, sino
también todos los delitos comuneés co-
metidos por militares cuando se en-
cuentren en buques de guerra, fortalezas,
fronteras, fortinesy lugares dominados
por fuerzas militares,

¢Por qué fundamentos?

No he podido encontrarlos en la ex-
posicién de motivos de la comisién re-
.dactora. He revisado, esta manana, el
informe gque presentsé sobre proyecto
andlogo la comisién del 82, v allf en-
f:ue.ntro la explicacién para extender la
jurisdiccién de los tribunales militares
4 causas comunes,

Se dice que sise extendiera 4 todos
los delitos comunes que cometiesen los
militares, se irfa contra eltexto de la-
constitucién, que ha abolido los fueros
personales, aboliendo por lo tanto el
fuero militar, semi-abolido ya por la ley
provincial de 1823,

Sedice que los delitos comunes que se
cometen dentro de fortalezas, fortines,
6 lugares dominados por'fue‘rzas mili-
tares, deben corresponder 4 los tribu-
nales militares, porque quedaria debili-
tada la autoridad militar en esos lugares,
silosreos de delitos comunes tuvieran
que ir 4 lajusticia ordinaria,

Se ha incurrido en un grave error,
6 mas bien dicho,es inaceptable la dis-
tincién entre los delitos comunes c¢n
general en gue puedcn incurrir los mi-
litares, y los delitos comunes en esos
mismos lugares, que deben correspon-
der 4 la jurisdiccién milir.

Desde luego, todo eso no cambia la na-
turaleza de los hechos. Siel delito ¢s co-
min fuera delos cuarteles, lo es tam-

-bién dentro delos cuarteles. Sicl delito

lo perpetran militares y civiles al mismo
tiempo, aunque sea dentre de un cuar-
tel, losreos civiles pasardn 4 la justicia
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ordinaria y los reos militares pasardn
al consejo de guerra.
¢Por quér (Por razon de la natura-
leza del delito? No, porque corresponde
-4 la jurisdiccién civil, Entonces es por
razon de las personas, porque son milita-
res,—Yy eso es restablecer el fuero mili-
tar, porque éste consiste en llevar 4 los
tribunales militares todos los delitos 6
infracciones cometidos por militares.

Demanera que aun reducido 4 1a de-
lincuencia dentro de los cuartelcs, forta-
lezas y plazas de guerra, esta jurisdic-
cion militar es violatoria de la constitu-
¢ién, porque crea un fuero personal abo-
lido por ella,

"Tal vez ha sido inducida en error la
comisiéon redactora del proyecto, porla
ley de 1823, que si bicn en los primeros
articulos declara abolidos los fueros
personales, en el articula 4° dice gue
los delitos comunes cometidos en los
campamentos y fortines serdn someti-
dos 4 los consejos de guerra. De mo-
do que solo abolfa el fuero militar para
los casos de delincuencia {uera de esos
lugares,

Si en tales casos procedia ¢l fuero,
podia admitirse el articulo del cédigo,
antes del 53, antes de la constitucién na-
cional, que abolié los fueros personales
en absoluto, sin ninguna restriccion.

{Qué grandes ventajas, sefior presi-
dente, ofrecerfan los tribunales de guer-
rra permanente, en lugar de estos con-
sejos de guerra ad hoc para fallar ex-
post facio?.

No voy & decirlo yo, para no fatigar
. mds 4 la cdmara con exposicién propia;
me voy 4 perinitir citar unos pdrrafos
elocuentisimos sobre esta cuestion, de 1a
ilustrada exposicién de wotivos que for-
mul6é la comisién nombrada el afio 82
para redactar el proyecto de cédigo de
procedimientos militares, Al se expone
el fundamento primordialde la perma-
nencia de Jos tribunales militares.

IMablando del orden militar observa
que los militares critican la lentitud 6

morosidad de los tribunales permanen-.

tes ordinarios, y dice: Efectivamente, 1os
tribunales permanentes serdn m4s mo-
r0s0s que estos tribunales rapidamente
constitiidos; pero esto no ¢sun motivo

para que . se deseche su jurisdiccién, La
constitucién misma lo dice,

«Esto responde, sin duda,—afirma la
comision~—4 las dificultades que presenta
siempre una organizacién permanente,
Y conmayor razén 4 la necesidad de de-
jar en los jefes superiores, 4 quienes
corresponde el mando, una autoridad
casi sin limites reclamada por la disci-
plina militar, y que abandonaba 4 su vo-
luntad el castigo 6 el perdén ensu ma-
vor amplitud, una vez que Ia composi-
cién no obedecia 4 reglas determinadas
en cuanto 4 las personas & designarse.

«Pero si bien en la actualidad las re-
glas ¥ exigencias de' la disciplina no
pueden ser desconocidas, puesto que en
sumantenimiento y conscervacion estriba
precisamente todo el mecanismo, que
¢s garantia del soldado v garantia de la
sociedad que le entrega las armas para
sudefensa, y que pueden volverse con-
tra clla,—no puede desconocerse tampo-
co que tal manera de componer los con-
sejos no consulta ni los altos y grnves
intercses de una justicia bien adminis-
trada, nilos intereses de los acusados,
en presencia de aguellos mismos que di-
recta ¢ indirectamente ¥y como superio-
res gerdrquicos, pueden estdr interesa-
dos en el castigo, ¥ 4 quienes corres-
ponde la designacion de los jueces

«En el orden comin tordinario nadie,

puede ser juzgado por comisiones espe-

ciales y determinadas para cada caso,
y esta maxima ha sido considerada cémo
una conquista de la ciencia, encontrdan-
dose incorporada 4 nuestros principios
constitucionales; v sies verdad que ta-
les principios no hansido considerados
de aplicacién 4& los tribunales militares.
no vemos porqué no s¢ ha de tratar de
incorporarlos, adaptindolos en cuanto
sea posible 4 las exigencias del régimen
y disciplina militar,

«El particular como habltante del esta-
o, sabe y conoce de antemano quien es .
su juez, y que para examinar las infrac-
ciones que pueda cometer, nadie podra
sacarlo de su jurisdiccidn, sin cometer
uno de los mas graves atentados.

«Ahi estd su garantia; para la im-
parcialidad y rectitud, porque designado
de antemano nosetenia en cuenta unain-

- 26
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fraccion dada, é iramovible en su puesto
no teme la separacién del cargo; para
su juzgamiento, porque no es al juez
inexperto y que jamas ha intervenido en
un proceso, & quien entrega elexamen
de su conducta, de su vida y de su honor,
sino al magistrado avesado 4 los jui-
cios criminales y con competencia pro-
bada en sus ti{tulos profesionalas.»
«;Por qué al militar no se le ha de co-
locdr en circunstancias idénticas, en
cuanto fuera posible? ¢(Por quéno sele
han de buscar garantias para su vida y
su honor. si por ser militar no ha dejado
de ser hombre y ciudadano, y su honor y
su vida valen tanto como la del particu-
lar? Comprendemos las dificultades que
esta semejanza trae, una vez que se trate
de situaciones diferentes y en presencia

de exigencias que no suelen tener limites-

en sus exageraciones, pero es indispen-
sable acercarse 4 ello en 1o posible.»

. ..«Y asi, la permanencia se proyec-
ta, en cuanto 4 los tribunales mismos,
determinando las secciones territoriales
en que debentener su asiento, ¥y en cuan-
to al personal, en tanto debenjuzgar las
infracciones hasta cierta categoriz de
infractores, dejando la variacién para
© otros de éstos, pero tomando los vocales
del escalafon que debe formarse de
antemano.»

<Esto, en cuanto 4 lostribunales con
jurisdiccién en tierra; aprobando solola
formacidon de consejos ad hoc, (no con
listas preparadas ad hoc, sino de ante-
mano,) para el caso de expediciones
lejanas y fuera del territorio nacional.»

Esto expone la comisién redactora del
proyecto de cédigo presentado al con-
greso el afio 81, compuesta de militares
distinguidos y de jurisconsultos de nota,
entre los cuales veo figurar alguno de
los mismos que han suscrito el proyecto
aprobado en general por lacdmara; el
doctor Obarrio, presidente, el doctor
Alcorta, el doctor del Valle, el como-
doro Solier, el coronel Santa Cruz y el
doctor Estanislao Zeballos,

No habia inventado en esto, porque la
‘lejislacién comparada presenta ejem-
plos de un grupo de naciones muy ade-
lantadas de Europa, donde.existen orga-
nizacos consejos de guerra permanentes.

Tampoco habia carecido de preceden

tes en nuestro pais: habia tomado en
consideracién un trabajo redactado por
el ceneral Mansilla, comisionado, el ano
76, por el presidente Avellaneda -para
proyectar la legislacién militar.

La comisién redactora del proyec-
to aprobado en general, dice que ha
seguido como modelo 4 la legislacién
inglesa y americana, para establecer los
consejos ad lioc que tallen ex post jacto.

Pero, sibien escierto yue en Inglate-
rra y Estados Unidos se procede de
esta manera en la formacion de los con-
scjos de guerra, también lo es que un
grupo numereso de naciones europeas,
muy adelantadas, tienen sus tribunales
permanentes, Y en Estados Unidos
mismo, como en Inglaterra, como en
Espdiia {(que tienen la organizacién ad
hoc de los consejos de guerra; pero
permanente el supremo consejo)digd,en’
estos paises, se concede la apelacién: en
Inglaterra, por ejemplo, para ante las
cortes civiles, de las sentencias por de-
litos mas graves, que pronuncian las.
cortes militares.

La comisi6n, pues, me parece que ha
cometido un error en separarse de estas
consideraciones tan pertinentes, tan fun-
damentales, que se expusieron el aio
81; adoptando ahora los tribunales ad
hoc, en lugar de los permanentes.

Pero, como se encontré con el texto
de la constitucién nacienal, que conde-
na esta clase de tribunales, en la expo-
sicién de motivos se estudialo que sig-
nitica ese pasaje de la constitucion.’

Se dice que ha sido mal comprendida,
de una manera exagerada; que la cons-
titucién no proscribe, por esa clausu-
1a, la formacién de los consejos de gue-
rra ad hoc. Se dice que la clatsula’
constitacional no ha sido tomada de la
constitucién .americana; que tampocp
emana de la carta magna, ni de ningu-
na constituciéon anterior 4 la nuestra;
¥ que, aun cuando esa clatsula se en-
cuentre.en otras constituciones de Amé-
rica, no ha tenido tan ilustre abolengo;
por lo cual es permitido armonizar es-
tos consefbs de guerra ad hoc, puesto
que no. emana la cladsula ni de la.
constitucién de los Estados Unidos ni
de la carta magna, Se concluye que
es una originalidad de nuestra consti-

B
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tucion, y que tiene por precedentes los

excesos que se cometieron durante la
Revolucion en Franciajlos procesamien-
tos por comisiones, y 1os excesos de la
dictadura del tiempo de Rosas. '

Me parece que la comisién no ha sa-
bido buscar, con sagacidad, el origen de
esta cldausula constitucional.

Izse pasage dela constitucién, como
casi tedo el articulo, estd tomado, al pié
de la letra, del proyecto de constitucién
del doctor Alberdi; y en el original se
encuentra esta brevisima nota: <k fin
de esta disposicion es abolir ia penali-
dad de la Edad Media, que nos rije hasta
noy, v los horrorosos castigos que se
han empleado durante la revolucitns

Y ha concurrido, asi, 4 confirmar el
origen de la cldusula constitucional, que
cCmo Se ve es mas antigua que la carta
magna vy que la constitucion de los Es-
tados Unidos, un episodio que ocurrid
en Francia en tiempo de Francisco I
Voy 4 leer 4 1a cAmara este brevisimo
caso:

«Cuenta la historia del parlaménto de
Paris que un maestre de campo d: Car-
1os VI, Montaigne, fué asijuzgado, sen-
tenciado y ejecutado (es decir, por comi-
siones especiales). Su cuerpo recibio se-
pultura en la iglesia de los Celestinos.

«M4s tarde, pasados los afios, visito
Francisco I el convento; vio fa -ldpida

gue tenia inscripto el nombredz Mon-|

taigne, y dijo: Este hombre fué muerto
por la justicia. El monje que lo acompa-
faba le contesté con simplicidad v con
llaneza: No, Sire, no fué muerto por la
justicia; fué muerto por comisionados!
Licber recuerda la anécdota, que con-
sidera digna de Plutarco,y dice: Es la
mejor ilustracion de la diferencia que
existe entre la justicia, esto es, el dere-
cho distribuido 4 1os hombres pot jueces
legitimos, y los juicios por comisiones de
‘excepcions.

Trae este episodio historico el doctor
Del Valle al terminar ]a defensa del fue-
ro civil para los casos de rebelion de
los militares, y concluye con estas pa-
labras:

«.a conciencia del monge humilde
deisiglo XVI, como Ia conciencia na-
cional de nuestros dias, 4 través de. las
edades, distingue la aplicacién recta de

la ley, que es lajusticin, del arbitrario,
quc es lainiquidad,»

De manera que nuestra cliusula cons-

titucional .responde 4 proscribir de la
administracién de justicia civil y mili-
tar, para todos los habitantes de la Re-

pablica, elsistema de procesar por co-

misicnados, por comisioncs espzciales
nombradas ad hoc para juzgar, despues
del hecho, con todas ias impresiones,
con todos los enconos, con todos los
errores 4 que estin expuestos los. que
forman los tribunales ad foc.
~Tenia razon el doctor Alberdi; esta
manera de juzgar, como ¢l tormen-
to, como los demds rigores excesivos
del procedimiento inquisitorial antiguo,
emanaban del feudalismo. L.os seflores
feudales aplicaban todo género de tor-
mentos, v cuando eilos no juzgoban di-
rectamente, nombraban comisionados
especiales para que juzgaran, como al
maestre de campo de Carlos VI

En nuestro pais, si bien no se ha pro-
digado despues de la época constitucio-
nal esta manerade juzgar por comisie-
nados, por comisiones ecgpeciales, han
existido ciertaspracticas que me duele,
pero que es necesario recordar, cuando
se trata de encubrir con la ey algo peli-
groso hasta para la civilizacién. Son
ciertas prdcticas funestas seguidas en
.épocas de turbulencia politica. Ocurre
en nuestras provincias, no el procesa-
miento por comibiones ad hoc, siné gque

medio de agentes nombrados ad koc,
pretestando después que se resistieron.

titucional responde 4 un principio sal-
vador de la buena administracién de
justicia, para el orden civil como para
el orden militar, y conviene respetarla.
Asi lo aconseja las comisién formada
por militares distinguidosy per juris-
consultos de nota. Poco importa que

despues algunos de esos jurisconsultos

hayan cambiade de opinidn por las

razones inaceptables que dan ahora.
Queda, pues, demostrado que estos

tribunal:s ad hoc estdn fuera de la cons-

titucion, que son contrarios 4 la Carta

fundamental.
-“Voy 4 ocuparme de otro punto qgue la

comision redactora resuelve contra la

se ultima, que se mata al advers.rio por

De manera que nuestra cldusula cons-
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constituciéon también, y contra princi-
pios fundamentales de nuestro derecho
positive. Es aquel en que define y pena
los delitos polmcos en que incurrcn los
militares.

No dicela comision ahora,—pero sc
dice luera del dictimen,—que ¢l militar
al incurrir en un delito politico incurre
también en un delito militar, y que el

tribunal de guerra, con el rigorismo de
las leves militares, debe traerla causa 4
siy p;'esc'indir dela jurisdiccion civil. .

T1 notable trabajo 4 que me hereferi-
do, publicado en 1875, que leva la firma
.¢ jurisconsultos ilustrados, hace la de-
mostracion mas concluyente 4 este res-
pecto, sosteniendo que los delitos poh’t?-
cos jamds pueden conducir & los mi-
litares gue incurran en cllos & LlJU.l‘\b-
diccidn militar; gue corresponde _quuz~
gamiento exclusivamente dla jurisdic-
cién civil. _

Pero se me dird: el procesamiento por
los conscjos de guerra de los milita-
res que incurren cn delitos politicos,
no atrac 4 losreos civiles, 4 los com-
plices ni 4'los autores principales de
1a rebelion ¢ sedicién; deja al clemento
civil entregado 4 lajudicatura civil; solo
atrae 4 la jurisdiccién de guerra 4 los
militares comprometidos en Ia rebe-
lién., . _
El doctor Quintana y los demds rman-
tes de ¢se trabajo luminoso, se han ocu-

pado de demostrar como esto significa- |t

ria una monsiruosidad en derecho poli-
tico. La expresién es dura, peroes la

palabra que usan, para no ‘cgnﬁm..
dir el rigorismo severo de la justicia mi-
litar, con la legislacién tolerante, ade-
lantada del orden civil,en los casos de
delitos politicos. Hacen un estudio com-
pleto de la materia, y concluyen con una
pagina brillante del orador Berryer, cn
1a cual demuestra lo que resultaria de
aplicar 4 los reos militares de una re-
 belion politica el procedimiento de los

tribunales de guerra ¥y la' seyeridad
de las leyes militares, y por jueces or-
dinarios castigos siempre mas modera-
dos, 4 los reos civiles del mismo delito,

Asi combate precisamente esta dis-
yuncién que ahora presenta el pro-

yecto sometido 4 la c¢onsideracién de
la cédmara; esta disyuncién gue con-

-~

dos reos de idéntice
delito, uno al consejo de guerra 3
otro al tribunat civil. Y 4 este respectc
Berryer recuerda lo que pasé 4 Napo-
le6n 111, que tambien fué procesado poi
los levantamientos de Tolon y de IEstras-
burgo, haciendo resaltar el célebre ora-
dor, con elocucnte palabra, el inicuo con-
traste que resultarfa de aplicar para los
mismos hechos diversas medidas: para
unos reos la judicatura civil que aplica
penas levisimas, 6 que.absuelve, ¢ que
corona de laureles; paralosotros, la ju-
risdiccién militar, que con {recuencia
lleva al patibulo y que, conadusta se-
veridad, dice 4 los homtres de espada:
Para vosotros, el cadalso & el presidio,
para jos hombres civiles,la benignidad
6 los laureles.

Y Berryer demuestra, en admirables
frases, que csto no solo serfa una iniqui-
dad, no solo conspiraria contra los fun-
damentales princi piosde la justicia, sino
que desquiciaria 12 sociedad civil y des-

siste en mandar

quiciaria el ejéreito, desde que se verfan

rijiendo-leyes que amenazaban 4 unos
con la pérdida de la vida, «§ porel mis-
mo delito ofrecian 4 otros . los estimu-
tos del perdon.

El proyecto de c6digo penal sometido
i la consideracién de la cdmara define

castiga los dclitos de rebelién y se-
dicién, con penas mucho mas severas
que fas penas que establece la leyde jus-
ticia federal al legislar sobre los crime-
ncs y delitos del orden nationai.

Asi, por cjemplo, 1a ley de JL]Sth]El fe-
deral, de 1863 impone la pena de extra-
flamiento y de multa, mientras que las
penas que el cédigo niilitar aplica son
las de doce 4 quince aflos de penitencia-
ria, con mas, 10s gravisimos accesorios
que trac consigo esa penalidad.

Por este peligroso error de extender ¢l
fuero militar, Ia 6 jurisdiccién de los tri-
bunales de guerra 4 los delitos que co-
metan los militares que se encuentran
en regiones dominadas por el ejército,
¢ en cuarteles, v 4 los mismos militares
rebeldes, se ha llega- do al casoe de te
ner que formar otro cédigo penal. Asi,
el c6digo militar, que debiera contener
solo los delitos que exclusivamente pue-
dan cometer los militares, contiene tam
bicn delitos del orden comin; pero agra-
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vando lo que respetaron los dos Napo-
leones: las penasdel cédigo criminal,

De modo que no solo se va contra [os
preceptos de la constitucién, sino que se
va hasta derogar nuestro cédigo penal
haciendo otro mucho mas severo ¢ ine-
xorable para los militares. Se va, pues,
mas alli que Napole6én I y que Napo-
leén III, respecto de quienes no se pue-
de dudar que tuvieran el proposito de
debilitar el imperio militar.

Y ya que cito 4 estas dos grandes per-
sonalidades de la historia contempord-

neaen el érden militar y politico, debo
recordar -4 la cdmara que los dos Na-
poleones hacfan constar, uno en el con-
scjo de estado y el otro ante el parla-
mento, en el mensaje con que mandd
el proyecto de cddigo: que la judica-
tura civil aplicada 4 los delitos comu-
nes cometidos por los militares, habia
dado excelentes resultados; que no ha-
bia nada dequé .quejarse, ni por lo
que respecta 4 la disciplina del ejér-
cito, ni tampoco al poder militar del
pais.

¢Por qué digo que este codigo, al ex-
tender la jurisdiccion de los tribunales
FIe guerra ilos delitos politicos en que
mmcurran los militares, va contra la cons-
titucién? :

Porque el congreso, de acuerdo con la
ley fundamental, ha dictado und ley de
justicia federal en que define y castiga
los delitos de fuero federal, de fuero na-
cional, y cn ella estin perfectamente
definidos y penados los delitos de orden
politico contra la estabilidad del gobier-
no; contra la estabilidad de 1a constitu-
cidén.

Si lo estdn, pues, por esaley de justi-
cia federal, cuya aplicacion corresponde
dlos tribunales ordinarios de la nacién,
el sacar los reos militares de esta justi-
cianatural encargada de fallar sus cau-
sas, y someterlos 4 los tribunales de

Tguerra, importa atacar la constitucién,

Asf, no solo se restableceria el fuero
personal, sino que se sacarfa 4 un grupo
de habitantes de la Repablica de la juris-
diccion de los tribunales federales, para
entregarlos 4 10s consejos de guerra; se
modificaria el cédigo penal, dictando
otro para los delitos comunes de los
militares; y, todo esto, sefior presidente,

sin aducir un mectivo, una razén, nada
que se haya explicado ante esta cdmara
ni, tampoco, ¢n la nota enque se propo-
ne estas graves reformas 4 nuestra le-
jislacién. '

Me ha llamado Ia atencidn, seror, la
rapidez con que se sanciona este pro-
yecto de cédigo, y me sorprende tan-
to mds cuanto que, apesar de las gra-
ves cuestiones que resuelve, no hubo
miembro informante de la comisién
tanto mas necesario cuanto que insinué
laidea de proponer la aprobacién del
cadigo 4 libro cerrado, casisin examen
previo.

Insisto, pues, en la necesidad de ha-
ber dido un estudio fundamental de la
comision que debi6 ilustrar 4 la cdmara
sobre las principales disposiciones delcé-
digo; porqueestas leyes militares no se
pueden equiparar 4 los codigos de de-
recho comun, al c6digo civil, al comer-
cial, p! penal mismo, ni al de mineria
Todos estos contienen un cuerpo de doc-
trina, de leyes que vienen, desde mu-
cho ti'empo, cas! sin modificarse, De ma-
nera que el congresoargentino pudo ha-
berencargado la confeccion de un codi-
gocivil 4 un jurisconsulto cualquiera
notable de naestro pais, 6 de cualquier
nacién 4 un Laurent, 4 un Garcia Go-
yena, & un Demolombe, 6 4 cualquier
otro, vy aprobarlo 4 libro cerrado, por-
que habria la presuncidénde que ese co-
digo encerraba un cuerpo de doctrina
civil que viene mejorindose desde los
romanos.

Me basta citar el caso del cddigo de
Napoledn, iniciado bajo la reptblica ¥
promulgade bajo el primer imperio, ¥
que 4 pesar de nuevas formas de go-
bierno, ha quedado inalterable en todo
lo fundamental, sirviendo de modelo 4
paises monarquicos ¥ republicanos,

Lo mismo podria decir del cédigo de
comercio, cuya confeccién puede entre
garse 4 cualquier comercialista ilustra-
do; y otro tanto respecto del codigo de
minerfa y del penal.

. Pero respecto de los c6digos militares,
que vienen 4 comprometer cucstiones
fundamentales de nuestra organizacién
institucional; que afectan al fuero perso-
nal, que establecenlajudicatura del pre-

sidente de la Reptiblica abolida por la
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constitucic’m, que importan la supresion
de la justicia-civil para 1os miebros del
- ejército reos dec delitos comunes, sos-
tengo, scitor presidente, que tan graves
soluciones no han debido nunca aprobar-
s¢ 4 libro cerrado,

Ahora llego al f{inal de mi expoesi-
¢idn,

Prometi 4 12 honorable cdmara pre-
sentarle un cuadro de modificaciones é
reformas del cdédigo; pero encuentro
que es tan dificil la tarea de modificar
los numerosos articulos que afectaria el
cambhio respecto de la or anizacién de
los consejos de guerra, delajudisdiccién

‘misma, de algunos puntos de procedi-
- Iniento, de ciertas penas excesivas y
aun inconstitucionales, que no me ha
sido posible, en el breve tiempo de que
‘he dispuesto, presentar esa planiila de
aiteraciones, :
. Tratindose, entonces, de cuestiones
langraves y trascendentales, me permito
hacer mocién para que este proyecto de
c6digo vuelva 4 comision, 4 fin de que
tomeen consideracién las observaciones
fundamentales que presento 4 {a hono-
rable cdmara; y si la comision tiene la
amabjlidad de llamarme 4 su recinto.
tendré el mayor gusto en indicarle las
reformas que creo deben introducirse
en el cédigo para salvar las inconstitu-
'c1or1u1xdad(,s apuntadas Asi habr emos
formado un céchgo que res1sm & la cri-
t1c(1, sobre puntos tan graves;—y lo san-
cionaremos ‘pronto: ‘serd cuestion de
ocho ¢ diez dias mas.

‘Delo contrario, temo que este pr oyecto
sea rechazado en el senado mismo. Y si
se convierte en ley, no dudo que ante
la justicia federal, si hay una alta corte
que mantenga el imperio de la constitu-
cion, en todos los casos ocurrentes en
que se aleguen las inconstitucionalida- | e

‘des apuntadas, triunfard el derecho, v
este c6digo serd declarado contrario 4
]a constituciéa.

‘T.a suprema’corte ha dictado un fallo
€n un caso ruidoso, reciente, en que fué
procesado un militar por un delito poli-
tico, ¥ en el que ha establecido que co-

’ rrespondLa Ta Jurlsdmcuin de los conseJOS
de guerra.. :

Pero ese fallo no puede aspirar 4 for-

mar jurisprudencia en nuestro. PcllS. Ha:

salido desautorizado por este solo he-
cho: delos cinco ministrosde 1o corte,
tres han estado por la competencia de
los tribunaies mijitares y cos porla com-
petencia de los trihunales federales.

En el mismo sentido se pronuncic ia
opinién lapidaria, de un procurador de
la nacién, que fué notable jurisconsulio,
el doctor Pico, en el afio 75, cstablecien-
do que es exclusiva la jurisdiccion de log
tribunales federales, o

Opinan lo mismo los jurisconsultos
notables que he citado: el doctor Quin-
tana, el doctor Moreno, Juan Carlos Go-
mez, v teniente general Mitre,-que s0s-
tienen idéntica tesis. Estdn los dos fa-
llos del juez Lalanune; dos visias nota-

-bles del fiscal Bustillos, sosteniendo la
‘misma doctrina.

Y yo.digo: cuando sc oresentan estas
graves consideraciones 4 la cdmara,
¢no merecerdn ellas la consideracion de
que el proyecto vuelva 4 comisidn, para
que en breves dias salga mejor, si es
que llego 4 convencer 4 los colegas de
la procedencia de estos argumentes, 0
para que insistan en ellos, si es que se
convencen de que estoy en error?

Por todo ésto, amando al ejército de
mi patria, deseiAndolo poderoso, pero un
ejército de democracia, con hombres
libres; con tribunales levantados que les
apliquen verdadera justicia, no con co-

‘misiones que los condenen como se juz-

gaba en tiempo de Cdrlos VI de Fran-
cia; con una codificacién militar que se
encuadre dentro de la constitucidn, sin
la legislacién foral de la Europa, en don-
de los colosales ejércitos permanentes
exijen el sacrificio del derecho comtn;
por todo ésto insisto, seﬁor presidente,
en que el proyecto vuelva 4 comision.

De otra manera, si debiera presentar

en el momento las modificaciones al co-
digo, declaro que no me ha sido posi-
ble preparar la planilla de modificacio-
nes., '

"He dicho,

‘Sr. Alvarez—Pido la palabra,

He escuchado con gran interés la no-
table exposicién del sefior diputado por
la capital, Yo esperaba de él una pieza
de esa importancia, 4 la altura, ‘&iin duda
de la -que hizo ante la suprema corte
¢l doctor del Valle, cuando actué cemo
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defensor en la causa 4 que se ha refe-
rido el sefior diputado.

Reconozco que su discurso de ahora
responde, por su magnitud, por su im-
portancia, y por su fondo también, 4 ese
otro, que quedd memorabie.

Yo tendria muchisimo placcr—yendo
al fondo de la cuestion, al espiritn que
anima al sefior diputado, en acompaiiarle
4 presentar un proyecto de réglamenta-
cién de la rebelidn y de la sedicidn; ten-
dria muchizimo placer en acompafiarie 4
presentar un proyecto de ley que re-
glamentase la revolucion; pero, des-
graciadamente, esto no es posible: 1o
anormal no admite reglamentaciony en
ningun pafs del mundo se ha podido
hacer, jamds. Tenemos forzosamente,
entonces, que contraernos 4 reglamentar
las cosas tales como deben ser.

Tengo 4 ln mano la sentencia de Ia
corte, en donde fueron rebatidos todos
los. argumentos expuestos tan brillante-
mente por el doctor del Valle. Podria
leerla & la cAmara, ¥ entonces la'au-

‘torizada palabra de los miembros dela
suprema corte podria dejar contestado
lo que el sefor diputado ha dicho, Po-
dria, .ademdas, recordarle que los anicos
miembros de ese tribunal que firmaron
en disidencia (fueron dos), no 10 hi-
cieron por considerar que la justicia
militar no pudiera ser. administrada
por consejos de guerra, siro porque en-

tendian que los delitos derebelion y de |

sediciénno estaban comprendidos en las
ordenanzas gue nos rijen, en virtud de
que en 1794, cuando cstas ordenanzas
fueron redactadas; ecsos delitos cafan
bajo la jurisdiccién comun: era la justi-
cia plebeya, la justicia seria, dura, inexo-
rable, la quercjia 4los militares. Pre-
cisamente por considerarse en aquel en-
tonces crimenes de lesa patria. fueron
excluidos de la justicia militar privile-
giada, que constitnia un fitero, y entre-
gados 4 la justicia plebeya, 4 la justicia
comfin, que era mucho mds grave y mi-
cho menos garantida que la justicia mili-
tar, o : S
Y me extraiia que el sefior diputado
haya sostenido, cn el cuerpo de su expo-
sicion, que este proyecto, gue somete- i
los militares & una penalidad mas grave

que 4 los ciudadancs ordinarios, impor-.

ta el restablecimiento de los fueros per-
sonales, que fueron abolidos por la cons-
titucion,

La palabra fuero, en mi concepio, no
se puede aplicar ahora, en 1o interpreta-
cién dela cldausula de la constitucion,
sino en el sentido de wventaja: {ueron
abolidas todas las ventajas personaies,
nada mas. Pero no han sido abolidas
las cargas personales, ni ha sido abolida
la jurisdiccion de causas. '

La primera ley que se di¢ sobre el
particular, fué la de 7 de julio de 1823.
Y voy 4 tener el gusto de recordar al se-
flor diputado un decreto de Rivadavia,
en el que se explica el alcance y signi-
ficado de esa ley.

Ese decreto lleva la fecha 8 de julio
de 1828, es decir, del dia siguiente 4
aquel en que se dicto la ley que declard
abotidos los fueros personales,

Dice asf: «Los gobiernos representa-
~tivos, por el contrario, como su base,
su seguridad y todos sus intercses estin
en lu perfecci6n social, tienen por una
de sus primeras atribuciones el no re-
conocer mas diferencias de jurisdiccio-
nes que las que exije la naturalesa de
los distinios servicios puiblicos y de los
mismos asuntos que Se sujetan & juicio;
y el grado de perfeccidn 4 que un pais
ha llegado en este arreglo, es el que
‘establece y marca la igualdad que 10s
cindadanos de él han adquirido-ante 1a
ley, Este es el bien que ha de producir
y aquellos los principios que funda la
ley. de '3 de. julio porlaque queda abo-
lido todo fuero personal. Entre los mu-
chos males con que los Jlamados fueros
6 mas propiamente /as Jurisdiceiones
de privilegio, han afligido 4 los pueblos,
retardando su civilizacién y hecho de
la legislaciéon un caos, resulta clerta-
mente el haber confundido la aiiminis-
tracién Je justicia con las exenciones
civiles,y lo que mds es, con las conside-
raciones sociales.»

‘Bste decreto, como digo, lleva la fir-

ma del sefior Rivadavia.
Y bien, sefior presidente: cuando cn

11a Constituyente se traté de la abolicion

de los fueros, se hizo discusion sobrc €l
-particular, y uno de sus miembros ma-
nifesté que se oponia i la abolicion de ~
158 fueros eclesidsticos. Sobre ese pl
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to versé la discusidn, v sobre lo relati-
vo 4 los fueros militares solo hubo una
insinuacion del doctor Gorostiaga, que
dijo que no se hacla mas que complemen-
tar lo que ya habia establecido la ley
de 7 de julio del-ano 23. Es, per consi-
guiente, estor ha 'sido abolido, en el or-
den militar, el privilegio, es decir, la
ventaja que tenfan los individuos.

Pero lo curioso que ha sucedido des-
pués, sefior presidente, es que los mi-
litares han alegado la abolicién del fue-
ro para excluirse de la jurisdiccion
militar, cuando los perseguian los tri-
bunales militares; v cuando los tribu-
nales civiles, alegaban la existencia del
luero militar, paraacogerse 4 él,

Lo cierto es que, entodos l0os casos,
lo anico que se ha buscado es la impu-
nidad; y 'es precisamente este codigo
el que va 4 poner término 4 todas esas
indecisiones en que nos encontramos &
este respecto, estableciendo claramen-
te 4 quien corresponde la competencia.

_El crticulo respectivo de la constitu-
cién, dice: «I.a Nacién Argentina no ad-

mite prerrogativas de sangre, ni de na-

cimiento: no hay en eila fueros persona-
les, ni titulos denobleza »

Si la palabra fueros esluviera tomada
aquien el sentido que le ha dado el se-
ftor diputado, que se queja y se alarma
de la gravedad, de la iniquidad, de la
dureza, de la severidad de las leyes mi-
litares, indudablemente no cabria, con
ese concepto, dentro del articulo de
la constitucién; pero aqui fueros estd
tomado en. plural, y se reliere 4 los pri-
vilegios, como lo indica perfectamente
el sefior Rivadavia al explicar la misma
palabra, en el decreto del afio 23,

Intonces pues, queda subsistente lo
que decia el seftor Rivadavia: los fueros
‘que existen porrazén de servicio pubii-
€0, €s0s no han sido abolidos.

Y este es el caso, La existencia deun
€jército es una necesidad para todos los
paises de la tieria; ninguno, hasta aho-
ra, ha podido vivir sin €él. Hay necesi-
dad de tener un ejércite, y no se puede
tener ejércitos sind como-ellos son, es
decir; con su propia naturaleza.

Nosotros no podriamos organizar un
~ejército- que no estuviera sometido 4

leyes mds severas que las que rigen
para los cindadanos; no podriamos or-
ganizar un ejército sin disciplina, un
ejército donde el subalterno tuviera el
derecho de insubordinarse contra su su-
perior. No hay mds remedio que acap-
tario tal como emste, en todas partes del
mundo.

Pero,sefior presidente, no es solamentc
nuestra suprema corte la que ha esta-
blecido que los tribunales militares son
perfectamente constitucionales, sino que
tambien lo ha establecido la suprema
corte de los Estados Unidos.- :

En ¢l namero 639 de lus «Decisiones
constitucionales», se encuentra lo si-
guiente: «<El coagreso tiene el poder de
legislar sobre el juicio y castigo de los
delitos militares y navales por consejos
de guerra, de la manera practicada por
las naciones civilizadas, y el poder para
hacerlo asi estd dado sin conexién algu-
na con el poder judicial. Los dos pode-
res son enteramente independrentes uno
del otro.»

lista resolucion recayé en el caso de
Dynesversus Hower, '

De manera que tenemos ertonces, s¢-
fior presidente, gue en nuestro pais y
en los Lstados Unidos, de donde he-
mos tomado nuestras constituciones,
esta ya establecido que los consejos de
guerra tales como se practican ¢n las
naciones civilizadas, son perfectamente .
constitucionales, ¥y que estdn estableci-
dos por la constitucion sin conexidén
con el poder judicial, es decir, indepen-
dientemente de él, 7 .

Entonces, pues, me extraita mucho
que el seior diputado—para.principiar
4 contestar ¢l primer punto que €l ha
observado—me extrafa, decia, que el
senor diputado se asox:bre de que en
nuestro pais el presidente de la Repu-
blica, en su calidad dé comandante en
jefe del ejército, sea el encargado por
este codigo militar de aprobar las sen-
tencms de los consejos de guerra.

r. Barvostavein—O rever.

Sr.-Al-va-réz—-PerfeCtamente, sefor: &
rever,

Pero advierto que eso sucede por ias
ordenanzas actuales; de manera que con
la postergacion de este cédigo ninguna
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ventajo se va atraer sobre ese particu-
lar, absolutamentc ninguna.

Y no solo no se va 4 traer ninguna
ventaja de esc punto de vista, sino que
dudo mucho que el senor diputado pue-
da encontrar cn este congreso, ni en
ningun congreso, suficiente namero de¢
votos para hacer pasar una cldausula
que estableciera que cuando liv consti-
tucién nacional ha convertido al presi-
dente de la Republica en comandante
enjefe del ejéreito, no pueda €l, que es
la mds alta autoridad del ejéreito, apro-
bar 6 rever un proceso, y lo pueda el

- jefe del estado mayor, el comandante en
jefe de un ejército, el jete de una divi-
sidn, el comandante cn jelc de una co-
lumna.

sSr. Barroetavein—Por la sencilla ra-
z6n de que lo ha prohibide termi-
nantemente la constitucion.

Sr. Presidente—E| sedor diputado ha
sido escuchadocon toda atencisdn, y es
justo qued, su vez, escuche el sefior di-
putado de la misma manera.

Por otra 'parte, el reglamento as{ lo
exije, para conservar el orden de la dis-
cusion. ’ '

Sr. Alvarez—No mc molesta la inter-
rupcién,

En la sentencia de la suprema corte
4 quese refirio el seflor diputado, y 4
que me he referido, se establece ex-
- tensamente que el articulo 95 de la
constitucién, que prohibe al presidente
de la Repiblica ejercer facultades judi-
ciales 6 reyer procesos, estd puesto en
la parte que sereliere al poder judicial.

Y, adémds, sefior presidente, esto me
obligaria 4 anticiparme 4 contestar, por
otras objeciones que ha hecho el senor
diputado,

Es necesario que recordemos que es-
tas disposiciones constitucionales niues
tras, obedecen 4 precedentes propios
d'precedentes nuestros. -

Tengo aqu{ & la mano, sefior presi-
dente, publicado hace algunos dias en
un diario, un documento que contiene,
casualmente, nuestro prinier precedente
en esta materia, en la materia de abro-
garse el poderiejecutivo facultades judi-
ciales. Lis el siguiente: .

«A lajunte de comisidn de la expedi”

clon d lasprovincias tnteriores,
«RESERVADO.»

«LLos sagradps derechos del rey y de 1a
patria han armado el brazo de la justi-
cia, y esta junta ha Inlminado sentencia
contra los conspiradores de Cordoba,
acusados por la notoriedad de sus deli-
tos y condenados por ¢l voto geaeral de
todos los buenos  La junta manda que
seanarcabuceados don Saatiago Liniers,
donjdun Grutierrez de la Concha, el Obis-
po de Coérdoba, don Victorino Rodri-
guez, el coronel “Santiago Allende y el
oficial real don Joaquin Moreno. Enel
momento en que todos 6 cada uno de
ellos sean pillados, sean cuales fuesen
las circunstancias, $2 ejecutard esta re-
solucién, sin dur lugar 4 minutos que
proporcionaren. ruegos ¢ relacionus ca-
paces de comprometer el cumplimiento
de estaorden yelhonor de V. H. Este
escarmiento debe ser la base de laesta-
bilidad del nuevo sistema, y una leccién
para los jefes del Peru, gue se avanzan
4 mil excesos por la esperanza de la
impunidad, y es al misnio tiempo la pruc-
ba de La utilidad y energia con que Jleni
esa expedicion los importantes objetos
4 que se destina.»—Dios guarde 4 V. L.
muchos afos—Buenos - Aires, 28 dc ju-
lio de 1810—Cornelio Suavedra—fuan
José Castelli—Muanuel Belgrino —Mi-

‘guel de Ascuénuga—Domingo Muthern

—Juan Lurrea—juan José Fuaso, secre-
tario—Maviano Moreno, secretario.»

Iiste es un decreto de la junta guber-
nativa de las Provincias Unidas, en que,
por resolucién administrativi, se min-
d6 fusilar 4 todas las personas en €l enu-
meradas. ‘

Cuando la constitucién ha dicho que
el presidente de la Reptblica no puede
rever procesos; cuando ha dicho que
nadie puede ser sacado de sus jueces
naturates, ni puede ser juzgado por co-
misiones especiales, se ha referido 4 es-
tos anteccedentes nuestros, que no po-
dian dejar de estar en el espiritu de los
miembros de la Constituyente, porque
precisamente ésta ha sido una de ias co-
sas que mayor influencia han tenido en
el pais.

'Y con la venia de la cdmara voy i
leer, extrayendo este notdble pdrrato

i
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de la historia de Lépez, algo relativo 4
la primera comisién cspecial que se
nombro.

Se refiere 4 los acontecimientos que
tuvieron lugar en abril 20 de 1815, ¥
dice: «Fué entonces, cuando inutiliza-
dos poco & poco, hombre por hombre,
los actores ilustres de los primeros dias
de Mayo. por los golpes y por]el Aspero
roce de los movimientos tumultuarios
que de cuatro afios atras venian des-
componiendo el grupo primitivo, comen-
zaron 4 introducirse en el claro de las
filas figuras mediocres v sombrias, de
esas que con el deseo de figurar 4 fa-
vor del desorden, y con una alma dafia-
da por el sentimiento de su propia me-
diocridad. introducen en el movimiento
politico I fatal y conocida tendencia de
las democracias 4 expulsar del poder
social todo lo que excita su envidia, por
Io mismo que brilla v que se eleva sobre
el nivel comun

«Preguntad quiénes fueron en Francin,
despuvs de cada sacudimiento demo-
critico, los sucesores de Miraheau ¢ de
Guizot; preguntad quiénes fucron los
jueces que condenaron 4 1os miembios
de la Asamblea g-neral constituyente.
en Buenos Aires, y vereis subir al dosc!
de la justicia nacional hombres ofendi-
dos por Ia superioridad de los que aho-
ra caian en sus manos por la revuelta;
hombres sin cardcter propio, movidos
por la conveniencia de servir los inte-
reses del momento para ocupar posicio-
nes vacantes; militares de Ia vieja es-

cuela, algunos honorables por cierto v

llenos de antiguos y buenos servicios,
pero ofendidos también cn su amor
propio por las fases nuevas que se habia
dado 4 la guerra v 4 ia -organizacién
militar, que no podian convencersg de
que habian ya llenado su papel,v que em-
pefarse en prolongarlo era buscar desen-
gafios y contrastes para ellos mismos.
«En semejantes momentos v con se-
mejantes circunstancias, no hay tribu-
nal politico alguno que pueda escapar

a la iniquidad de sus resoluciones; por-

que noes tanto en los jueces mismos en
quienes debe buscarse el vicio de los
actos, cuanto en el conjunto alborotado
y enardecido con pasiones bajas y bra-
vias, que opera en derredor de ellos, ¥

que les impone la obligacidon de casti-
gar como una cldusula sustancial de su
mismo mandato, sin cuve cumplimiento
habrian faltade 4 su deber y negado la
satisfaccién que debian haber dado ™ al
encono del partido que les transfirié su
triste misidn,

«Hé ahf el caracter juridico de las dos
comisiones, una crvil y otra mmiliter, que
el partido triunfador nombrd para que

juzgasen 4 la Faccidn de Alvear.

«Una vez clasificados de facciosos, el
crimen cstaba ya sefialado é impuesto
el mandato mismo. La asamblea gene
ral constituyente, el directorio, sus mi-
nistros, los militares que habian triun-
fado en Montevideo, los magistrados
que habian reorganizado el pais, sen-
tado las bases y reformas de su admi-
nistracién civil 'y militar, 4 faita de
crimenes individuales eran en conjunto
facciosos: es decir: gente amotinada
que habla usurpado el poder publico
en fuevsa de avmas, segiin la voz del
pueblo »

Estn fué la primera comisién especial
gque s nombro.

Voy drecordar con una breve lectura
unt de las inumerables comisiones es-
peciales que funcionaron en nuestro
pafs, una de las que presenta el cardacter
mas comun.

«Honorable resolucién, autorizando al
poder ejecutive para nombrar comisio-
nes especiales que juzguen breve v su-
mariamente los delitos de conspiracion,
asesinato vy robo. ‘

«Mendoza, jutio 16 de 1833,—Al exce-
lentisimo cefior gobernador y capitin
general de la provincia.

«L:u hounorable sala de representantes
de la provincia, habiendo tomado en
consideracién la nota del poder ejecuti-
vo fecha 13 del corriente, en que solicita
se arbitren los medios de contener 1os
delitos de robo, asesinato y conspiracion,
ha acordado v decreta lo siguiente:

«Articulo 1° Facultase ampliamente at
poder ejecutivo de la provincia, pari
que nombre comisiones especiales gque
juzguen breve y sumariamente los cri-
mines de conspiracién, asesinato ¥
robo, aplicando 4 los perpetradores las
penas designadas por las leyes.

Art. 2° La facultad ccncedida en el
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articulo anterior durard el término de
un afio, al in del cuaf é antes si lo con-
sidera necesario el ejecutivo, dard cuen-
ta 4 la honorable sala de sus determi-
naciones»,

Bien, sefior presidente: queria leer
este documento porque ¢l muestra aca-
badamente qué es lo que todalavidase
ha entendido entre nosotros por comi-
siones especiales, por jueces no natu-
rales 6 por atribuciones judiciales del

poder ejecutivo, ,

Ahora no existen estas Co0sas; nos-
otros, los de la nueva gencracién, solo
podemos encontrarlas ¢n Ja historia; y
de aquf resulta que cuando leemos la
constitucion y hallamos estas palabras:
«jueces especiales, comisiones especia-
les, jueces no naturales», nos causa es-
‘trafieza, pareciéndonos que todo lo que
no sea exactamente igual dlo que hoy
existe en el orden civil es'lo gue la

constitucién proscribe.

No,sefor presidente, Los tribunales
militares han existido en la Reptiblica
Argentina, dntes durante y después de
regir la constitucién actual, sin que
nunca, sino con el propésito de salvar
4 algun aflijido, se haya dicho que son
tribunales especiales y ad hoc.

Los tribunales ecspeciales 4 que . se
‘refiere la constitucion, son innegable-
mente los de 1a clase de que hedado no-
ticia con estalectura. . :

El sefior d;putado me pdrece que no
esld en o cxerto cuando est'lblece qne

estos trlbunales son trlbunales ex post ejé
‘tad, una’ tercera parte 6 cualquier nu-

‘mero de oficiales, para inmovilizarlos en
— | esos tribunales permanentes 4 que el

jacto
I.a constitiicién norte americana tlae

esta clausula de nuestira con_s_tltumén,
‘aunquée no en la misma foima, ‘conte-
" niendo exactamente su esencia. Dice:
no se pueden dictar leyes ex post facto.
Pero por ley ex post facto se ‘entiende,
como lo explican todos los tratadmtas,-
-aquellas leyes que tienén” ‘afécto” re-.
troactivo,y aun siendo asi, algiinos atito-:
res entienden que solo estdn prohibidas:
en el orden penal,y no en el orden civil.
Bien; en el orden peral debe enten-
derse, por estd prolnbmxén de dictar le-

yes, retroactivas, que ninguna ley debe '

aplicarse- 4-hechos anteriores 4su san-
-cién..... Y desde este punto de vista el
sefior diputado puéde estar tranquilo)

porque este ¢6digo no se va 4 aplicar
sino por hechos que tengan lugar des-
puc¢s de su promulgacién. No tiene nada
de retroactivo, absolutamente. '

Estos tribunales ex post facto, que tie-
nen tan preocupado al setior diputado,
han existio siempre «n la Republica.
Asi mismo existen ,en casi todas las
naciones civilizadas de la tierra: en los
Estados Unidos, en Inglaterra, en Espa-
iia, en Chile, v,en fin, en todas las re-
piblicas sudamericanas. ‘

Y por esta circunstancia de que el
sefior diputado se ha preocupado mucho,
de cuidar lo que concierne alinterés del
acusado militar, ha olvidado cudl es el ob-
juto primordial de la institucién militar,

Sefior presidente: los cjércitos no son
establecidos en beneficio de sus miem-
bros, sino en beneficio de la nacién; v,
con tal fin, lo primero que debe hacerse
es adoptar todas aquellas medidas que
aseguren, mediante sus servicios, 1a sa-
tisfaccion de las nccesidades de la na-
cién. Lo primero de todo para um cjér-
cito, no consiste en las preocupaciones

‘que pueda tener cualquier hombre que

no sep ¢e sus filas, preocupaciones res-
pecto de su bienestar, de cémo se admi-
nistrard en é1 la justicia, etc. FEsto es
meramente secundaric en un ejéreito.
Lo esencial es que tenga bnena organi-
zacién, y los medios de triunfar, los re-
cursos necesarios para ser eficaz 4 1os
fines de su institucién,

Nosotros ‘no podemos sacrificar el
ejército distrayendo del servicio la mi-

sefior diputado se referfa y que habia
establecido la comisién anterior.

No se puede hacer esto por varias con-
sidéraciones. La comisi6én anteridr habia
tomado esa disposicién de la Republica

Francesa, que tiene efectivamente tribu-

nales permanentes; pero al hacerlo no
repar¢ que la situacién topogrifica, que
la poblacién, que la administracion de
una y otra republlca son completamer.-
fe diversas.

En F1ancm hay cuerpos de ejuc:to
que tlenen sucuartel general, su distri-
U ‘séccién, ¥ que permanecen’ todo

e
&l'afio en el mismo punto
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Entre nosotros no hay ningun distrito
militar, propiamente dicho. El ejcrcito
estd donde lo requieren las necesidades
“del servicio,

La comisién anterior, copiando la ley
francesa, habin establecido que los tri-
bunales militares serian permanentes, y
dque harian en ellos de fiscales los mis-
mos de los juzg rados de seccion.

Esto no pudo aceptarto la comision re-
visora, porque considera absurdo confiar
4 simples particulares la defensa dela
disciplina del ejército.

Es extraio que la primera comision
.10 haya aceptado, cuando ella misma, al
establecer el:-fundamento de los tribu-
nales militares, decia que la justicia mi-
litar no-puede estar entregada & los
jueces civiles, porque consiste en parti-
cularidades, en peculiaridades esencial-
mente propias de la cartera militar, que
no las puede comprende1 nadie, sino un
militar,

Y citando, dice: Hay casos de delitos que
no tienen ninguna gravedad en el orden
comun de la vida, pero que pueden des-
truir un c¢jército, pueden causar trastor-
nos tremendos. Eso no lo conocce sino
el que es militar, v es la razén por la
cual sole los militares pueden adminis-
trar la justicia militar, y ninguna nacién
de la tierra los tiene establecidos deotra
manera, exceptuando la Inglaterra que
los establecio por via de ensayo durante
varios aflos, y tuvo que abandonarlos
porque no le daban resultado satisfacto-
rio. Y silalnglaterra,—donde sus hom-

bres son.incomparablemente mas sensa-

.tos que todos los sud-americanos,—no.
pudo mantenerlos, (queremos nosotros

copiar lo que alli no di6 resultado?
la comisién revisora ne ha podido

-~ aceptar los tribunales permanentes por
- considerar inaceptable que el acusador
"sed un paisano, diremos asi, y porque,
no existiendo circunscripciones milita-
res, serianecesarlo crearlas.

Esas circunscripciones no son recla-
madas por nuestras necesidades. Podria
suceder que hubiese circunscripciones
donde no hubiese ejército, porgque el po-
der ejecutivo no estd obligado 4 mante-
nerlo en ellas, 4 no'ser que lo hiciese pa-

ra que tuviéran trabajo esos tribunales!

Las necesidades del s=rvicio obligan 4

trasladar el ejército de Tn punto & otro;
v debe recordarse que, como dice la

misma comisién, el ejército debe ser

como un estado en marcha: debe llevar
lo necesario para su subsistencia y para
corregir todos los defectos 6 inconve-
nientés que le soprevengan.

s por eso que quisiéramos organizar
la justicia de tal manera, que, bajo la
forma de jurado, el acusado encuentre
las mayores garanttas, y ai mismo tiem-
po, bajola forma de tribunal ocasional,
se facilite los medios para que el ejército
no distraiga personal inafilmente,

No podemos tampoco aceptar la inmo-
vilizacién de jefes y oficiales que, segian
el sefior diputado indica, deberian que-
dar inamovibles en su puesto, por-

que, como ya insinte, si esa regla se:

hubiera aceptado y se hubieran nom-
brado los tribunales establecidos por

el c6digo proyectado primitivamente, -

habria sido necesario
ochenta 4 ciento y tantos jefes v ofi-
ciales, 4 los cuales el poderiejecuti-
vo no hubiera podide mandar de un
puato 4 otro, ni afin en las urgencias
mayores.

inmovilizar de.

Laprimera condicidén de un ejército es

que sus miembros estén habilitados en
cualquier momento para todos los servi-
cios que les sean requeridos. Esono.se
realiza con los tribunales permanetes,
y sicon el sistema establecido porilaf-:'c:o-

misién revisora en este proyecto, que .

tiene todas las ventajas de lo que rije ac-
tualmente y todas las del jurado, hasta
donde es posible tenerlas en el orden
nnhtar

. Presidente—Si el sefior dnputado se

encuentm fatigado..

. Alvarez—Un }goco, y como coni-
prendo que la cimara también debe es-
tarlo, aceptaria un cuarto intermedio.

sr. Peesidente —Invito 4 la.cdmara 4
pasar 4 cuarto intermedio,

—Asi se hace.

—Vueltos poco después al recinto los
sefiores qiputados, 8¢ resuelve pasar
nuevamente & cuarto intermedio, por
10 encontrarse la odmara en quoruin

¢

—Son lag 5y 15p. m.






