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192 SESION ORDINARIA DEL 1° DE SETIEMBRE DE 1892

" Presidencia del Teniente General Roca

SumaRrIo:—I. Asuntos entrados—JI. Nombramiento de Presidente provisorio para el caso de acefalia
Proyecto del sefior Senador Tello, sobre extraccion periodica de una loteria de beneficencia. m
dado por su autor, pasa 4 la Comisién respectiva—IV. Se autoriza 4 la Comisién de Legislacion
para retirar el despacho recaido cn el proyecto, estableciendo garantias 4 la Cruz Roja—V. San-
cién del proyecto venido en revisisn, modificando el articulo 1,592 del Cédigo de Comercio—~VI
Aprohacion del proyecto del Poder Ejecutivo, autorizandolo para vender a don Federico Salvatie-
rra, dieciséis leguas de tierra en r! Chaco — VII. Aprobacién del proyecto acordando pensién 4
las sefioras Rosa y Balbina Araos

PRESENTES
Anadén
Barbeito
Bustos
Crespo
Del Pino
De la Fuente
Doncel
Echaglie
Figueroa (F. C.)
Gil
Galvez
Gliemes
Guifiaza
Igarzabal
Martinez
Mendoza
Ortega
Paz
Pérez
Rojas
Séaenz Peifia
Tagle
Tello
Vidal

En Buenos Aires, & los un dias
del mesde Sctiembre de mil ocho
ccientos noventa y dos. reunidos
en su Sala de Sesiones el sefior
Presidente y 10s sefiorcs senado-
res al margen consignados, se abre
la sesi6n con inasistencia de los
sefiores Figueroa (B. cou licencia,
y Varela con aviso.

Leida y aprobada el acta dela
anterior de 27 del corricnte (18" or-
dinaria,) se da cuenta d- los

I

ASUNTOS ENTRAU('S

COMUNICACIONLS OFJt fALES

Mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, organizando la
Direccién Técnica y Administra
tiva de las Obras de Salubridad de
la Capital—A la Comisisn de! In-
terior,

—Mensaje del Poder lijecutivo,
solicitando el retiro del Convenio
de extradicion firmado en 1884 por

los Plenipotenciarios de las Repiiblicas Atgentina y

del Pera.

Sr. Presidente—Si no hay oposicién
por parte de la Camara, se procedera como

se pide.

-~Asentimiento general.

~La Camara de Diputados pasa en revisisién los
siguientes proyectos de ley:

1° Acordando 10.000 pe:os al Presbitero Digno P.
Maza con destino 4 la terminacién de las obras del
Coiegio y Asilo de Huéfranos de Catamarca.—A Ia
Comisi6n de Peticiones.

2° Acordando pensién d la viuda del Doctor Bur-
mister.~ A la Comisién de Peticiones,

3° Abriendo un crédito al inciso 11 item 5° del Pre-
supuesto de Guerra, por la suma de 60.000 pesos
moneda nacional,—A la Comisién de Hacienda.

4° Acordando permiso al Coronel don Juan Penna
para usar condecoraciones extranjeras.—A la Comi-
sion de Negocios Constitucionates.

5° Acordando pensiéon 4 la sefiorita Domiciana del
Puerto.—A la Comisitn de Peticiones.

G° Acordando pensién 4 la sefiora Dorlija Méndez
Casariego.—A la Comision de Peticiones. :

SOLI‘CITUDES PARTICUL ARES

—La sefiora Luisa M. de Rodriguez solicita pen-
si6n.—A la Comisién de Guerra.

—Antonia S. de Lahite solicita pensién graciable —
A la Comisi6n de Peticiones,

—Varios colonos Je Coroya solicitan se declare
nula la venta hecha por el Poder Ejecutivo de los
ctéditos de la Colonia a favor del Tesoro.—A la Co-
misién de Hacienda.

—Fray Gabriel Aramburt solicita una subvencién
para el Convento de Santo Domingo de San Juan.
~—A la Comisién de Peticiones. - .

II

Sr. Presidente —En cumplimiento de
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la ley de acefalia, se va 4 proceder al nom-
bramiento de Presidente provisorio.

—Se verifica la eleccion nominal y
votan por el General Roza los sefiores
Mendoza, Pérez,Figueroa(F.C.), Igar-
zabal, Doncel, Vidal, Bustos, Echa-
glie, Rojas, Anadény Galvez; y por
el doctor Vareia los seffores De la
Fuente, Martinez, Del Pino, Crespo,
Barbeito, Tello, Paz, Gliemes, Tagle,
Sdenz Pifia, Guiftazi, Gil y Ortega.

Sr. Seeretario—Ha obtenido el doctor
Varela 13 votos y el General Roca 11.

Sr. Presidente—Qned# nombrado el
doctor Varela Presidente provisorio., -

III

PROYECTO DE ®EY

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1° La Municipalidad de la Capital esta-
blecera la extraccion periédica de una loteria de De-
neficeacia.

Art. 2° Los beneficios liquidos que resultasen de
las extracciones seran exclusivamente aplicados, un
60 94 al sostenimiento de los ﬂospitales y asilos pu-
blicos de la Capital federal;y el 40 9 restante para
cada provincia con el mismo objeto y por partes
iguales que seran entregadas a las municipalidades
de las capitales respectivas, *

Art, 3° Queda prohibida la introduccién y venta de
toda otra loteria en el territorio de la Capitale -

Art. 4° Los infractores 4 la dispuesto en el articulo
anterior, pagardn una multa de thil pesos 6 sufriran
un arresto de seis meses por cada infraccién.

Art, 5° Queda prohibido el expendio de billetes en
las calles de 1a Capital.

Art. 6° Los infractores 4 lo dispuesto en el articulo
anterior, pagaran una multa de cincuenta pesos 6
sufriran en su defecto un arresto de ocho dias por
cada infraccién.

Art. 7¢ El Poder Ejecutivo reglamentard la,pre-
sente ley.

Art. 8° Communiquese, etc,

Eugenio Tello.

Sr. Tello—Pido la palabra.

Reconozco, sefor Presidente, que soy el
menos habilitado para presentar este pro-
yecto; pero he debido hacerlo penetrado de
su conveniencia y porque, desde el afio
pasado, estaba latente esta idea en la con-
ciencia publica; sin embargo, nadie se resol-
via & ampararla, todo lo que procuraré
demostrar 4 la Camara brevemente, ya que
por el Reglamento no puedo extendermeen
largas consideraciones.

Los sefiores senadores recordaran que,
en los afios 82 y 835, se discutié en el Con-
greso impliamente sobre la conveniencia 6
inconveniencia del establecimiento del juego
de la Joteria en la Capital federal, habién-
dose resuelto el afio 85 en sentido negativo.

La razén capital que se tuvo en cuenta
para adoptar esta resolucién fué que los po-
deres pablicos no deblan amparar ni toler.r
la loteria que, comotodo juego de azar, es
perniciosa 4 las costumbres, absorbe el aho-
rro y muchas veces destruye la fortuna. Se
dijo en esa ocasion, para pintar de una ma-
nera geifica la tendencia de esa época, que
no era posible permitir el establecimiento
de un garito enla Capital federal, con sucur-
sales en la provincias; que el juego de la
loteria estaba proscripto de todas las nacio-
nes civilizadas, y que sélo habian recurrido
4 él algunos palses arruinados; que, por
otra patte, se desperdiciaban muchas fuerzas
vivas pura el trabajo con motivo del expen-
dio de los blletes, porque en ello se emplea-
ba un pgutnal numeroso, personal que
centinnamente estaba incomodando & los
transeuntes de las calles, interceptandoles
el pasc para colocar los billetes.

Pero ¢cudl ha sido el resultado deesta
prohibi16n?

Esté en Ja conciencia pliblica que desde
que se prohibid el juego de la loteria en la
Capital, juego inspeccionado, vigilado y ga-
rantido, se ha dado cabida &4 las loterias
clandestina: de Montevideo, sin vigilancia,
sin gaxar’ltia de ninglin género, 4tal extremo
que, segun me han manifestado, una perso-
na que saco el premio de 20.000 pesos
hace mis deun afio, todaviano sabe 4 quién
debe cubrarlo.

Hay muchas victimas de estas estafas. De
modo que nosotros hemos echado de casa
un ma) endémico, y hemos traido otro peor:
la epidemia.

Aqui tengo datos exactos de la agencia
de Montevideo que se ha servido suminis-
trarme el Intendente - municipal, sefior
Bollini. Me voy 4 permitir leer 4 la Cdmara
algunos de los mas eseaciales, para que se
penetre de la impcrtancia que tiene entre
nosotros el juego clandestino de la loteria
de Moutevideo.

Mensualmente se juegan alli cinco loterias:
una de 50.000 pesos coro el .dia 7 de cada
mes, y las otras cuatro, de 20.000 pesos oro,
los dias 13, 20, 25 y 30. Resumen: 2.500
libretas, igual 4 20.500 nlimeros enteros.

Se puede calcular, término medio, el 25%
que se paga mensualmente aqui en premios.
De modo, pues, que el juego deja 4 las
loterias de Montevideo una utilidad de
326.025 pesos moneda nacional, & sea
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93.150 pesos oro al mes, pues se calcula al
cambio de 350%. Lo que importa decir que
las utilidades pasan de un milion de pesos
oro por afo.

Esta utilidad no es ni siquiera ¢n benefi
cio de los establecimientos de caridad
aquella nacién amiga, 4 la que estamos vin-
culados por la tradicion y la simpatia, sito
que ella va & engrosar la tortuna particular
de los empresarios de esa loteria.

Cuando en Iss afios 83 y 84 se juguba la
loteria de la Capital 4 beneficio dr los esta-
blecimientos publicos de benefi encia, se
obtenia como utilidad no menos le medio
millén de pesos por afio, con lo que'podia
sostenerse esos establecimientos; mientras
que ahora los hospitales y demés asilos de
beneficencia estin en una situaci‘n preca-
ria, 4 tal extremo que el afio pasado, los
sefiores senadores saben, hemos t«nido que
sancionar una ley acordando un fuerte sub-
sidic 4 uno de esos establecimientcs, p01 jue
materiaimente el abastecedor no -jueria ya
suministrar la carne.

¢Qué es lo que hacen entonces lis socie-
dades de beneficencia para obtenrr fondos?
Recurren precisamente aljuego (e hemos
prohiivido, es decir, 4 las rifas, que también
es un juego de azar, &4 espectaculos;y no
obstante esto, no obtiesen los recursos
necesarics para el sostenimiento de los esta.
blecimientos de caridad.

Hemos suprimido, sefior Presilente, la
loteria y en cambio se han establecido otros
juegos. jParece que fueran ellos lu vélvula
de escape que necesita esta poblac:on!

Tenemos el juego de las caricras,
dird que él tiene por cbjeto especii.! estimu-
lar la aficion al mejoramiento de iis razas.
No es cierto; todos sabemos que la mayor
parte lo que se propoien es jugii al azar.
Hay ademas el juego de las quin elas que
esta en las mismas condicivnes, y Glima-
mente el del sport al biilar.

Se han establecido en la Caj:tal casas
que son verdaderamente de jucro y que
estan hoy reglamentadas. Lo mismo puede
hacerse con el juego de la loteria.

Yo no puedo sostener que el jucge de la
loteria sea moral, pero si que pucde esta-
blecerse en tales condiciones, que 1l mismo
tiempo que disimula lo inmoral. venga 4
crear una fuente de recursos para e} soste-
nimiento de los establecimientos d+ benefi-
cencia.

El proyecto que he presentado responde

& ese proposito.

El Congreso, sefior Presidente, tic ne facul-
tad para crear impuestos, y enesa virtud yo
sin que esto importe una ley de impuestos
en el sentido constitucional, presento este

Se

proyecto estableciendo un impuesio médico
y voluntario. ¢Con qué objeto? Con el de’
crear una taja de ahorros.

Véase entonces si puede ser méis moral,
de mi purto de mira, este proyecto.

De este modo (y me refiero en general al
menesteruso) algunos de sus ahorros podra
entregarlos al juego de la loteria como con-
tribucién voluntaria y mddica ¢Para qué?
Para formar una caja de ahorros 4 fin dé
sostener los kogpitales, porque mafana
puede necesitar el proletario de ese avxilio,
y sino los necesitz él serd el pariente, y si
no es el pariente serd un amigo cualquiera:
la humanidad se imipone en todos los casos.

Que est‘é, hablia dicho, palpitante en la
conciencia plblica esta idea, también es un
hecho; y esto 1o voy 4} resentar como ar-
gumento para destruir 14 objecion que siem-
pre se ha hecho de que es pernicioso el
juérro de loteria.

Si es pernicicso el juego de loteria, ¢por
qué la honorabie Céimara de Senadores y la
de Diputados ar Lban de sancionar un pro-
yecto autorizando 4 las sociedades -le Be-
neficencia y Damas de Caridad, para jugar
loterias por valer de tres nnllones? 5i es
moral jugar una loterla por tres millenes,
¢acaso serd Inmoral ™ugarla por ssis? De
hinguna manera; seria absurdo.

Para demostrar aln mis, todavia, que
estd latente en la conciencia plblica esta
idea, presento el hechio de que casi todas
las provincias argentinas han dictado ura
ley autorizagdo €} juege de loteria, juego
que se hace en Moz 1tev1deo y cuyos bille.
tes se introducen dqm Tara la venta, clan-
destinamente.

¢Qué quiere decir eso? Que sus represen-
tantes han encontrado conveidente el juego
de leterla, siquiera sea como medio de re-
glamentarlo.

Todavia més: casi ne hay persona que
escape 4 la tentacién {menos ¢l que habla)
de comprar un billete de esocs que se ven-
den clandestinamente, sin que la policia
pueda impedirlo.

Eso, ¢qué quiere decir? Que estd en la
conciencia publica, que s¢ inpone la con-
veniencia de la loteria propia.

¢Qué solamente las naciones . atrasadas
recuiren 4 ese medio cuando estdn en
quiebra? Tampoco eso es exacto; e juega
4 la loteria en Francia, en Italia, en Alena-
nia, en Ihglaterra, en Espaila, en el Brasil
y en los Estados sud-americanos.

¢Por qué rosotros, Ginicamente en teoria,
hemos de ser puritanos, desalojando la lo=
teria propia para que se juegue clandestina-
mente, sin que se pueda ‘evitar, una loter'a
extranjera?



SESION DEL 1°

DE SETIEMBRE DE 1892

299

Las leyes deben ser el resultado de la
experiencia de los hombres, y en este terre-
no me coloco ahora.

Bien sé, sefior Presidente, que en econo-
mia politica el juego es inmoral, porque
absorbe ¢l ahorro y muchas veces destmye
la fortuna y corrompe las costumbres, es
cierto; pero también no es menos cierto que
el Congreso tiene facultades para imponer
contribucivnes al pueblo, y que puede ha-
cerlo en la forma que més estime conve-
niente.

¢Qué mejor forma, pues, que imponerle
una contribucién voluntarla y modica para
formar tina caja de ahorros? Ese es mi
proyecto.

Esta'mafana he recibido una carta don-
de se me suministran datos mas completos;
se me dice que el juego de la loteria de
Montevideo y otras, autorizadas por las
provmcms que tamblt,n se traen aqui, as-

«
ciende & un valor de diecisiete millones de
pesos al afio. Me ha parecido algo abultada
esta cifra, perd quizas sea cierta.

Resultaria, pues, que salen diecisiete mi-
liones de pesos anuales de la Replblica
Argent'na, cuando nosotros estamos esta-
bleciendo derechos casi prohibitives, con
el objeto de fomentar nuestras industrias y
4 fin de que el oro no salga del pais; dieci-
siete millomes que dan una utilidad de cin-
co millones 4 las empresas particulares.

Yo creo que debo descartar de esta cucs-
tién las magnas discusiones que se hicieron,
alrededor de ella, en los afios 82 y 83, s3-
bre la facultad que pueda tener el Congreso
6 la Municipalidad para autorizar el jusgo
de la loteria.

Parece que es cuestion resuelta, ¥y por eso
me limitaré Gnicamente & decir—ya que
trato del asunto y ya que ha sido una de
lus cuestlones principales. tratadas en aque-
lla época-—que entiendo, sefior Presidente,

que es una atribucién exclusiva del Con-|

greso, porque emana de una disposicién
consignada en la- Constitucion; porque s
bien es cierto que todos los habitartes pue-
den hacer lo que la ley no les prohibe, y
que los Poderes deben hacer lo que se ex-
presa en ia ley, también no es menos cierto
que hay facultades implicitas, y esta es una
doctrina consagrada en Norte-Americ., cu-
ya tesis la sostuvo el sefior Igarzabal, 4
cuyo amparo pongo este proyecto desde
ahora, porque en ese tiempo ¢l lo defendio,
y con tanta mas razon es una facultad pro-
pia nuestra, desde que se irata, como digo,
de acordar subvenciones a los asilos de bz-
neficencia con el producto de las loterias.
En cuanto a los detalles del prcyecto, se
dice que no se expenderan los billetes por las

calles, que la venta se hari en agencias, I
como er, Europa, en las c1garrer1as 6 confi-
terias, lus que deberan pagar a la Municipa-
lidad la patente que les imponga.

De esu Manera no se impedi1a el paso ni
se mortificard 4 los transeuntes, ni se perde-
rin esas fuerzas vivas para el trabajo. El in-
converiente queda salvado de esta manera.

Ahora dispongu que de un millén oro que
se calcula que se percibird, seisciertos mil
pesos se destinen 4 favor de lcs estableci-
mientos de beneficencia de la Capital y los
cuatrocientos mil restantes para las provin-
cias, por partes iguales. Y digo en partes
iguales, orque se les va 4 dar en relacién
la poblacion, 4 Jujuy, 4 San Luis y algunas
otras provincias pobres, les tocaria préxima-
mente uuos cien pesos; mientras que de esta
manera les corresponderd dos mil pesos oro
al mes; v como son fondos que van al teso-
ro pubh. o de la Nacion, clla puede distri-
buirlos vomo lo estime conveniente.

Fsto en cuanto & la constitucionalidad;
qu2 en cuanto 4 la justicia, claro estd, pues
una vez «stablecida la loteria en la Capital,
en las provincias se han de eslablecer agen- -
cias, y a-1 como vienen los recursos de alia,
que vuejvan de la misma manera.

Se im-one entonces tanto por la equidad,
como bz jo el punto de vista de la Constitu-
CXOR

Cuanvlo se trate este proyecto—y si es
oportuno—ampliaré estas consideraciones,
o hacicndolo ahora, por no permitirmelo
¢l reglamento.

Term o pidiendo 4 mis honorables cole-
gas se sivan apoyarlo a fin de que sea pa-

ddO a ¢studio de comision. )
-—Apoyvado.
—Se destina 4 la Comisién de Ma
cienda,
IV
Sr. Presidente—Se va 4 pasar 4 la

orden d | dia.

—Se lee el despacho de Ia Comision
de Legislacion, por el que sc estable-
cen garantias 4 la Sociedad Argentina
de la Cruz Roja.

$r. Anadén—Pido la palabra.

Con posterioridaa 4 la presentacién de
este despacho, se ha publicado en un diario
de la Cipital, creo que en La Nacidn, el
extracto de una nota dirigida al Ministerio

respectivo por los inspectores sanitarios del
ejército y armada, .en que manifiestan los
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