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Presidencia del Dr, Ruiz de los Llanos
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ci proyecto de ey sobre administracion y gobierno de los territorios nacionales. -
Asuntos entrados.

PRESENTES
Presidente
Acosta
Albarracin {J. P.
Albarracin (B.)
Argento
Araoz
Arauz
Arigos
Araujo
Balsa
Barra
Bustos
Caceres
Calvo
Cano
Carcano
Civit
Coqguct
Costa
Crespo
Divila
De la Fuente
Dantas
Demaria
Enciso
Fernandez
Figueroa (F. j.)

bitndo asuntos de que darse |

En Buenos Aires & diez y nueve de |
Detientbre de mil ochocientos ochenta
+cuatro, reuntdos ensu sala de sesiones
brs seores diputados inscritos ul miir-
ooy el sefior Lresidente declara ablerta

sesion.

ACTA
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Se ée y aprueba la de la

i terlar,
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CECRETARIN DE LA CAMARA
Sr. Presidente — No hua- |

crentu, seva st pasar a la dr-
dru del dia I
Pero antes debo hacer pre-:
seate que, debiendo tratarse
en breve laley de presupues-
to, el buen servicio de la Se- !
cretarfa. '
\r. Argento—Todavia no !
se 1a dado cuenta de haberse |
espedido la Comision. l
\arios diputados—Ya se !
ha cspedido. i
Sr. Presidente—. . . exlje
que sehabilite al pré-secreta- !
rio, seitor Ovando, para ac-
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tuar como secretario, en re-
emplazo del senor Sorondo 4§
quien la Camara ha acordado
licencia para faltar al resto
de las sesiones del presente
ano.

Sr. Demaria — Desde ¢l
momento que se ha acordado
licencia para faltar & las sesio-
nes d uno de los secretarios,
ticitamente se entiende que el
pré-secretario debe reemplu-
zarlo.

Sr. Presidente—[o que ¢f
Reglamento establece e que,
en caso de ausencia de uno
de los secretarios, el que que-
da desempenard las funciones
de ambos.

Por esa razon es gue creo
gue se necesita una autoriza-
cion espresa de la Camara.

Se va 4 votar si se autoriza
al pré-secretario para actuar
como secretario.

— Resultie afirmativa,

Sr. Presidente—Como el
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Solvevra Reglamento me auloriza en

Sosa estos casos 4 recibir el jura-

Tagle mento, lo recibiré en secre-

Teran tarfa.

Villamayor ORDEN DEL DIA

Yofre

van!iﬂ OR(‘-.\.\‘IZA(‘IDN Y GOHIERNO Dy raos

Zavalla TERRITORIOS NACIONALES

Zeballos Sr. Presidente—Continda

- la discusion del inciso 1° del
{ Q VAR -

ausentrs  articulo 10, del proyecto de

con LiceEncia ley sobre administracion y
gobierno de los territorios na-

Alvear !
Beltran cionales.

Castro Continda con la palabra el
Corvalan senor ministro del Interior.
Febre Sr. Ministro del Interior

—Senor presidente:
Valiéndome en I seston
mterior, de fa indulgencia de

Figueroa (F. C.)
Leguizamon - 0O.;

i:::crz.) a Cimara, fuf poobablemen-

Solier fe, mas estenso cnmis demos-

Vega traciones de lo que hubiera
Videla ceseado.

_ Me propuse establecpr cier-

t1s antecedentes de importan-

CON AVISO i3 enla cuestion, cuestion

Gallo (P. 8] que, como he dicho, me he

Pujol Vedoya c-eido en el deber de aceptar,

¢a toda su estension, desde

SIN AVISO e los sefiores diputados por
Benitez IV.endoza la colocaron, 4 mi
Darquier jmcio, con equivocacion y ol-

Diaz vi o de nuestros antecedentes

Paz {E. N.} constitucionales ¢ histéricos.
Perez Creohaber demostrado que
Vidal de.de los primeros dias del

de~cubrimiento, hasta el ano
1810, el Rey de Essana ha tenido dmplia sobe-
ran{uy el dominio te critorial deestos paises; que
lasprovincins, com: circunscripcionesadminis-
trativas, nunca tuv eron ¢t dominio de las
tierras despobladi:; que las tierras fueron
siempre del Estade general, que 4 su tesoro
ingresaba el producido de las ventas, y que los
pueblos no tenian s nd los terrenos destinados
4 éidos y & propto- Iistableef tambien que el
gobierno de 1810 snzedio en estos derechos al
Rey de Espana, « que, continuadamente,
hasta el aito 1825, [ uerra se ha considerado
del dominio nacioni ; y todas las asambleas
fegislativas, empezan fo por I del ano 1811y
concluyendo por la .l ano 1824, han legisia-
do sobre las tierras ¢ ublicas.

Cuando hacia est1 demostracion, se me
dirijieron distintas interrupciones. Una deellas
vino d Hlamar mi ateacion sobre una época
fatal de auestra historia.

Se me dijo que recordara el aio 1820 y los
pactos que habian - :nidu despues de esa
fecha.

Contesté, schor presidente, que ¢l ano 20
nada habia fundado, nada habia organizado;
que fué unadpoca de agitacion y /de Sesquicio;
y, con este motivo, ofreci al senor diputado
que me interrumpia, ocuparme inmediatamen-
te de Jos pactossobre que Hamaba mi atencion,

Sr. Argento—Si me permite el senor mi-
niSlro una pequena interrupcion. . ..

Sr. Ministre del Interior—Con
gusto.

Sr. Argento—Yo no lo he hecho en el sen-
tido de aceptar, por mi parte al menos, lo que
se haya hecho en el afo 20, en esa época de
desquicio.

Lo hice, simplemente, porque el sehor mi-
nistro relataba [a historia, y vo tengo enten-
dido que en fa historia debe decirse la verdad
de lo que ha sucedido, sea ¢ ndé lamentable
lo que haya sucedido, porque en ella hay que
consignar los hechos tal cual ellos son.

Sr. Minisuo del Interior—[Estoy muy 1¢jos
de hacer solidurio al sehor diputado del des-
quicio v de los sucesos del ano 1820,

Sr. Argento— Y 0 no habia nacido entdnces.

mucho

- Rumares,

Sr. Ministro del Intcrior—-—Muy bien.

El senor diputado llamaba mi atencion so-
bre los sucesos del ano 1820 y comprendo
que su espiritu era decirme:

La cronolojia histérica que se viene hacien-
do, fracasa toda en el ano 1820, s¢ habla de
las disposiciones que han regido durante el
gobierno central;y se procurard, como sc dice
vulgarmente, escapar por la tangente, cuando
entremos & [ época en que ¢l gobierno cen-
tral desaparecid.

Prometi ocuparme de los pactos, que co-
nozco perfectamente.

Voy 4 dar una brevisima idea de ellos,
porque comprendo que la CGimara estd [atiga-
da de esta discusion.

Despues de los desgraciados sucesos des
afio 1820, que disolvieron el gobierno naciv-
nal, el primer pacto fué el tratado Hamado,
comunmente, del Pilar. Iise tratado (ué cele-
brado en L ¢poca mas aciaga, como he dicho.
Fstibamos bajo b influencia de fa anarquiy,
del desquicio, de fas aspiraciones de algunos
caudillos, 'y, sin embargo, el senor diputado
va d oiry ya que ha Hamado mi atencion sobre
estos pactos, va & oir, digo, que cn ellos,
baju esa atmdstera de disofucion, se reconocia
el principio de Launion nacional. Y, lo que
es mas notable, hablando de los limites de las
provincias, sc consignaba que las dudas que
ocurriesen d ese respecto serian resueltas por
el Congreso Nacional.

Sr. Argento—[Exactamente; por eso es que,
con buena intencion, yo indicaba esus pactos.

Sr. Ministro del Interior—Como decia, en
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el tratado d= Pilar, sancionado bajo una at-
mésfera de lisolucion, y en una época aciaga,
se estipulab. lo siguiente: el deshnde de las
tierras entic las provincias se someterd, en
caso de dud., :ila solucion del Congreso gene-
ral de diputados.

Dos anos despues se celebraba otro tratado
entre las pro-incias de Corrientes, Entre Rios,
Santa Fé y ltuenos Aires, en el que se esti-
pulaba lo relativo al camercio, 4 [a paz, 4 I
armonia de los pueblos. Ni una palabra se
habld de que =sas provincias se considerasen
con limites definitivos, ni que pactasen soste-
ner la integrinad de las circunscripciones que
les habian asignado los documentos de la
época colonin..

Dos aftos mas tarde, el ano 1824, el go-
bicrno de Bucuos Aires se dirigié 4 todas las
provincias de la Repiblica invitdndolas 4§
reunirse en Congreso General Constituyente.
A consecuenctt de esa convocutoria vino el
Congreso del 110 1320.

La ley que wievid de base & esa convocato-
ria, y que en quel ticmpo se Hamé ley del
compromiso, coenia  distintas  estipulacio-
nes.  Establecr que las provincias, hasta
que se reuniera el Congreso, serian rejidas
por sus instituciones; pero en cuanto & limi-
tes territoriales, :n cuanto & integridad de los
tituios espedidos por el gobierno espaiiol, ni
ana palabra, ni na estipulacion se encuentra
en eila.

Y una de las orimeras leyes que dictd el
Congreso reunid. 4 consecuencia de esa con-
vocatoria, (ué la que suspendié la venta de
todas {as tierras odblicas de la Nacion, en
cualquier parte ¢ e existicsen, y resolvié que
serian entregadas en adelante en enfiteusis,
reteniendo su proaiedad la Nacion.

Disuelto el Coigreso, el ano 26, se con-
voca una convenion, que se reune en Ja
ciudad de Santa 1'%

He leido la con:ocutoria, las bases en ella
indicadas: ni una ;alabra sobre limites terri-
toriales; queda cntendido que todo eso es
atribucion esclusive de la Nacion.

Fracasa fa conveicion det ang 28, vienen
los sucesos que peturbarou al pals, y tene
tugar el watado qu- ha pasado 1 la historia
con ¢l numbre de « “ratado del litoral,» y que
vino & ser el punto Je partida de nuestra or-
ganizacion actual,

Ese tratado contr ne distintas estipulacio-
nes refativas 4 la pa, dlas relaciones de co-
mercio, { los buenos Hhicios de unos gobiernos
con otros; pero en crhanto 4 limites territoria-
fes, se guarda el mismo silencio.

Vicne despues la ¢poca que todos conoce-
mos: ¢poca luctuosa cn la historia de nuestro
pais, ¢poca de discor lias y de anarquia, de
guerracivil, de dictadu-as, y cuando se serena

el tiempo, y la batalla de Caseros disipa
completamente los oscuros horizontes que
rodeaban al pais, reaparece la Nacion inte-
gra, unida, vinculada por los recuerdos de
sus adversidades, por las reminiscencias de
sus glorias pasadas y por el estimulo de sus
destinos futuros!

Varios Diputados—Muy bien!

Sr. Ministro del Interier—FEn esos dias se
celebra el acuerdo de San Nicolis.

En este pacto se fijaron con claridad las
ideas que de%i:m servir para lua reorganizacion
del pals, para la discusion de [a Constitucion
del ano 53. Pero no se escribié una palabra
sobre limites ni sobre territorios de las pro-
vincias.

Y cuando se reunid fa asamblea, cuando
fa Nacion unida,—no los pueblos dispersos,
como se ha dicho, no los pueblos con velei-
dades de independencia y de soberaniz ab-
soluta que nunca han tenido!;—cuando la
Nacion unida, entré 4 reorganizarse, entregd
al Congreso nacional la resclucion definitiva
de todo lo que se relaciona con los limites
entre las provinciasy Ia Nacion.

Digo, pues, reasumiendo la historia de los
pactos, & que el senor diputado me ha llama-
do, que entodos ellos ha presidido esta idea
dominante: la fijacion de limites es atribucion
de la Nacion, deben ser establecidos por ella;
el dominio territorial existe en la Nacion,
hasta que ésta haya fijado definitivamente lo
que queda en el dominio de las provincias.

Estos son nuestros antecedentes histdricos;
este es nuestro derecho constitucional.

Sr. Argento—Perfectamente; estoy de
acuerdo.

St. Ministro del Interior—Un sefor di-
putado por Mendoza analizaba el articulo
constitucional que confiere al Congreso la fa-
cultad de establecer los limites.

Como he dicho, esta Constitucion, inspira-
da en Jos recuerdos nacionales, en las exijen-
cias del pais, en las lecciones de la historia,
es la que ha sulvado el érden y la que viene
desenvolviendo la felicidad general.

Al sancionar esta Constitucion entraron to-
dos los pueblos, sin reservas i reticencias; y
sc establecio en ella que era atribucion del
Congreso «arreglar definitivamente los limites
del territorio de la Nacion, fijar los de las pro-
vincias, crear otras nucvas, y determinar por
una legislacion especial {a organizacion, ad-
ministracion y gobierno que deben tener los
territorios nacionales que queden {uera de los
limites que se asigne & las provincias.»

Este es el articulo que ha sido estudiado
por el senor diputado por Mendoza.

Siento decir que me parece que su estudio
ha sido equivocado.

El llamaba la atencion de la Cdmara sobre
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este punto: En este artfculo se usa dos verbos;
esto es muy signi'icativo, decia: arreglar defi-
nitivamente los limites del territorio de la Na-
cion; fijar los de ‘as provincias.

Si, sefor: arreislar definitivamente los limi-
tes de la Nacion, con las naciones vecinas!
Porque no se les huede imponer, porque tiene
que discutirlos; ti*ne que tratar con ellas.

Entonces, pues. el articulo se reficre i Ia
facultad del Congreso para arreglar los Iimites
internacionales, y por esto usa la palabra ar-
reglar: porque no puede imponer al Brasil ni
4 Chile la linea divisoria; hay que discutirla y
arreglarla.

«Fijar los de las provincias.» Porque las
provincias no tienrn, hasta ahora, limites de-
terminados, como 10 he demostrado.

Atribuye al Conzreso la facultad de fijar los
ltmites de las provincias. Y esta facultad es
incondicional, seir presidente—aungue sc
alarmen de la palalra!

Es una alta atribucion que la Constitucion
ha conferido al Congreso, para que use de
ella atendiendo na' wralmente 4 las considera-
ciones econdmicas, 4 las consideraciones po-
Ifticas, y, como es regular, &las considera-
ciones de la equidd, § los consejos de la
historia, 4los hechns posesorios de que nin-

una asamblea puee prescindir.  Pero esta
acultad no estd suj:ta § lo dispuesto en cé-
dulas emanadas d-l gobierno espaiol, que
solo existen sobre el papel, que no tienen
significado de ninguna clase, en la actualidad,
contra los hechos pr >ducidos durante setenta
anos.

Es una facultad ( 1e ha sido delegada en el
Congreso; porque s provincias no han ve-
nido, como ha dichc el senor diputado por
Mendoza, organizadis como entidades polf-
ticas, como entidadrs econdmicas, con ter-
ritorios determinado., d constituir la Nacion.
No; la Nacion exist 5 siempre.

Era un solo gobicino, era una sola entidad,
en la época de la crlonia; fué una sola na-
cion, cuando el Conjreso de Tucuman pro-
clamd la independent:a; [ué una sola nacion,
el ano 26, cuando se reunid en esta ciudad el
memorable congreso le esa época: fué uma
sola nacion, el ano §:, cuando se sanciond la
Constitucion; es un. sola nacion, hoy que
la tenemos en nuestias manos, y una sola
nacion serd en los tien pos venideros!

Varios diputados— K/Iuy bien!

Sr. Sera—DMe pern ite, sciior ministro, una
interrupcion?

Sr. Ministro del Intzrior—Cdémo né!

Sr. Sera —Porque 10 pienso pedir la pa-
labra.

Desearia oir una es»licacion que satisfaga
algunas dudas de mi ¢-piritu.

Es cierto que he dilo esta interpretacion 4

ese articulo, sin desconocer algunos antece-
dentes histéricos, invocados por el sefior mi-
nistro, que vienen 4 corroborar la doctrina
contraria { o manifestado por mi, y sin tam-
poco creer que pueda servir como base de
solucion para la aprobacion de las ideas mani-
festadas por mi co?egn por Mendoza y por mi,
en la sesion anterior.

Quisiera, sin embargo, decia, para satisfa-
cer estas dudas, oir una esplicacion del seor
ministro.

:Cémo puede consignarse entre las faculta-
des del Congreso, la de arreglar los limites
con las naciones extranjeras, cuando es atri-
bucion del Poder Ejecutivo la celebracion de
tratados, y solo confiere Ia Constitucion al
Congreso, en el inciso 19 del mismo articulo,
la facultad de aprobar 6 desaprobar esos tra~
tados?

En esa chiusula estt comprendida esta
idea, necesartamente: los convenios que el
Poder Ejecutivo celebre con las demas na-
ciones para el establecimiento de limites.

En el inciso 14, que se ha hecho servir
tambien como base purareconocer en el Con-
greso la facultad de hjar los limites, no solo
entre las provincias, sino en [as relaciones de
la Nacion con las provincias, se determina la
manera como se ha de hacer el gobierno de
los territorios nacionales que quedasen, des-
pues de la {ijacion de los limites.

Porlo cual he creido, senor presidente,
que pudiera darse esta interpretacion al arti-
culo, sin pensar, lo repito, que esta sea una
base fundamental para solucionar la cuestion
de la adicion & la reforma del proyecto que se
estd discutiendo, hecha por el sehor diputado
por Mendoza.

St. Ministro del Interior--No me he podi-
do dar cuenta de la dltima parte de la obser-
vacion.

Sr. Seru---Digo que e¢s facultad del Con-
greso la de aprobar ¢ rechazar tratados cele-
brados por el Poder Ejecutivo.

Sr. Ministro del Interior—Eso lo he com-
prendido.

Sr. sera—Entre las facultades que corres-
ponden al Poder Ejecutivo, estd aquella de
celebrar tratados con las potencias extranje-
ras, sobre cualquier materia de interds comun
para la Nacion, y entre esas materias se en-
cuentran tambien las cuestiones de limites.

En ninguna de fas facultades privativas del
Congreso estd lade celebrar tratados con las
naciones extranjeras, que es la tnica mancera
de solucionar las cuestiones de limites.

Por consiguicnte, cuando el articulo 14
dice: «arreglar definitivamente los limites de
los territorios de la Nacion», debe entender-
se esto: arreglarlos con relacion & los limites
territoriales de las provincias, no con los limi-
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tes territoriales = las naciones vecinas, por
que esto entra on las facultades generales
de aprobar 6 rechazar iratados, y por-
que esta atribuciun de celebrar estos arreglos
es peculiar del Fader Ejecutivo y en manera
alguna del Cong eso el hacer gestiones direc-
tas con las potencias extranjeras.

Sr. Ministro « el Interior—Me parcce muy
esplicable la dudy que elsenordiputado tienc.

Es el Congrewo el que hace en delinitiva los
tratados.

El Poder Ejr:utivo los prepara, los pro-
ecta; no son s110 provectos hasta que reci-
en la aprobacio del Congreso.

Por consiguirite, es ¢l Congreso el que

arregla definitivinmente los limites de la Nacion.

Sr. sera—Cono todos los demds tratados.

Sr. Ministro ‘el Interior—Cormo todos los
demils tratados.

Sr. Seru— Qu: estin comprendidos en otro
inciso del mismn articulo.

Sr. Ministro del Interior — Por consi-
guiente, esa es | esplicacion que me parece
tiene el artfculo recordado.

He demosuas o, senor presidente, que en
todas las asambias de nuestreo pais, desde el
ano 1810, ha do ninado esta idea: las tierras
son de la Naciot .

He demostrad ) que las provincias, adn en
las épocas de mas protundos sacudimientos
internos, adn en las épocas de verdadera anar-

uia nacional, han reconocido la facultad del
%ongreso para lirimir estas cuestiones, y he
dicho que al Chngreso del ano §3 vinieron
ellas sin reservie y sin reticencias de ninguna
clase; y ahora vy d demostrar 4 los sehiores
diputados por Mendoza, que créen que las
provincias han rutrado 4 la Nacion con dere-
chos propios ¢ todos los territorios que les
daban las cédulas emanadas del gobierno espa-
fol, cudl es la n:teligencia que ha dado 4 esta
cuestion el Congreso del ano 78, cuyas con-
diciones recomendé anoche, no porque tuvie-
ran especialidad s constitucionales, siné por-
que estaban reoresentados en él todos los
circulos politico~ y todos los partides, los que
se han llamado ederalistas y los que se han
amado centralistas.
Me serd grat. esta observacion, porque vi
& versar precisinente sobre la provincia de
Buenos Aires.

Todos sabems que sancionada la Consti-
tucion el aino 5, Buenos Aires se reservé el
derecho de exaninarla y de proponer las re-
formas que cre: >se convenientes.

Usando de ¢: e derecho convocé una con-
vencion, y propuso, efectivamente, algunas
reformas.” Ellas {ueron aceptadas por Ia Con-
vencion Naciontl que se reunio en Santa-Fé.

Sirvié de bas: & la convocatoria de la Con-
vencion provin:ial, el pacto lamado de 11

de Noviembre. En ese pacto se garantia la
integridad del territorio de fa provincia.

En las discusiones de esa Convencion se
resolvié adicionar el articulo 104 de la Cons-
titucion Nacional, de modo que quedase en
esta forma:  «Las provincias conservan todo
el poder no delegado por esta Constitucion
al gobierno federal, y el que espresamente se
hayan reservado por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion.»

Algunos sostenian que el pacto de 11 de
Noviembre habia quedado incorporado 4 la
Constitucion Nacional, en virtud de la adi-
cion del articulo 104 que acabe de leer, y
que como en esc pacto sc garantia la integri-
dad del territorio de la provincia, nadie podia
tocarlo.

Y el territorio de la provincia, si hubieran
de aceptarse las doctrinas sostenidas por el
senor diputado por Mendoza, llegaba hasta el
Cabo de Hotnos.

Y no esesto una {antasia. Mucho mas de-
recho tendria Buenos Aires para decir que era
duena de todo el territorio hasta el Cabo de
Hornos, que la provincia de Mendoza para
decir que tenia derecho hasta el Estrecho de
Magallanes.

Y voy & dar la razon.

La provincia de Buenos Aires ha ejercido
jurisdiccion en todas las costas del Atlintico,
desde 1810 hasta 18¢3. Ha hecho concesiones,
ha hecho nombramientos, ha establecido auto-
ridades, ha mantenido el érden en esas costas,
las ha vigilado.

La provincia de Buenos Aires ha defendido
las fronteras 4 su costa, en toda la época de
la desorganizacion nacional;, como tambien lo
habrd hecho en este punto Mendoza.

La provincia de Buenos Aires ha espedicio-
nado con sus ejércitos, ha recorrido las costas
del Rio Negro y ha llegado préximamente
hasta el Neuguen. ...

Sr. Puebla—Como lo ha hecho Mendoza.

Sr. Ministro del Interior—Como lo ha he-
cho Mendoza.

Pero la provincia de Buenos Aires ha ejer-
cido jurisdiccion efectiva en todas las costas
del Atlantico, (lo que no ha hecho Mendoza),
ha puesto autoridades en sus costas, las ha
sostenido, ha mandado sus buques de guerra,
sus ejéreitos para sostenerlas, lo que no ha
hecho Mendoza que solo llevd & cabo espedi-
ciones transitorias.

Y ta provincia de Bucenos Aires, senor pre-
sidente, que podia haber invacado estos he-
chos, estos antecedentes, ha tenido ¢l patrio -
tismo, que le aplaudo, de reconocer que el
Coungreso tenia la facultad de no detenerse
ante ninguna de esas consideraciones, que te-
nia la facultad de prescindic de todos esos
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antecedentes, v declarar: «La frontera de I
provincia llega ‘hata el Rio Negro.» ‘

Todo lo demis wn cuando lo haya posei-
do, aun cuando lv haya sostenido con la san-
gre de sus hijos, «s nacional.

Sr. Puebla—I.5> mismo que han hecho to-
das las demds provincias,

Sr. Ministro el Interior — Es lo mismao
que estoy sostenirido; y por ese le digo que
la provincia de Brenos Aires ha reconocido
el derécho del Cungreso.

El sehor diputilo cree que Mendoza tiene
derechos hasta el Estrecho de Magallanes, y

ue lo que puede hacer es ceder una parte
e sus derechos d la Nacion.

Sr. Puebla—N inca he dicho tal cosa.

Sr. Ministro drl Interior—Si no lo ha di-
cho, es lo que se leduce de lo que estd sos-
teniendo.

Sr. Puebla—I.. provincia de Buenos Ai-
res no ha resuelto nada 4 ese respecto, como
voy 4 demostrarlo

Es lo contrario le lo que estd sosteniendo
el sefior ministro.

Sr. Ministro de Interior—Sefor presiden-
te: no es estriito . ue nos divida la cuestion
de los territorios racionales; en todas partes
ha dado lugar 4 discusion,

Los Estados Ut idos, cuando se constituye-
ron, eran estados separados, independientes,
duedfios de territoras determinados; no exis-
tian alli territorios nacionales.

La primera curstion que se suscitd fué la
pretension, de parte de algunos estados, de
que aquellos que “enian territorios estensos
los cejierzm 4 la D acion, porque esos territo~
rios serian poblad: s con los esluerzos y los
recursos nacionale:.

Entre las facult:des del Congreso, en esos
momentos, no extia la de aceptar esas cesio~
nes.

Sin embargo, e! patriotismo y el buen sen-
tido que han distinguido siempre 4 los ame-
ricanos, les propo: :iond los medios de resol-
ver esa cuestion; [5s estados se apresuraron
4 ceder los territorios 4 la Union, y el Con-
greso, aun cuando 10 estaba autorizado para
aceptar la cesion, ceptd.

El cjemplo de e.»s estados, los mas pode-
rosos, fuéseguido Hor todos los demiis, y dc
este modo vino, vagran parte, la prosperi-
dad y la grandeza 1 ¢ aguella Nacion.

Poco tiempo « spues se promovié otra
cuestion.

El gobierno americano adquirié ¢l vasto
territorio de la Luiiana, por medio de com-
pensaciones pecun:ias & la Francia.

Sesuscitd unagrin controversia en los Es-
tados-Unidos.

Se dijo que el sobierno no habia tenido
facuitad para aceptu aquellos territorios.

Fué una de las ruidosas cuestiones parla-
mentarias y politicas que han tenido lugar en
aquel pais. ‘

Jefferson tomé participacion en ella, y sos-
tuvo que los Estados Unidos se habian orga-
nizado para gobernar el territorio que poseian,
pero que no podian adquirir otros nuevos.

A pesar de todo esto, el Congreso aprobé
el acto del poder ejecutivo nacional, y el
vasto territorio de la Luisiana fué incorpora-
do 4 la Union.

Y esa resclucion legislativa tuvo mas tarde
tambien la sancion de la Corte Suprema de
la Nacion, pues habiéndose originado una
cuestion sobre propiedades situadas en aquel
territorio, se llevé ante ella la validez del
titulo, y la Corte Suprema declaré que el Po-
der ejecutivo, aun cuando en fa Constitucion
no estaba establecida la facultad de adquirir
territorios, habia procedido bien, y que era
una de tantas negociaciones internacionales.

En otros estados las cuestiones de este gé-
nero son mas sencillas, porque han entrado
bajo condiciones espresas y terminantes, que
no han tenido fugar entre nusotros.

Por ejempio, la federacion mejicana.

Méjico, despues de haber J)asado por una
larga época de inquietudes y de anarquia, que
pusieron, como todos sabemos, en peligro Ia
integridad y aun la independencia de aquella
Republica, vino & constituirse bajo Ja forma
federal; habiendo adquirido préviamente los
estados que componen la federacion mejicana,
por tratados, poracuerdos, por actos politicos,
el pleno ejercicio de [u soberania.

Despues de esto constituyeron una [edera-
cion, pero establecieron en la Constitucion
cuales eran los estados que la componian y
cuiles eran los Iimites con que cada uno de
elfos entraba d la Union.

Lo mismo sucedi§ en la Repdblica de Co-
lombia.

Despues de la division que tuvo lugar en
aquella Republica 4 la muerte del Libertador,
Colombia se constituyé en estado federal.
Reasumieron el pleno ejercicio de la sobera-
nia distintas secciones de Colombia, y mas
tarde vinieron & constituir una federacion,
en cuya Constitucion se hizo constar cudles
eran los estados que la componian y cudles
eran sus limites.

Y sin embargo de que en esta confedera-
cion han entrado las partes componentes con
Hmites determinados y precisos, consignados
en las respectivas constituciones, sin embar-
go, repito, se reconocié @ los congresos la
facultad de intervenir en la division de esos
mismos estados.

[intre nosotros no hay nada de esto.

Como he hecho notar, las provincias no
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han venido con territorios determinados; han
confiado dmplamente al Congreso la facultad
de fijar Jos linites respectivos.

Y esta atril'ucion no debe serle disputada,
y esta auribucion es la que yo sostengo, por-
que todas las cemas cuestiones son & wi jui-
cio secundarin~.  Para mi, lo que hay mas
importante en todos estos casos, son los
principios con~ itucionales, en que descansa
el érden presente v el érden futuro de o Na-
cion; son los b chos histéricos que no debe-
mos olvidar, gn~e deben ser grandes lecciones
para el porveni

Sr. Argento— Nadie hanegado esa facultad
al Congreso.

Sr. Ministro del Interior— Senor presi—
dente: yo creo g1e puedo eximirme de con-
testar al seior diputado por Mendoza, que
en forma tan acentuada establecia anoche
cual era of arigen de nuestra nactonalidad.

Sr. Puebla—" 0 rogaria al sehor munistro
que distinguiera « cun diputado se refiere,

orque, por mi picte, no he dicho mucho de
o que nos hace deciv en globo, al objeto de
replicarnos.

Sr. Funes—Tiuto vale.

Sr. Ministro del Interior— ;Qué quiere el
sefior diputade? ;{ ue nombre especialmenter

Sr. Puebla—JSi, seior,

St. Ministro del Interior—No tene dere-
cho & pedirme eso.

Sr. Puebla—; P r qué?

Sr. Ministro de! Interior—Porque no lo
tiene.

Sr. Puebla —Pertectamente, si asi lo cree:
—~contestaré despue.

Sr. Ministro del Interior—Si no
dicho, no se aplique i contestacion.

Un sehor diputad: por Mendoza acentuaba
anoche cual era la ojtnion que ¢l tenia acer~
ca del orfgen de nue.tra organizacion, y me
parece que establecie lo sigwente: las pro-
vincias soberanas vini:ron & constituir la Na-
cion; las provincias cran dueas de territorios
determinados, que han conservado.

Sr. Seru—[a seguada parte, solunente,
sefior: bajo el punto {2 vista de la propiedad,
es decir, del dominio del territorio; no bajo
el punto de vista de L soberania nacional ni
nrovineial.  Son dos cosus para mi completa-
mente distintas.

No niego lu entidad hacional subre las pro-
vincias; nicgo, sf, el ‘ominio absoluto de la
Nacion sobre todos fo - territorios que seha-
lan sus limites fronterizes, v no acepto el des-
conocimiento que impha la doctrina del se-
fior ministro, de toda e stencia de territorios
bajo el dominio de las provincias.

Sr. Ministro del Intrior—Bucno, seior,
me felicito de la esplicacion 4 que he dado
lugar. Ella revela que estamos de acuerdo
con el senor diputado.

lo ha

El reconoce que la Nacion ha precedido 4
las provincias; que la Nacion no es el resul-
tado de las provincias; que la Nacion ha exis-
tido en todos los tiempos, como lo acabo tam-
bien de sostener y demostrar, citando Jas épo-
cas mas brillantes que su historia registra.

Efectivamente; es asi; y supucsto que la
observacion del sepur diputado se ha limitado
al dominio de la tierra, la doy por contestada
con la prolijn demostracion gue hice anoche
y que he complementado en esta sesion.

61{0 decia, senor presidente, que era muy
satisfactorio para mi no tener que prolongar
esta réplica en el punto @ que nos hemos refe~
rido.  Pero no debo, sin embargo, dejar la
palabra, sin contestar brevemente algunas
otras observaciones que ha hecho un sedor
diputado por Mendoza.

El se ha mostrado opuesto, me ha pacecido,
& la colunizacion por el gobierno nactonal.

St. Puebla—No tal cosa.

Sr. Ministro del Interior—El se ha mos-
trado adverso 4 que el gobierno nacional
ejerza admnstracion en los territorios nacio-
nates: él encontraba incompatible con la anto-
nomia y la prosperidad de las provincias,
que la Nacion tomased su cargo los territorios
que lindan cou ellas; creia que estos territo-
rios serian mejor y mas fdcilmente administra-
dos por las provincias mismas.

Hacia, ademas, otras observaciones: divi-
saba una polftica absorbente, contraria hasta
clerto punto, d la indole del gobierno federal;
cree que las tendencias de esa politica se
manifiestan en la unidad monetaria, en los
bancos, en la poblacion de los territorios na-
cionales y en algunos otros hechos que Hama-
ban su atencion.

No sé st reproduzco con fidelidad su pen-
samiento, y st no fuera asi, retiraria con mu-
cho gusto cualguiera equivacacion.

Sr. Sera—He dicho absorbente, centralista.

Sr. Ministro del Interior—Perfectamente:
acepto la rectiticacion.

Senor presidente: no he podido darme
cuenta de que el cumplimiento de deberes que
la Constitucion impone & los poderes nacto-
nales, pueda importar el trastorno del sistema
que clla ha establecido.

Etla ha conferido { los poderes nacionales—
porque no tratamos del Poder ejecutivo; en
este momento, lo que ménos estoy delendien-
do son sus atribuciones; estoy defendiendo
fas del Congreso —ha conferido, decia, 4 los
poderes nacionales, i facultad de establecer
un Banco; les ha conferido la facultad de es-
tablecer la unidad de pesas y medidas, la uni-
dad monetaria, v todas ecstas medidas son
reclamadas por el érden y por la prosperidad
de fos pucblos.



SESION DEL 19 DE SETIEMBRE DE 1884

1t

No me esplico. pues, que el cumplimiento
de estas prescripciones pueda ser [a manifes-
tacion de una teniencia centralista, absorben~
te, contraria 4 I+ indole de las instituciones
que la misma Constitucion ha fundado.

Sr. Puebla—I's laaplicacion la que puede
ser mala.
¥Sr. Ministro del Interior—Esa es otra
cuestion. La aplizacion depende de los hom-
bres.

Sr. Puebla—I.s [a significacion que se d3,
en la prictica, 4 l1s instituciones.

Sr. Ministro del Interior—Esa es otra
cuestion, no es la que estamos discutiendo.

Pero, ella tieneremedio en la Constitucion;
no lo querrd usar 2l seior diputado.

Sr. Puebla—E+ unremedio muy poco préc-
tico.

Sr. Ministro del Interior—Sefor presiden-
te:  yo no puedo 2splicarme el modo de pre-
sentar las cuestiones, que empieza & dominar
de algun tiempo 4 esta parte.

Se habla de la Nacion y de las provincias,
de los derechos dr la Nacion y de los dere-
chos de las provincias, y se presentan las
cuestiones bajo formas tan oscuras, que
cualquiera comprenderfa que tratamos de en-
tidades antagdunica s, de entidades rivales.

Yo me esplico jjue en las federaciones (que
probablemente han venido & perturbar el es-
pfritu de los sefiorrs diputados por Mendoza)
como en la de la Alemania, compuesta de es-
tados completamenrte soberanos, independien-
tes, en que el gobirrno nacional era una crea-
cion artificial, au1 cuando fuera una crea-
cion polltica; come enla Suiza, que al prin-
cipio fué una conf-deracion de cantones, en
que realmente previlecia el sentimiento local

las aspiraciones locales; como en Mé-
jico, despues de sus descomposiciones, des-
pues de la anarquf: producida precisamente
por las exageracinnes del federalismo; yo
me esplico, decia. que en esos pafses se
pueda hablar de la nacion y de sus poderes
como de algo qur inspira recelo, que ins-
pira descontianza. Pero entre nosotros,—
en que la Nacion - las provincias son una
misma cosa ; en que los intercses estin
perfectamente solid. dos y unidos; en que el
engrandecimiento, -l bienestar { la prospe-~
ridad de las provincias es el bienestar, el
engrandecimiento y fa prosperidad de la Na-
cion; en que es uno mismo el sentimiento en
las aspiraciones, en los recuerdos y en las
tendencias del espiru publico,—no me cs-
plico absolutamente esta propension & hablar
de la Nacion y de los poderes nacionales,
como de algo que preda inspirar recelo & las
provincias, como podriamos hablar del Brasil,
de la Rusia ¢ de otro gobierno que estuviera
muy distante de nosctros.

No me esplico que los poderes que surjen
del voto popular, que son la espresion de la
confianza pibiica en momentos determinados,
pu=dan, seis meses despues de estar en ejer-
cicio de sus atribuciones, inspirar estas inquie-
tudes; y repito que no estoy hablando del
Poder ejecutivo, pues es del que ménos me
ocupo en este momento: hablo del Poder
legislativo, que, por nuestra Constitucion, es
el que asume mayor suma de soberanias, el
que tiene mas dmplio ejercicio de atribuciones.

¢ Para qué vi la accion nacional & las pro-
vincias? Vi para llevar los ferro-carriles, para
habilitar los puertos, para asegurar las fronte-
ras; esas {ronteras, en que, como el sehor
diputado por Mendoza nos decia anoche, tra-
bajan quince ¢ veinte mil hijos de San Juan y
de Mendoza.

No son las armas de Mendoza, por muy
meritorias que sean, las que han dncfo segu-
ridad 4 esa seccion de la Republica, en que
estdn labrando su bienestar los quince 6
veinte mil hijos de las provincias § que el
senor diputado se ha referido; son las armas
de la Nacion, las que han conquistade esos
territorios, para incorporarios al trabajo de
todos: al trabajo de las provincias, al tra-
bajo de la Nacion. Son los recursos de la
Nacion, los que levan los ferro-carriles que -
han de dar animacion y vida § esas pro-
vincias; son los recursos que vota este Gon-
greso, en que estin representadas todas las
provincias, en sus tendencias y aspiraciones
legitimas, los que van 4 esparcirse en aque-
llos territorios, que nunca podrin mirar con
sospecha las provincias que se encuentran
inmediatas!

No encuentro, pues, justificado absoluta-
mente lo que se ha indicado 4 este respecto.
Pienso, por el contrario, gue estamos en cir-
cunstancias especiales.

No tenemos intereses antagénicos de nin-
guna clase; no tenemos rivalidades, ni aun
displicencias,  Las provincias con la Nacion
son una misma entidad; las provincias cntre
st son una misma cosa.  No hay preferencias
econdémicas, no hay preferencias histdricas,
no hay siquiera esas preferencias que pueden
herir la susceptibilidad de los pueblos!

No tenemos cuestiones sociales, como han
tenido los Iistadoes Unidos, durante cincuen-
taaios, en que la esclavatura dividié profun-
damente aquel pais, y vino 4 terminar, pro-
duciendo, 31 fin, el sacudimiento mas grande
que ha presenciado la humanidad en este
siglo!

No tenemos tendencias antagdnicas como
la Suiza, en la que, por mucho tempo, ha do-
minado el espiritu local; las tendencias locales
que 4 fuerza de vivas resistencias fueron ven-
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cidas para establecer un gobierno central, con
importantes atribucrines.

Nuestros interese . son perfectamente armé-
nicos, tanto los de It Nacion en sus relacio~
nes con las provincas, como los de las pro-
vincias, en sus relaciones reciprocas,

No tenemos rival dadesecondmicas.

Las provincias d» Cuyo, con su produc-
cion, con sus planta- ones, con su inmediacion
4 Chile, tienenlas Pases de suriqueza futu-
ra. Las provincias d-l litoral, con su ganade-
ria, su situacion vemajosa, laagriculiura que
en ellas se desarroll., susrios y sus puertos,
tienen todo lo preci ) para su desenvolvimien-
to. Las provincias centrales tienen en su ri-
queza mineral, que pronto esplotardn merced
d los ferro-carriles, I1 base de una prospe-
ridad venidera. Mirtras que las provincias
del norte, con la t-mplanza de su clima, y
fas anchas vias que lis unencon Bo]ma y con
el Pert, tienen tami ien aseguradas las bases
de su engrandecimic to,

No hay, pues, ent'e nosotros, intereses an-
tagénicos de ningun clase; hay intereses ar-
mdénicos, recuerdes gloriosos que es preciso
perpetuar en el trabyo comun, instituciones
que ha costado much) tiempo claborar y que
esnecesario mantenc-, salvindolas de 1nter-
pretaciones equivoci fas!

No soy de los que cuando se trata de una
cuestion politica vir 4 buscar las opiniones
de veinte ¢ treinta -Nos atrds, manifestadas
por los hombres 4 qirenes tienen que contes-
tar.

He leido y comp:ndo que las exigencias
dela polftica, los g andes cambios que ella
produce, autorizan i os hombres & modificar
en ciertos casos sus opiniones; pero cuando
Uno s¢ encuentra en ina situacion contraria
4 la que acabo de invicar, se esperimenta una
satisfaccion, y pido. la Cdmara que me dis-
pense esta debilidad | ersonal.

Las opiniones que he manifestado, que he
sostenido y quesostendré por mucho que la-
mente tener contradi tores que merecen mi
consideracion, esus opiniones, seiior presiden-
te, las hesostenido h. ce veinte anos...

Sr. Sera—Yo esty de acuerdo con lama-
yor paite de cllas.

Sr. Ministro del (nterior—Estdn escritas
en un trabajo que cntreguc i la publicidad.
No figuraba activame ate uxtonccu en L poli-
tica, ni era micmbro le aguel gobicrno; no
ﬁfrumbd entre sus an-igos politicos, no per-
tenecia al partido que ¢l representaba.

Veinte y tantos anes despues, teniendo el
honor de formar partr del actual gobierno na-
cional, vengo dsosten r los mismos principios,
las mismas doctrinas jue sostuve cuando era
opositor. He creido que eilos conducen al
érden, & la felicidad de mi pais; y los man-

tendré, seior presidente, probablemente mien-
as \\\d porgue son muy pcrmnnentcs en

mi dnimo fas aspiraciones al engrandeci-
miento de la Nacion.
He dicho.

Varios senores dxputadOSA Muv bien!

Sr. Puebla—Pido la pl’lbx.x

Debo comenzar pidiendo disculpa 4 la Cd-
mara st me veo casi forzado 4 tomar la palabra
por segunda vez y molestar un momento su
atencion, dado el giro que le ha dado el dis-
curso del senor ministro.

Y debo anticipar al sehor ministro del in-
terior, mis escusas si, tratindose de una
cuestion tan grave, y afrontindola bajo el
nuevo y dmphio punto de vista 4 que él la ha
ilevado, abriendo nuevos horizoutes para to-
mar la cuestion ¢n los puntos (undamentales
que entrana ¢l proyecto en discusion, pudie-
ra, en [a improvisacion & que me veo obliga-
do 4 hacer para contestar un discurso tan
luminoso y tan bien meditado como el suyo,
pudiera, digo, en alguna manera, pronunciar
alguna palabra que f{uera d interpretarse co-
mo algo agresivo ¢ inconveniente.

No estoy acostumbrado 4 hacer improvisa-
ciones, y podria, por defecto orgdnico, tal vez,
de subordinar mi palabra & mi voluntad, pro-
ducir cualquier concepto que fuera inconve-
niente, no siendo mi 4nimo en manera algu-
na que tenga otro giro que el que la idea en
s{ pudiera encerrar.

Digo, sehor presidente, que la cuestion
patecia agotada ya en ln discusion ; pero, ¢l
sehor ministro del Interior, con la" habilidad
que tiene para afrontar las cuestiones, ha ve-
nido con diplomacia suma 4 englobar en un
solo debate todus las distintas que entrana el
proyecto, saliendo aun del punto en discu-
sion, que era el inciso primero, referente & la
gobernacion de la Pampa ¢ del Neuquen, y
limites con Mendoza.

Con este procedimiento, sehor presidente,
¢l senor ministro del interior procedia muy
hibifmente, sin duda, por lo que ha temdo
que valerse para contestar las razones y I
muditicacion que he tenido ¢l honor de pz‘o-
poner, de argumentos yue cn nada se refie-
ren al punto en discusion, en fa modificacion
que propongo.

Ha tomao L discusion en su base general,
refiriendose  Unica y esclusivamente 4 la
discusion que vendrd dentro de dos 6 tres se-
stones, tal vez, sobre la organizacion de los li-
mites de los territorios nacionales de la parte
del Chaco, punto que aun no estd en discu-
sion.

Ante todo, seiior presidente, creo que debo
volver & rectificar una parte de su discurso, y
ese es el principal objeto gue e hace tomar
la palabra.
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El sefior mimstro del Interior, refutando
parte de mi argumentacion hecha en la sesion
anterior, ha aseverado que la inteligencia y
el alcance de la Iy que yo habia citado, su
testo casi, es conpletamente distinto del que
le doy. Estoentranaria un cargo de desleal-
tad en la discusion, que bajo ningun pretesto
aceptaré.

Conviene que ladiscusion quede en su ver-
dadero punto de vista en esta parte.

He asegurado 4% la Honorable Camara que
no hay ley definit va de Iimites para las pro-
vincias que limitan por la Pampa, como ser
las de Mendoza, “.an Luis, Cérdoba y Buenos
Alres; y he dich' mas, que esa era la inteli-
gencia c{e la ley, que no [ué obra del Poder
ejecutivo, puesto que el proyecto que envid
tenia cuatro articilos v la Comision respectiva
de fa Cimara le 1i6 una estension muy dis-
tinta, como puede verse por su redaccion.

Mas, encerrab. esta idea fundamental que
lel en fa sesion anterior, que ¢l sehor ministro
ha pasado sobre il y que me voy 4 permitir
leer aun & riesgo de faugar & la Camara.

Debo advertir antes, que los {undamentos
de la ley estin conignados en un informe que
la Comision presen 6 por escrito, porque, como
decia el senor Mitre, miembro informante de
la Comision, el astnto era grave.

Enla parte que “erefiere 4 loslimites, parte
que notenia el proyecto del Poder Ejecutivo,
ue es obra de la Comision de esta Cdmara,
ecia lo siguiente: «Como la nacion no pue-
de ni debe adquinir ¢ conscrvar territorios,
sino para usos nacionales, & para convertirlos
en nuevas proviniias, csos lfinites pueden
considerarse provi-orios, pues una vez apli-
cado el producido e las tierras de la Pampa
central @ los gastos que ocasione st conquis-
ta, y establecida dotinitivamente la frontera
del Rio Negro, est territorio debe ser distri-
buido entre las provincias colindantes.»

Fisto estd firmady por los sefiores Mitre,
Logez(V. F.), Bar-os, Andrade y Pellegrii.

espues de leide este informe, cl senor
Mitre solo dijo cuaro palabras: «La Comi-
sion se reliere por todo nforme al que los se~
nores diputados ticren en su poder y que es
la base y fundament) de esta discusion.»

Ei senor ministro del Interior nos ha dicho
que el ministro de I Guerra de entonces, ac-
tualmente president: de la Repdblica, di6
otra inteligencia & ¢.ta ey en la discusion.

Francamente, scnor, no esperaba un ar-
gumento de estacla e en los labios del senor
ministro del Interio:
 ¢Variaria, acaso, la inteligencia de la ley,
inteligencia que consta cn un informe escrito
presentado por una (‘omisivon, y sobre el cual
nohay discusion; vaiaria, digo, la inteligen-

cia de [a ley porque un micmbro del Poder
Ejecutivo la interpretase de otra maneras

Sr. Barra—Como coincidencia en el jui-
cio. '

Sr. Puebla—No hay tal coincidencia de
juicio que pudiera dar & entender que la
cuestion habia cambiado de aspecto, es decir,
que estos limites cran definitivos.

Por qués

or esto: porque he recorride antes de
ahora toda la discusion que viene en seguida,
y la he vuelto & recorrer hoy, despues de
haber oido aseverar al senor ministro una co-
sa que es contraria 4 lo que consta en el libro
de sesiones, y solo he encontrado que la dis-
cusion se limitaba al objeto principal, cual era
la espedicion al Rio Negro; la idea de deter-
minacion de limites figuraba como una idea
accesoria, para buscar recursos con la venta
de esa tierra gue se deslindaba provisional-
mente, por un convenio, como he dicho antes,
hecho por el Congreso Argentino para realizar
aquella idea benélica.

Fn o discusion nada se modilicé.  Hubo,
es cierto, una discusion entre el senor Mitre
y el schor Quesada, sobre Iimites de la pro-
vincia de Buenos Aires; pero 4 nada se arribé,
porque vino en seguida la protesta del gober~
nador de Buenos Aires, que figura aqui en
la pidgina 271, que daba tambien & Ia ley la
inteligencia que yo le doy, y decia: «La nueva
ley que se proyecta, (fa de limites) tampoco
seria esa ley, (de limites) porque comprende
solo las provinciag que pretenden extender sus
[rentes sabre la Pampa, vy porque los limites
que fija, segun el informe de la Comision cs-
pecial que ha estudiado el proyecto, por en-
cargo de V. H., son provisorios.»

Tambienlo entendia asf esta protesta, como
se vé.

La objecion hecha por el senor Quesada,
que fué el que tratd de abrir discusion sobre
este punto, [ué rehuida por esta Cimara, por-
que no se tomé en consideracion, porque las
circunstancias ceran anormales.  Todos sabe-
mos a época que atravesaba ¢l pais, y enton-
ces se resolvid ol punto de una manera diplo-
miitica, dird asicy pasando por sobre la caes-
tion y protesta del gubernador Tejedor.

Luego lo que queda en verdad y en es-
tricto derecho, es lo que he mencionado: lain-
teligencia de la ley dada por la discusion y
por el informe escrito de la Comision.

Consignaba la tdea sobre limites, como se
establece aqui, como una idea hnanciera para
realizar el pensamiento principal, cual era el
de la espedicion al Rio Negro.

Por ese medio se buscaba los recursos que
se necesitaban.

Y repito lo que dije en Ia sesion anterior;

el Congreso no ha podido, no puede resolver
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e —

de una manera incid-ntal, y hasta cierto pun-~
to poco seria, esta :i*dua cuestion sobre limi-
tes de cinco provin tas importantes.

Creo que no debo fatigar mas la atencion
de la Honorable Cirara, deste respecto, por-
que el debate ya se ha prolongado demasiado,
y me parece que est. agotado en este punto.

Las palabras que wcabo de pronunciar, no
han tenido otro objeio que hacer una rectifi-
cacion & la esposicio del senor ministro del
Interior.

Ellas son suficient s para que la Cimara
se persuada de la ex.ctitud de los hechos.

l:E,n la sesion anter or, tomando la cuestion
del punto de vista ¢ nstitucional en que ve-
nian & quedar las provincias lim{trofes con los
territorios de la Pamoa, decia: este proyecto
entrana una cuestior: fundamental, una cues-
tion mucho mas importante, una cuestion
mucho mas trascendrntal, cuestion séria que
se quiere ocultar con la organizacion de los
territorios nactonale:.

Esto no es estraiio  sefor presidente; esto
es natural, es [dgico. porque obedece al es-
piritu diplomdtico, i la habilidad reconocida
del sefior ministro drl Interior, 4 ese tacto
especial que tiene pua presentar cuestiones
graves y trascendentales que comprometen
los intereses generales del pals, bajo un pris-
ma sencillo, envuelto :n una idea incidental y
siempre simpdtica.

Y esta habilidad d1 sefior ministro del In-
terior, la vemos reali:arse en las distintas fa-
ses de los negocios publicos que le atafien.

El Congreso Argertino, senor presidente,
no puede resolver esia fundamental cuestion
delimites de las provincias,—porque de eso
es precisamente de lo jue se trata por el pro-
yecto de ley que diss utimos,—sin afrontarla
con la enerjia y franqueza con que debe ha-
cerlo, y como genera'mente lo hace en asun-
tos graves.

Y, por mas que se¢ liga que esta es una ley
de cardcter provisorio, creo haber demostrado
—y me parece que ni tésis es Ia mas acep-
table —que la ey que discutimos resuclve Ia
dificil cuestion de lfuites, aungue sea de una
mancra incidental.

He dicho,—y esto no ha sido contradicho
por el senor ministro lel Interior, y creo que
no ha de serlo, aunqie avance una opinion
muy aventuradi & este respecto, por ningun
senor diputado que cnga  respeto por la
Constitucion,—que el proyecto que discutimos
es completamente inconstitucional y que él
importa una intervencon, por parte del go-
bierno general, en teriitorios disputados por
las provincias, en teri:torios en litigio sobre
limites provinciales.

El Congreso Argent no no tiene sino facul-
tades delegadas, limitadas.

¢De qué disposicion de la Constitucion se
desgrendc que el Congreso tenga csta grave
atribucion de ir 4 gobernar en un territorio
de propiedad provincial, cuyo gobierno estd
reconocido y sostenido por la Constitucion
provincial, cuyaforma republicana le garan-
tiza la carta fundamental?

No me esplico que en estas tierras pueda
establecerse una gobernacion  dependiente
del Poder ejecutivo nacional, cuando adn no
son del dominio de la Nacion.

Es un absurdo pretender gobernar territo-
rios que no pertenecen aun al dominio de la
Nacion, que no estdn bajo la potestad legis-
lativa de sus leyes.

Y es monstruoso y evidentemente inacep-
table, cjercer dominio sobre una cosa que se
halla en litigio, sujeta al gobierno de las pro-
vincias.

Y noimporta otra cosa que ejercer un acto
de dominio eminente, gobernar un territorio
disputado. apoderarse de su administracion
y encargarse del percibo de sus rentas.

Este es, & mi juicio, el objeto capital de
ta ley que discutimos; y siendo esto as{, de-
claro, senor presidente, que no tiene asidero
constitucional en nuestras instituciones y en
los principios de nuestro gobierno, bajo cual-
quicr aspecto que se la considere.

En ninguna de las cliusulas de nuestra
Coustitucion se d4 facuitad al gobierno na-
cional para ir d ejercer actos de jurisdiccion y
de gobierno en territorios que no quedan
fuera de los limites de las provincias.

Luego, entonces, es evidente que la ley que
discutimos es una ley arbitraria ¢ inconstitu-
cional, porque limita el territorio de las pro-
vincias, porque se apropia sus rentas, porque
establece gobiernos dependientes del ejecu-
tivo nacional en territorios que préviamente
no han sido declarados federales.

Nadie ha sostenido en la Cdmara, ni nadie
ha de poder sostener la tésis que el senor
ministro del Interior ha asentado solamente
por darse el placer de replicarnos.

Nad e ha de declarar-—porgue esto s im-
posible —que su deseo es que no haya nacion;
nadic va & pretender gue deba segregarse una
parte de ella; en perjuicio de la union nacio-
nal, que todos hemos aceptado y que todos
debemos acatar.

Pero no se trata de esto, seior presidente.

Fso es sacar la cuestion de su verdadero
punto de vista.

Pero ya que la cuestion se coloca en este
terreno, yo debo decir, que la tendencia que
tiene la ley, es siempre centralista, es siempre
una tendencia marcada d la unidad del gobier-
no nacional, y su supremacia ¢s siempre per-
judicial d la autonomia legal de las provincias
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en sus l(mites jurisdiccionales y 4 su propio
gobierno.

Y esto es lo que he dicho y sostengo, que
no es legal, que no es conveniente, que no es
oportuno y quc no puede ser constitucional.

Yo no estr:fio que el seflor ministro del
Interior sosteny;a con tanto ardor esta cuestion,
porque recono:co en él al unitario enrage, al
aatiguo leader del centralismo de las fuerzas
vivas de la Navion y del anonadamiento com-
Fleto de la integridad y de la autonomia de
os estados qu¢ forman la Union Nacional.

No es estriio que el sefior ministro del
Interior se manifieste en esta corriente de ideas
que desarrolla »n su discurso.

Es cl antigu unitario que pretende hacer
triunfar sus terrias!

No hay que »stranarlo!

La conducti del senor ministro es perfecta-
mente consect nie con sus antecedentes, con
sus tendencias conocidas; pero desgracia-
damente, esas 1deas no pueden imperar hoy,
porque se hal'.n en flagrante contradiccion
con nuestros antecedentes polfticos y consti-
tucionales; estin en manifiesta pugna hasta
con las pasion~s y los deseos del pueblo ar-
gentino.

Para reaccionar contra nuestro sistema de
gobierno feder:l actual, para conseguir que
las ideas del seior ministro triunfen, se va 4
entrar al territ~rio de las provincias 4 fundar
gobernaciones .lel Poder ejecutivo, sin que
préviamente se determinen sus limites, lacul-
tad que las pruvincias no han delegado en la
Nacion.

Ya se ha manifestado, sefior presidente, es-
ta tendencia un taria en la legislacion, en la
segregacion dc una parte del territorio de la
provincia de ( orrientes, para establecer Ia
capital del terrorio de Misiones.

Se ha manif~itado tambicn en la segrega-
cion de dos pushlos de la provincia de Bue-
nos Aires para ensanchar la Capital de la
Repdblica, y s+ manifiesta ahora, por medio
del proyecto qu: discutimos, sin tener la defe-
rencia de oir y ver titular, ¢n cualquicer forma
que seq, & las provincias.

Liuego, pues. el propdsito, Ia tendencia es
conocida; lo revelan estos hechos y muchos
otros que creo « scusado enumerar.

Pero, no es mit dnimo hacer un debate eno-
joso que siempr: trato de escusar.

Solamente d. ¢ que el sefior ministro del
[nterior, en qrien siempre he reconocido
una de las mejcres garantias de nuestro go-
bierno, porque es la cabeza capaz de di-
rigir la nave del estado, sigue siempre sus teo-
rias de centralinno y de unitarismo, siendo
de esa manera, consecuente con sus antece-
dentes; teorfas cue, al menos en mi entender,
son inaceptable: en la época actual y ante

nuestra carta fuadamental que consagra el
sistema federal de gobierno.

Es cuestion de cscuela, se dird, la que se
suscita ahora bajo las formas dmplias en que
el seior ministro laha establecido en lasesion
anterior.

Flectivamente, senor presidente, es cues-
tion de escuelu; pero hay que averiguar cual
es mas conveniente y aceptable, sila del sehor
ministro ¢ lade aquellos que, como yo, pro-
fesamos la forma republicana de gobierno que
la Constitucion ha establecido, que es la re-
publicana federal, no la unitaria centralista.

Creo que la doctrina que sostengo es pre-
ferible, senor presidente, porque estd en la
letra de nuestra bandera: Constitucion, que
debe ser nuestro evaagelio politico.

Los articulos 5"y o» de la Constitucion,
establecen que Lo Nacion no tiene ingerencia
en los territorios provincinles, i objeto de
ejercer administracion politica, siné en los
casos de atribuciones delegadas por estas mis-
mas provincias.

Lo Constitucion ha hecho mas: ha recono-
cido la seberanfa de las provincias, como cs-
tados componentes de la union; es decir, de la
union federal, no de la union centralista que
nos pintaba el sefior ministro con tan vivos
colores.

Nosotros nos hemos constituido en repd-
blica de sistema federal; la Constitucion que
nos rige ha sido hecha por representantes
reunidos en Congreso por voluntad del pueblo
de las provincias que la componen, como dice
su preambulo, y ella reconoce i esas provin-
cius un gobierno propio, cuya autonomia debe
respetarse.

Y bien, no me ha de demostrar el sciior mi-
nistro, con buena légica, que puede existir un
gobierno de provincia autondémico, respetable
y respetado, si el gobierno de la Nacion estd
obligado 4 sostenerlo; si, para llenar la menor
de sus necesidades, aquel tiene que pedirle
auxilio  éste, viviendo del tesoro nacional.

La autonomia de las provincias implica la
necesidid de dejarles medios de gobierno, asf
como implica Janecesidad de respetar la inte-
gridad de su territorio, porque mal pucde ha-
ber autonomia de gobierno, sin autonomia en
cl territorio gobernado.

Fl seftor ministro ha repetido con insisten-
cia que no podia negarse la facultad del Con-
greso para determinar los limites. Nadie la ha
negado! La prucba es que todos venimos i
discutir aquf los derechos de las provincias 4

la parte de territorio que creemos que les per-

tenece, aungue nos encontramos ¢ una pOSi—

con desventajosa, tratindose de un proyecto

despachado hace quincedias, solamente, en el
que sc viene & resolver, incidentalmente, =sta

cuestion tan grave, sin darnos tiempo siquie- -
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ra para buscar los antecedentes favorables &
lo que sostenemos. )

Nadie niega esta facultad, sefior presidente;
con la diferencia que, mientras nosotros pre-
tendemos que se apliqie con arreglo 4 los
principios jc nuestra ( nstitucion, el sefior
ministro del Interior le i un alcance tal que,
si se aceptasen sus ideas y llegasen 4 aplicar-
se en toda su latitud, leyarfamos muy pronto
4 este resultado: que las provincias no serian
nada, sino simples circ inscripciones depen-
dientes del ministerio dl Interior, y con un
territorio que por complicencia se les asigne
en leyes como esta,

Este seria el desideratum de algun centra-
lista ultra, que quisicra ver implantado entre
nosotros esta forma de gabierno.

Pero esto no esti cotforme con nuestras
tradiciones politicas; no es la forma de go-
bierno republicano que nos hemos dado, que
es lafederal, es decir, con estados federales de
autonomfa dmplia en =1 goblerno y en su
territorio.

El articulo constitucional citadeo, acordando
al Congreso la facultad de fijar los limites
territoriales, debe, pues, . plicarse tomando en
cuenta todos estos antecrdentes.

No somos, como decia 2l sehor ministro con
mucha razon, una repibica con estados con-
federados. g%ién no sibe eso? Nadie lo ha
pretendido. Pero si soros, y no es posible
negarlo, una repuiblica con estados federales
que deben tener autoricades propias, una
forma de gobierno repubiicana, garantida por
la Constitucion; estados lederales gue envia-
ron al Congreso constituyente representantes,
con el objeto de constitur Ia unton nacional,
como dice el predmbulo de la Constitucion

, que dictaron v que todos 12spetamos, y donde
jse¢ habla, ademas, de pact>s preexistentes.

¢ Perono debemos remontarnos, como ha
‘dicho el sefor ministro, & tiempos anteriores;
\Scbemos limitarnos 4 pecir que se conserve
ese todo arménico, la Nacion, con sus pode-
res generales y con provincias, con poderes
locales, con vida propia, con la autonomia
del gobierno propio, 'y del territorio en que
ese gobierno se ejercita ¢ mpera.

Debemos cooperar & que ellas sean gran-
des, 4 que ellas sean rici. y poderosas, por-

ue en su engrandecimicr to estriba la gran-

eza de la Nacion Argentia. Son las partes
componentes de este inmenso cuerpo; v de su
engrandecimicnto, lo repto, es que ha de
nacer la grandeza de la R puiblica.

No la veo en otra parte.

Seria ultrapasar la faculiad acordada por la

v\, Constitucion, anonadar la existencia de las
{ provincias como estados qe tienen su auto-

nomia propia. Seria inconveniente, antipa-

tridtico; seria pernicioso bajo cualquier punto
de vista que se le considere.

No me esplico, pues, estas tendencias en la
legislacion que vamos 4 dar; estas doctrinas
de centralismo politico, cuando la Constitu=~
cion misma, en distintos articulos, que no leo
porque son bien conocidos de los senores di-
putados y me bastaria enumerarlos, garante
esa autonomfa.

Y sind, pregunto al sefior ministro, jcémo
me esplica esta prescripcion constitucional:
las provincias, como estados autonémicos,
tendrdn su representacion en una de las Cé-
maras del Congreso, en el Senado?

Qué! ;Acaso haya quien ignore que esa
creacion, bien sdbia, de los norte-americanos,

ue hemos adoptado, responde & formar una
%;’mmra conservadorit que tenga por objeto,
tinica y exclusivamente, representar laautono-
mix de los Fstados? ;Quién levantaria la
voz, para negar este principto fundamental?

Cualquiera voz, senor presidente, que se
levantara en contra, iria contra el texto espre-
so de nuestra Constitucion, reaccionaria con-
tra el sistema federal de gobierno que nos
rige!

Algunos diputados——Muy bien!

Sr. Puebla—I[intonces, los que sostene-
mos la autonomia relativa de las provincias,
en su gobierno y ensu territorio, (poriue no
hay gobierno sin territorio, lo uno implica lo
otro, y lo contrario seria simplemente una fic-
cion mitoldgica) nos fundamos en esta pres-
cripcion constitucional, fundamental, entre
otras: una Cdmara que representa esa auto-
nomia provincial entre los estados grandes y
chicos.

Porque el Scnado no tiene otra esplicacion
que Ia autonomia de los estados en ¢l go-
bivrno general de la Nacion. Y la autonomia
de esta mancra: que todos tengan dos repre-
sentantes, para mantener la igualdad.

Luuego, existc esta autonomia, negada por
el sefior ministro del Interior en su discurso.

Luego, existe forma federativa de gobierno.
Luego no existe esta forma de gobierno que
hay tendencia & implantar con la legis'acion
positiva, despues de desterrada de la Cons-
titucion, y que haria tabla rasa de nues-
tros antecedentes constitucionales, de nuestros
antecedentes politicos, de nuestras pasiones,
en fin, de todo lo que ha conuribuido & Ia or-
ganizacion de [n Nacion Argentina.

No hay antecedente constitucional ni fegal,
que pudiera autorizar esto; porque, 4 pesir de
los que nos ha anunciado ¢l sefior ministro,
he buscado y no he encontrado ninguno, ab-
solutamente ninguno.

Me opongo, pues, & esta medida que entra-
fia un peligro y 4 los principios proclamados
en el discurso que replico. Me opongo en
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nombre de los itereses nacionales, cn nom-
bre de los inter *ses materiales y politicos de
la Nacion!

¢Cudl seria ¢ interes politico que exigiera
sancionar y aceptar los conceptos v princi-
pios del senor irinistro?  No veo otro sino el
centralismo.

No puede ser un objeto constitucional.

Seria el inter-s de ver formarse nuevos es-
tados, con puchios nuevos?

¢Y para qué se quita 4 las provincias de
Mendoza y g:m Luis, esta parte de territorio,
cuando hay ma« de treinta mil leguas de ter-
ritorios federale-?

Para colocar en calidad de prias 4 los ha-
bitantes de eso: pedazos de su territorio, por
algunos anos, hasta que haya en cada punto
dado dos mil habitantes y puedan dentro de
muchos anos r~uperar los derechos politicos
que hoy perderin.

Hay prevision en esto?

Y no se diga quealli se va & hacer ciudades.

Las leves se ictan para satislacer necesida-
des del present y no necesidades del por-
venir.

A ser [éjicos. podria proponerse que regla-
mentiramos tanbien, desde luego, las condi-
ctones higiénic's de esas ciudades, que van 4
brotar en el cen rode la Pampa 4 impulsos de
esta ley, como v espera el Ministerio,—6 sim-
plemente que lelinidrainos sus calles y les
diéramos nombres!

Como he dicho ya, mi objeto es noble: sen~
tar un principio constitucional protestando 4
la vez contra torias que creo inaceptables y
peligrosas.

Concluyo, p: rque no quiero ser molesto 4
la Camara.

Varios diputsdos—Muy bien!

Sr. Calve—1 ido la palabra.

Sr. Presidenre —Hard uso de ella el sefior
diputado, desjies de un cuarto intermedio,
al que invito 4 'a Cimara.

- La Cimara pasa 4 cuarto interme-
die
- Vueltos & sus asicntos lox sefores di-

pu’ dos, continu L sesion,
AT UNTOS ENTRADOS
Sr. Presiden-e—Se vd & dar cuenta de un
mensage del T oder cjecutivo recientemente
recibido, y de ' n despacho de Comision.
COMUUICACIONES OFICIALES
Suenos Aires, Setivmbre 19 de 1884,
AL dlonorable Conivsv de la Nacion,
Iabiéndose sone tido al estudio de V. H. el proyecto
de Cédigo de procr limientos en materia penal preparado
por la Comision especial que revise el trabaio del doctor

don Munuel Obarr o, y el de Enjuiciumiento por Jurados

redactado por Ia misma Comision sobre la base del eiabn-
rado por el doctor don Jos¢ Dominguez, el Poder ejecuti-

vo siente la necesidad de ocurrir A V. H, en solicitud de

los fondos necesarios pata satisfacer los honorarios 4@ gue
se¢ han hecho acreedores los miembras de nquella, en virtud
de jos servicios prestados.

que para dicho objeto

del

Fl monto de la compensacion,
figura en el proyecto adiunto, s cquitativoe & juicio
Poder ¢jecutivo, no solo con relacion al mérito que con-
tienen los citados proyectos ¥ al estudio y meditacion que
revelan, sino comparativameite con los honorarios acorda-
dos en casos aniilogos.

Dios guarde 4 V. H,

JULIO A, ROCA.
Epbuarpo WiLpg

Provrcro ne Ley

Art. 2 Autorizase  al Poder ejecutivo para que in-

vierta de rentas generales ¥ ocon imputacion i esta lev,

hasta 1a suma de 12,000 pesos moneda nacional en ¢l pago
de los honorarios i la Comision compuesta de los doctores
don Onésimo Leguizamon, don IFilemon Posse y don J. .
Barra, que hizo la revision del proyecto de procedimientos
en materia Penal del doctor don M. Obarrio y del Enjui-
ciamiento por Jurados del doctor don José Dominguez.
Art. 22 Comuniquese, ctc.
E. Wrupe,

(Comision de Legislacion,)

DESPACHO DE LAS COMISIONES

— La Comision de Presupuesto se ha espedido en los

proyectos de leyes de impuestos fiscules para 1883,

ADMINISTRACION Y GOBIERNO DE I.OS TERRI-

TORIOS NACIONALES

Sr. Presidente —Continda la discusion de
la érden del dia.

Tiene la palabra el sefior diputado Calvo.

Sr. Calvo—Senor presidente: hemos pasi-
do algunas horas oyendo una de las mas be-
llas é interesantes discusiones de que he sido
testigo en esta Cdmara.

He seguido muy especialmente, con una
atencion intensa, al senor ministro del Inte-
rior, cuando ha trazade un cuadro histérico
de nuestras vicisitudes, con acabada perfec-
cion, impelide porel seior diputado por Men-
doza. Le he seguido en todas las transicio-
nes, desgraciadas ¢ felices, de que ha hecho
mencion, desde la fundacion de la colonia
hasta nuestra 'ndependencin, y desde nues-
tra Independencin hasta nuestra anarquia,
nuestra tiranit y nuestra organizacion actual.

Todo lo hemos pasado en revista; y des-
pues de pasario cn rcvixia,( despues de oir la
palabra ardicnte del seiior diputado por Men-
doza, que me ha llenado de emocion algu-
nas veces, recien ha venido la verdad del
raciocinio, & traerme el convencimiento de
que la mayor parte de las aseveraciones he-
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chas por él, estin cnteramente fuera de la
cuestion. Y el tmmpo trascurrido durante
el cuarto intermed o, dindome tiempo para
reflexionar, ha or'enado mis ideas y me ha

uesto ¢n aptitud de encarar !a cuestion con
sz serenidad con qre debe encarvarla un legis-
lador argentino, d- la actualidad, vi definida,
sin preocuparse de nuestras desgracias pasa-
das, ni de la histor a dol rev de Espana v sus
mercedes, de la aoministracion colonial que
pasd, ni de las d scusiones domésticas que
nosdividieron, ni de [as cuestiones que hubieran
podido existir entr+ los unitorios v [ederales,
de 1826 y anos ant:riores, que han concluido
para siempre felizm:nte, y no volverin jamis.

Estoy muy disteate de aceptar que exista
aun quien evoque las ideas constitucionales
del senor don Bronurdine Rivadavia, para
hacer unitarin & la Yepiiblica, ni las del Coro-
nel Dotrego, paradncerly completamente fede-
ral, en el seatido « 1e lo queria Artigas; nilas
de los defensores | los exagerados derechos
provinciales, que 11 pueden traernos mas que
desquicio, deséron, debilidad, desgracias,
anarquia y ruina.

La cuestion, pa-
sencitla.

Se trata de los i rritorios nacionales.

Mo es histérica v opiamente, porgue nuestra
historia constituci: 12! empieza en 1853 v los
precedentes colont les, aunque hechos histé-
ricos anteriores, 1) tienen slempre valor ni
aplicacion al régin n federal que seguimos, y
rara vez tienen imrortancia legal.

No es cuestion “olitica tampoco.

Es eminentemerte prictica, de organismo
constitucional; est imperativamente ordenada
y resuelta par la (Hustitucion.

Y tratindose - Ix Constitucion, no hay
mas que dos téruunos: 4 obedecerla, cum-
pliendo sus precrotos, 6 hacerse sedicioso,
combatiéndolos.

Nosctros, pues, 10 tenemos mas mision que
obedecer la (Constitucion, mientras no sea
reformada; y en ¢l vaso presente solo se tra-
ta de cumplirla, ¢.si se quiere, de interpre-
tarta,

Pregunto, »nton vs, —y es la interrogacion
que me he hecho 7> mismo veinte veces du-
rante el tiempo qu- ha trascurrido en este de-
bate: jewil otra e In profunda cuestion que
estd en debate? jeudl es la razon de la anima-
cion, del calor con que se discute y se ha dis-
cutido este puntc eminentemente constitu-
cional?

La verdad de I cuestion ey sencillamente
esta: si en la Repiolica Argentina ban de or-
ganizarse 6 no han de organizarse, los ter-
ritorios nacionales :omo manda la Constitu-
cion?

Actualmente la Macion se divide en catorce

mi, es infinitamente mas

provincias, en territorios nacionales organiza-
dos como la Capital, etc, y en territorios nacio-
nales no organizados, como los que son ma-
teria de esta ley; pero todos son territorios
nacionales.

Ahora, tratamos de organizar por esta ley,
los territorios nacionales que no estdn toda-
via organizados.

Es pues, unu cuestion de simple adminis-
tracion, schor presidente; la historia tiene
poquisimo que hacer en esto; la cuestion po-
fitica de sistema unitario y sistema federal,
tampoco tiene que hacer, porque estd resuelta
ya por la Constitucion.

La Nacion es federal, federales son las pro-
vincias y federales los territorios todos de
la Repiblica.

Fl articulo 67 de la Constitucion, dice en
s inciso 14, primero: que es atribucion del
Congreso «arreglar definitivamente fos mi-
tes del territorio de la Nacion». Como lo ha
esplicado ¢l seftor ministro perfectamente,
este pirrafo se refiere al arreglo de los {imi-
tes internacionales; no puede entenderse de
otro modo.

Sigue: «Fijar los de las provinciasy. Agre-
gn que la Constitucion manda al Congre-
so fljarlos imperativamente, determinarlos,
senalarlos permanentemente, de una manera
decisiva y completa,

Entonces, sestd hecha esta fijacion de lfmi-
tes provinciales?

EB] detalle nd; pero existe una ley vijente,
de 1878, que lo hace en general; que fija los
Hmites de varias provincias.

Mientras esaley no se revoque por otra,
es suprema; ella manda, porque esta vijente!

Despues, agrega la Constitucion: «crear
olris nuevasy (provineias),

¢Cémo puede hacerlo el Congreso sin or-
ganizar previamente los territorios nacionales
en que han de existir?

¢Cémo va { crear «otrasnuevasy?

¢Las va 4 crear mandindolas hacer & un
panadero?

L.as hard, organizando primero los territo-
rios nacionales que hoy estin desiertos, po-
blandolos, dindoles bases institucionales, so-
bre las cuales puedan desarrollar su  vida po-
litica, desenvolverse, adquirir rentas propias,
convertirse c¢n provincias incoadas primero,
dara que sean mas tarde provincias federa-

es, soberanas, con representacion en el Con-
greso.

;Cémo es postble que haya quien se opon-
ga i un proceder constitucional tan elemental,
tan sencillo, tan legitimo, como el de orga-
nizar los territorios nacionales, dindoles las
bases constitucionales, que han de servir para
formar la cducacion politica de sus habitantes
y hacerlos despues aptos para que cuanda
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lleguen al rango de provincias federales y so-
beranas, no sean el juructe de los caudillejos,
gobernantes vitalicios, de las oligarquias de
familia que crecen y s arraigan en su seno,
ni tampoco los instrimentos ciegos de las
voluntades del gobierno nacional, como lo
dicen 6 lo indican los :enores diputados opo-
sitores?

El gobierno nacion funday organiza los
territorios en obediencia 4 la ley, para ense-
nar & sus habitantes n.cionales, poco & poco,
4 ser buenos ciudadanrs argentinos, i formar
parte deuna provincia / 1tura, con la costumbre
de la obediencia al poler judicial, al poder
legislativo y al poder rjecutivo; habitudndolos
4 ejercer sus derechos y 4 cunplir sus debe-
res, como tales.

Me parece que no puede haber quien se
oponga i esto.

Para «crear otras nuevasy, es, pues, nece-
sario hacer lo que dicr este mismo artfculo:
«determinar por una |:gislacion especial la
organizacion, adminisiracion y gobierno que
deben tener los territorios nacionales».

Esto es, precisamente, io que busca este
proyecio de ley: darlr: organizacion politica
y administrativa, pa:1 que sus habitantes
tengan justicia, segurilad vy libertad; fija to-
dos los detalles de lo vida culta y establece
todos los resortes {und. mentales parala admi-
nistracion regular de as provincias que van
4 crearse alli.

Los detalles del p:
nos, pueden ser malo-
bien materia de discus
culo, paso por paso,
los ingleses.

St hay errores en cl hroyecto, se correjirin;
pero, entre tanto, es ¢l cumplimiento estricto
de un deber constitncional, lo que vienc 4
proponer aqui el Pode:  ejecutivo.

Agrega este articufo constitucional, refi-
riéndose & los territorins nacionales (en lo que
se ha hecho mucho in~1pié) «que queden fue-
ra de los limites que se asignen 4 las pro-
vincias.»

«Que se asignen», s futuro.

Fuera de los limites asignados i las pro-
vincias, estin hoy eso~ territorios, porque hay
una ley vijente, [a del ano 73, que establece
dichos limites.

i Esta ley es proviso ia?

iilla no lo dice; pero silo dijera, diria un
disparate.

Todas las leyes sor naturalmente proviso-
rias, porque no son elernas, porque son revo-
cables por otras.

Pero si bien puede ‘ecirse que ninguna ley
es eterna, porque nguna cs irrevocable,
tambien es verdad indiscutible que una ley del

yecto pueden ser bue-

pero han de ser tam-
on, articulo por arti-
ep by step, como dicen

caricter v en la forma de la del ano 78, es de-
{initiva, mientras no fuere revocada.

Y yo encuentro que no debe serlo inciden
taimente, por un articulo de oira ley de na-
turaleza diversa. y falseando todas las reglas
del caso.

Establecidos asi los hechos, resumo la
cuestion de esta manera: la administracion
argentina se divide en un gobierno nacional
central y dnico, en catorce gobiernos de pro-
vincias federadas por la Constitucion Nacio-
nal, y en tantos gobiernos teiritoriales cuan-
tos organice el Poder federal, dejando los
territorios no organizados en Ia situacion en
que hoy estin, desiertos y desolados.

Esto, i mi entender, es tan legitimo, tan
urgente, tan necesario, tan sencillo y tan [d-
gico, que no puede ménos de desccharse, todo
otro condimento, por decirfo asi, que lo des-
naturalice.

Aqui nada tiene que hacer la pasion, ni el
centralismo, ni la descentralizacion, ni la uni-
dad, ni la anarquia, nt los exajerados derechos
de los [istados.

Es simplemente una cuestion administrativa,
de cédmo deben organizarse los territorios na-
cionales que deben convertirse en nuevas pro-
vincias, segun la Constitucion.

La Constitucion manda al Congreso que
crée estos territorios, que los organice y haga
todo lo necesario para admimstrarlos, de ma-
nera que puedan servir de base d nuevas pro-
vincias federales.

dQué es lo que wata de hacerse por este
proyecto? Organizar esos territorios, pucs:
nada mas, naca ménos.

Luego, no se descubre aqui, absolutamente,
nada que justique el calor con que se ha de-
batido esta cuestion, yue constitucionalmente,
no es cuestion.

Todo, afortunadamente, se ha circunscrito
en este proyectodun pequeno ndmero de pro-
vincias limitrofes con los territorios naciona-
les, ya existentes, ya creados desde 1878.

Y se ha circunscrito como se circunscribe
un incendio: por necesidad, para impedir que
se esticnday conllagre wodo of pais.

Una vez establecido el precedente de que
o ey vigente puede ser derogada inciden-
talmente para engrandecer cf territorio de una
provincia cualquicra y privar al gobierno na-
cional que establezea autoridades en sus pro-
pios dominios, los territorios nacionales, y los
organice, las catorce provincias podrdn ale-
gar tna série de derechos casi iguales, si no
mejores, para violar la ley vijente, que los que
ha alegado San Luis.

Porque, si admitiésemos que se alegasce
una série de derechos, mas ¢ menos ancejos,
6 dudosos, 6 apéerifos, aceptando como titu-
los legales las encomiendas 6 mercedes, pro-
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badas por las cédulas reales, 6 de los decretos
de circunstancias para divistones administra~
tivas, eclesidsticas 3 judiciales; las disposicio-
nes gubernativas de la Colonia, de la anar-
uia, de la guerra civil, y en fin de cada una
e las diferentes avtoridades que han domina-
do en la Republica; antes y despues de nues~
tra Independencii  que son sin numero (se
pueden llamar legion), nos encontrarizmos en
el cios, en un positivo caos; ya no habria
Nacion, ni esperanza de constituirla!

Vamos mejor qu~ nunca, solo porgue obser-
vamos la Constitu:ion federal.

La sitwacion act1al de la Nacion, sin em-
bargo, no es tan hilagtena, ni esde tan gran
progreso como el patriotismo lo deseara y se
nos dice.

Del ano 1o aqui, vansetenta y cualro  anos
de independencia.

Analicemos.

Tenemos de ester sion un millon y seiscien~
tas mil millas cuadiadas, y no contamos mas
que con tres milloi es escasos de habitantes,
lo que viene & dar 1 na densidad de poblacion
de menos de dos hmbres, vy, aun de malio
hombre por milla cidrada en algunas partes.

No aﬁ)canzamos{: tener un hombre por mi-
lla cuadrada en la mitad de Ia Nacion.

Las catorce prov ncias tienen bajo su ju-
risdiccion quintentas sesenta mil millas cua-
dradas, poco mas ¢ menos, me parece, y las
tienen ocupadas de ‘a manera mas irregular y
menos sistemdtica, segun las circunstancias
lo han querido; las han ido ocupando, puede
decirse asi, sin cun'arse de buscar {ronteras
naturales ni cosa s¢ nejante.

Puede comparars: esto 4 una gran convul-
sion geoldgica, en o cual, en seguida de la
erupcion de los volcanes, de los sacudimien-
tos, de los terremotos, y de todas las trans-
formaciones violentis que sufre la tierra, vie-
ne el {rio, que hiela la superficie, y quedan
en una parte montifias, en otra mares, en
otra rios y en otra valles; pero sin drden
aparente, sin sistena conocido: solo obran
alli las fuerzas de cohesion de fa naturaleza,
que las mantiene unidus por sus leyes, como
la Constitucion fedo al, en cuya observancia
estd concentrada la o nica fuerza de coheston
que nos dd el espiiiru de nactonalidad y la
estabilidad misma d | gobierno nacional.

Esa es la fuerza de cohesion que nos man-
tiene como estamos.  No L destiuyamos.

[.a Nacion Argentna, seiior presidente, es
lo que acabo de decir: un pals casi desierto.

Pero si bien esto - & una idea generaly yo
quiero hacerla analiti :, quiero hacerla espe-
cial, refiriéndome d ~1da una de las provin-
clas que sc nombran

Preocupado con ¢l interés que esta discu-
sion me causaba, y hombre prictico como

soy, (sicmpre vov i buscar fos factores en
toda cuestion, fo mismo aritmética, 6 social que
potitica), he guerido saber cuales son los fne-
tores en esta cuestion; y, entonces, de muchas
publicaciones estadisticas, he venido i sacar
estas conclusiones respecto @ nosotros.

La provincia de San Luis, i que nos refe-
rimos, tiene veintinueve mil setecientas millas
cuadradas, y solo cuenta con poco mas de
dos habitantes por milla. No pagade impuesto
sind dos pesos y cincuenta centavos por per-
sona.

Tiene un presupuesto de ciento ochenta y
nueve mil pesos que estid en déficit, y un pre-
supuesto municipal de diez y siete ml pesos.

Y esta provincia con sus seteata mil habi-
tantes; que posée mas de veintinueve mil
millas cuadradas de territorio, se presenta
pudiendo mas ticrras, ante el Congreso, y un
diputado nos ha hecho, con mucho talento,
con mucha animacion, con muchisimo calor,
la descripcion poética de su pobreza evan-
gélica!

Esto recuerda ¢l cuento de Larra, de aque-
llos doscientos gallegos que se dejaron robar
por cuatro ladrones, porque iban solos.

Sr. Gorostiaga—FEran trescicntos.

Sr. calve—Es cierto.

Aqui son setenta mil los que van solos!

San Luis tiene veintinueve mil sctecientas
millas cuadradas de territorio, y se dice que
no tiene como existir!

Pero, sehor! En la época cn que vivimos
ya no se dice eso. Donde el hombre tiene
tierra que labrar, tiene azada para hacerfo y
ticne voluntad de trabajar, esc hombre hace
fortuna por la acumulacion de su trabujo con-
tinuado.

Sr. Seru—;Y si 1o tiene aguas

Sr. Calve—Sino tiene agua, sefa buscaen
fas entranas de la terra.

Eso es o que ha mandado hacer el Congre-
so antes de ahora.

Varios senores diputados—No s¢ hu he-
cho.

Sr. Calvo-—Iisa es cuestion que no me to-
ca & mi resolver ahora; pero el Congreso o
I pievistoy ha mandado que v agua, y
agua hade haber; porque of Congreso puede
decir, en estos casus, como ¢l creador en ot
Génesis, IMiat lux.

Hicase Lo luz! Tl Congreso ha mandado
que hayaagua, y agua ha de haber.

St. Rodriguez--1i Congresu lo mandd,
pero todavia no se ha hecho nada.

Sr. Calvo—-Lo hard el Gobicrno despues.

Mientras tanto, hay veinte v nueve mil mi-
llas cuadradas de tierra ocupadas pur argen-
tnos que tienen el deber inmediato Je buscar
con el sudor de su frente, y obtener de fa ma-
dre tierra, los elementos de su riqueza.
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Sr. Rodriguez—Je ocupan actualmente de
esto, y necesitan para su desarrollo lo que
ahora solicitan.

Sr. calvo—Com ' el senor diputado no in-
terrumpe jamds, me es sumamente agradable
oirlo.

Esto me hace esjerar que en lo futuro la
provincia de San Lu s, encontrard por si mis-
ma el agua que nceesita, y lejos de venir d
pedir un grado mas {e tierra, que no puede
gobernar bien, qur no puede hacer pros-
perar.......

Sr. Rodriguez—I'ero le dd los recursos
que necesita para viv r.

Esta tierra estd poolada por estancias.

Sr. Calvo—Aqui e voy & detener.

Si el dnico objetiv) de la Constitucion, de
las leyes, de la Naciin Argentina, desu go-
bierno, de sus instuticiones, solo tuera hacer
poblar estancias, pat1 cobrarles contribucion
directa, declaro que renunciaria & ser diputa-
do representante de ~emejante Nacion.

Sr. Puebla—Sin « mbargo, sin cllas no po-
dria existir [a Cimar., porque son la princi-
pal industria nacion: !

Sr. Calvo—Perc «se no es nuestro udnico
objetivo social, ni 1estro pensamiento poli-
tico.

Nuestro ob;etivo s [ormar un gran pueblo,
haciéndonos libres, ricos, cultos y activos,
acostumbrando 4 nustros conciudadanos 4
trabajar, asegurdndrles la felicidad, el bien-
estar, y las demas cndiciones que olrecen las
naciones civilizadas.

Por consiguiente, 10 se puede decir:—Hay
estancias; hay sobre qué imponer, y descan-
SeMmos.

Yo pretiero que s¢ nos diga cuanto  produ-
cen esas contribucior es sobre las estancias, y
votarfa un proyecto vara acordar esa misma
cantidad 4 San Luis, antes que votar la dero-
gacion de una ley vig :nte, de una manera in-
cidental, sin estudio, sin precauciones de nin-
gun género, violand: las formas, cuando csa
ley trata de cumplit una de las prescripeio-
ees constitucionales mas fundamentales.

Elsenor diputado vor Mendoza, que em-
pleabala palabra fun amental, permitame  que
se lo diga, no lo ha hecho con lu propiedad
con que se puede reerir & la organizacion de
los territorios, que - la verdadera cuestion
fundamental de la Macion Argentina, segun
su régimen federal. .

Son los territorio. organizados, los territo-
rios poblados y edu ados para ello, los que
han de hacer las provincias del porvenir.

Son los territorio. poblados y organizados,
en los cuales han de undarse esas provincias
nuevas, las que han e hacer que nuestra Na-
cion sea cada dia mas grande y mas impor-
tante.

Si no tenemos territorios preparados para
ser despues provincias, nos condenamos d la
estagnacion, al marasmo, 4 vivir siempre de
la vida imperfecta, incompleta y relativamen-
te pobre que llevamos hace tres siglos.

He esplicado brevemente cuil es la situa-
cion de San Luis, con 70,000 habitantes, con
2 pesos de impuestos por persona. Y se queja
de quees pobre!

san Luis, entre tanto, tiene minas, tiene
un clima begnino, muchos gérmenes de ri-
queza no esplotada en sus {értiles tierras; tie-
ne todo lo que el hombre necesita parahacer
de la civilizacion y del progreso una verdad.

No hay hombre que no sea pobre cuando
va i fundar por primera vez una colonia, en
el desierto; pero despues son poderosos; y
San L.uis, fundada en 1500 y tantos, lleva ya
300 anos de existeaci merme,

Sr. Rodriguez—Es un pueblo fronterizo
que ha tenido que luchar, durante muchos
anos, con el salvaje. Recien ha conseguido
librarse deesa calamidad!

Sr. Calvo—Ese es un beneficio mas que la
provincia de San Luis debe 4 Ia Nacion.

Hoy que se encuentra sin ese enemigo, hoy
que se encuentra en aptitud de organizarse,
léjos de paralizar al gobierno nacional con
exigencias injustas, cuando quiere poblary
enriquecer los territorios contiguos, debe faci-
litarselo.

Porque el desierto es una zona aisladora,
como la que se pone al rededor de los hilos
cléciricos. Kl desierto separa y aparta 4 las
provincias mediterrdneas de la civilizacion mo-
derna, las aisla y las empequencce, y no es
ciertamente [i mayor estension de esa zona
aistadora la que ha de darles mayor autoridad
y progreso.

Son los ferro-carriles, los caminos vecinales,
el agua de que el Congreso ha ordenado que
sc provea & San Luis, los que dardn & esta
provincia los medios de utilizar la libertad y
tranquilidad de que disfruta.  Los elementos
de trabajo que posee, son muchos, y con ellos
la rigueza que necesita no puede tardar en
producirse, y la paz asegurada les facilitard los
medios de conseguirlo.

Y esto que digo refativamente & San Luis,
puedo decirlo respecto { otras muchas pro-
vincias.

Asf, Lude San Juan, que tiene diez y ocho
mil millas cuadradas, no percibe mas que dos
pesos de contribucion por cabeza.  Sin em-
bargo, es mas poblada que San Luis, porque
tiene cinco habitantes, por milla cuadrada.

La provincia de Mendoza, con noventa y
nueve mil habitantes, tiene cincuenta y cua-
tro mil miilas de territorio; despues de Bue-
nos Aires, es de las provincias mas grandes.

¢Qué razon habria, pues, para acordar 4

42
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Mendoza, lo qur mejor pudiera acordarse 4
San Juan 6 4 Salwa?

Y Mendoza tiene un presupuesta de gastos
de ciento cuaren'a y siete mil pesos de recur-
sos, y veinte y cos mil pesos de municipali-
dades.

Sr. Puebla—1)e cuindo son esos datos?

Sr. Calvo—~( uedan a la responsabilidad
del sefior ministio, porque los publicé el afo
pasado en su memoria.

Sr. Puebla— Pero de cuando son?

Sr. calvo—I} ano pasado, creo que es el
de mil ochocientos ochenta y tres. Le digo
que es el ano pasado, y pregunta cuando fué!

Risas.

Sr. Puebla— El ano pasado publicd los
datos el senor ministro, pero pueden ser de
fa época en que =stuvo en Mendoza.

Sr. calvo—5ison de la época en que el
senor ministre estuvo en Mendoza, de-
be tener una memoria prodigiosa, como la
de aquel carden: | romano que hablaba sesen-
ta idiomas vivos

Risas.

«No tiene otras interrupciones que hacer el
senor diputado”
Porque prefetiria contestarlas todas juntas.
Risas.

Sr. Puebla—No es propiamente una inter-
rupcion, sino simplemente averiguar la impor-
tancia de esos r.atos.

Sr. Calvo—; { le parece que tienen impor-
tancia?

Sr. Puebla- La tendrian si fuesen exactos
y recientes. :

Sr. Calvo--!-éme la prueba de que no son
exactos!

Sr. Puebla— Al senor diputado que hace
uso de ellos, s 4 quien incumbe la prueba de
su exactitud.

Sr. Presiden'e—Ruego 4 los senores di-
putados que no continuen dialogando.

Sr. calvo—1'l didlogo lo sigo como cuan-
do aprendia francés en la gramdtica de Chan-
treau: por preguntas y respuestas.

El sefor diprtado me hace una pregunta;

o se la contesto por cortesfa. _ Si él se calla
?:l boca, yo me :allaré.

Risas,

Senor presidente:

Este pequen intermedio que nos ha pro-
curado el sefor diputado por Mendoza, no
destruye, en na i, la hilacion de mi discurso,
que quiero hacer breve, pero que no puede
serlo, porque di scribe la situacion de la Re-
publica entera.

"Continuo, senor presidente.

Mendoza tien= cincuenta y cuatro mil mi-

llas cuadradas y noventa y nueve mil habitan-
tes; y la idea de venirnos 4 pedir cuatrocien-
tas leguas para ella, cuando tiene ciento
sesenta y seis mil pesos de gastos v ciento
cuarenta y siete mil de recursos, me parece....
casi iba a decir ridiculo, si fuera parlamen-
tario.

Pero, sobre todo, que { una provincia, cuyo
territorio es tres veces el de Santa-Fé¢, tres
veces el de San Juan y cuatro veces el de
Tucuman, que solo tiene trece mil millas, se
le acuerde in:identalmente, en una ley, ni aun

or un proyecto especial, esas cuatrocientas
eguas, importa la violacion de un principio
constitucional, que vale mas de cuatrocientas,
mas de cuatro mil, mas de cuarenta mil leguas
de terreno, porgue es sobre los principios que
hemos de fundar nuestro edificio constitu-
cional!

Es por esto que estoy en contra; no por-
que me fuera violento que cada provincia
tuviera tres 6 cuatro cientas leguas mas de las
que posee; pero hagdmoslo regularmente,
cuando pueda administrarlas.

Si la provincia que el senor diputado re-
presenta, con tanto calor, y 4 la cual ha pre-
sentado en medio de sufrimientos y de esca-
sez, liene, como digo, cincuenta y cuatro mil
millas cuadradas de tierras, es decir, cinco
veces la Bélgica, la mnitad de la Inglaterra, la
cuarta parte de la Alemania; y es aquf la se~
gunda provincia en cuanto & estension; no
hay ninguna otra tan grande escepto Buenos
Alres. ...

Sr. Puebla—;Cémo no, senor!

Sr. calvo—Tiene cincuenta y cuatro mil
millas cuadradas. )

Si el sefor diputado duda del dato, ocurra
al senor Latzina, que estoy seguro tendrd ¢l
mayor placer en ddrselo.

— Risus.

Sr. Puebla—Eso seria teniendo sus limites
sobre el estrecho de Magailanes.
Vea lo que
puede la curiosidad: porque se callara el se-
nor diputado me habia callado yo.

Risus.

Sr. Puebla— Me callaré, senor diputado.
Sr. Calvo—Tendré el disgusto de no oir
su dulce voz.

Wisis,

Sr. Puebla—FEs cl senor diputado quien no
quiere oirme, cuando le pido informes sobre
el documento de que hace mérito ante la Ci-
mara.

Sr. Calvo—Pero veriliquelo.

Sr. Puebla—Pero ¢s que no podemos dis-
cutir eternamente este asunto. Me parece
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que una observacion sobre el valor legal de
un dato, es muy pertnente.

Sr. calvo—Sumarente pertinente.

Sr. Puebla—Pero se la hago porque segun
el sefor diputado.. ...

Sr. Calvo—Le hayo la observacion......
pero no se la hago’ Pero no discuta asi,
senor diputado.

Lo que le digo es jue estos datos oficiales
estin todos en la Memoria del ano pasado,
presentada por el scior ministro del Interior
que se sienta & nuestro frente. De all{ he co-
piado los datos relativos 4 los presupuestos y
recursos; pero los otros los he tomado de los
registros estadisticos que he podido encontrar.

Lo que quiero probar es que ninguna de
las dos provincias aecesita ni una legua de
tierra mas de las qui tiene.

Quiero probar que esas provincias deben

hacer como las provincias de Santa-Fé, Tucu-
man y Entre-Rios; organizar susimpuestos,
hacer del trabajo nna verdadera institucion,
asegurar 4 sus habituntes la estabilidad, esta-
blecer la viabilidad: y sobre todo—ya que es
necesario que lo repita tres veces—mejorar su
situacion por su prot ia organizacion rentfstica,
y no tratar de hac-nos violar las leyes que
estan vigentes; acostumbrarse 4 respetar lo
ue una vez hemo: resuelto, y no venir 4
ictar hoy una ley, y mafana otra contraria,
para que el Estad® nunca tenga una legis-
facion estable.

Y esto me recurrda lo de un horticultor
que habia sembrad) carozos de durazno, y
los sacaba cada och dias para ver si habian
brotado.

— Rinas,

Este es el caso nuestro.
hacemos leyes nuevas.

No hay pueblo que se entienda de este
modo, y no hay abegado que conozca toda la
legislacion argentina. Son seis, ocho voli-
menes, gue muestran la situacion desgraciada
porque hemos pasado, que muestran la lige-
reza, la wrreflexion con que constantemente
hemos legislado sobre [os mismos asuntos y
de diversas manera.,

Es preciso que ¢'npecemos, una vez por to-
das, & respetar I legislacion vijente y dno
cambiarla sino al estilo inglés: cuando estemos
perfectamente persuadidos de que es mala.

Cada seis meses

Sr. Gorostiaga — Nos haremos sesudos, |

cuando empecemos 4 ser viejos.

Sr. Gilbert—Todos los paises se han for-
mado lo mismo: lciislando hoy de un modo y
aceptando manana las obligaciones exigidas
por las nuevas necssidades. No es nuevo ni
prgpio de la Republica Argentina este pro-
ceder.

Yo creo que hay mucha ligereza en juzgar
los sentimientos......

Sr. Leguizamon <1L)— ..... (no se le oyd).

Sr. Gorostiaga—IHay poco seso en los pri-
meros anos.

Sr. calvo—La prueba de la juventud del
pais se encucntia........ en sus representantes.
Los tres jévenes guerreros me interrumpen i
fa vez (risas) y ninguno quiere hacerse cargo
de un argumento que estd precisamente de
acuerdo con sus opiniones.

En todas partes las leyes se dictan median-
te una detenida discusion, y lo que yo censu-
ro es, que nosotros hemos estado constante~
mente legislando, alterando, modificando,
contrartando 6 revocando las que todavia no
habian tenido tiempo de producir sus frutos.

No hay otra observacion, ni hay, en manera
alguna, nada que pueda ofender & mis tres ho-
norables colegas; que, & pesar de hablar en
terceto, lo han hecho con tanta armonia, con
tanta bondad, que no puedo menos que espre-
sarles mi satisfaccion.

— Rusas.

Sedor Presidente: Casi todas las provincias
se encuentran en idéntico caso, como se verd
por la lista siguiente: la de Buenos Aires paga
dicz pesos por cabeza; la de Entre-Rios cinco;
lade Santa-Fé tres; la de Corrientes tres; la
de Cérdoba dos; la de Tucuman, uno y cin-
cuenta, que es la mas pequefia, la mas pobla-
da y, por consiguiente, gasta menos en go-
bernarse; la de Eéan Luis dos y cincuenta; la
de San Juan dos; la de Mendoza uno y cin-
cuenta; la de Salta uno; la de Santiago uno;
fa de la Rioja uno y cincuenta; la de Cata-
marca uno; la de Jujuy uno.

Estosson cdlculos que he hecho personal-
mente, y si algun error hubiera, pido perdon;
bastante trabajo me han costado, por que he
pasado toda una noche en ello.

— Risas,

Este es el cuadro: hé aqui la Republica.

Estas provincias tan pobres; estas provincias
que no tienen nada, no pagan impuesto; pagan
un peso de impuesto por cabeza!

—~ Kisas.

Sr. Gorostiaga—Y ;qué van 4 pagar, si
no tienen nada?

Sr. Calvo —Hagaque tengan; déle las bases
institucionales que necesitan; déles educacion
politica, que se hagan capaces de gobernarse
d'si mismas, como corresponde 4 republicanos;
empiecen & trabajar y 2 acumular riqueza;
que el patrimonio de sus familias se conserve,
en vez de venir 4 pedir cuatrocientas leguas,
cuando tienen cincuenta mil leguas.... cin-
cuenta mil millas cuadradas, quise decir.

— Risas,
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Defecto de raza: somos hiperbélicos.

Cincuenta mil mil'as una provincia; veinte
y nueve mil otra, de las solicitantes, y se pre-
sentan como pobres de solemnidad diciendo
que no les alcanzaria fa fortuna para papel
sellado, si tuviesen ue pleitear.

Soy prolijo y tambien soy exacto.

Sr. Leguizamon (L.)—No es muy exacto
en lo referente al impuesto en Entre-Rios;
creo que estd equivecado.

-Sr. Gilbert—Hay otra inesactitud, y es que
no nos ha dicho cuxn’ es la base que debe ser-
vir para determinar os limites de las provin-
cias y de la Nacion.

Sr. Calvo—Voy i ese punto.
Todos los caminos conducen 4 Roma,
cuando el seiior d putado vuelve & Fntre-
i’xios, no va primere por Martin Garcia?
Sr. Gilbert—No. sefior; eso era antigua-
mente. Ahora se v.i por otro rumbo.
Sr. Calvo—Esto. son los impuestos enor-
mes que pagan las jrovincias. Los que paga
. la Republica Argeuina, que son tomados de
‘ la Nacion y de cad. provincia, segun su pro-
pio presupuesto, etc , reunidos con fos impues-
os indirectos, solo venimos 4 pagar 1§ pesos
qQr cabeza, por ann; pero es probable que en
Fa c¢apital se pague fo i 8o.
Sin embargo, est1 no es la cuestion; la
cuestion para mi es otra.

¢Por qué el Con; reso ha de salir del cami-
no trazado para la reglamentacion de las le-
yes, de lo usual, de lo ordinario? ; Por qué ha
de hacer escepcionr; que hieran los principios
mas respetables de nuestro derecho constitu-
cional, para dar ur grado geogrifico, 200,
300, 6 400 leguas ~ dos 6 tres provincias que
tienen una estensior superior, como he dicho,
& muchas potencias extranjeras?

Estudien en su .obierno, estudien en su
presupuesto, estuditn en el suelo de cada una
de las riquezas que tienen.

Buscando los mr lios, los resultados los en-
contrardn en la est. bilidad. Si las leyes no
son estables, estor medios serdn ineficaces.
La estabilidad ¢s ' na de las grandes condi-
ciones para la rigieza, para la prosperidad
y para el arreglo . dministrativo y econémi-
co de cada pais.

Sr. Argento—M 1y bien!

Sr. Calvo—Ap:obacion por Santa-Fé—
Muchas gracias.

Hago notar qur hay unas provincias en
contra y otras en favor. Sin embargo, la Ci~
mara no debe aceprar mucho esta aprobacion,
Forque es de mi olega de la Comision de

nmigracion, con wuien nos vemos todos los
dias; por consiguicute, estestigo tachable.

Sr. Divila—Est. en las generales de la

ley.

Sr. Calvo—Esti en las generales de Ia
ley. ‘
Sr. Argento—Palos porque bogas, palos
porque no bogas.

Sr. Calvo—Al contrario; siempre estamos
de acuerdo.

Sr. Argento— Algunas veces.

Sr. Calvo—Somos compaiferos.

Sefor, esta ¢s la Repiblica Argentina, des-
crita en dos palabras.

Siesta ley de territorio no pasa, despues
de treinta y un anos de estar consignado en
la Constitucion este mandato imperativo, no
hay mas esperanza de establecer nuevas pro-
vincias; no hay mas esperanza que la de ir
vendiendo tierras, lo que no debe hacerse ja-
mds en grandes cantidades, para gque vayan
siendo acaparadas por grandes especuladores,
y nos quedemos con grandes lanuras de-
siertas.

Esta ley es necesaria, es de gran necesidad
para la Repiblica; y el gobierno que la ha
traido, si logra jue sea aceptada, se pondrd
una corona de gloria, porque solo asi podre-
mos liegar & ser lo que dice el himno argenti-
no. Hasta ahora todavia no nos han oido los
mortales; en balde gritamos «Libertad! li-
bertad!, libertad!»: nadie nos oye!

Hasta ahora no valemos mucho; no hay
que equivocarnos:

Tres millones de habitantes en una esten-
ston de un millon seiscientas mil millas cua-
dradas, es una densidad que no alcanza 4 dos
habitantes por milla cnngmda; ya lo he di-
cho y lo repito, porque el hecho es elocuenti-
simo y grifico.

En este caso, por qué nos hemos de oponer
desta ley?

Se hn{ﬂn de organizacion de fos territorios
como de una usurpacion que se hubiere hecho
4 las provincias.

Los Estados-Unidos, que son el pueblo mas
libre del mundo, solo eran wece estados al
declararse independientes. Sucesivamente han
ido convirtiendo en territorios la parte de
tierra publica que pertenecia 4 estos trece
estados, yson hoy weinta y ocho.

Con estos treinta y ocho hay diez territo-
rios 6 provincias incoadas, en {ormacion, para
ser mas tarde nuevos estados; es decir, que
serdn dentro de dos, tres 6 cuatro afios, cua-
renta y ocho estados.

Es esta elasticidad, es esta [acilidad, es esta
unidad de accion {a yue hace que aquel pue-
blo se agrande.

Eisto es lo que ha querido Ia Comision y el
Gobierno......... No se me vaya 4 tomar por
adulador del senor ministro, porque yo tuve
las mismas ideas desde gque estaba en Brigh-
ton, seis anos hid; por consiguiente, me han de
disculpar que lo elojie, porque lo merece.
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Es esta ley la que ha de darnos lo que ne-
cesitamos: una série de provincias que tengan
el gobierno propio queesplicd tan bienelsenor
diputado por Cerdoba en una sesion solem-
ne, y que sepan hacer lo que el gobierno pro-
pio manda: pagar impuestos para tener con
ellos seguridad, derechos politicos y deberes
que cumplir; y entonces podremos esperar
que la Nacion Argentina llegard 4 obtener el
gran desarrollo (ue nosotros deseamos.

Los Estados Unidos, seior, actualmente
tienen diez territorios organizados y dos terri-
torios no organi-ados, sin contar el territorio
de indios que tarpoco lo estd.

iCdémo es posble, dacia al empezar, que
una nacion tan -iril, tan inteligente, tan no-
tablemente adehwntada como los Estados
Unidos, hubiery estado durante cien anos
haciendo una usurpacion d los estados, si lo
fuera el organiza~ territorios?  ;Cémo es po-
sible que las Jeye~s, segun el sefor ministro
nos esplicd, esté1 en perfecto acuerdo con la
teoria, si ellas in portan el ataque la una é el
despojo la otra? Es simplemente inconcebi-
ble; no se puede decir eso.

Los Estados-!Tnidos han tenido un desen-
volvimiento rapulisimo, y han ido sucesiva-
mente creciendo hasta el punto en que hoy
se hallan, que 1> es mas que el principio:
llegardn 4 tener cien 6 doscientos millones
de%abimntes, co1 este mismo sistema.

La Cdmara m~ perdonard, puesto que me
he tomado el trivajo de hacer yo mismo la
traduccion de I+ ley, que lea algunos es-
tractos.

He traducido |+ ley entera, y voy 4 permi-
tirme, si la Cdm. ra lo consiente, darle una
idea general de a marcha histérica que ha
tenido la organiz. cion de los territorios en los
Estados-Unidos; sumamente parecida 4 la
nuestra, cou la diferencia de la época.

Sr. Gorostiaga—Y tal vez de la oportu-
nidad.

Sr. Calvo—35i 10 habla mas claro, no podré
contestarle.

Sr. Gorostiaga —Y tal vez de la oportuni-
dad, digo, porque la situacion sociolégica de
las dos naciones no es la misma.

Las leyes no scn buenas por si, siné con
relacion al pais donde se aplican.

Sr. Calvo—Si aobservacion es sincera, no
es muy hibil, poryue nuestro pafs vit sucesi-
vamente civilizdne ose, como ha sucedido 4 los

Estados-Unidos.

Sr. Gorostiaga ~No debe dudar de la sin-
ceridad.

Sr. Calvo—No digo que no sea sincera;
digo, hipotéticamrnte: si es sincera.

Senior presiden‘e: esta ley de territorios,
ha durado cien anys en los Estados-Unidos. |

Fué creada por la ordenanza de 1784, que
cité el miembro informante de la Comision.

Dice el espositor, que he traducido, lo si-
guiente:

Il asunty  Aistoricamente considerado es que la teoria
sobre Ia cual varios gobiernos, para parte del territorio de
los Fstados-Unidos, han sido organizados, ha sido siempre
dejar 4 Jos habitintes todas s facultades del gobierno
propio, consistentes, con la supremacia v la inspeccion de a
autoridad nacional ¥

establecidos por el Congreso.

con ciertos principios fundamentales

Con esta pequefia muestra me parece }iue
he probado que tengo la ley en la mano. Ha-
ré como hacen muchos sehores que tienen
una biblioteca sumamente poblada, que ja-
miis han abierto un hbro de ella, pero que
los conocen todos por el titulo.

Aqui tengo { Story; tengo & Wheaton, &
casi todos los espositores; perono deseo que
la Cdimara participe del fastido que yo tuve
al hacer esta larga traduccion, y la suprimo.

Diré sencillamente que la primera ordenan-
za dejaba los territorios casi imper{ectamente
delineados, que se reformd en 1787; que o
1816 se establecieron jurados; que mas tarde
tuvieron consejos legisiativos y que mas tar-
de tuvieron delegados al Congreso con voz.

Creo que no tenian voto, y aquella solo con
relacion & los asuntos del territorio.

Y sucesivamente se han ido mejorando has-
ta el punto de que, para algunos territorios,
se ha dictado unaley especial.

Ya vé, pues, el senor diputado, que su ob-
servacion no era {undada.

Los Estados Unidos, sefior presidente, eran
tan ignorantes como nosotros, si no lo erun
mas, porque yo recuerdo que los historiado-
res dicen que los primeros colonos en ciertos
lugares, eran una série de borrachos, que no
hacian otra cosa que cometer desérdenes; que
tenian todos los vicios y virtudes que tuvieron
nuestros colonizadores.

Y se han ido mejorando 4 [uerza del tra-
bijo constante, del incesante batallar, de la
educacion politica que han recibido, y, en
gran parte, & consecuencia de esta ley, sobre
territorios; leyes que se dictaron cuando habia
solamente trece estadus, que no tenian sind
tres millones novecientos mil habitantes, y su
renta no pasabu detres @ cuatro millones de
pesos, mienteas que ahora tienen cuatrocien—
tos millones de pesos anuales de renta 'y re-
ciben, porano, cerca de un millon de nmi-
gr;mtes.

Pero la verdad es que asf empezaron, sien-
do tan ignorantes y desidiosos como somos
generalmente nosotros.

Y 4 este respecto hablo por esperiencia
propia.

Si; eran diez veces peores que nosolros, y
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se han ido mejorando ;De qué manera? Por
medio de estas leyes, por medio de las cua-
les los habitantes dv cada territorio han ido
aprendiendo cuales cran sus derechos, se han

“ido habituando & cu1n§>lir con sus deberes, 4

tener seguridad para la propiedad y la vida,
4 gozar de lalibertad, y por eso los Estados-
Unidos de Norte-Awmérica, formanhoy una
gran nacion.

Ya vé el seqor diputado, que los Estados-
Unidos no nos llevaban gran ventaja d este
respecto.

ay muchas cosas en que ellosson supe-
riores 4 nosotros, pero tambien es cierto que
en muchas otras, nostros somos superiores d
ellos. _

Asf, por ejemplo, en la benignidad, nosotros
somos mejores que :los, pues ellos fueron
mas malos con los inlios; nosotros los trata-
mos mejor en nuestras guerias.

Nosotrosredimimos al indio y lo educa-
mos, lo civilizamos; rientras que ellos no lo
trataron siempre de la misma manera; son
menos benignos.

Las razones prim-ras, eran las principa-
les.

Despues de los di cursos del senor minis-
tro, y del miembro informante, magnfficos,
todo lo que yo podri. decir, seria una repe-
ticion que no quiero hicer, porque considero
que la materia se hall: agotada.

En resdmen, las provincias no necesitan
la violacion de laley d:l ano 1878; sobre todo,
provincias que tienen 29,700 millas cuadra-
das de estension, y qie los impuestos que pa-
gan son tan reducidos

No hay razon ningina para revocar una
ley vigente, para acerdar una donacion de
400 leguas de tierra, sreviniendo 4 los sefio-
res diputados que silas 400 leguas pagan
una contribucion que yo creo que no pasard
de quince mil pesos, y lo que necesitan son
quince ¢ veinte mil § jara equilibrar sus gas-
tos con su renta, yo creo que el Congreso
mejor haria en darles r3a cantidad, que en al-
terar uno de los princ pios fundamentales de
la Constitucion Argertina: la formacion de
las leyes.

La alternativa me jparece que es clara en
favor de las ideas que -ostengo.

Hasta ahora yo no rncuentro mas que una
razon sélida y fuerte; necesitan mas renta.

El senor diputado por Mendoza, decia: & pe-
sar de nuestras cincuerta y cuatro mil millas
cuadradas, no tenemos dastante tierra: désenos
un grado de unas cuatiocientas leguas.

iCon qué objeto?

Con el de que pagurn la contribucion las
estancias, como si ¢l objeto de nuestra socie-
dad y de la Constitucion fuera simplemente
sacar contribuciones de la tierra y dejarla pa-

ra las faenas ganaderas, en medio de la bar-
barie y de la ignorancia!

A este respecto, no ofendo i nadie, porque,
como es sabido, el campo embrutece, y es-
tancias aisladas que disten 400 6 Goo leguas
de los centros poblados, simplemente por co-
brar contribucion, no responden i ninguno de
los objetos que constituyen la sociabilidad ar-
gentina.

Me parece, senor prestdente, que el asunto
estd verdaderamente agotado, si se le quiere
despojar de todas las atingencias y de todos
los 6bices que lo sacan de su claridad, y que
le quitan el caracter de asunto de administra-
cion ordinaria, porque el articulo del proyecto
no tiene que hacer nada con la Constitucion,
porque ¢l no alecta ningun principio funda-
mental.

Todo lo que hapodido decirse en contrario,
se reduce A la discusion del sistema federal y
del uniario, que se debatié largamente.

Dorrego lo hizo muy bien.

Si el senor ministro es unitario, como lo
afirmaba el senor diputado por Mendoza, le
recomiendo que lex esa discusion, en el libro
del senor Pelliza, y verd, en ella, cémo la es-
plicaba Dorrego el ano 1826,

No creo que el sehor ministro sea unitario,
pero como que el senor diputado por Mendo-
za empezd por recordar las divisiones antiguas;
es decir, hizo una especie de resurreccion de
partidos, de repente van # aparecer argumen-
tando sobre territorios nacionales, Dorrego
Lavalle, Valentin Gounez, Rivadavia y otres
muchos.

Pero todo eso tenia una esplicacion, en-
tonces.

Es una situacion politica que acabd y aca-
b6 porque noera federal; porque habia varios
articulos en aquella Constitucion que reducian
& las provincias & simples prefecturas, que
traian las ternas de los goberdadoresd presen-
tarlas al Presidente.

Sr. Puebla—Vamos e¢n ese camino.

Sr. Calvo—Si vamos en ese camino, trate
de obstrairlo, porque no es el bueno.

Me parece que hay, hasta cierto punto, tal
ver, un avance en decir que vamos por ese
camino.

Yo creo que vamos por el camino contra-
rio.

No hay que olvidar que la ley de territorios
es eminentemente liberal.

Es notorio que la Constitucion del ano 26,

no daba i las provincias mi Legislatura pro-
i pia; v esa fué la razon porqué se sublevaron.

Pero es preciso tambien que no seamos tan
federales, que no seamos tan exagerados que
viyamos & seguir las doctrinas de Calhoun;
porque esas doctrinas nos levarian i la per-
dicion, como llevaron 4 los Estados-Unidos
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de Norte-América & la guerra de Secesion en
que once estados del sur se vieron envueltos,

La guerra mas espantosa de este siglo; los
del sur decian que tenian el derecho de la nu-
lificacion; esdecir, ¢l derecho de desconocer
la Constitucion y de separarse de la Nacion,
si querian. ‘

No se trata, por +] proyecto endiscusion,
de limitar las soberanfas focales.

. Yo soy sostenedo- de ellas, porque las con-
sidero de necesidad para el equilibrio del go-
bierno general.

Es indudable, senor presidente,—y los he-
chos que se han prcducido en otras naciones
del mundo lo estdn probando—que estas le-
yes sobre organizacion de territorios, son las
que garanten, de ura manera eficaz, ¢l siste-
ma federal que nos ‘ige.

Mientras mas provincias tengamos, mayor
garantia tendrd Fa nacion de continuar en el
sistema federal de jobierno que se halla en
vigencia, y que segiird asf por espacio de cin-
co 6 seis siglos, 6 por todo el tiempo que per-
mita la estabilidad 'umana conservarlo.

Es necesario org. nizar estos territorios pa-
ra que se hagan nucvas provincias argentinas
que se incorporen . la &nion, para que, de
esa manera, podamos conocer las riquezas
que se'encierran en su seno y darles horizontes
que-todavia hoy no podemos descubrir.

Son otras tantas fuentes de prosperidad y
de grandeza nacionil.

s doloroso, scior presidente, ofr hablar
en 1884 de los unitirios y de los federales, es
decir, de partidos »oliticos que han pasado &
la historia.

Los federales henos triunfado, v estd do-
minando en todo ' pals el sistema federal.

El inciso 14 del articulo 67 de la Constitu-
cion es claro y terminante, y, por lo tanto, el
Congreso no debe detenerse, 4 mi juicio, en
cuestiones pura y simplementeadministrativas,
como es esta.

Admitiria todas las correcciones que se
quiera hacer, hasta la de que los territorios no
tengan un cuerpo +fe empleados y de adminis-
tracion completo, sino cuando alcancen un
ndmero determinivlo de poblucion. Admitré
todas estas moditicaciones con muchisimo
placer, porque es p-eciso tener en todo la pru-
dencia por norte.

Pero es preciso reconocer que esta ley s
indispensable; qu no hay remedio, que es
preciso que vengt una ley de territorios, y
que es preciso tan bien que las provincias no
se hagan mas grandes en su estension, sind
mas pequenas, ¢ « ueden como estin.

Asi es como conprendo que la Ndcion ar-
gentina puede ser algo, algun dia.

Es opinion arrugada en mi desde muchos
4anoes.

Es necesario organizar territorios y dar
educacion politica d sus pobladores, para que,
en vez de entrar en la carrera que han se-
guido las provincias que representan los se-
nores diputados que me han interrumpido, y
otras mas, dominadas por el caudillaje de los
Toboadas, de los Bustos y otros, aprenda cada
ciudadano cual es su derecho y lo defienda,
pero que no olvide cual es su deber y lo
cumpla.

He dicho.

St. Davita—Pido la palabra.

Muy poco voy d decir, para fundar mi voto
y fijar el criterio con que tambien he de votar
los demas incisos de este artfculo, que entra-
rdn despues en discusion.

Y siento la necesidad de fundar mi voto
porque voy & apoyar la mocion que ha hecho
el senor diputade por Mendoziy, aunque por
distintas razones a las que ¢l ha senalado.

Sigo con simpatia y conviccion las teorfas
que ha sentado el senor ministro del Inte-
riof.

Creo que son esos los verdaderos princi-
pios, los verdaderos origenes de nuestra na-
cionalidad.

El afio 1853, con la constitucion ahora vi-
gente, nacié la Nacion; y esa constitucion
reconocié en las provincias la soberanfa y la
autonomfa de que hoy gozan.

Pero ella misma dié al Congreso una alti-
sima [uncion, cual es la de fijar los limites entre
las provincias y los territorios nacionales.
Lo que quiere decir que las provincias, como
dijo anoche el sefor ministro, no entraron &
{formar parte de la Nacion con todo el terri-
torio que tenian por las antiguas cédulas, res-
pecto de su organizacion como circunscrip-
ctones administrativas.

Seior presidente: creo que en todas las
leyes que demos, debe imperar sobre todo el
sentimiento de la nacionalidad, porque hemos
visto que cuantas veces este sentimiento se ha
amortiguado, el caos, la desorganizacion, la
anarquia, han traido la pobreza por todas par-
tes,dy que cuando ese sentimiento se ha vigo-
rizado, la nacion y todas las provincias han
entrado por una ancha via de progreso y de
riqueza, cammando hdcia su felicidad.

Me lamento cada vez que por incidente,
ya sea por la rapidez de la improvisacion, ya
sea deliberadamente, al calor de convicciones
profundas, s¢ pone en pugna estas dos enti-
dades, que no forman mas que una, en su
esencia: nacion y provincia.

kn el caso que discutimos, sehor presiden-
te, no puede haber ni debate, porque no hay
antagonismo posible; y la prueba de que no
puede haberlo, es que los sehores diputados
por Mendoza estdn sentados en este recinto
y forman parte del jurado que ha de resolver
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sobre los limites dv todas las provincias. Y
si forman parte de cste jurado, si el Conure-|
so es el juez encargido de fjar esos limites,
deben comenzar por reconocer al juez de la
jurisdiccion.

Sr. Puebla—Tor0s lo reconocemos.

Sr. Davila— Ahora, senor presidente, si el
Congreso es juez y 1o se pueCIe negar al juez
jurisdiccion, es necesario respetar su fallo; es |
necesario no discuti - esa atribucion ni esa ju- |
risdiccion; y es neczsario reconocerlo, antes
de empezar d alegar.

Cuantas veces se hainiciado en el Congre-
so la discusion sobre cuestiones de limites,
se ha tratado, como recordaba anoche el se-
fior ministro del Tierior, de fijar las reglas
4 que ha de someterse el Congreso para re-
solver este drduo problema. y se ha estable-
cido, sea los Iimiten naturales, sea los fijados
por actos de ocuparion, de ejercicio de pose-
sion de las provincits sobre esos territorios.

Entonces, pues, cuando el Congreso haya
de resolver esta grave cuestion de limites, lo
dnico que puede tracrse al debate es esto: los
motivos que tengan las provincias para soste-
ner el derecho de s ocupacion sobre esos ter-
ritorios, las conveniencias que en nombre de
la Nacion se pueda nvocar para dar 4 las pro-
vincias mas de lo que ellas han ocupado.

Sr. Calvo—Eso ¢3!

Sr. Davita—Por  onsiguiente, lo que deben
hacer, en el presentc caso, los que sostienen
el ensanche de algunas provincias, es presen-
tar sus titulos de «cupacion; no titulos de
dominio, que no ticnen, porque deben empe-
zar por reconocer 1l juez la autoridad que
tiene para fallar la r 1estion.

Tienen que empe.ar por mostrar sus titulos
& la consideracion del Juez, para que este,
apreciandolos con ciiterio propio € indepen-
diente, resuelva, si ion ¢ no bastantes para
influir en su dnimo v reconocer esos territorios
como de dominio el ctivo, permanente y per-
pétuo de las provine as.

Pero habria tamnien otra consideracion,
que ya habia indic. do: la consideracion de
las conveniencias, rorgue las conveniencias
de una provinciason las de una Nacion, desde
que, como he dicho ntes, provincia v Nucion
es una misma cosa: se trata siempre de la
suerte de la patria mgentina,

Si, pues, {4 pesar ¢e que una provincia no
hubiese ejercido, por cincuenta mil causas,
actos de ocupacion ~obre un territorio, pero
se ddn pruebas eficientes 'y concluyentes de
que esa provincia n:cesita de ese pa'mo de
territorio que perten-ee & la Nacion, para fa-
cilitar la marcha resular de su destino, vo,
como diputado de 't Nacion, he de dar mi

voto porque se le «é los medios de realizar
su destino en el presente y en el {uturo. I

Apartando, pucs, todas estas cuestiones de
antagonismo y de sistemas, la Constitucion
ha resueito e punto: existe una Nacion, v
existen provincias dentro de esa Nacion.,

Existe una Nacion con una Constitucion
que di al Congreso la faculiad de resolver
como juez esta clase de controversias
esta clase de asuntos: digo mal, no son con-
troversiis.

I’s sensible que por mncidente, al wtatarse
de fa fey de organizacion de territotios nacio-
nales, sc nos presenta la cuestion de limites.
Habria sido mejor que la ley que se discute
hubiese venido despues que este problema de
cerca de medio siglo hubiese duesaparecido.
Pero ya estamos en la discusion; son defectos
de nuestras peripecias.

La cuestion ha venido regularmente al de-
bate; estamos enella, y tratamos de organizar
territorios que lindan con cinco provincias.

Fntonces, pues, lo que corresponde al Con-
greso, en este €80, es inspirarse en los inte-
reses de la Nacion; y los mtereses de la Na-
cion son los de las provincias.

Y silos senores diputados por Mendoza y
San Luis, presentan consideraciones que en
mi hagan peso para que les conceda con mi
voto el territorio que piden, he de diirselo co-
mo juez; no por que les reconozea el derecho
de discutir 4 la Nacion la jurisdiccion perfecta
que tiene para resolver esta cuestion.

Sr. Calvo—Por ley scparada.

Sr. Davila—Porque yo, senor presidente,
como juez, no pucdo fallar una cuestion, antes
de que el litigante haya reconocido mi juris-
diccion.

Tenemos que apartar este punto, antes de
entrar & conocer en el asunto.

Pero, sehor presidente, las razones que
han espuesto los senores diputados por San
[uis y Mendoza, las razones de hecho, sus
alegatos de bien probado, han hecho fuerza
en mi dnimo, y veo gue no s gran cosa lo
que solicitan: es este el motivo que tengo
para acompanar al senor diputado por Men-
doza en lo gue ha propuesto.

Pero conste que, dntes de votar, he salva-
do los principios, adhinéndome a las doctri-
nas que ha exhibido ante o Cimarn, con
verdadera clocuencia, el sehor winistro del
Interior.

Respecto de todos los demds incisos que
se presenten, he de tener lo misma base de
criterio. Segun como se presenten low objetos
¥ segun obren en mi dAnimo lus hechos y las
razones que se den, segun eso he de dar mi
voto en favor 6 en contra.

He dicho.

Sr. Demaria—Hago mocion para que se
cierre ¢l debate.

— Apoyado.,
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Sr. Carcano—Antes que se vote, necesito
agregar unas palabras.

Sr. Demaria—!’or mi parte no tengo in-
conveniente en pustergar mi mocion hasta
despues que hable el senor diputado.

Sr. Presidente -Parece que hay asenti-
miento tdcito en el retiro de [a mocion.

Tiene la palabra el senor diputado por Cér-
doba.

Sr. Céarcano—Al aceptar la indicacion de
los senores diputacos por Mendoza, de que
los limites de esa jrovincia, como los de San
Luis se estendierav del meridiano 35 al 30, no
lo hice principalmente por las razones que ellos
han apuntado, sin® por una razon de nece-
sidad.

Los limites estalan fijados ya por la ley
de 1878 y, que se haya dictado con justicia
6 sin ella, eran lim:tes fijados por el Congreso
y debian ser respetidos.

Yo he aceptado :sa indicacion, porque co-
mo lo han demostrado dmpliamente lo se-
fiores diputados po~ Mendoza, esas provin-
cias, aunque poser1 una estension bastante
dilatada de territor o, una gran parte de esas
tierras son enteram:nte ingratas: en Mendo-
za, las que no son fecundadas por el agua,
son improductivas; San Lufs no tiene siquiera
ese elemento de prosperidad.

La parte mejor «e esas provincias, que se
encuentra hdcia el sur, en In actualigad es
sumamente pequei 1, y ellas, para su desen-
volvimiento y desarrollo, necesitan la canti-
dad de tierra gue ban pedido.

Estas considerac ones, puramente de nece-
sidad. me indujerui & aceptar la mocion del
seiior diputado por Mendoza, y cualquier otra
pretension que nc ‘e encuentre en esas cir-
cunstancias, no p:dria de ninguna manera
aceptarla la Comision, puesto que ella, al lijar
los limites en su proyecto, no ha hecho mas

ue consagrar, & mu juicio, este principio que
ebe prevalecer: re.petar la ocupacion actual.

Ahora bien—Ila mocion del sefior diputado
por Mendoza, comjrende tambien en la esten-
sion de los [fmites jor el sur, & la provincia
de Cérdoba.  Cuando acepté su indicacion,
acepté la idea de citender los limites, reser-

viandome el derecho de restringirta oportuna- |

mente.
Creo que la provincia de Cérdoba no se en-

cuentra cn las mistras condiciones de necesi- !

dad quelas de Mendoza y San Luis.
Sr. Davila—;Muy bien!

Sr. Carcano —Tr1iendo ella inmensos ter- |

ritorios que poblar, donde ejercer su autori-
dad, donde aplicar su renmta, atrayendo la
poblacion y fomentando la riqueza, me parece
completamente indtil agregarle mas, cuando
adn no tiene recursos bastantes para atender
las exijencias de su propio crecimiento.

Entonces, yo, como representante de esa
provincia, creo un deber de honradez declarar,
que no puedo aceptar lo que i mi juicio no se
necesita y, por consiguicnte, me adhierod la
mocion delsenor diputado, pero solamente en
lo que se refiere & San Luis y Mendoza, sin
deferir en la parte que comprende 4 Cérdoba,
dando as{ un ejemplo de patridtico despren-
dimiento, cuando se quiere dar & una provin-
cia lo que elia no precisa.

Sr. Presidente—Se va & votar si se cierra
el debate.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente—[No sé si la manifestacion
que ha hecho el seior diputado, ha sido
4 nombre de la Comision.

Sr. ortiz—Por mi parte acepto.

Sr. Presidente—Entonces, seria el caso
de variar la redaccion del articulo.

Elseior secretario ha tomado la redaccion
del articulo tal cual quedaria. V& & leerse.

— Se lee en esta forma:

« 18 Gobernacion de la Lampu, con los
siguicntes limites:

Yor ¢l norte, ¢l paralelo 36° que divis
de ¢l territorio nacional del de las provin-
cias de Mendoza y San Luis y el paralelo
359, que lo divide det de Cordobu,  Lor
el este, el meridiano 39 de Buenos  Alres,
que la divide con esa provincin,  Por el

oeste, el meridiauo 19, que la divide con
Mendoza hasta tocar el Rio Colorado, y
Rio Colorudo. »

por ¢l sud, ¢ curso del

Sr. Presidente—Se va { votar se si aprueba
6 nd el inciso en la forma leida.

— Resulta alirmativa,

Sr. Crespo—Hago mocion para que se
levante la sesion.

La hora es avanzada, y creo que el inciso
que sigue, va i dar lugar & una discusion tan
acalorada como aquella dque ha dado motivo
el que se acaba de votar.

— Apoyada esta mocion, se vota y es
aprobada, levimtindose ¢n consecuencia la
sesion,

-- Son las 4z p.oom.
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