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7. SESION DE PRORROGA — OCTUBRE 10 DE 1884

Preéidencia. del sefior MADERO

>

Senadores presentes: AI_\;ear, Baibiene, Baltoré, Cambaceres, Carrillo, Cello, Davila, Febre,
Gelabert, Izarzabal, Juirez Celman; Mendoza, Moyano, Navarro, Nougués, Oliva,

Ortiz y Santillan.

Senadores ausentes, con aviso: Barcena, Cortés, Gil, Pizarro y Rocha.
Senadores ausentes,- con licencia: Avellaneda, Barros, Civit, del Valle, Rodriguez, Rojas y

Zapata.

SUMARIO

1.—Continta la discusiéon del proyecto de ley en re- |
.. visién sobre administracién de los territorios na- |

" cionales. Se aprueba.

2,..—Se aprueba un despacho de la Comisiéon de Ha- ‘

cienda autorizandc al Pcder Ejecutivo a Ja ad-

quisicién de un terreno adyacente al cuartel de :

artilleria en el Parque 3 de Febrero.

—En Buenos Aires, a dicz de Octubre de .
mil ochocientos ochenta y cuatro, reunidos -
en su sala de sesiones el scfior presidente y

los sefiores senadores arriba inseriptos, se
abrié la sesién con inasistencia de los se-

flores senadores Avellaneda, Barros, Civit, -

del Valle, Rodriguez, Rojas y Zapata, con

liccneia; y los sefiores senadores Bircena,

Cortés, Gil, Pizarro y Rocha, con aviso.

Se lee y apruéba el acta de la anterior de
9 del corriente (6* de prérroga).

1

Sr. Presidente. — No habiendo ningtin asun-
to entrado, continiia la discusién sobre la lev
pendiente. ‘

Sr. Secretario. — Quedd pendiente el articu-
To 29 que es el siguienie: «El Poder Ejecutivo
podra subdividir las gobernaciones en las seec-

ciones que aconsejaran las conveniencias gene-
rales, designandoles sus capitales respectivas.»

Sr. Presidente. — Si a la Camara le parece,
se dardn por aprobados los articulos no obser-
vados.

—Apoyado.

-—Queda aprobado el articulo 2o, lo mis-
mo que el:

Articulo 3° — Declarase a las gobernaciones
comprendidas en la ley de 25 de Septiembre de
1871, sobre subvenciones para el fomento de la
educacién primaria, en las condiciones de las
provincias mas favorecidas.

—En diseusién el:

Articulo 4 — Cuando la poblaciéon de una
gobernacién alcance a sesenta mil habitantes,
constatadon por el censo general y los suplemen-
tarios sucesivos, tendra derecho para ser decla-
rada provincia argentina.

Sr. Cellg. — Pido la palabra.

No recuerdo ya el texto de la ley, ¥, por lo
tanto, ignoro si hay en ella alguna clausula que
disponga la época en que el Poder Ejecutivo
ha de hater el eenso de estas poblaciones, para
hacer efectiva la disposicién de este articulo.

Sr. Nougués. — No hay disposiciéon fuera de
ésta, que s refiera a este punto; pero existien-
do la prescripeién general de que se forme el
censo cada diez aflos, la Comisién ha creido
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que era suficiente, sin perjuicio de que ostos
gobiernos puedan decretar censos pareiales.
Sr. Cello. — Esta bien, seifior.

—Queda aprobado el articulo 4o. Kl 30 se
aprueba sin observacién, como sigue:

Articulo 5° — El Congreso demarcara ¢n ca-
da caso, con arreglo a esta ley, los limites de
las nuevas provincias que se formen.

—8e Jee:
DEL GOBERNADOR

Articulo 6° - El gobernador serd nombrado
por el Poder Ejecutivo. Durard tres anos eon el
ejercicio de sus funciones, pudiendo ser rcelec-
to, ¥ teniendo el Poder Ejecutivo la facultad
de exonerarlo de su cargo.

8r. Igarzabal. — Pido la palabra.

Cuando el sefior miembro informante habla-
ba en general sobre este proyecto, le oi dar las
razones en que la Comisién se fundaba para
haber suprimido el acuerdo del Senado ¢n los
nombramientos que pudiera hacer el Poder Eje-
cutivo de gobernadores de estos territorivs, v,
tanto porque es conveniente ese acuerdo, ruan-
to porque no puede aceptarse el prineipio en
que basaba la Comisién la supresién, voy a opo-
nerme a ella y a dar las razones que tengo

Bl miembro informante dijo que por ¢l in-

ciso 10 del articulo 86 de la Constituecion, el .

presidente de la Reptiblica tenia la facultad de
nombrar todos los empleados de la adminis-
tracion que no estuviesen exceptuados por ese
mismo ineiso.

Partia de un error completo, porque vn el
ineiso 10 no hay referencia alguna, ni ha po-
dido comprenderse que la hubiera, a la orzani-
zacion de los territorios federales. Bajo nuestra
formaeién de gobierno, bajo la forma repu-
blicana, el pueblo es el que elige los manlata-
rios. Lios territorios federales son proyecios de
provineias, provineias en eciernes. La Constitu-
cién ha querido que el gobierno general pre-
pare a esos territorios, para que en oportuni-
dad sean provincias con todos los dereclios de
las demés de la Repiblica, y, por excepeion, ha
establecido que mientras esos territorios cstén
en estado de ser provineias, el Congreso les
diete su Constitucién politica.

Esta atribucién dada al Congreso estd con-
signada en el mismo inciso 14, articulo 77, don-
de se dice que el Congreso dictari, por medio
de leyes especiales, la organizacién y gobierno
que deben tener los territorios federales.

Se ha establecido ésta como una facultad es-
pecial. El Congreso, pues, es el facultado a die-
tar la carta constitucional de los territorios fe-
derales, la earta provincial, como se llama en
Estados Unidos, y esta carta prevalece mien-
tras que la poblacién de esos territorios no esté
en aptitud de darse por st misma la Constitucion.

Establecido asi el prinecipio, tememos esto:
que en esa carta, que en la Repablica Argenti-
na va a ser precisamente la Constitucién de
esos territorios, se puede establecer que los fun-
cionarios sean nombrados por los habitantes
del territorio, si el Congreso quisiera estable-
cerlo, apenas haya una poblacién de mil almas
o de quinientas, por ejemplo.

El Congreso quiere que mientras no haya se-
senta mil almas, el presidente de la Republica
nombre el gobernador y de ahi se deduce, pues-
to que no es facultad propia del presidente de
la Reptiblica, que es una facultad provisional
que le acuerda de un modo especial la carta
constitutiva de estos territorios naeionales.

Los territorios nacionales no son dependen-
cias de la administracién racional, como es una
aduana, como es un colegio, como son todas
aquellas reparticiones que estin bajo la admi-
nistraciéon general del pails, que estd a cargo del
presidente de la Repiiblica; no.

Y puedo presentar un ejemplo, que conven-
cerd mejor que lo dicho a la Comisién, de la
errénea doctrina que ha sostenido el sefior se-
nador que hablé a nombre de ella.

El gobierno de la Capital, pertenece de dere-
cho al presidente de la Repiiblica, ¥y sin em-
bargo, el intendente municipal es nombrado
con acuerdo del Senado, no obstante que ese
funcionario no estd mencionado en el inciso 10
del articulo 86 de la Constitucién. ;Por qué?
i Porque no es uno de los empleados de la ad-
ministraciéon general del pals a que se refiere el
articulo ecitado? No, sefior. Lia Capital tiene
su constitueién politica dada por el Congreso.
v es-la Tey organica de su régimen muniei-
pal, ecomo va a tener eada territorio federal, su
constitueién politica v el nombramiento de em-
pleados, como en muchas otras disposiciones,
el Congreso es duefio de establecer lo que crea
conveniente, sin que con eso se menoscabe en
Yo miés minimo ninguna prerrogativa atribuida
por la Constitueién a los otros poderes.

Si se creyeran aceptables, sefior presidente,
estas consideraciones, que estan de acuerdo con
los prineipios de derecho constitucional que ri-
gen la materia, porque son los principios que
rigen en Estados Unidos, de cuya Constitucion
estd tomada esta atribucién de dictar la lev
general, para organizar territorios, creo que Io
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que deberiamos hacer ‘es aceptar el articulo 6°
tal como lo ha sancionado la Cimara de Dipn-
tados.

La Camara de Diputados ha atribuido, y creo
que el proyecto del Ejecutivo también, el nom-
bramiento de gobernador .de estos territorios al
presidente de la Republica «con acuerdo del
Senadoy.

Ya que estd sancionado por la Camara de
Diputados, renunciar a esta atribucién, cuando
es evidente que entrafia grandes conveniencias
para el servicio de los territorios nacionales, me
parece que no se explicaria esto. :

Bs preciso tener en cuenta que, tratandose
nada menos que de un gobernador de un terri-
torio, que va a gobernar cincuenta o sesenta
mil almas, que deberia ser nombrado por el
pueblo de ese territorio, aunque por no tener
categoria de provincia ha de ser nombrado por
el presidente de la Repiiblica, debe robustecerse
su nombramiento con la opinién v el valor de
la sancién del Senado, de modo que vaya esc
funcionario acompafiado de las simpatias del
Congreso, que lleve el concurso de la opinién
ptblica en cuanto el Senado de la Nacién pued-
darla; eso contribuiria a su estabilidad y a ha-
cer de este funcionario un empleado con inde-
pendencia del mismo Poder Ejecutivo; y por
fin, le colocaria en las condiciones en gue debe
estar el primer funcionario de un. territorio que
estd llamado a ser provineia, v (ue desde luego
es nna reparticién completamente independiente
del Poder Ejecutivo nacional.

Por estas razones, sefior presidente, sostengo
aue debe exigirse el acuerdo del Senado para el
nombramiento de gobernadores de territorios
federales. N o

Sr. Nougués. — Pido la palabra.

No es la primera vez gue este punto ha sido
debatido en esta Céamara. Por mi parte, tengo
convieciones muy arraigadas a este respecto,
v soy consecuente hoy con las ideas que sostuve
el afio pasado.

La mayoria de la Comisién ha examinado
detenidamente este punto, y ha creido que, sin
apartarse de las preseripeiones constituciona-
les, no puede aceptar la sanecién de la Camara
de Diputados.

Contestaré al sefor senador, comenzando por
el punto con que ha terminado su exposicion,
manifestando su extrafieza de que el Scnado
renuncie una facultad que se le acuerda por
la sancion de la Camara de Diputados al dar-
sele interveneion en estos nombramientos.

Como -es sabido, uno de los primeros deberes
que tienen los que forman parte del Senado, de
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la Cdmara, como todo funcionario piiblico, ey
que cuando llega el caso de una duda, el exa-
minarlo, pronunciandose ante todo sobre la ex-
tensién de los poderes que corresponden al
cuerpo que ¢l pertenece.

Por consiguiente, si se trata de una facultad
ejecntiva, que se atribuyva al Congreso, cren
que el primer deber del Senado, ecomo de la
Camara de Diputados, es desecharla y limitarse
simplemente al ejercicio de aquellas que ex-
presamente le estdn atribuidas por la Cons-
tittieidn.

Asi, pues, no soy de opinién que deba preo-
‘cuparnos él si es esta wna facultad que se
renuncia, v si que debemos sujetarnos estrie-
tamente a lo que dispone la Constitueién.

Ahora, examinando a este respecto los tér-
minos de la Constitueién americana y los de
la argentina, se notan diferencias bien mar
cadas, que justifican de una manera completa
Jas diferentes disposiciones que ha adoptado
Estados Unidos en varias de sus leyes, dispo-
giciones, que, dados los términos de nunestra
Constitucién, no tendrian justificacién si se
adoptaran.

8r. Igarzabal. — ;Quiere el sefior semador
citar la disposicion en virtud de la cual el pre-
sidente de Estados Unidos nombra todos los
empleados de la administracién de acuerdo con
el Senado?

Sr. Nougués. — Voy alli.

Mo haré perder tiempo a la CAmara, bus-
camdo el articulo de la Constitueién americans
a (ue hago veferencia, pues tengo muy pre-
sente que en ella se establece gue el presidente
nowbra y remueve los empleados de la admi-
nisiracion con acuerdo del Senado aquellos de-
terminados por la Constitucién, haciendo todos
los (demis nombramientos por si, a menos que
uns ley exprese lo contrario.

(‘reo que el sefior senador recordard ese ar-
ticudo. .

Sr. Igarzabal. — {Cémo no!

8r. Nougués. — Este articulo faculta al pre-
sidente para hacer los nombramientos por si,
o con acuerdo del Senado en los casos en que
ella determina, y los hard también con acuerdo
del Senado cnando lo determine una ley, clau-
sula que no existe en la Constitueién argentina.

Sr. Igarzabal. — Es cierto.

Sr. Nougués. — La Constitucién argentina
establece claramente que el Poder Ejecutivo
hace 1os nombramientos por si o con acuerdo del
Serado, en los casos ue expresamente determi-
na. y en aquellos no determinados, los nombra

v renueva por si sin intervencién alguna del
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Senado. Por consiguiente, hay al respecto entre
una y otra Constitueién una notable diferencia.

En la primera se faculta para que la Legis-
latura nacional pueda, por medio de sus leyes,

establecer condiciones en los nombramientos,

facultando al Ejecutivo para hacer el nombra-
miento por si cuando lo estime conveniente, y
pueda también por medio de sus Jeyes estable-
cer la condicién de que el nombramicnto se haga
con acuerdo del Senado; cldusula (ue no existe
en la Constitucién argentina, lo que demuestra
que el principio que se ha establecido en nues-
tra Carta Fundamental es méas general y que
sus excepciones, por lo tanto, son mucho mas
limitadas.

Asi, hemos visto que en Estados Unidos se
ha llegado hasta el extremo, en varias de sus
leyes, de imputar al presidente de la Reptublica
la obligacién de no remover aun los seeretarios
de Estado en el Departamento Ejecutivo. Como
debe recordar el sefior senador, cuando se tra-
taba del general Stanton, ministro de guerra,
que pretendia remover el presidente Johonson
y que el Congreso se oponia.

Sr. Igarzabal. — Fué uno de los puntos por
los cuales se le formé juicio politico.
Sr. Nougués. — Por consiguiente, se ve que

en Estados Unjidos se ha rcconocido la facul-
tad ilimitada del Congreso para poder dictar
leyes por las cuales se podia restringir esta
facultad del Poder Ejecutivo. Entre nosotros
no ha sucedido lo mismo.

Existiendo este punto de partida, por mi
parte he considerado indebida la intervencién
que se ha dado al Senado en todos aquellos
‘nombramientos que no estin expresamente mar-
cados por la Constitueién.

Creo pues, que al dictarse la ley para la
gobernacién de los territorios nacionales, debe
observarse los principios fundamentales de la
Constitueién, y principalmente en este caso,
que se trata del ejercicio de una facultad que
le corresponde al Ejecutivo, no ereo convenien-
te venir a alterarla.

Estas son las razones que ha tenido la Co-
misién para aconsejar este despucho.

Sr. Carrillo. — Pido la palabra.

Mis opiniones, en este caso, ¢stdn de per-
fecto acuerdo con los que acaba Jde manifestar
el sefior senador por San Juan.

Pienso, sefior presidente, que, dada la san.
cién de la Honorable Cdmara de Diputados, el
Senado argentino no puede, no debe declardr
— porque esto importaria la aceptaciomn del
dictamen de la Comisibn —, cue es repug-
nante a la Constituciéon, a los intereses comu-
nes de la Nzeidn, la participacion, aunque in-

directa, que se da en la eleecién de los que
han de presidir estas secciones administrativas
que se van a crear en los territorios nacionales.

No es repugnante a la Counstitucidn, sefior
presidente, porque todos los Congresos, hasta
ahora han interpretado cuil debe ser el sen-
tido-de la clausula de la Constitucién a que
ha aludido el sefior miembro 1nformante de la
Comisién de Legislacién.

En esta Camara, como en la de Diputados,
hay hombres de Estado conocedores del siste-
ma constitucional y de las practicas observadas
en otros paises que se rigen por las mismas
instituciones que las nuestras, y no han puesto
en duda la facultad del Congreso, de rodear
la eleccion de ciertos funcionarios de todas
aquellas garantias que aseguren el acierto en
la ejecucion de las delicadas funciones que se
les encomienda.

Lo hemos visto asi en el caso a que se ha
referido el sefior. senador por San Juan, en
el caso de la organizacién del gobierno mu-
nicipal de 1a capital de la Repiblica, en que
a pesar de la cliusula terminante de la Cons-
titueidén, que hace al presidente de la Repibliea,
el jefe inmediato de la Capital, el Congreso ha
establecido la forma en que se ha de hacer la
elecciéon de la persona que ha de desempenar
las funciones ejecutivas.

Lo hemos visto en otros casos también, me-,
nos importantes tal vez que éste: esti aceptado
que el presidente de la Repiablica no nombra
por si solo al presidente del Consejo de Educa-
cién, ni al presidente y directores del Banco
Nacional, que es una institueién no precisamen-
te fiscal desde que concurren alli intereses par-
ticulares.

En el caso presente se trata de asegurar el
acierto en el mombramiento de gobernadores
que van a desempefiar funciones mucho méis
delicadas que las del intendente municipal, que
las de presidente del Conecejo, que las de los
directores del Banco; porque, debe tenerse en
cuenta, sefior presidente, que los gobernadores
de los territorios nacionales no van a desempe-
fiar alli comisiones puramente ejecutivas; a
cumplir reglamentos administrativos: van a ir
a aquellos territorios a representar la sobera-
nia mnacional, a representar al gobierno de la
Nacién, no al Poder Ejecutivo, haciendo sentir
alli su aceién fecunda y poderosa en el sentido.
de promover el aumento de la poblacién y el
desarrollo de las industrias. ‘

La Constitueién ha indicado, en estos easos,
la conveniencia que hay en que no sea de'la
sola disereciéon del Poder ]]Jecutlvo la eleceidn
de tales funecionarios.
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Los gobernadores van-a ejercer, segin el
mismo proyeeto, algo mas que comisiones me-
ramente administrativas, desde que ellos eligen
los jueces de paz.

En una palabra, como decia antes, represen-
taran al gobierno de la Nacion en aquellos te-
rritorios.

Es natural, entonces, que coneurran a su
eleceién no sélo el Poder Ejecutivo, sino tam-
bién el Poder Legislativo; y a manera de que
éste tome parte, la ha indicado la Cémara de
Diputados, sefialando al Senado de la Nacién,
al Senado, que tiene relaciones politicas inme-
diatas con el Poder Ejecutivo, para que se haga
con su asentimiento la designacién de los que
con el titulo de gobernadores han de velar me-
jor por la administracién, el fomento y pro-
greso de todos aquellos territorios.

Siendo tan vastas, pues, tan delicadas esas
funciones, nada mas natural que el Senado de
la Nacién no renuncie al derecho que le acuer-
da este proyecto sancionado por la Camara de
Diputados.

Lo contrario importaria declarar implicita-
mente que su participacién, su influencia en

la cleccién de estos gobernadores es insignifi-

cante, es nula y no debe tenerse en cuenta.

Sr. Igarzabal. — Pido la palabra.

Cuando me he referido a Estados Unidos,
sefior presidente, no ha sido precisamente in-
vocando la facultad del presidente de ‘aquel
pais, de hacer todo nombramiento de emplea-
dos piblicos con acuerdo del Senado. No; por-
que esa facultad no puede invocarse en ningin
caso en la Republica Argentina, desde que te-
nemos en nuestra Constitucion disposiciones
especiales que le son contrarias. - ,

Me he referido a la facultad del Congreso de
organizar por medio de una ley especial la go-
bernacién de los territorios .nacionales, y he

dicho que las leves que dictaba el Congreso,

segun el-articulo 67, inciso 14 de la Constitu-
ciém, eran Cartas, eran verdaderas Constitucio-
nes, v hago notar al sefior miembro informante
de la Comisién que, cada vez que la Constitu-
cibn argentina quiere que la ley que sancione
el Congreso tenga un caricter constitucional,

diré asi, distingue con el nombre de leyes espe-

ciales, legislacién especial: «especialy.

De ahi se deduce, pues, que esta clase de le-
ves son leyes de excepeibén, son leyes de carde-
ter permanenté que no es conveniente ni pru-
dente estar tocindolas todos los dias, porque
~son leyes de caracter comstitucional, como he
.dicho antes. "

La ley que organiza el gobierno de un terri-
torio, esta misma ley que estamos sancionande

I ahora, ;podri o0 no dar el nombramiento de las
autoridades de aquellos territorios a sus mis-
mos habitantes? Yo digo que si, sefior presi-
dente. Indudablemente no habria ninguna dis-
posicién constitueional que se opusiera a que
se diga que los gobernadores, cuando haya
treinta mil almas en su territorio, serédn ele-
gidos por los electores del territorio.

Podria la ley, y no menoscabaria en lo més
minimo al presidente de la Reptublica en sus fa-
cultades de hacer nombramientos para la admi-
nistraeién general del palis.

:No diee la ley que los jueces de paz han de
ser en ciertos casos nombrados por los vecinos,
cuando la poblacién haya llegado a mil habi-
tantes, me parece?

En esta disposicién ya tiene el sefior miem-
bro inform:nte la prueba de lo que estoy di-
ciendo; que una ley como ésta, que es la consti-
tueidn politica de aquellos territorios, puede
hacer mas o menos concesiones, no sélo a las
atribuciones especiales que ella le confiere al
presidente de la Repiiblica, sino aun a las fa-
cultades del mismo pueblo del territorio, por-
que puede decir: cuando haya treinta mil habi-
tantes nombrard un gobernador, como dice:
cuando haya mil almas en cada agrupacién,
nombrara su juez de paz, asi como también di-
ce: cuando haya cierto ntimero de habitantes,
la constitucién de la poblacién serd de tal o
cual manera, se podré constituir una Legisla-
tura, eteétera.

:Qué es, pues, esto sino una Constitucién?

Esto no ¢5 una ley comiin; no es una ley para
la administracién nacional. De manera que no
se menoscaha absolutamente atribueién algu-
na del presidente de la Republica, porque los
empleados (ue ella erea no tienen nada que ver
con aquellos a que se refiere el articulo 80, in-
ciso 10 de la Constitucién.

Asi, pues, me parece que sin eserdapulo algu-
no podemdcs votar que el Senado tendri parti-
cipacién en la eleccion de gobernadores de esos
territorios.

Sr. Nougués. — Pido la palabra.

Reconozro, como lo afirma el sefior senador
por San Juan, que cuando llegé el momento de
dictar las leyes federales para la capital de la
Repiablica, ha sido uno de los casos en que
nuestra Constitucién hablaba de leyes especia-
les; pero las consideraba leyes especiales no
porque tuvieran un cardcter diverso de las de-
mas, sino por las circunstancias en que tenian
que dictarse; porque, entonces, el Congreso no
venia a dictar leyes de carécter nacional, sino
de cardcter local, que habian de aplicarse sola-
mente en la capital de la Reptiblica.
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Por consiguiente, hay esta especialidad: que
estas leyes no tienen la extensién e todas las
demis leyes nacionales. Sucede lo mismo con
ésta que se refiere a la organizacién de territo-
rios nacionales, porque ella sbélo tiene aplica-
¢idén para esos territorios: no tienc el carieter
general que tiene toda ley nacional que afecta
a todos los individuos de la Repiblica.

Pero, tanto en las leves especianles como en
las leyes generales, ¢reo que no podemos sepa-
rarnos de Jos principios fandamentales de go-
bierno que nos rigen, de tal manera gue el Po-
der Ejecutivo no pueda invadir atribuciones
del Poder Legislativo v viceversa
" Creo, como el sefior senador por San Juan,
que el Congreso puede establecer que los go-
bernadores scan nombrados por eleceién de los
veecinos de esos territorios. Pero si se establece
que los gobernadores han de ser nombrados
por algin poder, entonces no ereo que pueda
deseonocerse en el Poder Ejecutivo la facultad
que exclusivamente ticne de hacerio.

Como he recordado, en nuestra Constitueién
los términos son muy explicitos. 18l Poder Eje-
cutivo nombra clertos empleados «on acuerdo
del Senado, y todos aquellos que no estin ex-
presamente marcados, los nombra &1 por si,
con arreglo a la Constitucién (ue establece
que el Poder Ejeeutivo nombra iodos los em-
pleados de la administracién.

Sr. Igarzdbal. — No ha coniestado el sefior
senador el argumento gue se le ha hecho con
el nombramicuto del intendente de la Capital,
que se hace con acuerdo del Senado, a pesar
de ser ¢l presidente de la Repiiblica el jefe in-
mediate de la Capital.

Sr. Nougués. — Se me habia pasado. ..

Sr. Carrillo. —— Hay esta cireunstaneia més.

El proyceto de ley orgamica vigente actual-
mente, fué presentado por el Poder Ejecutivo,
¥ &1 mismo indicaba el temperamentn del acuer-
do del Senado, para asegurar el mojor acierto
en la eleeeidn.

Sr. Juarez Celman. — Sin embarro. algunos
miembros de Ia Clorte ereen que esn es incons-
titueional.

Sr. Nougués. — Voy a hacer notar otra equi-
vocacidn.

El proyeeto estableeia que los wobernadores
serian nombrados por el Poder Ejccutivo, sin
intervencién del Senado, y ]a Comision de la
Camara de ])1putadm agreg6 csta cliusula:
con acuerdo ‘del Senado.

Creo conveniente reetificar, ante 10(10
equivocaeion.

Como lo manifesté al empezar, reronozeo que

esta
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hay varios precedentes (>stablecidds en nuestro
pais, tanto en ¢l nombramiento de intendente
municipal como en el de presidente del Baneo
Nacional.

e recordado que el aiio pasado, al sancio-
narse la ley de educacién, se ha establecido que
el nombramiento del presidente del Consejo
Nacional de Educacién serd-hecho por el Poder
Ejecutivo de acuerdo con ¢l Senado, y he dicho

también que me encontré en oposicién con ese
articulo, ¥, por tanto, en contra dol proyecto
en que en él se sanciona. '

Méas que todo, creo que estas son razones
decisivas: en mi eopinidén, ha sido una inter-

pretacién errénea.

He visto que por parte del Poder Ejecutivo,
en repetidas.ocasiones, se ha salvado esta in-
vasién, puede decirse, del Poder Legislativo de
las facultades ejecutivas que la Constitucién
establece, y no creo, por consiguiente, que ha-
ya razbén para exigir, como se ha querido, el
acuerdo del Senado en estos nombramientos.
Me parece, pues, que esto es lo mas propio y lo
mas A)nstado a Jos términos de la (‘onﬁtltu«
cidn.

Il sefior senador por.Jujuy ha tratado de
fundar la disposicién por la cual se creia que
el nombramiento de gobernador debia ser he-
cho con acuerdo del Senado, y afirmaba que
por esta ley-se le eonferian ciertas facultades
judieiales al gobernador. 7

Sr. Carrillo. — Que iria a representar la so-
berania nacional en esos territorios.

Sr. Nougués. -— La soberania nacional no tie-
ne wmas representantes que los que estan en esta
Céamara: fuera de ella habri algo que se aseme-
je, pero nada que pueda llamarse con propiedad
representante de la soberania nacional.

Los representantes son elegidos de acuerdo
con la Constitucion, tanto en la Camara de Di-
putados-como en la de Senadores, y los nombra-
mientos gue estd facultada a hacer por esta ley
de jueces de paz, se limitan a aquellos casos
en que se trata de })Ob]d(‘l()l](‘\ que tengan mas
de mil habitantes.

Sr. Carrillo. — lias garantias deben ser las
mismas, sean muchos o pocos los habitantes.

Sr. Nougués. — Son funciones que no pueden
Hamarse judiciales, porque vienen a ser facul-
tades ejecutivas, ¥ estas son facultades que, no
s6lo ¢n el orden nacional, sino en el orden pro-
vincial, no le han sido disputadas a los goberna-
dores de provineia. Por lo demés, se establece
una modificacién que consiste en que, cuando
un pueblo no haya llegado al nimero de mil ha-
bitantes, es facultad de los vecinos elegir al
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juez de paz que ha de prestar esos servicios en
csa localidad. o

Por otra parte, para no tener que volver a
hacer uso de la palabra, cuando llegue a tra-
tarse del nombramiento de juez letrado, creo
conveniente - llamar desde ahora la atencidn
sobre la gran diferencia que hay entre el jue?
letrado con los deméas empleados que han de
nombrarse. El juez letrado, no sélo desempeiia
las funciones de juez local en esa poblacion,
sino que tiene facultades que corresponden al
juez federal.

La Comision ha ereido, en consecuencia, que
esta i1dea, respetando la prescripeion constitu-
cional que establece que los juceces federales, asi
como los miembros de la Corte, deben ser nom-
brados por el Poder Ejecutivo, ha creido que
debe dejarse subsistente esta clausula, por la
cual estos nombramientos se haran por el Poder
Ejecutivo de acuerdo con el Senado.

Sr. Juarez Celman. — No voy a hacer diseu-
sién, porque no he venido dispuesto a sostener-
la, pero voy a manifestar las razones de mi voto
en favor del proyecto como ha venido de la
Camara de Diputados, porque creo que estd
completamente de acuerdo eon la preseripeién
constitucional.

Es una razdén indudablemente muy atendible,
vy creo que en la mayor parte de los casos_no
podra negarse, (ue todo nombramiento que fue-
ra diferido a los poderes publicos ofreceria
mayor garantia, siempre que tuviera el requi-
sito de contar con el acuerdo del Senado. Esto
no puede ponerse en duda, la Constitucién mis-
ma lo establece, tratindose de cierta clase de
funciones en que élla misma ha establecido
el acuerdo del Senado, buscando mayores ga-
rantias.

Pero, sefor presidente, cunando la Constitu-
cion, por excepcidn, ha concedido estas funcio-
nes al Senado, que no son funciones legislativas,
es claro que importa negarle esta intervencién
en todos aquellos nombramientos que no estin
expresamente determinados en la Constitucién
misma, y siendo la {nica razén que pueden
alegar en este caso los que sostienen el acuerdo
del Senado, la razén de la garantia, me parece
que ne hay mayor garantia que ¢l respeto a la
Constitueién. ‘

Esta es la mayor de las. garantias, la mayvor
de las seguridades con que se puede proceder,
tratandose de una ley tan importante como
ésta.

Sr. Carrillo. — La Constitucién ha sido inter-
pretada por el Congreso uniformemente en el
sentido de que todos los funcionarios de cierta

importancia, creados por leyes especiales, re-
quieren el acuerdo del Senado para su nom-
bramiento més acertado.

Sr. Juarez Celman. — IHay algunos prece-
dentes, en los que no ha ocurrido ninguna
difieultad, para ser llevados ante los tribunales;
pero yo tengo la convieeidén, vy en esto opino
con muchos eonstitucionalistas notables de la
Republica Argentina, que -el primer dia que
ocurra una reclamacién y esta sea llevada ante
la Corte Sauprema, scrd fallada en el sentido
contrario a esa interpretacién.

Sr. Igarzabal. — Si se trata de alguna Ca-
mara de Apelacién, seria necesario que ella se
declarase inconstitucionalmente funcionando,
porque el nombramiento de los jueces de la Ca-
pital no estad por la Constitucion sujeto a la
aprobacién del Senado. Es un caso que se ha
establecido por la ley.

De manera que si fuera a declarar eso, ten-
dria que declarar también que ella estaba fun-
cionando inconstitucionalmente.

Sr. Juirez Celman. — Fl Senado sélo tiene
funciones leoislativas y finicamente desempeiia
funciones ejecutivas en los casos que bien cla-
ramente ha establecido la Constituciéon.

Si no fuern asi, mafana podriamos dictar una
ley por la cual todos los nombramientos, empe-
zando por los ministros, fueran hechos con
acuerdo del Senado; pero entonces la indepen-
dencia de los poderes habria eonecluido comple-
tamente.

Todo esti previsto perfectamente en la Cons-
titueidn, y .l haberse separado en esta parte la
Constitueién argentina de la Constituciéon de
Estados Un:dos, para determinar todos los nom-
bramientos que deben ser hechos con acuerdo
del Senado. ha tenido buen cuidado de esta-
blecer eualc:, son los que requieren ese requisito.

El sefior senador nie observaba que este pro-
vecto habis venido asi del Poder Ejecutivo, y
que la Camara de Diputados lo habia sancio-
nado en exta forma, porque ereia que estos
nombramientos ofrecian mayores garantias asi.

Yo entiendo que es muy peligroso entrar en
ese camino, v que todos los nombramientos que
no estan incluidos en los que, segiin nuestra
Constitueion, deben ser hechos por el Poder
Ejecutivo de acuerde con el Senado, deben ser
hechos simplemente por el Poder Ejecutivo.

Sr. Igarzabal. — Yo estoy muy de acuerdo
con ¢l senor senador por Coérdoba, en que la
prineipal d« las garantias es el respeto por la
Constituc¢ién, y que en ese sentido el Senado
debe ser muy escrupuloso al sancionar este
proveeto. .
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Pero la cuestién no esta sobre la facultad del
Senado para exigir su acuerdo en los nombra-
mientos del Poder Ejecutivo, tratindose de los
funcionarios que el presidente de la Reptublica
puede nombrar por si en virtud del artieulo 86,
ineiso 12, Y sabe que son todos los empleados
de la administracién, con excepcidon de los mi-
nistros plenipotenciarios, encargados de nego-
cios. los generales del ejéreito, los miembros de
la judicatura federal, expresamente exceptua-
dos por los incisos 5°, 10 y 16, sin cmbargo, que
se han dictado leyes que han establecido que
para el nombramiento de presidente del Banco
Nacional, para el de presidente municipal y
para el de los jueces de la Capital y Camara
de Apelaciones y también para el de presidenté
del Departamento de Eduecacién, ~ea requerido
el acuerdo del Senado.

Sr. Juarez Celman. — Tin ese camino podria-

mos no dejar un solo nombramiento que no

requiera el acuerdo del Senado, ;cuil seria el
limite que tendria?

Sr. Igarzabal. — FEl limite me parece que

seria un término prudencial, reducido a emplea-

dos de cierta categoria.

Sr. Judrez Celman. — ;Quién ha de juzear

de la prudencia? ; El mismo Senado? »
Sr. Igarzabal. — La ley que pasa en el Con-

greso con el coneurso de las dos (‘dmaras y del
Poder Bjecutivo. Si el Poder Ejecutivo se con-:
sidera menoscabado en sus facultades por una |-
ley, le opone el veto. Asi es que ¢l criterio se-:

ria el de la ley.

Si una ley se ha dictado por 1l Congreso y
ha sido promulgada por el Podar Ejecutivo,
quiere decir que esa ley ha pasado por todo
el tamiz, todo el examen o el eriterio mas eseru-
puloso que puedan tener las leyes de un pais;
asi es que el limite seria ese, y me parece que es
bastante seguro, tratiandose de leyes que son
dictadas por dos CAmaras separadamente.

Sr. Juarez Celman. — Pero es 1n solo poder.
Sr. Igarzabal. — Pero la cuestién no estd
en eso.

Esta en la naturaleza de la ley que estamos
sancionando, gue no es una ley general, que
corresponda a la administracién general del
pais; no, sefior: es la  Constitucion politica de
los territorios macionales, es una ley especial,
es una ley en la que podemos atribuir el nom-
bramiento. . .

Sr. Juarez Celman. — Fsta fuera de la Cons-
titucion.

Sr. Igarzibal. — Tstd fuera de las reglas
generales de la administracién del pals; fuera

|

de la Constitueién no, porque emana de la fa-
cultad que confiere al Congreso. el inciso 14.

No estd fuera de la Constitueidn, sino fuera
de la administracién general de la Naecidn, por-
que no se aplica esta ley sino a los territorios
nacionales tnicamente. -

Repito que esta es una ley constitutiva de
su gobierno; de manera que, como he dicho y
no he sido contradicho, esta ley puede no con-
ferir al presidente de la Reptublica el nombra-
miento de los gobernadoeres, vy s1 puede mno
conferirle ese nombramiento, lo. que no puede
negarse, es claro que puede conferirselo a con-
dicién de.que sea con acuerdo del Senado. Este
no es empleado de aquellos a que se refiere
el articulo 86, inciso 1°

Toda la;cuestién estd, pues, en la natura-
leza de la ley que, como he dicho antes, no es
para la administracién general, sino especial,
como Constitueién politica de los territorios
nacionales. .

Sr. Juarez Celman. -— Xs una ley que, por
mas que no sea de cardcter general, tiene que
someterse a la Constitucion.

 8r. Presidente. — Se votara el artieulo, tal
como lo ha propuesto la Comisién,
Sr. Carrillo. — Me parece que podria sim-

plificarse la votacién. Lia diseusién que ha te-
nido lugar, s6lo se ha referido a una parte del
articulo; de modo quec seria mas sencilla la
votacién en estos términos: si se¢ acepta o no
la mocién que propone la Comisién. Si no se
acepta, se toma en consideracién el de la Ci-
mara de Diputados. .

Sr. Nougués.—Lio mas propio es que se vote

. el articule propuesto por la Comisién, y si no

se acepta, se tome en consideracion el otro.

8r. Gelabert. — Sc puede votar si se acepta
0 no el acuerdo del Senado. Se trata de una
autoridad que va a ejercer jurisdiceidén sobre
el pueblo. No son empleados que nacen del
Poder Ejecutivo; asi es que yo erco que puede
votarse por partes.

Sr. Baibiene. — Lo méis correcto es lo que
ha propuesto ¢l sefior genador por Jujuy: si
se acenta o no la modificacién introdueida por

la Comisién.

Sr. Baltoré. — Perfectamente; lo mismo ha
de resultar de un modo o de otro.

El reglamento establece edmo ha de haecerse
la votaeciom.

Sr. Baibiene. — No es lo mismo, porque la
mayor parte estamos de acuerdo con el texto
Gel articulo tal como viene, y asi, se nos obliga
a votar en contra, porque hay umna palabra
que desdice de nuestra opinidn.

8r. Juarez Celman. — Quiere decir que, si
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se rechaza el articulo de la Comisién, puede
aprobarse como ha. venido de la Camara de
Diputados, sin la modificacién.

Sr. Presidente. — Entonees queda entendi-
do que si es rechazado como lo propone la
Comisién, queda aprobado tal como ha venido
de la Camara de Diputados. Se va a votar si
se aprueba el articulo 6° eomo lo propone la
Comisién.

~—Se wota y resulta negativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobado tal como

ha sido sancionado por la Cémara de Dipu-
tados.

Sr. Baibiene. — Puede haber senadores que
no lo acepten. . '
Sr. Presidente. — Entonces, se va a votar

nunevamente el articulo 6°: si se aprueba como
ha sido sancionado por la Camara de Diputados.

—Asi e haee y resulta afirmativa.

—=Se aprueban en seguida sin observacién
los siguientes:

Articulo 7¢ — I8l gobernador tendra los de-
beres y atribuciones siguientes:

s

1° Es la autoridad local superior, encarga-

da de velar por el cumplimiento de las

leyes y disposiciones nacionales;

2¢ Dicta reglamentos y ordenanzas conve-
nientes para la seguridad, administra-
cibn y fomento del tevrltorm en todo
lo que sea materia de su mcumbenexa,

3? Propone las medidas necesarias para la
mejor pereepeién de la renta; '

4° Vigila el cumplimiento de los contra-

tos celebrados por particulares con el

Poder Ejecutivo, y el de las concesio-

nes o privilegios que se acuerden;

Est4 obligado a informar al Poder Eje-

cutivo acerca de la regularidad con que

proceden las oficinas y empleados di-

rectamente del gobierno nacional;

6° Nombra los jueces de paz en los distri-
tos o secciones que tengan menos de
1.000 habitantes ;

7° Propone los empleados de la goberna-
cién cuyo nombramiento corresponde al
Poder Djeeutivo

8¢ Recibe las amgnaemnes del presupues-
to y las invierte con snjecidn a la ley,
rindiendo menqualmente cuenta de su
inversidén; - N

9 Es ¢l comandante en jefe de la gen-
darmeria y guardia nacional, y deberi
colocar en cada distrito un comisario
de policia con su correspondiente do-
taci()n;

10. Distribuye la fuerza y presta el auxi-
lio yue requieran el juez letrado y los
Jueces de paz; _

11. Procurari el establecimiento, en Ilas
secciones de su dependencia, de las
tribus indigenas que morasen en el te-
rritorio de la gobernacién, creando con
autorizacién del Poder Ejecutivo las mi-
slones que sean necesarias gradualmente
a la civilizacién;

* 12. Vela por el progreso de la ensenanza, e
informaré sobre las medidas conducentes
al desenvolvimiento de la colonizacidn;

13. Deprnde directamente del Ministerio del
Intevior, residird en el pueblo que se
declare capital y no podra ausentarse
sin licencia del ministerio expresado;

14. Gozura de la asignaciéon que le fije el
presupuesto.

Del seeretario

Art. 8 — EI secretario serd nombrado por el
Poder Fjeeutivo, a propuesta del gobernador del
territorio.

Art. 90 -
siguientes :

Tendrd los deberes y atribuciones

1° Refrondar los actos del gobernador e in-
tervenir en todos los pagos, percibo de
dinero v rendicién de cuentas;

20 Dirig¢ir la oficina de la gobernacién bajo
la superintendencia del gobernador;

32 Guatdar y conservar los registros y do-
cumentos referentes a los asuntos en que
intervenga el gobernador, transmitiendo
cada tres meses copias auténticas de ta-
les actos y procedimientos al Ministerio
del interior;

4° Es responsable por todas las omisiones
v trunsgresiones en los deberes y funcio-
nes «ie le son impuestas, sin que pueda
excusarse del cumplimiento de ellas econ
6rdenes o instrueciones del gobernador;

5° El secretario residira en la capital de
la gobernacién, no podra ausentarse sin
licencia del gobernador, y gozard de la
asigrireidn que establezca el presupuesto;

6? En caso de muerte, ausencia o remocién
del gobernador, desempefiard sus fun-
ciones mientras dure la vacancia.
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De los jueces de paz

Art. 10.-—En los distritos eaya poblacién pase
de 1.000 habitantes, los jueces de paz serdn ele-
gidos directamente por el pueblo, y la munici-
palidad de la seccidn, con dos tercios de votos,
podra removerlos por falta en el cumplimiento
de sus deberes.

Art. 11.—Los jueces de paz durardn dos afios
en el ejercicio de sus funciones, y no podran
ser reelegidos.

Art. 12, — Para ser electo juez de paz se re-
quiere ser cindadano mayor de edad, domiciliado
en la seceidn respeetiva, y saber leer » eseribir,
no pudiendo ser nombrados para est cargo los
militares en disponibilidad ni los empleados pi-
blicos.

Art. 13. — Son atribuciones de los jueces de
paz; conocer y resolver:

1° En las causas civiles y comercinles, cuan-
do el valor cuestionado no exerda de cien
pesos, pero no en los juicios suceesorios
o de concurso de acreedores;

2¢ En las demandas por desalojo, cuando no
medie countrato por eserito, cualquiera
que sea el valor de la demanda;

3¢ En las ecausas correccionales cuando la
pena no exceda de cuatro dias de arresto
o veinte pesos de multa;

4° En las demandas reconvencionales, siem-
pre gue su valor no pase de la cantidad
fijada como limite a su jurisdiceidn;

5¢ Cuando las partes reconozean la existen-
cia de un contrato y tengan cuestiones
relativas a las transacciones del merca-
do que versen sobre entrega de ganados
y frutos, sobre fletes de los transportes
terrestres y sobre exactitud de pesas y

. medidas.

Art. 14. — El procedimiento de lrs jueces de
paz serd verbal o actuado, resolverin a verdad
sabida ¥ buena fe guardada, exigieudo sin em-
bargo, la defensa y la prueba

Art. 15, — Cudndo el valor de lo cuestionado
no alcance a veinte pesos, las sentencias de los
jueces de paz seran inapelables, lo mismo que
las que dieten en causas eorreccionales.

Art. 16. — Podran ser recusados por justa
causa, y en tal caso el conocimiento del asunto
corresponde al juez de paz mas inmediato.

Art. 17. — Fuera de los casos sofialados en
el articulo 15, las sentencias de los jueces de
paz serin apelables en relacién y «in exigir el
comparendo de las partes, dentro de cinco dias
Utiles, para ante el juez letrado e la gober-
naeién.

Art. 18. — Cada juzgado.de paz tendra un
seeretario nombrado por la municipalidad a
propuesta del juez de paz y que actuard en
todas sus decisiones.

Art. 19, — Antes de.entrar en el ejercicio de
sus funeciones, los jueces de paz prestardn ju-
ramento aute el concejo municipal, de desem-
pefiar fielmente los deberes de su cargo.

Art. 20. — Los jueces de paz darin cumpli-
miento a las comisiones que le sean conferidas
per los jueces letrados.

Art. 21, —- Lios jueces de paz con sus secre-
tarios residiran en la seccién donde deban
prestar sus servicios, no podran ausentarse sin
liceneia del concejo municipal y tendrian ei
sueldo que les seiale el presupuesto.

Del concejo municipal

Art. 22, - Las secciones cuya poblacién pa-
se de mil habitantes tendran derecho a elegir
un ecneejo munieipal, compuesto de cinco
miembros mayores de edad y domiciliados en el
distrito. Entre ellos nombrardn un presidente,

jeneargado de mantener el orden en la diseu-

sion y representar al concejo en sus relaciones
oficiales.

Art. 23. — Lios municipales duraran dos afios
¢n el ejercicio de sus funciones; el cargo serd
gratuito; se removaran por mitad cada abo,
debiendo sortearse al efecto los que deberan
salir por primera vez. .

Art. 24. — Lias atribuciones del -eoneejo mu-
nicipal son las siguientes:

1¢ Ordenar la formaecién del padrén cada
dos anos, nombrando para ese fin co-
misiones encargadas de la inseripeién;

2¢ Convocar al pueblo para la eleccién de

. municipales y jueces de paz, nombrar
las coniisiones receptoras de votos;

3¢ Juzgar de la. validez de las elecciones,
proclamar a -los municipales y _]ueees
de paz electos, ponerlos en posesién de
sus puestos, comunlcandolo al goberna-
dor a los fines a que hubiera lugar;

4° Establecer 1mpn(~st0s puramente muni-
cipales;

5* Fijar multas que no excedan de veinte
pesos a los infractores de sus ordenan-
7as ; .

6° Proveer a la administracién de los bie-
nes y del caudal munieipal, sefialando
la forma de su inversién o colocacidén;

7° Ordenar las obras piiblicas vecinales
que puedan verificarse con rentas mu-
melpales-

v
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8? Nombrar un secretario tesorero fuera
de su seno, con la asignacién mensual
que oportunamente pueda fijarle;

9° Aprobar las cuentas que presente el se-
cretario tesorero.

Art. 25. — El secretario tesorero tendra las
obligaciones siguientes:

1? Refrendar todos los actos del coneejo
municipal;

2¢ Llevar un libro en que se asienten todas
las ordenanzas o resoluciones del con-
cejo y guardar debidamente su archivo

3¢ Percibir y mantener en depdsito las can-

tidades que se cobren, hacer los pagos

respectivos, rendir cuentas y cumplir
estrictamente las 6rdenes del concejo.

Art. 26. — Kl eoncejo municipal funecionara
seis meses en el afio, y en la época o épocas
gue el mismo detmmme, celebrando sus reunio-
nes los dias que juzgue necesarios.

Sus miembros, al entrar a desempeilar sus
funciones, prestarin juramento ante el presi-
dente.

De la eleccion mumicipal y jueces de paz

~ Art. 27. — Las elecciones se practicardn con
arreglo a un padrén que el concejo municipal
mandara formar, designando al efecto una co-
misién dé tres- vecinos de cada distrito, pro-
pletarios, mayores. de edad, los que deberan
inseribir a todos los habitantes domiciliados en
la seccién respectiva, mayores de dieciocho
afios, expresando la nacionalidad, estado, pro-
fesién y si saben leer y eseribir.

Art. 28. — Publicado el padrén, se seiialara
un término dentro del cual podra ser tachado
“por exclusiones o inclusiones indebidas ante cl
gobernador y demés autoridades territoriales.

Art. 29. — Vencido el término, serd elevado
en copia eon las tachas e informes del gober-
nador a la resolucién del juez letrado y apro-
badas o desaprobadas las tachas, se publicara
y remitird a las secciones en namero suficiente
de ejemplares.

Art. 30. — El padrén asi formado sera el
registro civico para la eleecién de los muniei-
pales y jueces de paz.

Art. 31. — Cuando el coneejo municipal con-
voque a elecciones, nombrara para’ el distrito
respectivo una comisién de tres vecinos titula-
res y tres suplentes, encargados de recibir los

. votos el dia de la eleccidn, eligiéndola entre
ios habitantes mayores de edad. \

Art. 32. — El padrén, como el registro de
votos, se llevard por duplicado, enviandose un
ejemplar al concejo municipal y otro al go-
bernador.

Del juez letrado

Art. 33. — Kl juez letrado serd nombrado
por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Se-
nado; residird en la capital de la gobernacién,
gozard del sueldo que le asigne la ley, €l cual
no podré ser disminuido mientras permanecie-
re en sus lunciones, y no podré ser removido
sino en la forma establecida para la remocién
de los funcionarios de su clase en la capital
de la Republica.

-—En discusién:

Articulo 34. — Para ser juez letrado se re-
quiere ser ciudadano mayor de edad y haber
ejercido la profesién de abogado.

Sr. Febre. — Propongo una modificacién ‘en
ese articulo.

Al hablurse de las condiciones requeridas
para ser juez letrado, podria referirse a las
determinaas por la ley orginica de los tribu-
nales de ln Capital. Quedaria asi mucho mejor.

Sr. Nongués. — Cuando se estudié este ar-
ticulo, la Comisién tuvo presente que se iban
a establecer estos juzgados en lugares que se
encuentran en situacién excepeional, y que por
lo menos, no se podia exigir las mismas condi-
ciones establecidas para los jueces letrados de
la Capital

Asi, pues, creyé que debe dejarse el articulo
como venia de la Camara de Diputados; de
otro moda podia hacerse muy dificil encontrar
abogados que desempefien estos puestos.

Sr. Febre. — Se han de encontrar, sefior.

Sr. Carrillo. — ;Y en qué época se ha de
‘hacer este nombramiento?

Sr. Nougués. — Inmediatamente.

Sr. Carrillo. — Para que haya un juez de
paz, es preeiso que haya mil habitantes.

Sr. Nougués. — Hay un juez letrado para

toda la gobernacién y esa gobernacién tiene,
cuando menos, tres o cuatro mil habitantes.

Sr. Carrillo. — ;En la gobernacién del Chaco?

Sr. Nougués. — Hay varias colonias.

Sr. Gelabert. — So6lo la de San Fernando,
llamada hoy Resistencia, tiene méas de dos mil
habitantes.

Sr. Carrillo. — Esta dividida.

Sr. Gelabert. — «Reconquistay, es otro punto
que tiene méis de dos mil. No recuerdo el ni-
mero que tiene Formosa.
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Sr. Presidente. — Se va a votar el articu-
lo 34.

Sr. Febre. — No hay necesidad.

Proponia Gnicamente esta modificacion.,

Sr. Juarez Celman. — ;Cudl es’

Sr. Febre. — Que las condiciones requeridas
para ser juez letrado sean las establecidas en
las diversas ramas de la Administra-ién de Jus-
ticia de la Capital.

Sr. Juarez Celman. — No va «
nadie.

—=Se da por aprobado el articulo 34, asf
como los siguientes: '

Articulo 35. — Al recibirse de su cargo pres-
tara juramento ante la Suprema (orte de Jus-
ticia, y le son aplicables las condiciones de la-
ley de Diciembre 15 de 1881 sobre organiza-
¢ion de los tribunales de la Capital, en cuanto
no se opusieren a la presente.

Art. 36. — Los jueces letrados vonoceran y
resolveran en las causas que en Ia ley citada
en el articulo -precedente se atribuyen a los
jueces en lo civil, comercial, correc:ional y ecri-
minal y también las que correspondian al juez
federal.

—Se lee:

Articulo 37. — EI procedimiente ante el juez
letrado serd el vigente en la eapilal de la Na-
cion.

Sr. Igarzabal. — Pido la palabra.

:Como se entiende este articulo’' ;Entonces,
queda dervogada la ley de procedimientos que
se sancioné el afio 1863, para la tramitacion de
los asuntos ante la justicia federal?

Este juez tiene también a su cargo la justicia
federal.

Estd bien gue como juez de lo vivil, correc-
cional y ecriminal, deba actuar con la ley de
procedimientos vigente de la Capital, pero, co-
mo juez federal, si no se dice aqui que queda
en vigenecia la ley de justicia federal en lo rela-
tivo a jueces fedevales, creo que s va a enten-
der que aun en las asuntos de earicter federal
va a actuar con la ley de procedimiento civil.

Me parece que seria muy grave el derogar
por medio de esta disposicién la ley del ecaso,
para los asuntos que se van a tramitar ante la
justicia federal de esos territorios.

Sr. Nougués. — No creo que hava neees1dad
de establecer esta diferencia.

Este juez viene a ser en lo civil. correccional
y criminal, y se encuentra sometido a las dis-
posiciones establecidas por la ley de justicia

gquerer ir |

local para la Capital; y en esta ley hay un ca-
pitulo que se refiere a jueces federales, por el
cual se impone a éstos la obligacion de suje-
tarse, en los casos que se refieren al fuero fede-
ral, a la ley del afio 1863, de que ha hecho men-
eién el sefior senador. Por-eonsirruiente no pue-
de haber lugar a duda.

Sr. Juarez Celman. — Creo que este no es
juez federal. Se dice aqui que «ejercera las fun-
ciones de juez- federal», lo que prueba que no
es juez federal, porque, si lo.fuera, no ha-
bria necesidad de deeir que llenara las funcio-
nes de tal. )

Se establece que ejercerd las funeiones de
juez de lo civil, correccional y. eriminal y las
que corresponden al juez federal; de manera
que debe aplicar la misma ley, porque no se
trata de la justicia federal de que habla la
Constitueién, sino de una simple determina-
cién que se hace en la ley, a objeto de que se
comprenda que las cuestiones que, en la juris-
diceiébn de las provineias o de la Capital, co-
rresponderian al juez federal, deben ser resuel-
tas por este juez tinico. Por consiguiente, debe
aplicarse la ley comtn. '

. Sr. Igarzabal. — Pido la palabra.

Lo que salva la objecién que he hecho, es la
contestacién que da el sefior miembro infor-
mante de la Comisién, que afirma que la ley
del afto 1881, al establecer lo relativo a los jue-
ces federales que existen en la Capital — por-
que hay dos — les prescribe que han de proce-
der con arreglo a la ley de procedimientos
del 63.

Esto, pues, es lo que viene a hacer desapare-
cer la dificultad. De lo contrario, se entende-
ria «que, en casos del fuero federal, se va a ac-

‘tuar con la ley de procedimientos local de la

Capital.

Sr. Juarez Celman — Es elaro porque no
hay justicia federal.

Sr. Igarzibal. — Si, hay, este es jucz fede-
ral v debe actuar con arreglo a la ley de.pro-
cedimientos del ano 1863. ‘

8r. Juarez Celman. — ;Puede ser un mismo-
individuo juez de provincia y juez federal?
i Puede ser en la Capital juez en lo civil, y juez
federal al mismo tiempo?

Sr. Igarzabal. — No, seflor.

Sr. Juarez Celman. — Entonces, este no es
juez federal.

Me alegro que estemos conformes en el resul-
tado, aunque por diferentes causas.

Sr. Presidente. — Se va a vofar. ..

Sr. Igarzabal. — No hay necesidad: estoy
conforme, después de la explicacion que ha
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dado el sefior miembro informante de la Co-
misién.

—S8e da por aprobado el articulo 37, lo
"mismo que los siguicntes:

Articulo 88. — No podran ser recusados sin
justa causa, y una vez admitida la recusacién,
correspondera el conocimiento de la causa al
juez de seceién mis proximo.

‘Art. 39. — Conocerdn en grado de apelacmn
de las sentencias dictadas por los jueces de paz,
¥y su resolucién terminari el asunto, bien sea
que confirme o revoque la del juez inferior.

Art. 40. — El médico de la gobernacién pres-
tard los servicios de médico del juzgado..

Art. 41. — De la sentencia que dieten los

Jueces letrados en la primera instancia, podra

apelarse para ante la Suprema Corte de -Justi-
cia, con arreglo a las leyes de procedimientos
para la justicia federal.

Art. 42. — Los jueces letrados elevarin en
consulta, aun cuando no se interponga apeld-
cién, todas las sentencias definitivas en asuntos
en que sean parte el fisco, menores o ineapaces.

Art. 43. — Podran ser nombrados como arbi-
tros arbitradores y resolverian sin apelacién
las causas que en este cardctér se les sometan.

Art. 44. — Habra un escribano secretario en-
cargado de actuar en los juicios que se sigan

ante el juez letrado, y al que le seran aplica-

B

bles las disposiciones de la ley sobre organiza-
cién de los tribunales de justicia de la Capital.

Art. 45. — Fl eseribano serd nombrado por
el Poder Ejecutivo a propuesta del juez letra-
do, residird en la capital de la gobernacién
v gozari del sueldo que le asigne el presu-
puesto.

De la Legislalura
Art. 46.

por el eenso general y los censos suplementa-
rios sucesivos, tendran una Legislatura que fun-

cione tres meses en el afio. Serd formada por -

los delegados de los distritos municipales, a
razén de uno por cada dos mil habitantes, y
‘por cada fraceién que no baje de mil quinien-
tos. Durarin tres afios en el ejercicio de. sus
funciones y ‘se renovarin por terceras partes
" cada afio, sortedndose al efecto en la primera
renovacion.

Art. 47. — Para ser miembro de la Leglsla- ,

tura se requiere tener residencia de un afio por
1o menos en el territorio, ser ciudadano mayor

— Las gobernaciones cuya pobla- -
cién alcance a treinta mil almas, constatada’

de edad, y no ocupar en la gobernacién ningin
empleo a sueldo. Para incorporarse a ella debe

prestarse juramento ante el presidente nom-
brado de sut seno.
Art. 48. — Cuando algtn territorio tenga la

poblacién cxigida para poseer una Legislatura,
el gobernador, previo consentimiento del Po-
der Ejecutivo, mandard formar un registro de
todos los ciudadanos de la gobernacién que
quieran insecribirse. Al efecto, nombrara una
comisién compuesta de seis veeinos: tres titu-
lares y tres suplentes.

Art. 49. — Este registro deberd renovarse
cada tres anos y eon arreglo a él se verificaran
las elecciones de los delegados de los distritos
de la legislatura, nombrando a este objeto una

‘comisién receptora de votos en la misma forma

y namero que dispone el articulo anterior para
efectuar la inseripeidén.

Art. 50. — Lios miembros de las comisiones
expresadas seran ciudadanos y tendran las mis-
mas condiciones que exigen los articulos 27 y
31 para las que dirigen el padrén y eleceién
municipal. ,

Art, 51. - Instalada la primera Legislatura,
estas comisiones seran designadas en lo suce-
sivo por el presidente de ella, asociado al go-
bernador y juez letrado del territorio.

Art. 52. — Un ejemplar del registro como
del acta de- eleccién serd enviado respectiva-
mente al gobernador y a la Legislatura.

Art. 53. - El registro podra ser tachado de
la misma manera y siguiendo el mismo proce-
dimiento que fijan los articulos 28 y 29 para
el padrén municipal.

Art. 54. — Para la eleccién de delegados a
la Legislatara, como para la de municipales y

‘jueces de paz, se aplicard la ley de elecciones

nacionales en todo lo que no se oponga a la
presente.

Art: 55. - - La Legislatura es el tinico juez de
la eleccién de sus miembros; podra votar im-
puestos locales, ordenar obras ptiblicas y en ge-

| neral dictar las disposiciones convenientes pa-

ra el adelauto, fomento y mejor gobierno del
territorio y sus resoluciones tendran fuerza de
ley, s1 no son-vetadas por el gobernador den-
tro del término de diez dias habiles después de

sancionadas.

Art. 56. - En caso de veto, la Legislatura
mantendrd su voluntad, insistiendo con dos
tercios de votos sobre su primitiva sancidn.

Art. 57. - - La Legislatura funcionari en la
capital de la gobernacién, en las épocas que
determine, con arreglo al articulo 46, y podra
con dos tercios de votos acusar al gobernador
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ante el Poder Ejecutivo, por falta en el cum-
plimiento de sus deberes.

Art. 58. — Kl cargo de miembro de la Legis-
Jatura es gratuito y obligatorio, ¥ nadie podré
excusarse sin justa causa.

Art. 59. — El gobernador podra convocarla
a sesiones extraordinarias, y prorrogar las or-
dinarias.

—Se lee:
Disposiciones transitoriis

Articulo 60. — Cada Legislatura tiene dere-
cho de nombrar un delegado, que represente
la gobernacién ante la Camara de Diputados,
el que durarid dos afos en el ejercicio de sus
funciones, podra ser reelegido, gozard de la mi-
tad de las asignaciones que corrresponde a los
diputados nacionales, y tendra vez en las dis-
cusiones pero no voto.

Sr. Febre. — Pido la palabra.

Extrafio, sefior presidente, que. manifestin-
dose el miembro informante de la Comisién
tan partidario del respeto por la Constitucién
nacional, venga por este articule a infringir
abiertamente una de las disposiciones de la
misma.

Estos delegados hibridos que a creado la
Comisiéon, modificando el proyecto venido en
revisién de la Camara de Diputados, la Consti-
tucién no los acepta para la formacién de la
Camara de Diputados.

. Ella establece que ésta debe formarse de di-
putados elegidos directamente por el pueblo
de las provineias, y no dice: por el pueblo de
los territorios federales.

Cuando éstos vengan a ser provineias, por-
que estén en las condiciones establecidas en
esta Constitucién que les estamos dando, en-
tonces tendrin el derecho. de tener su repre-
sentante en la CAmara.

- Limego, estos representantes, sewin este pro-
vecto, ;qué papel van a hacer en a Cimara de
Diputados?

No tienen voto, que es uno de los puntos
principales para venir a resolver los asuntos

que se someten a la econsiderscion de ese
cuerpo.

Gozan de medio sueldo.

Hasta es ridicula esta creacion

Sr. Carrillo. — Hibrida.

Sr. Febre. Hibrida, si, sehor; ya lo he
dicho.

No sé que puedan venir de esos territorios
grandes oradores a persuadir o hacer cambiar

CA’\IARI& DL SEI\ ADORES
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la opinién en la Cdmara de Diputados, sobre
todo, tratdndose de territorios en los cuales,
puede decirse, estan por crearse recién los ha-
bitantes, o son en su mayor parte extranjeros.

Creo, francamente, que, si se hubiera medi-
tado bastantc sobre la inconveniencia y la
inconstitucionalidad que entrafia este articulo,
de seguro que no se hubiera mantenido.

Me parece que esto no_ha sido bien pensado
por la Comision. N

Siento mueho estar en disidencia con mis
honorables colegas de Comisién, y ya he ma-
nifestado al prineipio que, por circunstancias
excepcionales, no he podido tomar parte en Ja-
consideracién de este asunto. :

Por estas razones, rogaria al sefior miembro-
informante quisiera suprimir este articulo,
para no verme en el doloroso caso de votar en
contra de la Comisién. :

Sr. Carrillo. — Que se vote. .

Sr. Nougués. — Pido la palabra.

Me. ha llamado la atencién, sefior presidente,
que el seilor senador por Entre Rios haya afir-
mado tan categdéricamente, que lo que la Co-
misién -aconsejaba era una violacién flagrante-
de la Coustitueién, y no me he podido explicar
en qué podia afirmar el sefior senador esa
aflrmacmn

Lamentaba también el sefior senador que la
Comisién hubiese acomnsejado al Senado est>
proyecto, que venia a crear una representacion,
a su juicio, bien original, que no le encuentra -
objeto ¥ que le ha producido mala impresiéa.

La Comisién no lo ha ercido asi, sefior presi-
dente, ni es clla la que ha inventado esta re-
presentacién; por el contrario, no ha hecho
mas que aceptar el proyecto enviado por el
Poder Tjecutivo, que establecia en los territo-
rios mnacionales esa representacién, que tam-
poco ha sido inventada por el Poder Ejecutivo,
puesto que no ha hecho sino seguir a ese res-
pecto la practica observada en Kstados Unidos.
de Norte América, como la hemos seguido nos-
otros respecto de nuestra organizacion.

La Constitucién norteamericana establece,
que la Camara de Diputados se compondra dé
representantes elegidos directamente por el
pueblo, a razén de uno por cada 50 mil habi-
tantes, o por una fraccién que no bhaje de 2

‘mil, y la Constitucién argentina establece tam-

bién que la Cédmara de Diputados serid com-
puesta de Diputados elegidos directamente por
el pueblo, a razén de uno por cada veinte mil
habitantes, o de una fraceién que no baje de
diez mil.

De manera, pues, que en Estados Unidos de
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Norte América, cuya institucién no se diferen-
cia de la argentina mas que en el nombre, no
se ha creido, como ha creido el sefior senador,
que era inconveniente la creacién de estos

delegados.

Sr. Carrillo. — ;Por qué no les da voto
también?

Sr. Nougués. — Porque no son verdaderos
representantes.

8r. Febre. — DPorque es una creacién sui
" géneris.

Sr. Nougués. — Ya he dicho que no es una

inveneién de la Comisién: venimos a proponer
para la Reptiblica Argentina lo mismo que
existe desde hace muchisimo tiempo en Esta-
dos Unidos de Norte América, porque sabemos
que alli ha dado muy buenos resultados.

Yo no sé edmo los sefiores senadores que
estan en oposicién, no se dan cuenta. ..

Sr. Febre. — Lo que debia demostrarnos el

seflor senador, son las ventajas que ha traido
al pueblo de la Unién Norteamericana el ingra-
s0 de- estos delegados a la CAmara de Dipu-
tados. : ' .
Sr. Nougués. — Se han reconocido las ven-
tajas que resultan de que los habitantes de
los territorios nacionales tengan, como todos
los demas, quienes hagan conocer del Congreso
sus verdaderas necesidades. '

De esa manera los ciudadanos que pertenc-
cen a esa fraccién de poblacién, no quedan
tampoco excluidos de la participaciéon que les
corresponde tomar en el Gobierno de la Na-
eién. -

Para esto no hay necesidad de que tengan
las- condiciones de los oradores, como mno. ha
sido necesario exigirlas en los cindadanos que
forman la Camara de Diputados y la de Se-
nadores. '

Lo que se necesita, son personas que -hagan
conocer las necesidades de aquella localidad,
¥y me parece que este objeto puede llenarse
perfectamente sin que estos delegados se en-
cuentren adornados 'con la condicién de ora-
dores con que quiere adornarlos el sefior se-
nador. o

Por otra parte, estos deleégados se encuen-
tkan en una condicién excepeional, puesto que
no tienen voto sino voz.

Por lo demés, repito- que no es una nove-
dad, que en esto no hacemos otra cosa que
seguir el mismo camino que nos ha trazado
Estados Unidos de Norte América, donde esta
institueién ha dado los mejores resultados.

Alli hace muchisimos afios que esta ley exis-
te, ¥ se ha reconocido la conveniencia que

!

hay en que estén representados por medio de

estas «elegaciones todos aquellos territorios
que no tienen las condiciones necesarias para
declararse Estados.

Sr. Pebre. — Para eso se han creado los go-
bernadores, para que hagan conocer todas las
necesidades de esos territorios.

Por consiguiente, no hay necesidad de esta
creacién especial.

Sr. Presidente. — Va a votarse el articulo
tal como lo ha propuesto la Comision de Le-
gislacion.

~—S8e¢ vota y es rechazado.

—En seguida se leen y se dan por apro-

bados los articulos restantes del proyecto,
en esta forma.

Articulo 61. — El resultado del eserutinio,
la Comision lo comunicari al gobernador y a
los electos, los que procederdn a instalar el
Concejo Municipal.

Art. 62. — Mientras se confeccione el pa-
drén de cada distrito, los jueces de paz seran
nombrados por el Poder Ejecutivo.

Art. 63. — Quedan derogadas las disposi-
ciones de las leyes anteriores que se oponen
a la presente.

~Art. 64, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

-—Se puasa a considerar el despacho que
sigue:
2

Bucnos Aires, Septiembre de 1884,

Al Honorable Congreso de la Yacion.

El Poder Ejecutivo tiene/el honor de some-
ter a la consideracién d¢/ vuestra honorabili-
dad el adjunto proyectg/de ley, que se refiere
a la adquisicién del tefreno adyacente al nue-
vo cuartel de artillefia en el parque Tres de
Febrero.

La situacion de¢/ese terreno, ofrecido en ven-
ta al gobierno,/en condiciones evidentemente
aceptables, su£xtensién proporecional, contiguo
al cuartel y/limitado por dos grandes aveni-
das, lo hagén muy conveniente y ventajoso.

uras e instrucciones de la tropa.

consideracién a estas ventajas, el Poder
Ejfcutivo ha ecreido deber someter esta pro-
puesta a la resolueién de vuestra honorabili-


cscarlato.dip


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	pag 769.PDF
	page 1




