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-A las 14:22 del viernes 2 de octubre de 2020:

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Buenas tardes a todos y a to-
das.

Con la presencia de 64 senadores y senadoras damos comienzo a la sesion
publica especial del dia de la fecha.

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL. ENTONACION DEL HIMNO
NACIONAL ARGENTINO

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Invito a la senadora Claudia
Ledesma Abdala a proceder al izamiento de la bandera y a mantenernos de
pie para entonar las estrofas del Himno Nacional Argentino.

-Puestos de pie los presentes, asi se hace. (Aplausos.)
2
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Se incorporan al Diario de Se-
siones las notas de varios sefiores senadores y senadoras solicitando la rea-
lizacion de esta especial y los respectivos decretos -85 y 86-, dictando la
convocatoria y su ampliatoria.

-Los documentos respectivos figuran en el Apéndice. (Pag. 163.)
3
ASUNTOS ENTRADOS

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- De conformidad al articulo 187
se da ingreso a todos los asuntos.

-La lista de asuntos entrados figura en el Apéndice. (Pag. 171.)
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Si hay consentimiento...

-Se practica la votacién a mano alzada.
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Pilatti Vergara: afirmativo.
Poggi: ausente.

Recalde: afirmativo.
Reutemann: ausente.
Rodas: afirmativo.
Rodriguez, Matias: afirmativo.
Rodriguez Machado: ausente.
Rodriguez Saa: afirmativo.
Romero: ausente.

Sacnun: afirmativo.

Sapag: afirmativo.
Schiavoni: Ausente.
Snopek: Afirmativo.

Solari Quintana: afirmativo.
Tagliaferri: ausente.
Taiana: afirmativo.

Tapia: ausente.

Uiac: afirmativo.

Vega: ausente.

Verasay: ausente.
Weretilneck: afirmativo.
Zimmermann: ausente.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Resulta aprobado por unanimidad el
Orden del Dia 270/20. Se comunica a la Camara de Diputados.

-El resultado de la votacion surge del Acta N° 2. (Pag. 169.)

-La sancion se publica en la web del Senado, como “Texto Definitivo”,
con acceso por el namero de expediente.

13

MODIFICACION DEL REGIMEN FEDERAL DE PROMOCION DE LA
ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

(0.D. N°© 272/20)

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Corresponde la consideracion
del Orden del Dia de las Comisiones de Sistemas, Medios de Comunicacion
y Libertad de Expresion y de Presupuesto y Hacienda.

Por Secretaria se dara lectura al mismo.

Sr. Secretario (Fuentes).- Orden del Dia N "272/20. Dictamen en el pro-
yecto de ley venido en revision, por el que se modifica el Régimen de Promo-
cion de la Economia del Conocimiento. (CD.-17/20.)
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Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Vamos a dar lectura por Secre-
taria a la lista de oradores, para su consideracion.

Sr. Secretario (Fuentes).- Luenzo; Martinez, Julio; Maurice Closs; Nora Gi-
ménez; Zimmermann; Rodriguez Saa; Lovera; Verasay; Garcia Larraburu; Mi-
rabella; Parrilli; Solari Quintana; Bullrich y Fernandez Sagasti.

-Asentimiento.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Me informa el prosecretario
parlamentario -que, como todos saben, pertenece al bloque de la oposicion-
que la senadora Verasay no va a hacer uso de la palabra. Asi que se aprueba
la lista de oradores tal cual se ha leido, y se suprime a la senadora Pamela
Verasay.

Tiene la palabra el senador Luenzo.
Sr. Luenzo.- Gracias, sefiora presidenta.

Hoy hemos sido atravesados -en el debate- por el concepto del principio
federal, que debe tener la Republica Argentina, a partir de este debate que
hemos dado sobre lo que ha ocurrido con la Capital Federal.

Lo que vamos a demostrar son datos, no correlatos; cuales son nuestros
principios a la hora de gobernar. Lo venimos demostrando, en este aspecto
y en el tema que hoy vamos a estar tratando y aprobando, desde 2004, con
la ley del software. De alguna manera, es un proyecto de ley que viene a
cumplir con lo que todos demandamos. Mas que decir es hacer, como lo
demandaba y lo reclamaba también el propio senador Rodriguez Saa.

Justamente, es una la ley que viene a cumplir con uno de los aspectos
fundamentales que tiene nuestro gobierno, histéricamente, que es el de
respetar el principio federal. Ademas de este concepto, que para nosotros es
un ejemplo que hemos dado a lo largo de toda la historia, con estas
modificaciones venimos a proponer en el dia de hoy -a proponer en este
proyecto de ley, en esta revision que viene de la Camara de Diputados- la
incorporacion de elementos que tienen que ver con nuestra corriente
ideologica, con nuestra vertiente a favor de aquellos que mas necesitan por
parte del Estado.

En principio, y antes de entrar en la consideracion de cada uno de los
aspectos que contemplan estas modificaciones que nosotros estamos
proponiendo, luego de dos meses de trabajo, donde hemos consultado a las
distintas camaras, a los diferentes sectores directamente involucrados, al
Ministerio de la Produccion y al Poder Ejecutivo en su conjunto, sefialo que
hemos incluido algunos elementos que le dan este caracter mucho mas
federal. Por ejemplo, ampliar el universo de beneficiarios, prestando especial
atencion a las micro, pequenas y medianas empresas.

Como decia recién, brindar un caracter mucho mas federal a los
beneficios otorgados, haciendo hincapié, fundamentalmente, en las zonas
desfavorables y también en las provincias con menor desarrollo relativo. Tal
como lo hemos escuchado a lo largo de esta tarde, cuando desde el interior
de la Republica Argentina se reclama volver a recuperar un poquito de
equilibrio.

Le pido al senador Braillard Poccard si, por favor, puede apagar el
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micréfono, asi no tenemos interferencias.
Sr. Braillard Poccard.- No lo prendi.
Sr. Luenzo.- Le agradezco, senador.
Sr. Braillard Poccard.- No lo prendi...
-Contenido no inteligible.
Sr. Luenzo.- Gracias.

Otro de los aspectos que también queremos marcar -antes de ir a cada
uno de los puntos salientes que tiene esta propuesta que estamos haciendo-
, o solo es el incremento de la mano de obra, que de por si ya es virtuosa a
partir de lo que gener6 la ley de software hasta 2019, sino también el
incremento que se generara en la exportacion de la Repuiblica Argentina en
un momento clave. Obviamente, es una modificacion que esta vinculada con
un momento extraordinario que esta viviendo la Republica Argentina; con
un momento no solamente nuestro, sino a nivel global, que necesita a los
Estados para rescatar a los que estan mas abajo.

Otro ejemplo de cual es la vision que tenemos a la hora de distribuir, con
un caracter mucho mas equitativo, con un caracter mucho mas justo, los
recursos que dependen del Estado nacional. Vamos a hablar del sacrificio
fiscal, pero también de lo virtuoso que significa cuando exoneramos algun
dolar, como es la respuesta que tiene el mercado cuando uno, realmente,
avanza en un régimen de promocioén como el que estamos planteando en el
dia de hoy.

En principio, una de las modificaciones sustanciales que nosotros hemos
analizado, y hemos puesto en marcha con estas modificaciones, es que se
podra usar el 70 por ciento de las contribuciones patronales como un bono
de crédito fiscal transferible para pagar impuestos nacionales, 70 por ciento.
Inclusive, modificamos este beneficio a un 80 por ciento, cuando se trata de
grupos vulnerables.

Se pueden pagar los impuestos nacionales, pero no el impuesto a las
ganancias, salvo una excepcion en la que nos vamos a detener en instantes,
nada mas. Obviamente, con la obligacion de pagar y luego la entrega de estos
bonos fiscales que pueden ser utilizados para el pago de impuestos
nacionales, pero no para el impuesto a las ganancias; solo pueden ser el IVA
o cualquier otro tipo de impuestos.

El tope que le hemos puesto es de 3.745 personas. Y aqui viene una
distincion que es importante. Los beneficiarios del régimen que acrediten
exportaciones -provenientes todas obviamente de las actividades
promovidas por este régimen- podran utilizar el bono de crédito fiscal para
la cancelacion del impuesto a las ganancias, pero en un porcentaje no mayor
al de exportaciones informado durante su inscripcion. Esta también ha sido
una de las incorporaciones que hemos hecho en la Camara alta. El tiempo
maximo para la utilizacion de este bono fiscal es de veinticuatro meses, con
una prorroga posible de otros doce meses.

Se elimina el caracter transferible que tenian estos bonos fiscales. Este
también este es otro sesgo que hemos incorporado, para evitar las maniobras
poco claras que tenia, justamente, esta operatoria en la Republica Argentina.
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Estos bonos no son transferibles. Por lo tanto, obviamente, que vamos a te-
ner en cuenta a aquellos beneficiarios que tenian bonos fiscales hasta el 31
de diciembre de 2019.

Creo que es bueno marcar también que esta ley ha sido suspendida y tiene
vigencia a partir del 1° de enero de este afo y hasta el 31 de diciembre de
2021.

Otro de los aspectos fundamentales que hemos incorporado en nuestro
trabajo tiene que ver con que se incrementa a 80 por ciento el uso de contri-
buciones patronales cuando se trate -esto era lo que recién estaba mar-
cando- de nuevas incorporaciones: mujeres; personas travestis, transexua-
les, transgénero; profesionales de Ciencias Exactas y Naturales con posgrado;
personas con discapacidad; personas residentes en zonas desfavorables o
provincias con menor desarrollo relativo, como exhibimos hoy en esta Ar-
gentina injusta que hemos heredado, y también personas que antes de ser
contratadas hubieran sido beneficiarias de planes sociales.

Sefiora presidenta: otro de los puntos centrales que tiene esta propuesta
que estamos haciendo tiene que ver con la reduccion del impuesto a las ga-
nancias. Este es un tema de fundamental importancia. Se incorporan escalas,
a fin de segmentar la percepcién de este incentivo, teniendo en cuenta el
tamano de las empresas. Se aplicara un 60 por ciento para las micro y pe-
queinas empresas; un 40 por ciento para las empresas medianas; y un 20 por
ciento para las grandes empresas, aquellas que, fundamentalmente, han
visto consolidado su lugar a lo largo de todos estos anos.

En una situacion de extrema emergencia como la que vive el mundo, es
momento de ayudar, justamente, a los que menos tienen, para que tengan la
posibilidad de salir del fondo de la tabla. Este es el criterio que seguimos
cuando nosotros hemos segmentado la reduccion del impuesto a las ganan-
cias. Insistimos en una ley de promocion, donde siempre hablamos, en defi-
nitiva, de beneficios.

Este nuevo proyecto de ley apunta a generar empleo y da capacitacion y
mayores inversiones en investigacion y desarrollo, de manera progresiva, de-
jando exigencias incrementales cada dos afios de estas variables que acabo
de mencionar, que tendran que demostrar, para evitar estancamiento y ge-
nerar crecimiento a través de la inversion y de las exportaciones.

Se plantea un esquema mucho mas estricto de controles. Hemos elimi-
nado el consejo consultivo y vamos a ir a las universidades nacionales, a los
organismos nacionales, para que den cuenta, cada dos anos, de la estabilidad
en cuanto al personal -incluso, al crecimiento al que estan obligados- y a
conceptos como capacitacion, que también estan previstos en el marco de
estas modificaciones propuestas.

Muchos han hablado del costo fiscal. Estimativamente, en 2020 va a ron-
dar los 9.500 millones de pesos, esperando que a las 480 empresas que So-
licitaron la adhesi6on desde software se le sumen 300, 400 o 500 mas. Esto
dependera de la evolucion y la dindmica que tenga esta pandemia en este
escenario y en esta coyuntura que vive, atraviesa y padece el mundo entero.

Les hablaba hace instantes del valor que tiene el sacrificio fiscal, pero
también de lo virtuoso que es cuando avanzamos con regimenes de esta na-
turaleza. Por cada doélar de costo fiscal, se esperan exportar 33 doélares; 33
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doélares por cada dolar que exoneramos del erario, segun el ultimo informe
que nos ha proporcionado el IARAF.

El 49,2 por ciento del ingreso total de las personas regresa al Estado a
través de diferentes impuestos, sean estos nacionales, provinciales o muni-
cipales. Hay un ejemplo para que tengamos en cuenta: en un sueldo de
80.000 pesos, el beneficio de la ley seria de 10.424 pesos en reducciéon de
aportes patronales, mientras que el retorno al Estado, a través de gravame-
nes, seria de 39.600 pesos. Esto es lo virtuoso que tiene frente al sacrificio
fiscal que vamos a hacer a partir de ahora.

El tipo de empresas que ingresarian son, ademas, intensivas en inversio-
nes, en investigacion y en desarrollo. Es importante este dato, ya que la in-
version privada en investigacion y desarrollo en nuestro pais es muy baja.
No esta todo lo que puede dar todo este potencial que tiene nuestro querido
pais.

Esto es parte de los cambios que requiere la matriz productiva en nuestra
querida Republica Argentina para basar el desarrollo en la innovacion y el
conocimiento, también dos perfiles de nuestro gobierno que son histoéricos:
innovacion y conocimiento, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Argentina invierte 0,53 por ciento del PBI en investigacion y desarrollo. El
73 por ciento de estos recursos provienen del Estado y solo el 27 por ciento
del sector privado. Esto también es lo que queremos revertir en la Republica
Argentina, es decir que el sector privado que se ponga a la par el esfuerzo
que, en este aspecto, hace el Estado...

-Contenido no inteligible.

Sr. Luenzo.- Es necesario potenciar una de las ventajas comparativas que
tiene la Republica Argentina, que la da la formacién de sus recursos profe-
sionales, de sus recursos humanos, maximizandolos a través de politicas...

-Contenido no inteligible.

Sr. Luenzo.-... como las que estamos proponiendo, que les permitan com-
petir con otros estados que estan avanzando a pasos agigantados en los ul-
timos afnos, como pueden ser Uruguay, Colombia, Chile.

Esta ley promueve también sectores variados, pero que tienen todos un
potencial para el desarrollo del pais y para que a partir de actividades pro-
movidas, como la biotecnologia, la nanotecnologia, la big data, la industria
4.0, la industria cultural, el polo audiovisual, con los recursos extraordina-
rios que tenemos para generar elementos culturales que demuestren y mues-
tren nuestra identidad al resto del mundo; y ademas generen recursos a par-
tir de la exportacion de este recurso cultural extraordinario que tenemos en
nuestra querida Argentina.

Muchas de estas industrias tienen pleno empleo e, incluso, demanda in-
satisfecha, por lo que es una oportunidad para muchos jovenes en la Repu-
blica Argentina. Una gran oportunidad para evitar los zo6calos de aquellos
que dicen que muchos estan intentando abandonar la Republica Argentina.
Aca van a tener una herramienta donde afincarse, donde el anclaje es, justa-
mente, este gran desafio.
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Ya vamos terminando. Quiero referirme brevemente al FONPEC, sefiora
presidenta. Es un dato importante este fondo de desarrollo que vamos a in-
corporar a partir de ahora, también como parte de las propuestas que esta
haciendo el Senado. Este Fondo Fiduciario para la Promocion de la Economia
del Conocimiento esta destinado -también queremos destacar este rasgo-
exclusivamente a las micro, pequenas y medianas empresas y a nuevos em-
prendimientos, a fin de financiar actividades de formacion, capacitacion,
pero también de capital de trabajo.

Queria hacer referencia brevemente alos resultados de la ley del software.
Creo que es evidente que es esta la herencia que nosotros estamos marcando
en aquella ley que generamos a partir de 2004. Durante su vigencia, el em-
pleo formal en este sector del desarrollo de las tecnologias se multiplico
por...

-Contenido no inteligible.

Sr. Luenzo.-... pasando de 72.300 asalariados en 2010, a 108.400 en 2019,
con salarios por encima del promedio nacional.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Senador: ya esta excedido cua-
tro minutos en su tiempo. Vaya redondeando, por favor.

Sr. Luenzo.- Cierro, sefiora presidenta.

Quiero decir que lo que estamos proponiendo fue después de dos meses
de trabajo y que hemos mejorado. También hemos respondido a una suge-
rencia que ha tenido la oposicion de incorporar modificaciones. Lo hemos
hecho. Este es el objetivo de la Camara revisora. Los dos meses que se toma-
ron en Diputados para trabajar la ley son los dos meses que nos hemos to-
mado nosotros para seguir incorporando modificaciones que hagan una ley
virtuosa, con una légica; la l6gica que hoy no ha estado presente en la mirada
que tiene la oposicién sobre cual es nuestro perfil de gobierno, una légica
equitativa, federal y solidaria.

Esto es lo que significan las modificaciones que estamos proponiendo en
esta ley del crecimiento y de la Argentina que queremos para todos. Muchas
gracias, sefiora presidenta.

Sobre el final quiero introducir algunas modificaciones al texto que esta
en debate en estos momentos. Muchas gracias.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, senor senador.
Tiene la palabra el senador Julio Martinez.

Sr. Martinez, Julio.- Buenas noches, sefiora presidenta. Buenas noches,
colegas senadores.

Estamos aqui para tratar un proyecto de ley de una modificacion, de una
sancion, de una ley que se suspendio, de un sector que esta en crecimiento,
muy importante en la Argentina y en el mundo. Un sector que tiene mucha
potencialidad y que tiene mucho para dar en la Argentina, en el empleo, en
el ingreso de divisas y en una cuestion federal de la distribucion de estas
posibilidades laborales.

Laley 25.922, que es la ley del software, a la cual el miembro informante
hacia mencién hace un rato, ha sido una ley muy importante, que luego fue
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prorrogada. Entiendo yo que, de las tantas leyes de promocion que hubo en
la Argentina, esta es una de las pocas que ha rendido sus frutos, que ha sido
buena, que ha generado impacto en el empleo, en los recursos, en las expor-
taciones; y que se ha manejado con cierta transparencia y que, de alguna
manera, ha sobrepasado los niveles de expectativa de otras leyes de promo-
cion.

El empleo en este sector tiene varias caracteristicas. En primer lugar, cerca
del 95 0 96 por ciento del empleo que se genera es de calidad y es registrado.
Solo el 4, el 5, el 6 por ciento se escapa de esta capacidad.

También tiene otras caracteristicas. El promedio general tiene un 40 por
ciento mas de ingreso por arriba de la media nacional. En provincias como
la nuestra, llega a tener el doble, triple o el cuadruple de los salarios que se
pagan en esos lugares.

Otra ventaja que tiene este sector es que de cada diez puestos de trabajo
que se generan en esta industria, se ha logrado que cinco puestos se generen
indirectamente. Y esto es muy bueno porque ha catapultado a la industria
del software, a los servicios que estén en segundo, en tercer lugar de impor-
tancia en las exportaciones de nuestro pais.

Esta ha sido originalmente una ley muy ambiciosa, que se ha planteado
objetivos muy ambiciosos: que para 2020 se puedan generar 500.000 em-
pleos. Pero en el medio hemos tenido algunas idas y vueltas.

El afio pasado hemos aprobado la ley 25.506, una muy buena ley. Se han
ampliado actividades como la biotecnologia, el desarrollo audiovisual, los
servicios electrénicos, las comunicaciones, la geologia, la nanociencia, los sa-
télites, la inteligencia artificial, la robotica y los servicios profesionales. Im-
portantes aportes que hacen a un complejo que interactia entre si, que ter-
mina generando cuestiones importantes como, por ejemplo, Vaca Muerta.

Estas actividades tienen dos comunes denominadores: uno, que necesita
mucha tecnologia y, otro, que necesita empleo calificado; y no cualquiera
puede tener este tipo de beneficios o puede acceder a él.

Esta es una ley que trae beneficios impositivos en busca de empleo, que
genera y facilita -estoy hablando de la ley suspendida- que grupos de em-
presas generen polos productivos, generen actividad. Eso ha sido bueno y es
muy importante que se pueda trabajar.

Esta ley ha tenido también objetivos importantes y ambiciosos: 215.000
nuevos empleos y 8.500 millones de dolares, que se pueden generar para la
Argentina.

La industria del conocimiento potencia a distintas areas de la actividad
econdmica de nuestro sector. Por ejemplo, interactiia y potencia a la cons-
truccion, a la metalmecanica, a la industria automotriz, al calzado, al agro, a
la seguridad, a la defensa, etcétera, que es lo que necesitamos. Yo le puedo
hablar de lo que produce en el agro -que es lo que conozco-: el uso de los
satélites, de los drones, de la biotecnologia, de los sensores. Todo ese con-
junto ha generado resultados muy importantes en cuanto al agro. Por ello,
es primordial que podamos trabajar en ese sentido.
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Hay paises y hay provincias que han aprovechado esto y han generado
polos importantes, en los cuales debemos recostarnos para que puedan ser-
vir, para que podamos avanzar federalmente. Y ahi podemos nombrar a Cor-
doba, a Tandil, a Bariloche, a Jujuy y a Bahia Blanca, entre otros sectores.
Vaca Muerta es otro ejemplo que tenemos que nombrar.

Nuestra provincia, La Rioja, se ha sumado tardiamente a esta ola del co-
nocimiento, del trabajo y de la generacion de empleo. En poco menos de dos
anos, logro pasar de cuarenta a cien empleos, con una media de ingresos que
es el doble o el triple de la media que tiene nuestra provincia.

Nosotros tenemos un proyecto de provincia. No hay muchas posibilidades
de generar empleo: una, es el turismo; otra, son las economias regionales;
otra, es este tipo de herramientas. Teniamos previsto un plan ambicioso para
nuestra provincia en el caso de poder gobernarla, que era generar de diez
mil a veinte mil puestos de trabajo, recostados en las sedes universitarias
que -gracias a Dios- tenemos en cada uno de los lugares del interior, como
Chamical, Chepe, Aimogasta, Villa Union, la Universidad de Chilecito; tam-
bién, las sedes de Catuna y Olta, y las tres universidades que hay en la capi-
tal. Gracias a Dios, todas o casi todas tienen carreras afines a esto. Habiamos
hablado con las empresas, que solo nos pedian conectividad y lugares fisi-
cos; y estabamos dispuestos a generar esas condiciones para que se desarro-
lle esta revolucion del empleo.

Sin embargo, duele que este proyecto de ley se haya frenado por nueve
meses. Durante nueve meses hemos tenido frenada esta iniciativa, innecesa-
riamente; y nos ha traido consecuencias muy importantes. La falta de esta
ley provocé la pérdida de once mil puestos de trabajo; gener6 33 millones
en pérdidas y que 95 millones de délares no se hayan exportado. El 98 por
ciento de las empresas que mas han perdido en estos nueve meses son pre-
cisamente las pequenas y medianas empresas que ustedes dicen defender y
a las que quieren beneficiar.

Muchas empresas se han ido del pais. Segun informa el sector, cerca de
doscientas empresas se fueron a radicar al Uruguay y a otros lugares en
busca de estas promociones que nuestro pais, en estos tiempos, les ha ne-
gado.

Esto ha sido un error estratégico y un dafio importante en este camino del
crecimiento. Y se hizo -como bien dijo el miembro informante- por cuestio-
nes ideol6gicas y dogmaticas.

Hay algo que veo y le reconozco -no es que coincida- al peronismo, al
justicialismo, al gobierno, que es el pragmatismo. Ha sabido acomodar el
tiempo, a lo largo de la historia, para poder acomodarse cuando los vientos
venian de un lado o de otro, del costado, de frente o de atras; pero siempre
lo ha podido hacer.

Hay un viejo dicho en mis pagos que dice: “No es bueno pelearse con el
éxito”. Eso no es bueno, no sirve, no suma.

Quiero decir que en 2007, de las cinco primeras importantes empresas en
el mundo en cuanto a empleo, a capital y a facturacion, ninguna era tecnol6-
gica. Hoy, en la actualidad, las cinco primeras empresas en el mundo, cata-
logadas de acuerdo a su facturacion, al empleo...
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Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Senador: vaya redondeando,
porque ya ha cumplido su tiempo, por favor.

Sr. Martinez, Julio.- Ya termino, presidenta. Redondeo.

Las cinco principales empresas actuales en el mundo son de tecnologia.
Por eso tenemos que ir para ahi. No podemos renegar de esto. No podemos
decir: “Bueno, esta gana mucho. A esta le va bien. Esta no nos sirve. Vamos
a ver qué hacemos para nivelar para abajo”. Nos tenemos que subir a esa ola.
Tenemos que trabajar en este sentido.

Tampoco es bueno que la sigamos postergando y que sigamos trabajando
modificaciones. Nosotros fuimos a la comisiéon a pedir que saquemos el dic-
tamen que venia de Diputados, para garantizar que esto llegue en tiempo y
forma, a pesar de que ya perdimos mucho tiempo.

Entonces, en Diputados no va a salir rapido esto. En Diputados tienen la
reforma judicial...

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Senador: ya lleva... Respete el
tiempo, por favor.

Sr. Martinez, Julio.- Ya termino, presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Me dijo lo mismo hace un ins-
tante.

Sr. Martinez, Julio.- Asi como usan el pragmatismo en esta sesion, por
ejemplo, para llevarse puesto el reglamento, para hacerle decir a la Corte lo
que ustedes quieren que diga; asi como han usado el pragmatismo también
en esta sesion para bolsiquear a la Ciudad de Buenos Aires, y asi como han
usado el pragmatismo para lograr la impunidad -y lo estan haciendo dia a
dia en su agenda permanente de venganza, de odio y de impunidad-, les
pediamos y les pedimos que apliquen el pragmatismo en esto, dejen de lado
el dogmatismo porque en este caso es necesario. Muchas gracias.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- (Risas.) Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra el senador Maurice Closs.
Sr. Closs.- Gracias, seflora presidenta.

Quiero, primero, destacar lo bueno que es que el Senado tenga el rol de
Camara revisora. No porque las cosas que vayan de la Camara de origen pue-
dan estar mal, sino porque siempre se puede mejorar, si es de origen Senado,
puede mejorar Diputados o viceversa. Siempre fue una sana y buena costum-
bre del Senado funcionar como Camara revisora.

Quiero hablar de tres o cuatro virtudes de este proyecto y luego hacer una
reflexion final con un tono de preocupacion.

Primero, quiero resaltar lo que es una politica de Estado. Es muy bueno
que la Argentina pueda mostrar en este ejemplo algo que inicio con la ley de
software. Fueron pasando distintos proyectos politicos y presidentes y esto
continua con éxito desde 2004 a la fecha, y con éxitos marcados en la gene-
racion de empleos. Es muy bueno que esto sea una politica de Estado, mas
alla de los gobiernos.

Lo segundo es que me parece inteligente que todo plan de promocion
permita la utilizacion de impuestos y cargas sociales a cuenta de impuestos
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y/0 cargas sociales. Eso es bueno porque obliga a trabajar en blanco, porque
el beneficio se da toda vez que trabajas, generas y pagas un impuesto. En-
tonces, tomas un impuesto o una carga patronal a cuenta de otro impuesto.
Me parece muy inteligente esta forma de incentivar y de promocionar, en
este caso, una actividad.

En tercer lugar, me parece muy bueno que se haya encontrado una salida
inteligente para otorgar beneficios a grandes empresas, medianas empresas
Yy pequenas empresas.

Digo esto porque una cosa es dejar afuera, por el tamano, por ejemplo, a
las grandes, y otra cosa muy distinta es hacer una escala. En este caso, una
empresa grande tiene, para el caso de ganancias, un 20 por ciento; pero una
pequefia un 60; y eso me parece que es bueno. Una cosa es dejar afuera y
otra cosa es darle algo menor. Esto distingue claramente este tiempo de la
Argentina del tiempo que vivimos cuatro afios atras, donde en el caso de los
aportes patronales se lleg6 a la barbaridad de bajar el aporte patronal de las
grandes de un 23 por ciento a un 19,5 y subir el de las pequenas y medianas
deun 17 aun 19,5.

Exactamente la misma matriz que hizo que se le aumente en un 170 por
ciento, discrecionalmente, los recursos a la Ciudad de Buenos Aires. Me pa-
rece bueno esto que se esta trabajando en esta ley.

También me parece muy bueno que los beneficios tengan alguna vincula-
ciéon con la exportacion, porque en este caso es también inteligente, puesto
que muchos de estos emprendimientos producen mucho para afuera y, ob-
viamente, no van a generar saldos a pagar de IVA porque las exportaciones
no tienen IVA. Entonces, me parece muy bueno que se haya encontrado esa
solucion de que esos bonos fiscales, que son intransferibles -lo que también
me parece bueno-, puedan servir para pagar ganancias, en este caso, toda
vez que tienen una proporcion con la exportacion.

Hecha esta ligera sintesis, me parece fantastico que en este proyecto de
ley estemos discutiendo cOmo generar recursos -recursos que crezcan- y no
como repartir los recursos escasos. Me parece que esto debe ser lo que debe
animar la tarea de esta Argentina y de este tiempo, yo no sé si pospandemia
0 entre pandemia o con pandemia, pero necesitamos concentrarnos mucho;
y la exportacion es fundamental para nuestro pais.

Usted sabe, presidenta, que yo siempre tuve mis aprensiones a los tipos
de cambio desdoblados: lo sabe bien; y es para mi una enorme preocupacion
ver que una Argentina exporta -digo que las cosas salen del pais- y no ingre-
san las divisas. ;Por qué? Porque el contrabando hace a nuestra esencia. Yo
vivo en la frontera, pero no es una cuestion de frontera: es una cuestion del
puerto de Buenos Aires. Y, bueno, en este caso, hay que tener un ojo muy
bien puesto porque si es facil sacar un producto pero que no ingrese la di-
visa, imaginese qué facil ha de ser prestar un servicio y que la divisa no entre
y sea pagada en otro lugar.

Dicho esto, celebro esta legislacion. Seria bueno que sea aplicada con cri-
terios parecidos; que el potencial exportador podamos verlo en forestal, en
vinos y en tantas otras cosas en las que la Argentina tiene un enorme poten-
cial.
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Ojala que la Argentina deje de discutir si es campo o si es industria: puede
ser campo mas industria mas conocimiento mas servicios y, de esa forma,
tener los dolares que tanto necesitamos en este pais.

Asi que es una buena ley; acompano esta iniciativa y resalto, una vez mas,
el rol de Camara revisora del Senado de la Nacion.

Gracias, presidenta.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra la senadora Giménez.

-Se interrumpe momentaneamente el audio.

-Luego de unos instantes:

Sra. Giménez.-... a esa demanda que hoy se planteaba desde el sector para
lograr un cuerpo normativo, una normativa, que regule el desarrollo como
sector productivo y que, al mismo tiempo, permita establecer un régimen
fiscal estable.

Tenemos que destacar que es una ley con vigencia a diez afos y que, jus-
tamente, ha conjugado estas dos cuestiones: la normativa que hacia falta
para regular el desarrollo del sector y un régimen fiscal a través de un régi-
men de promociones; que se han atendido, correctamente, los sectores que
hoy se han desarrollado dentro de la industria del conocimiento del pais;
que, justamente, responden a esas mismas escalas, pero que en el interior
de la provincia, en donde mas nos hacen falta estas politicas de promocion,
son fundamentalmente los jovenes y las pymes.

En el caso de nuestra provincia han abrazado esta actividad con mucha
fuerza los jovenes que, a su vez, se nuclean como jovenes pymes en la Ca-
mara Pymes de la provincia. Ellos son los que mas nos han reclamado la
necesidad de esta politica de Estado y de este régimen de promocion.

Recordemos que la industria del conocimiento nos va a permitir su apli-
cacion en las distintas actividades de la vida ciudadana y en los distintos
ambitos del desarrollo de este pais: vale para salud, vale para el desarrollo
social, vale para el desarrollo productivo, vale para los servicios; y, siempre,
en una perspectiva de mejorar la matriz productiva y de complementar el
desarrollo de estas otras actividades.

Digamos que en el mundo, en los ultimos diez anos, se ha logrado el reor-
denamiento y la sistematizacion del 90 por ciento de los datos que se cono-
cen en el mundo. Esto, lo que nos esta indicando es ese desarrollo explosivo
de esta actividad.

En buena hora que nosotros sumemos a la Argentina, a través de esta ley,
en esta dindmica mundial y lo hagamos siempre definiendo con claridad
quiénes van a ser los sujetos de estos regimenes de promocion: es decir,
concretamente, a quién esta ayudando el Estado con medidas de cesion para
que logre un desarrollo con un sentido de justicia y con un objetivo, verda-
deramente, de promocion.

Las expectativas son muy grandes. No tenemos dudas de que, en el futuro,
uno de los mayores desarrollos y de los mayores aportes a un modelo de

DIRECCION GENERAL DE TAQUIGRAFOS



cion Arge

Informacién Parlamentaria

141 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 15°

desarrollo productivo en la Argentina va a ser de la mano, justamente, de la
industria del conocimiento, vinculado a la ciencia y a la técnica.

Por estas razones, quiero adelantar mi voto afirmativo; y pedir a los legis-
ladores vy las legisladoras, a los senadores y senadoras, que apoyemos con
mucha fuerza esta ley, porque tiene una base de certeza, un gran trabajo, un
gran compromiso y mejoras muy importantes que han realizado en las co-
misiones, donde han tenido tratamiento, las senadoras y los senadores.

Considero que va a ser un aporte, en esta etapa, para el desarrollo y el
mejoramiento de nuestra matriz productiva como pais.

Muchas gracias.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, seflora senadora.
Tiene la palabra el senador Zimmermann.

Sr. Zimmermann.- Gracias, sefiora presidenta.

Yo quiero que usted me permita hacer dos consideraciones sobre el pro-
yecto; vy, al final, quiero hacer una reflexion.

Lo primero es volver a plantear 1o dicho en la comision cuando debatia-
mos el tema. Es cierto que necesitamos, lo antes posible, un marco norma-
tivo. Es por ello que he solicitado, incluso por escrito, a las autoridades de la
comisién cabecera, su pronto tratamiento; de la misma forma que otros se-
nadores de Juntos por el Cambio han pedido preferencias con despacho.

Lo hicimos porque entendemos que este es un capital que esta relacio-
nado, fundamentalmente, a lo personal, al talento, a diferencia de otros ca-
pitales que tienen que ver con el arraigo. Es muy posible que muchos de
ellos, si no tienen un marco normativo, puedan estar tentados por otros pai-
ses.

En reuniones conjuntas que hicimos con representantes de empresas de
estas caracteristicas en el Chaco, mi provincia, 1o que me han pedido es ce-
leridad: no dilatar, no demorar, tratar de sacar la ley lo antes posible. Por
eso, nosotros siempre manifestamos que queriamos acompafar la media
sanciéon que vino de Diputados.

Ahora, vemos que hay modificaciones que se propusieron. No son modi-
ficaciones para enriquecer el proyecto, desde mi punto de vista. Estas modi-
ficaciones bajan los incentivos, si comparamos con la media sanci6on que
vino de Diputados.

En la ley, a partir de los aportes patronales pagados, se puede crear un
bono de crédito fiscal que antes era transferible; ahora es intransferible; que
antes no tenia un plazo de vigencia, ahora tiene 24 meses. Y lo mismo po-
driamos decir desde el punto de vista de la utilizacion de este bono de cré-
dito fiscal para computar al impuesto a las ganancias. Antes era del 60 y
ahora, de alguna manera, se castiga a las grandes empresas y se baja tam-
bién... Se favorece -perdén- a las chicas, y se castiga a las medianas y a las
grandes.

Es por eso, sefiora presidenta, que considero que, siendo este un sector
de tanta productividad, de tanta generacion de empleo, de tanta generacion
de divisas, deberiamos hacer un mayor esfuerzo y ponerlo dentro de las
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prioridades del gobierno nacional; ver si podemos avanzar y acompanar la
media sancion, que ha llevado mucho tiempo de debate y que considero que
tiene incentivos fiscales mucho mas importantes que los que, en definitiva,
proponen las modificaciones de la comision.

Para terminar, sefiora presidenta, quiero hacer una reflexion. Esta refle-
Xion tiene que ver con las palabras y el mensaje dado por el senador de mi
provincia, en el debate anterior, cuando hablabamos de las obras y progra-
mas de la anterior gestion.

Mire, sefiora presidente: soy de los que cree que siempre se pueden hacer
mas y mejores cosas. Pero quiero recordar que en la gestion anterior, desde
el gobierno nacional, hemos financiado mas de 550 obras al ingeniero Peppo:
obras que tienen que ver con escuelas; con jardines; con acueductos que van
de Roca a Pampa del Indio, y de Roca a Capitan Solari, en 7 localidades; con
acueductos que se van al Impenetrable, Wichi, el Pintado y Pompeya; con
obras de energia eléctrica; con obras del ferrocarril Belgrano, que de 505
kilometros de vias que tenemos en el Chaco se hicieron mas de 350 kilome-
tros a nuevo; con locomotoras y vagones; con obras que tienen que ver con
cloacas; con obras que tienen que ver con el Puerto de Las Palmas; con el
financiamiento del déficit previsional; con el mejoramiento de la copartici-
pacion federal y, en muchos casos, anticipando coparticipacion federal para
pagar salarios; y con la obra del gasoducto, de la que tanto se habl6 aqui.
Cuando nosotros llegamos, era una obra que estaba paralizada. Se licit6 en
2003. Hoy la tenemos terminada en el Chaco, con gas en el ducto central y
con obras en los parques industriales y redes domiciliarias. Puedo mencio-
nar, también, obras de vivienda y muchas otras cosas que podria enumerar
para llegar a las mas de 550 obras finalizadas.

A todo esto quiero sumarle la ayuda que hemos recibido los chaquefios
de parte del presidente Néstor Kirchner y de su presidencia, sefiora presi-
denta.

Ahora, también quiero recordar a los argentinos que la misma coalicién
politica gobierna aqui, en el Chaco, desde hace mas de 13 afios. A pesar de
ello, tenemos uno de los indices mas altos de pobreza de la Argentina; y la
actual gestion provincial esta en default por no pagar las cuentas.

Es por ello, sefiora presidente, que a partir de la verdad quiero invitar al
senador chaqueno a seguir trabajando juntos, por nuestra provincia. Por-
que...

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Ya complet6 su tiempo, sefior
senador.

Sr. Zimmermann.- Muchas gracias, sefiora presidenta.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- ;Termin6?
Sr. Zimmermann.- Terminé.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Bien, gracias.
Senador Rodriguez Saa: tiene la palabra.

Sr. Rodriguez Saa.- Gracias, sefiora presidenta. Voy a ser muy breve.
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El tema que estamos tratando, de la economia del conocimiento, tiene una
rica historia legislativa.

En 2004, siendo presidente Néstor Kirchner, remitié un proyecto, que fue
aprobado, de promocién de la industria del software. Esta ley creaba un ré-
gimen de promocion para el sector, con una duracion por 10 afos.

En julio de 2011, siendo presidenta de la Nacion usted, sefiora vicepresi-
denta, se dict6 la ley 26.692, que prorrog6 por 10 afos los beneficios de esa
norma. Y luego se dict6 la ley 27.506, durante el gobierno de la anterior ges-
tion, prorrogando la norma que hoy vamos a modificar y mejorar.

Esto nos demuestra que este tema es una politica de Estado y que todos
los argentinos, pensemos como pensemos, estamos de acuerdo con el tema
fundamental: que promocionar esta actividad favorece a la Argentina.

Esto lo destaco porque es un hecho auspicioso. Cuando se busca poner
piedras en el camino y criticar todo lo que hacemos me parece a mi que,
cuando tenemos un tema que tiene una trayectoria historica que todos he-
mos contribuido a construir, debemos resaltarlo porque eso es positivo para
el pais.

Creo que, ademas, es muy positivo porque la economia del conocimiento
abarca muchisimas actividades.

Con su permiso, seflora presidenta, voy a leer algunas de las actividades,
porque como son muchas no quiero omitirlas. Incluye actividades como el
software y servicios informaticos y digitales; produccion y postproduccion
audiovisual, incluidas las de formato digital; biotecnologia; bioeconomia;
biologia; bioquimica; microbiologia; bioinformatica; biologia molecular; neu-
rotecnologia e ingenieria genética; geoingenieria y sus ensayos y analisis; ser-
vicios geolbdgicos y de prospeccion; servicios relacionados con la electrénica
y las comunicaciones; nanotecnologia; nanociencia; industria aeroespacial y
satelital; tecnologias espaciales; ingenieria para la industria nuclear. Esto
muestra que se trata de una cantidad enorme de actividades.

En este momento, el pais, asi como el mundo, esta sufriendo esta pande-
mia que cambia nuestras pautas de vida y que nos obliga, como en esta se-
sion remota, a manejar avances tecnoldgicos que, tal vez, hace seis meses
era inimaginable que ibamos a usar con la intensidad con que lo estamos
haciendo; por supuesto, con sus virtudes y defectos. Pero, seguramente, el
mundo pospandemia va a haber adquirido tecnologia, conocimiento, infra-
estructura muy superior a la anterior, que nos va a permitir que toda esta
economia del conocimiento tenga un desarrollo aiin mas importante.

También quiero destacar, sefiora presidenta, que estamos hablando de un
mercado donde la competencia es global. No es entre empresas: es entre pai-
ses. La Argentina, con estas leyes, ha logrado un inmenso avance en el tema
y nos pone en la circunstancia de que, esta economia del conocimiento, nos
permite desarrollar actividades en forma federal, como quizas ninguna otra
promocion. En cualquier rincon de la Argentina, podemos desarrollar algu-
nas o todas estas actividades.

Y tenemos una ventaja comparativa de una enorme importancia: la capa-
cidad creativa de los hombres y mujeres argentinos; muy especialmente de
los jovenes argentinos.
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Tenemos una infraestructura educacional que esta preparada y capaci-
tada a efectos de formar a los nifios y a los jovenes para que sean trabajado-
res, cientificos, técnicos en estas actividades, que son una fuente generadora
de riqueza enorme. No solamente crea trabajo, sino que también este sector
-segln sostienen los expertos- ocupa el tercer puesto en materia de genera-
cion de divisas, después del agro y de la energia. Asi que, también, tiene una
importancia econoémica enorme.

Ser generadora de empleo es uno de los desafios mas grandes. Tenemos
que recordar siempre que Perén nos ensefid que gobernar es crear trabajo; y
estamos dictando una ley que crea trabajo.

Es dar una oportunidad a los jovenes, que tanto lo necesitan, porque el
mundo esta avido de técnicos y profesionales especializados en estos temas
de la economia del conocimiento.

Sefiora presidenta: para mi es una enorme felicidad votar esta ley, que es
un progreso; un nuevo progreso para la Argentina.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Muchas gracias, sefior senador.
Tiene la palabra el senador Lovera.

Sr. Lovera.- Gracias, sefiora presidenta.

Celebro y es bueno que una vez mas, sin descuidar las urgencias del con-
texto en el que vive el mundo y la Argentina, nos permitamos sancionar este
tipo de leyes para el pais de la pospandemia.

En esta oportunidad, nos toca modificar el régimen de promocién de la
economia del conocimiento. Es una ley joven, que ha sido sancionada el afio
pasado; y los cambios que hoy estamos tratando, después de dos meses de
trabajo legislativo, hacen a la ley mas equitativa, mas federal, mas solidaria.
Tiene mas justicia distributiva. Asi que quiero destacar la importancia, in-
clusive, que este sector tiene para la economia argentina.

Ya lo han mencionado distintas senadoras y senadores durante el trata-
miento que se hizo en comision y que se hizo hoy en esta sesioén: estamos
hablando de este sector que se ubica como el tercer complejo exportador del
pais, detras del agro y de la industria automotriz.

Hay que destacar que el potencial de este sector comenzo6 a ser objeto de
atencion del Estado, alla por el afio 2004, bajo la presidencia de Néstor Kir-
chner, cuando se sancioné la Ley de la Industria del Software; recién lo decia
con claridad el senador Rodriguez Saa. Y el crecimiento que hubo, a partir
de esa ley, fue muy importante, fue tremendo el crecimiento que hubo a par-
tir de la sancién de esa ley.

Esta norma que hoy pretendemos modificar es una clara muestra de que
la promocion de la economia del conocimiento se ha convertido en una po-
litica de Estado, constituyéndose en una parte fundamental de la estrategia
de desarrollo de nuestro pais.

Las modificaciones propuestas, referidas a las condiciones de acceso y
permanencia al régimen, tienen especial consideracion por las micro, peque-
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fnas y medianas empresas, y un marcado perfil federal, inclusivo; tiene pers-
pectiva de género. Los incentivos adicionales para las empresas que incor-
poren mujeres, travestis, transgéneros y transexuales se constituyen en un
avance fundamental para favorecer la inclusion laboral de colectivos que han
sufrido mucho y a los que inclusive hoy, actualmente, les resulta casi impo-
sible el acceso al mercado de trabajo formal. Aparte, esta imposibilidad aca-
rrea la vulneracion de otros tantos derechos fundamentales, tendientes a
marcar el camino para una politica igualitaria. Por lo que considero impres-
cindible que medidas como las dispuestas puedan adaptarse y hacerse ex-
tensivas a otros sectores de la economia.

Vale la pena mencionar, también, que estos incentivos referidos -lo dijo
nuestro miembro informante- se percibiran, a su vez, como consecuencia de
la incorporacién de personas con discapacidad, de residentes de zonas des-
favorables o de provincias de menor desarrollo relativo, entre otros tantos
incentivos.

Asi que estoy convencido de que se trata de un sector con gran potencial;
de un sector que es clave para el desarrollo econémico de nuestro pais en lo
que respecta a la diversificacion de la matriz productiva, y a la gran capaci-
dad de exportacion y generacion de trabajo decente, de trabajo digno, de
trabajo de calidad.

En definitiva, esta iniciativa forma parte de ese modelo de desarrollo de
pais que vuelve a poner en el centro a la educacion, a la tecnologia y a la
innovacion productiva, como ejes fundamentales para la insercién de los
mercados internacionales. Asi que esta es una importante iniciativa.

Tengamos en cuenta que es inadmisible, entonces, que se vuelvan a per-
mitir recortes presupuestarios. Para que esta ley tenga sustento, debemos
comprometernos a que nunca mas haya recortes presupuestarios que deva-
Iten la calidad de nuestras instituciones de investigacion y desarrollo, y que
desmerezcan la calidad de nuestros recursos humanos, favoreciendo mu-
chas veces la emigracion hacia otros paises. Por ello es necesario el compro-
miso de todos y todas.

Este proyecto es un instrumento mas de la planificacion estratégica que
nuestro gobierno ha decidido para la Argentina, y que nos permitira aumen-
tar la productividad de nuestra economia generando trabajo y proyectan-
dolo, también, hacia el interior; sobre todo en los tiempos que se avecinan,
que seran aun mas complejos. Por eso es que todas las medidas que puedan
apuntalar la recuperacion y el crecimiento econémico de nuestro pais son
cruciales para alcanzar un pais mas federal, mas inclusivo y con mas opor-
tunidades para todos y todas. Y, una vez mas, lo vamos a hacer de la mano
del justicialismo.

Asi que vamos a votar favorablemente, con mucho orgullo, esta ley.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Muchas gracias, sefior senador.
Tiene la palabra la senadora Garcia Larraburu.

Sra. Garcia Larraburu.- Buenas noches, sefiora presidenta.
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Voy a utilizar algunos minutos -si usted me lo permite- de mi ponencia,
porque tengo un problema desde que era muy chica: no me puedo callar
cuando asisto a situaciones de injusticia.

La verdad es que ya acercandonos a medianoche, sefiora presidenta, luego
de una jornada muy extensa, tuvimos que escuchar por parte de algunos de
los senadores de la oposicion muchas falacias, mucha hipocresia.

Yo quiero reivindicar, sefiora presidenta, la enorme tarea que esta reali-
zando el Senado de la Naciéon en el transcurso de estos meses, en los que
estamos atravesando una crisis social y econoémica internacional realmente
gravisima, que afecta a las grandes potencias mundiales. Y, pese a todas es-
tas dificultades y bajo su liderazgo, el Senado hace un trabajo muy virtuoso,
con un esfuerzo permanente de parte de todos los miembros de esta casa.

También, en el transcurso del dia tuvimos que escuchar que un senador
desvirtuaba nuestra tarea. Nosotros somos referentes politicos. Aqui, en este
ambito, hay expresidentes, expresidentas, exgobernadores. La verdad es que
a mi me resulta muy doloroso que, por tratar de tener unos centimetros en
algun medio nacional, se autoflagelen de esta manera, porque es mucha la
gente que nos estd escuchando.

En esta Camara, en esta situacion, en este aio, llevamos desarrolladas
mas de 18 sesiones, de las cuales 13 han sido virtuales, sefiora presidenta;
llevamos realizadas mas de 157 reuniones de comision; hemos recibido a
mas de 15 ministros y ministras -la semana que viene recibiremos, nueva-
mente, al jefe de Gabinete-; hemos sancionado 38 leyes, 47 DNU, 16 pliegos
de embajadores; tenemos, practicamente, el desarrollo diario de mas de dos
0 tres comisiones; el gran compromiso, también, de nuestros compafneros y
de nuestras compaileras, senadores y senadoras, que representan a todas las
provincias del interior profundo.

La verdad es que a mi me gener6 mucho dolor lo que tuve que escuchar
en el transcurso del dia, como seguramente a otros senadores que sé que
tienen un gran compromiso. Que no solamente es un compromiso legislativo,
sino también un compromiso con sus pueblos y sus comunidades. Porque
nosotros trabajamos, legislamos, pero también gestionamos. Y en estos me-
ses hemos contribuido, en esta dificil situacion, con las pequefias y medianas
empresas, gestionando los IFE, gestionando los ATP y trabajando mancomu-
nadamente con nuestro presidente, con usted y con todo el gobierno nacio-
nal, que realmente esta haciendo un esfuerzo denodado por salir de esta
grave (risis.

Y la verdad es que me sorprendio6 la liviandad con la que hablan algunos
senadores que fueron miembros integrantes del gabinete del expresidente
Mauricio Macri, quien nos dej6é un pais arrasado y devastado. COmo ahora,
tan livianamente, dan datos, nimeros, y se olvidan de que nosotros asumi-
mos v, a los dos meses, nos enfrentamos con esta gran crisis del COVID que
tiene en jaque a todo el planeta.

Sefiora presidenta, nosotros no estamos aca para montar escenas media-
ticas ni para judicializar la politica. El pueblo nos eligi6 para legislar y para
estar ayudandolos en este dificil momento.

Sefiora presidenta, discilpeme. Sé que utilicé parte de mi tiempo en esto,
pero me parece que tenia que hacerlo. Sentia que tenia que hacerlo.
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Yo valoro y reivindico la politica. La politica con mayusculas, la politica
que me ensefiaron mis padres. Y también la politica que me toc6 militar
junto al querido Néstor Kirchner y junto a usted. Usted nos llen6 de orgullo,
sefora presidenta. Cada vez que venia aqui, a San Carlos de Bariloche, y a mi
provincia -esto esta vinculado también con este proyecto que estamos tra-
tando-, le daba un tratamiento primordial a la ciencia y a la tecnologia. Hoy,
en esta provincia y en mi ciudad, por ejemplo, podemos tratar a los enfermos
oncologicos, quienes antes debian viajar cientos de kilobmetros, o trasladarse
a Capital Federal, para los tratamientos. Pero gracias a su decision politica
hoy tenemos aqui, a pocos kilometros de mi ciudad, un centro de alta com-
plejidad que es, realmente, un orgullo nacional e internacional, y uno de los
mejores de Latinoamérica.

Sefiora presidenta: voy a ser respetuosa del tiempo. Han hecho un detalle
pormenorizado, tanto el miembro informante como los otros senadores de
mi bloque. Creo que esta ley es muy esperada por el sector cientifico y tec-
nologico del pais. La promocion de la economia del conocimiento no co-
menz6 hace un afio, con la ley 27.057 que se sanciono6 en 2019. El antece-
dente fundamental de esta normativa es la ley de promociéon de la industria
-que también lo mencionaron otros senadores-, y que antes tuvo que ver con
la industria del software que impulsé el expresidente Néstor Kirchner en
2004. A partir de ese momento, se desplegaron un conjunto de politicas que
posibilitaron a estas industrias ocupar el tercer lugar en la economia del pais,
luego del sector agroexportador y de la industria automotriz.

La economia del conocimiento hoy representa algo mas del 8 por ciento
de las exportaciones. Y con esta normativa buscamos que, al cabo de unos
10 aios, aproximadamente, las exportaciones pasen a representar el 15 por
ciento. Ademas, sin dudas, se generaran 10.000 millones de doélares al afno
en ingresos, algo que es fundamental para nuestra balanza comercial. Y se
esta hablando de mas de 340.000 puestos de trabajo altamente calificados.

La verdad, sefiora presidenta, es que en este dificil contexto, poder darle
tratamiento a esta normativa, es una plusvalia.

Por mi parte, quiero decir que este proyecto tiende a la federalizacioén,
otorga beneficios también para la creacion de empleo en zonas desfavora-
bles, en provincias con menor desarrollo. Y, por supuesto, en el caso puntual
de mi provincia y de San Carlos de Bariloche, que es el distrito con mayor
indice de cientificos por cantidad de habitantes, es una noticia que es muy
bienvenida.

Quiero cerrar, sefiora presidenta, con una frase, que hoy me vino mucho
a la mente, de nuestra querida Evita. Evita decia: lo tinico que los mueve es
la envidia. No hay que tenerles miedo: la envidia de los sapos no podra nunca
callar el canto de los ruisefiores.

Por lo tanto, insto a los compaieros, a los colegas, a que seamos ruisefio-
res en este dificil contexto en el que estamos a nivel mundial.

Gracias, sefiora presidenta.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, seniora senadora.
Tiene la palabra el senador Mirabella.

Sr. Mirabella.- Gracias, sefiora presidenta. Buenas noches.

DIRECCION GENERAL DE TAQUIGRAFOS



cion Arge

Informacién Parlamentaria

2 de octubre de 2020 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 148

En principio, quiero resaltar lo que significa esta ley para el pais y, funda-
mentalmente, para mi provincia, Santa Fe.

Quiero empezar por lo que recién decia la senadora preopinante, por los
objetivos ambiciosos, de cara a 2030, que implica la aprobacion de esta ley:
duplicar el empleo, multiplicar por 2,5 las exportaciones actuales, promover
el empleo femenino y la diversidad, y estar entre los primeros puestos en el
indice de digitalizacion a nivel mundial, y en el puesto 5 en el indice de digi-
talizacion en América Latina.

Pero también tiene otras dimensiones importantes la ley, por ejemplo, en
lo que hace a las divisas. Porque la produccion de las empresas de economia
del conocimiento no requiere importacion de insumos, con lo cual, todo lo
que produce el sector se traduce en divisas genuinas.

También, mas alla de los beneficios fiscales, las empresas de este sector
del conocimiento crean empleo formal y registrado, con salarios medios su-
periores a la media nacional.

Por el otro lado, lo que significa para mejorar la competitividad empresa-
rial, ya que estas empresas producen localmente mucha transformacion di-
gital de otras empresas, apalancando la productividad, las operaciones con
innovaciones, redisefiando procesos productivos.

Por otra parte, una dimensiéon federal muy importante, ya que estas em-
presas del conocimiento operan en distintos puntos del pais, generan
arraigo, generan posibilidades de desarrollo, sin la necesidad de traslados. Y
estan relacionadas, obviamente, con la disponibilidad de talento y la facili-
dad de conectividad en cada region.

Ademas fortalece el ecosistema. Las economias del conocimiento y las
empresas funcionan en un sistema integrado por startups, pymes, grandes
corporaciones globales; y constituyen cadenas de valor importantes, muy di-
versificadas. Y esto se traduce en innovacion cientifica y tecnolégica con va-
lor social y exportable.

La educacion publica es un tema clave. El futuro laboral de muchos jéve-
nes se forma en las escuelas y en las universidades.

Por otro lado, tiene una dimension de diversidad y de inclusion, ya que
estas empresas del conocimiento emplean a todos los colectivos sociales y
la iinica barrera al ingreso es el conocimiento.

Asimismo, tiene una relacion importante de la inversion con el valor ge-
nerado, y puede tener un desarrollo bastante autbnomo, sin depender de
capitales intensivos.

¢Por qué es importante para nosotros y para la provincia de Santa Fe? En
primer lugar, quiero recordar la importancia que tuvo la vigencia de la ley
del Régimen de Promocién de la Industria del Software hasta el 31 de diciem-
bre del afio pasado. En estos quince afios, hubo mas de 500 empresas adhe-
ridas; representé anualmente un crecimiento del empleo constante del 8 por
ciento; las exportaciones crecieron por diez -pasaron de 170 millones a
1.800 millones-, y se produjo un despliegue y una creacion de treinta polos
en todo el pais.
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Muchas empresas santafesinas desarrolladoras de software radicadas en
las principales ciudades -Rosario, Santa Fe, Esperanza, Rafaela, Venado
Tuerto- experimentaron, en estos quince afos, un fuerte crecimiento en la
generacion de empleo y en las exportaciones.

Quiero resaltar también que esta ley del software, como lo fueron las leyes
de biocombustibles, de promocion de iniciativas en nanotecnologia, de
desarrollo de la empresa ARSAT y de desarrollos del INVAP, se enmarcaron
en una politica de desarrollo nacional. Creo que al Programa Conectar
Igualdad también podriamos encuadrarlo en esta linea; con lo cual, este no
es un proyecto de ley aislado, sino que se enmarca y se incluye dentro de
una politica de pais y de una politica para mi provincia, Santa Fe.

;Qué significa? Seguir apostando por el desarrollo del conocimiento, por
la puesta en valor de nuestro sistema de innovacion y por generar
oportunidades de arraigo, de empleo y de desarrollo inclusivo en nuestra
provincia.

Nuestra provincia tiene Optimas condiciones. ;jPor qué? Porque tiene
mucha capacidad empresarial en el desarrollo de software, de sistemas
digitales y de produccion audiovisual digital, de videojuegos, biotecnologia,
nanotecnologia, ingenieria genética, robotica. Hay muchas actividades
ligadas a la ingenieria, a las ciencias exactas y a las ciencias agropecuarias.

Ademas, en mi provincia existe un importante ecosistema con
organizaciones publicas, la sociedad civil, organizaciones de investigacion
como el CONICET y 14 universidades publicas y privadas que forman el
capital humano. Muchos centros cientificos tecnoldgicos, nueve
incubadoras, cuatro aceleradoras, institutos de apoyo al desarrollo
emprendedor y diversos clusters tecnologicos que integran todo un
ecosistema virtuoso, el cual es necesario apoyar con incentivos concretos,
apuntalar lo que ya existe y generar empresas para el futuro.

En mi provincia tenemos una poblacion cercana a los 170.000 estudiantes
universitarios, de los cuales 50.000 estan vinculados a carreras basicas o a
carreras aplicadas, como las ingenierias, computacion, biotecnologia,
matematica. La gran mayoria en universidades publicas. Esta disponibilidad
de talento es un gran atractivo no solo para las empresas, sino también para
muchos jovenes que encuentran, en la economia del conocimiento,
oportunidades de empleo y de desarrollo personal.

Por otro lado, en mi provincia estan en marcha -acompafando estos
proyectos de ley nacionales- inversiones en infraestructura -las esta
llevando a cabo el gobierno de mi provincia, encabezado por el gobernador
Omar Perotti- como el Plan de Conectividad, que implica 4.400 kilometros
de fibra 6ptica con 32 nodos de radioenlaces, para dar banda ancha fija de
alta velocidad a la totalidad de las localidades de mi provincia, a través de
una nueva red provincial de datos.

Ademas, esta semana el gobierno present6 lineas de financiamiento para
proyectos vinculados con la ciencia y la tecnologia para mejorar la
competitividad a partir de la innovacion de procesos, de bienes y de
servicios. Indudablemente, esta ley que estamos tratando hoy también
sumara beneficios impositivos y un marco de estabilidad para seguir
desarrollando industrias.
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Yo quiero dar algunos ejemplos de la articulacion publico-privada que ya
esta teniendo muy buenos resultados. A modo de ejemplo, tenemos la
tecnologia HB4. Muchos se preguntardn qué es esto. Es una tecnologia
desarrollada durante muchos afios de investigacion que permite sostener el
rendimiento de los cultivos en tiempos de sequia. Este fue el resultado de la
sinergia entre el CONICET, la Universidad Nacional del Litoral y la empresa
santafesina Bioceres. Hoy es un producto, una innovacion reconocida en el
mundo. Bioceres es una compania con sede en Rosario que brinda soluciones
biotecnoldgicas al agro, como la obtencion del primer trigo transgénico del
mundo. Cotiza en Nueva York, tiene 150 accionistas y exporta a paises de
cuatro continentes.

Otra empresa es Agrofy, una plataforma online de agro fundada en Santa
Fe por dos jovenes emprendedores. El afio pasado cerr6 la ronda de inversion
mas grande de las TEC de Latinoamérica por 23 millones de dolares.

Keclon es una empresa biotecnoldgica fundada en 2011 en la ciudad de
Rosario, dedicada al desarrollo de enzimas para mejorar la produccion de
aceites, biodiesel y alimentos.

Terragene es otra empresa biotecnolégica dedicada a la fabricacion de
indicadores biologicos y quimicos para el control de los procesos de
esterilizacion y control de infecciones. Asi como también Michroma, que es
una empresa que nacio en Santa Fe y desarrolla colorantes naturales usando
biotecnologia.

Hay una gran cantidad de ejemplos en mi provincia. Seguramente, esta
ley las va a apalancar y sostener. Incluso, va a crear nuevas empresas.

La tecnologia aplicada al agro tiene un enorme potencial en Santa Fe. Es-
tamos avanzando hacia un campo en el que el rendimiento y la sustentabili-
dad van de la mano. Un campo con mas conocimiento por hectarea y con
mucha innovacion aplicada.

Desde Santa Fe, hay un esfuerzo importante para diversificar la matriz
productiva. Pero también sabemos que en este tiempo la agroindustria es
muy fuerte y ha demostrado una gran resiliencia durante toda esta pande-
mia. Y que competimos con un mundo donde estos marcos regulatorios de
promocion para el sector también existen en otros paises.

Por eso, esta iniciativa me parece muy importante. Todos queremos que
nuestros trabajadores argentinos no migren hacia otros paises, que nuestras
empresas concreten proyectos de negocios aqui y que nuestras provincias
no pierdan oportunidades de desarrollo, de arraigos y de ingresos fiscales.

Sefiora presidenta: para finalizar, quiero recordar que Einstein decia que
una mente que se abre a una nueva idea jamas volvera a su tamano original.
Parafraseando -o reflexionando- diria que un sistema econémico que incor-
pore todos estos incentivos y politicas activas que fomenten e introduzcan
innovaciones jamas volvera a su tamafo original.

Es muy importante que como dirigentes politicos nos hayamos puesto de
acuerdo para avanzar en este proyecto. Esta ley es clave para apuntalar y
apalancar el sistema de innovacién argentino, y esto no es menor. ;Por qué?
Porque si hay algo que no tiene lobby es la innovacion. Asi que celebro que
estemos hoy aqui aprobando esta ley. Muchas gracias.
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Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra el senador Parrilli.
Sr. Parrilli.- Gracias, presidenta.

Muy brevemente, voy a citar dos parrafos. El primero es del expresidente
el general Peron, quien decia que los hombres son buenos vy, si se los cuida,
son mejores. Y el otro es algo que siempre oia decir al expresidente Néstor
Kirchner. El decia: “Desconfianza mas desconfianza igual seguridad”.

;Esto a qué viene? A que estamos sancionando una ley mediante la cual
damos beneficios impositivos. Les estamos dando posibilidades a muchos
empresarios de que no paguen impuestos. Entonces, obviamente, tenemos
que ser muy celosos. Porque, en definitiva, estamos sacandole recursos al
Estado que pueden ser destinados para realizar obras en beneficio de la co-
munidad.

En este caso, estamos frente a una actividad que ha crecido mucho en los
ultimos anos. Obviamente, fue una iniciativa que él tuvo en 2004 -me refiero
a Néstor Kirchner- relacionada con la industria del software. Y luego -el afio
pasado precisamente- se sanciono la ley de economia del conocimiento.

En este sentido, creo que tenemos que ser muy cautelosos y muy severos
en la administracién de la ley, a fin de evitar que haya vivos que utilicen esta
ley para fines que no son los previstos. O que haya empresarios que utilicen
esta ley para obtener ganancias a costa del Estado y fugar esas divisas. Es
decir, llevarlas fuera del pais -ya sea legal o ilegalmente- y causarle, en defi-
nitiva, un perjuicio al pais.

Como basicamente esta ley esta promocionando, precisamente, la expor-
tacion de inteligencia, la exportaciéon de conocimiento, no requiere -como
alguien dijo- la importacion de bienes para producir eso, sino todo lo que
tenemos aqui. En ese sentido, quiero mencionar expresamente que la ley
27.506 recepta un articulo de la ley 25.922; la ley de software, dictada en
2004. El articulo 24 establecia la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de
esta ley, y establecia que se realizaba a través de universidades nacionales.

Por eso, presidenta, quisiera que veamos la manera -esto sera tarea en el
futuro; no es para tratar ahora ni mucho menos- para hacer que todos los
beneficios, el crecimiento, las divisas que van a ingresar y todo el patrimonio
econdémico que la Argentina va a tener, no se nos vaya al exterior en divisas,
generando los inconvenientes que hoy tenemos en la economia actual.

Hace no mucho, en 2018, vimos como la Organizacion para la Coopera-
cion del Desarrollo Econémicos -la OCDE- inform6 al gobierno argentino -a
la Argentina, en definitiva- que habia receptado o habia detectado 950 cuen-
tas de argentinos en el exterior, por mas de 2.600 millones de dolares. No
sabemos si esas cuentas estan denunciadas en la AFIP, no sabemos si esas
cuentas eran de fondos sobre los cuales se habia pagado impuestos. La ver-
dad es que nunca se investigo.

Entonces, creo que ademas de preocuparnos por dar estos beneficios y
alentar y fomentar la generacion de trabajos y de divisas, también debemos
tener un Estado inteligente, un Estado que proteja, un Estado que cuide y un
Estado que, en definitiva, evite que estos beneficios terminen siendo perju-
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diciales para el pais y perjudiciales para los argentinos, para que empresa-
rios inescrupulosos utilicen esto para fugar divisas, llevarselas afuera o, en
definitiva, evadir impuestos.

Sera motivo de una ley en el futuro. Y sera motivo de que en algin mo-
mento lo volvamos a considerar. Hoy, desde ya, nuestra decision es apoyar
esta ley, con un gran trabajo que han realizado las comisiones que han tra-
tado este proyecto. Y con las modificaciones muy importantes y trascenden-
tes en este sentido que se le han dado al proyecto que venia con sancién de
Diputados.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra el senador Bullrich.

Sr. Bullrich.- Gracias, presidenta.

Aporto un par de datos que me parece que son importantes. El primero
es que esta modificacion pone trabas a una industria. El senador preopinante
explicaba el motivo de esas trabas en la desconfianza, en la necesidad de
cuidar, de celar los bienes y los recursos del Estado. No estamos en
desacuerdo con cuidar los recursos del Estado. Pero tenemos que construir
confianza. Y no se construye confianza desde la desconfianza. Necesitamos
confianza porque esta ley lo que busca es promover inversiones. Esta ley
busca crear empleo. Esta ley de promocién busca ampliar un sector.

Tiene un potencial -lo planteabamos el aflo pasado en el debate- inicial
de un piso de 200.000 a 250.000 empleos, muy necesarios en este momento
de nuestro pais. Por eso, coincidiendo con varios de los senadores preopi-
nantes, tanto del oficialismo como de la oposicion, es bueno que haya una
politica de Estado.

Pero los cambios limitan la ley. Primero, en el tamafio de la empresa. Uno
podria entender, como decia el senador Closs, que hay que acompafar mas
a los chicos que a los grandes. Pero la limitacion a las exportaciones no es
entendible. La limitacion en el bono fiscal en si -la limitacion del uso del
bono fiscal- no se entiende. No se entiende la limitacion que se pone a las
exportadoras en poder utilizar ese bono fiscal, en un momento en que nues-
tro pais necesita el ingreso de divisas. Se necesita no solamente exportar,
sino que también -como lo dijeron los senadores del oficialismo- que des-
pués traigan las divisas, que reingresen. Si no, terminamos con medidas
como las de ayer, donde buscamos beneficios adicionales para que los ex-
portadores de granos traigan las divisas, que son temporales. Lo que sirve
en estos casos, siempre, son medidas que no tengan temporalidad, que sean
permanentes.

Aca hay una materia en la que tenemos acuerdo, tenemos consenso. En-
tonces, no entendemos por qué estos cambios que van en contra de una ne-
cesidad que todos comprendemos.

Esta ley, que se sanciono6 hace mas de tres meses en Diputados -no es que
hace dos meses que la estamos tratando-, necesita ser sancionada rapida-
mente. Por eso es que nosotros queremos insistir en la sancién del proyecto
que viene de Diputados. Creemos que es un proyecto mas amplio, mas claro,
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que no tiene excesos de confianza -para llevarle tranquilidad al senador pre-
opinante- sino que, simplemente, le genera un marco mas amplio a todo el
sector.

En la reglamentacion se pueden atender algunos de los planteos que hizo
el senador Closs con respecto al tamafio. Eso puede ser materia de reglamen-
tacion. Y otra senadora oficialista también plante6 que se puede ir mejo-
rando.

Hay que dejar espacio a la reglamentacion. Las leyes, cuando se vuelven
muy reglamentaristas, generan trabas. Y, de nuevo, este es un sector que
tiene un potencial de crecimiento enorme. Asi que la verdad es que queremos
insistir con eso.

Ahora bien, hay un tema mas que queremos sacar -y proponer una modi-
ficacion- porque nos genera alguna duda, que es la inclusion -entre las obli-
gaciones fiscales e impositivas- de las obligaciones gremiales, que clara-
mente no tienen el mismo estatus legal que las obligaciones fiscales. Enton-
ces, no entendemos por qué la incorporacién, o si.

;Por qué planteo esta duda? Porque el 26 de agosto de este aflo, mientras
esperabamos que se sancionara esta ley, se cre6 la Asociacion Gremial de la
Computacion. Un nuevo gremio justo para este sector, justo con la modifi-
cacion de la ley y la inclusion de las obligaciones gremiales. Es una traba
mas.

Yo creo que es muy importante que sancionemos rapidamente esta ley.
Entonces, planteamos nuevamente la sancion del proyecto que viene de
Diputados. Y si no -no sé si van a aceptar modificaciones- plantear la modi-
ficacion de algunos articulos que iremos leyendo en cada caso.

Muchas gracias, presidenta.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- ;Ya esta? Bien.

Tiene la palabra y cierra la lista de oradores la senadora Fernandez Sa-
gasti.

Sra. Fernandez Sagasti.- Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, parece que se simula cierto desconcierto respecto de todo el tra-
bajo y todo el consenso, y de todo el trabajo técnico y politico que vino ha-
ciendo el bloque del Frente de Todos con el Ejecutivo nacional y todos los
sectores de la industria del conocimiento de la Argentina, a los cuales les
quiero agradecer por el aporte que han hecho para poder llegar a un con-
senso en lo que yo creo que es una muy mejor ley de la que vino de la Camara
de Diputados de la Nacion.

Pero antes de entrar en debate, primero, sefiora presidenta, queria decir-
les algo a mis compafieros de bloque. La verdad es que hemos sostenido esta
sesion los senadores y senadoras del bloque del Frente de Todos.

También, quiero agradecerles a los bloques de Misiones y Rio Negro, que
son bloques de la oposicién pero que, con una madurez institucional y com-
prendiendo la situaciéon que esta viviendo no solo el mundo, sino también la
Argentina, han decidido participar en un debate de una manera normal, ha-
bitual, podriamos decir; sostener un debate en manera remota, como lo ve-
nimos haciendo. Esta es la sesién ntumero 13.
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Ya muchos compafieros y compaferas dijeron todo lo que hemos traba-
jado durante el afio para darles muchas soluciones a argentinos y a argenti-
nas. La verdad es que, en la Argentina, no solamente el Poder Ejecutivo, sino
también el Legislativo e, incluso, el Judicial, trabajan via remota. Audiencias,
en donde se define la libertad de una persona o no, se generan via remota.

Y parece increible que en este Senado de la Nacion estemos, casi capri-
chosamente -por decirlo decorosamente-, discutiendo horas y horas acerca
de si tenemos que cumplir o no el distanciamiento social que nos dicen los
médicos del Senado de la Nacion. Siempre mi papa me decia que el que grita
no tiene la razén. Entonces, aca no se trata de superhéroes, de que los sena-
dores tenemos que ser superhéroes, que los diputados son superhéroes; y
por qué si la cajera del supermercado se expone...

Miren, si los médicos de la Argentina, las cajeras de supermercados, los
taxistas y las fuerzas de seguridad pudieran quedarse en sus casas, les ase-
guro que lo harian. Y nosotros podemos trabajar de manera remota, porque
asi lo discutimos alla, a principio de afo, al principio de la pandemia, por
una iniciativa suya, sefiora presidenta, donde consult6 a los bloques y noso-
tros nos pusimos de acuerdo.

Asi que no queria dejar de agradecer a todos los senadores y a las sena-
doras que, con coherencia, con lealtad legislativa, estamos trabajando -una
vez mas- en este Senado, que es lo que nos corresponde: tratar de aprobar
leyes que pongan en mejores condiciones a los argentinos en medio de esta
pandemia, que es para lo cual hemos sido elegidos. No hemos sido elegidos
para ganar rios de tinta en los diarios, sino para legislar y dar soluciones -0
lo que entendemos que pueden ser soluciones- para los argentinos y las ar-
gentinas.

Por lo tanto, muchas gracias al bloque al que pertenezco y, también, a los
bloques de la oposicion que han venido a trabajar, basicamente, y que han
plasmado y plasmaran sus ideas con el voto positivo 0 negativo en esta se-
sion.

Ahora bien, en cuanto a esta Ley de Economia del Conocimiento que Jun-
tos por el Cambio tanto reclamo que se hiciera con celeridad, espero que hoy
se sienten a votar algo que estimaban que debia aprobarse con celeridad;
digo, por el principio de la coherencia.

Aclarando un par de términos de lo que escuché de los pocos que habla-
ron por Juntos por el Cambio sobre este tema, quiero decirle, sefiora sena-
dora, perdon, presidenta, que hemos llegado a un mucho mejor proyecto del
que vino de la Camara de Diputados de la Nacion. Digo esto porque hemos
mantenido didlogo con el Ejecutivo nacional, con diputados y diputadas, con
todos los miembros del sector, incluso, el gremial, por supuesto -porque son
parte del sector de este microsistema y ecosistema de economia del conoci-
miento-, también con grandes empresas, con pequefias, con pymes. En ese
sentido, en la provincia de Mendoza hay un gran desarrollo de la industria
del conocimiento. La verdad es que, en cada consulta, hemos estado en dia-
logo, incluso, hasta ahora, estan festejando que podamos sacar esta media
sancion.

Sinceramente, la tecnologia se ha convertido en un dinamo de la economia
mundial. Si a eso le sumamos la importancia que ha tomado la tecnologia en

DIRECCION GENERAL DE TAQUIGRAFOS



cion Arge

Informacién Parlamentaria

155 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 15°

el mundo a partir de la pandemia, creo que es de sentido comun decir que
nosotros, en este momento de la historia, teniamos que -como se dice- parar
la pelota, bajar y parar la pelota; pensar y repensar qué ibamos a hacer con
esta industria, de cuyo crecimiento todos hablaron a partir de la Ley del Soft-
ware, de 2004.

;Qué ibamos a hacer con esta industria para sostenerla e impulsarla a
través del tiempo, en los proximos diez anos? Porque no es lo mismo la in-
dustria del conocimiento antes de que se declare la pandemia mundial y des-
pués. No es lo mismo. No es lo mismo el impulso que ha tomado la tecnologia
y la irrupcién que tiene en nuestras vidas cotidianas. jPensemos que mucho
mas lo es para la industria! jMucho mas para la industria!

Entonces, me parece totalmente responsable por parte de este Senado de
la Naciéon haber parado la pelota, pensar y repensar como ibamos a sostener
a una industria, como la ibamos a hacer crecer y que ese crecimiento se
pueda garantizar en el plazo de diez afios. Digo esto porque es muy lindo
elaborar leyes, dar plata que no es propia, porque es del Estado, de todos los
argentinos. Y creo que de eso algunos senadores no han acusado recibo: es-
tamos hablando del dinero de todos los argentinos, invirtiéndolo para que
se multiplique. Eso es lo que nosotros queremos: que crezcan las empresas,
que generen divisas y que generen empleo de calidad. No estamos aca para
crear una ley para aumentar las rentabilidades de las grandes empresas de
la Argentina; jestamos aca para apoyar a quienes generan empleo, que son
las pymes y las micropymes! jEse es el espiritu de esta ley!

Entonces, decidimos parar la pelota -como le decia, seflora presidenta-y
construir, reconstruir o mejorar una ley para no diezmar al Estado y no se-
guir haciendo del Estado un socio bobo de aquellos que ya no necesitan tal
apoyo del Estado, sino que ya pueden caminar solos, pueden generar divisas.
Ya son tan grandes que pueden desarrollar muchas rentabilidades con me-
nor apoyo del Estado, es decir, de todos los recursos de los argentinos y
argentinas. No solamente eso, sino también repetir la experiencia exitosa que
fue la Ley del Software en la Argentina.

Entonces, en este sentido, siento que estamos construyendo una mejor
ley, procurando que los beneficios sean para que las empresas crezcan, para
que generen empleo genuino de calidad, pero también para que generen di-
visas. Esos eran los objetivos que primaron en el bloque del Frente de Todos,
para que nosotros pararamos la pelota y hoy pudiéramos estar presentando
una mejor media sancion y enviarla a la Camara de Diputados de la Nacion.

Quiero decirles que mejoramos este proyecto. Escuchamos no solamente
a esas empresas que crecieron al calor de los 16 afios de promocion, sino a
las que quieren empezar con la innovacién a partir de este incentivo fiscal
que esta haciendo el Estado nacional. Generar una ley que sea previsible, que
podamos sostener en los 10 afios, porque no todo se puede sostener sobre
10 afios. Tenés que contar con nimeros, saber que estamos en un proyecto
de pais que no solamente tiene que ver con una cuestion fiscalista, sino que
tenemos un proyecto de pais que tiene que ver con la educacion, con la in-
fraestructura tecnoldgica y con apoyar en serio a la ciencia y la tecnologia.
De eso quiero hablar después.

Pero para que seamos conscientes de la inversion del Estado nacional,
minimo con esta ley como esta hoy, se van a invertir 18.000 millones de
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pesos anuales para que eso se multiplique en divisas, en empleo y en creci-
miento de las empresas. No estamos hablando de poco dinero. Estamos ha-
blando de mucho dinero; pero lo hacemos de manera consciente y creyendo
que vamos a poder repetir a consciencia el éxito de la Ley del Software.

Respecto de los datos relevantes, creo que los dijeron todos. Creo que lo
mas importante son los miles y miles de puestos de trabajo que se crearon
enla Argentina a partir de los 16 afos de la Ley del Software, que en conjunto
generan el 7 por ciento del empleo privado en la Argentina, que es el tercer
exportador de divisas después del agro y después de la automotriz, que ex-
plica el 8 por ciento de nuestras exportaciones. Es decir que estamos ha-
blando de una industria que realmente ha crecido y que podemos fortalecer.

Tenemos una media sancion, sefiora presidenta, como le dije, después de
un prolongado analisis técnico-politico con el Ejecutivo, con todos los secto-
res. Pero yo quiero, lo dijo muy bien el miembro informante respecto de las
modificaciones que introdujimos, sefialar que hay dos que son las principa-
les y que tenian que ver con el objetivo, que lo repito para que a todos le
quede... porque no es una cuestion dogmatica o pragmatica, como quisie-
ron... Nosotros tenemos nuestras ideas y las ideas son: generar trabajo, ge-
nerar empleo, bienestar en el pueblo argentino, exportaciones, que las pymes
crezcan y se rieguen por cada una de las provincias de la Argentina. Y con
esos tres objetivos es que construimos esta ley.

Entonces, decidimos beneficiar a las micropymes y a las pymes. jPor qué
el escalonamiento y esta justicia distributiva que nosotros adoptamos como
decision politica? Porque la justicia distributiva, la segmentacién de benefi-
cios, para decirlo mas claramente, es algo que se declama mucho; pero que
no se hace casi nunca, porque para eso hay que tener decisién politica y
conviccion del pais que queremos construir. Los senadores y senadoras de
este Senado decidimos que lo ibamos a hacer realidad, por lo menos en esta
ley, y que este va a ser nuestro Norte, que ya no hay mas lugar en la Argentina
para las injusticias y para darle mas a los que mas tienen. Lo hicimos con la
ley que votamos anteriormente, con los recursos de CABA, como dijo el se-
nador Closs, y ahora lo estamos haciendo con esto.

Entonces, la justicia distributiva dice que la mayor parte del esfuerzo fis-
cal que haga la Argentina tiene que ir a quienes necesitan el acompafnamiento
para crecer, que son las pymes y las micropymes. Es asi que el escalona-
miento es 60, 40, 20. A las grandes empresas las vamos a seguir apoyando.
Esas trabas de las que hablan... El hecho de que una empresa que tenga altas
rentabilidades en la Argentina, que cotice en bolsa, nos encanta, la vamos a
seguir apoyando, van a tener el 20 por ciento de descuento en ganancias, que
no lo tiene ningun argentino, ni los trabajadores ni nadie. Ademas, 3.745
empleados de las grandes empresas en la Argentina van a tener el descuento
del 70 por ciento de las contribuciones patronales. Entonces, ;de qué traba
estan hablando? ;A quién representan? Esa es la pregunta. ;A quién repre-
sentan?

Viven hablando de las pymes, de las micropymes, que generan trabajo.
iBueno! jAca estd! jHay que legislar y tomar la decisién politica! De eso se
trata.

La segunda modificacion, y creo que es lo segundo medular, es exigirle en
la registracion bianual de las empresas, que mantengan el empleo o que lo
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aumenten. Tan de sentido comun como eso. Si el Estado esta haciendo un
aporte fiscal de 18.000 millones de pesos al aflo, minimamente podemos
pedirles a las empresas que han sido beneficiadas, y que deseamos benefi-
ciarlas para que crezcan porque ese es nuestro objetivo: que crezcan las em-
presas y den trabajo, minimamente les pedimos que mantengan el nivel de
empleo. Yo creo que es una total cuestion de sentido comun. Si eso entienden
que es una traba, la verdad es que estamos en desacuerdo con los objetivos
de la ley. Es mas profundo. Y si, es ideologico y dogmatico. Porque nosotros
creemos que gobernar es generar empleo. Entonces, si.

Y después, sobre la transferibilidad del bono, nosotros creemos que el
hecho de que el bono de las contribuciones sea transferible va a contrario
sensu de cualquier sistema de promocion industrial. Porque lo vendés a una
empresa o a una industria que no es la promocionada y creas mercados ne-
gros de bonos fiscales. Y no queremos eso; queremos que con eso vuelvan a
invertir para generar mas conocimiento, para generar mas divisas y para ge-
nerar mas empleo. Tan simple como eso. Siempre con los tres objetivos que
les dije en un principio es que nosotros hemos hecho los cambios que hoy
estamos presentando.

Con respecto a lo que dijo el anterior senador, del nuevo gremio informa-
tico, etcétera; mire, senador -a todos los senadores les digo-, nosotros cree-
mos que quienes tengan estos beneficios tienen que tener todas sus obliga-
ciones como contribuyentes al dia. Todas. Minimo! Si les estamos garanti-
zando que en un 60 por ciento les vamos a descontar el impuesto a las ga-
nancias y van a pagar solamente el 30 por ciento de los aportes patronales,
la verdad es que también es de sentido comun que estén al dia con sus con-
tribuciones fiscales. De eso se trata. Todas las contribuciones van a tener
que estar al dia para entrar al régimen, como lo hacemos todos los argenti-
nos: estar al dia con nuestros impuestos, basicamente.

Por ultimo, quiero ir mas a lo profundo, porque esto de que si es dogma-
tico, si es pragmatico... Mire, la Ley del Software empez6 en 2004, con la
presidencia de Néstor Kirchner. Fue una politica de Estado sumamente vir-
tuosa; creo que ya nadie la discute. Luego usted la prorrog6d y a mitad del
2019, justo en épocas de elecciones, se saco la Ley de Economia del Conoci-
miento, que -esto lo digo yo, y me hago cargo de lo que digo- desde mi hu-
milde punto de vista, para mi fue una reforma tributaria encubierta, porque
abria un mundo de posibilidades de que casi ninguna empresa en la Argen-
tina pague impuestos, basicamente. Pero, bueno, luego de que nosotros asu-
mimos empezamos a revisar algunas cosas. En una coincidimos, en que la
economia del conocimiento es importante para la Argentina. Y eso hay que
festejarlo y hay que trabajarlo.

Pero la vision es diferente, porque en los gobiernos liberales se cree que
lo tinico que puede hacer el Estado es una cuestion fiscalista, de subsidios a
las grandes empresas y que luego el mercado reorganice todo lo que tiene
que ver con el crecimiento y la distribucion del trabajo.

La verdad es que eso fracasé en la Argentina. Porque, mientras impulsa-
ban la Ley de Economia del Conocimiento, a la vez, diezmaban la politica de
Estado de ciencia y tecnologia. Mauricio Macri dijo en campana y empez06 su
gobierno diciendo que iba a duplicar el presupuesto en ciencia y tecnologia,
y termino6 bajando el Ministerio a secretaria; mas alla de toda la pelea que
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tuvo con el CONICET y todo lo que sabemos que hizo. Ni que hablar de lo
que hizo con la educacion publica y el presupuesto ni de lo que pensaba de
la educacion publica; de los que tuvimos que caer en la educacion publica.

Entonces, nosotros creemos que la reduccion de lo publico no es el ca-
mino, sino que el camino es la relacion virtuosa que puede generar lo publico
y lo privado, sobre todo en esta industria en la que se necesita, no solamente
un gran apoyo a la educacion publica, a la ciencia y la tecnologia, sino tam-
bién en infraestructura de conectividad. Porque no podemos pensar en la
industria del conocimiento si no tenemos acceso a Internet.

Y es por eso que aca quiero reivindicar nuevamente el DNU del presidente
de la Nacion que establece como servicio publico el servicio de Internet y el
de telefonia celular; porque no podemos pensar que esta industria va a poder
federalizar los beneficios en las economias de nuestras provincias si en las
provincias no tenemos conectividad. No hay infraestructura. Hace dos sema-
nas el presidente de la Nacion lanzo6 un programa de infraestructura federal
de 3.000 millones de pesos para todas las provincias.

Entonces, no es una cuestion fiscalista inicamente. Es una politica de Es-
tado con proyeccion a largos anos de desarrollo.

No sé cuanto tiempo me queda, sefiora presidenta.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Le quedan 10 segundos.

Sra. Fernandez Sagasti.- Bueno. Basicamente, en la provincia de Mendoza
pasa exactamente lo mismo: uno de cada diez chicos no accede a Internet.
Nunca se hizo infraestructura. Es mas, dentro del ranking de conectividad
de la Argentina -que es de un 83 por ciento, en promedio-, en la provincia
de Mendoza la conectividad es del 66 por ciento.

También fue una promesa de campana de Suarez la de hacer un Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, y todavia lo estamos esperando. Entonces, es una
matriz de pensamiento. Si, seguramente es una matriz de pensamiento.

Finalmente, y para terminar, seflora presidenta, quiero decirle que esta-
mos convencidos y convencidas de que después de mucho trabajo técnico -
como dije, técnico y politico- con todos los sectores, con el Ejecutivo y con
Diputados, estamos presentando con mayor convicciéon una ley que, repito,
estamos conscientes y queremos que genere el crecimiento de las empresas.
Y que esas empresas generen divisas. Y que con esas divisas esas empresas
generen mas puestos de trabajo.

Por eso, con esta conviccion, el bloque del Frente de Todos va a votar esta
ley vy esperemos que prontamente pueda darse sancion definitiva en la Ca-
mara de Diputados.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Muchas gracias, sefiora sena-
dora.

Vamos a escuchar al miembro informante, el senador Luenzo, que va a
dar cuenta de las modificaciones que se introdujeron.

Sr. Luenzo.- ...articulo 2° que sustituye el articulo 4° de la ley 27.506 en el
inciso que...
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-Audio no inteligible.
Sr. Luenzo.- Se modifica a los efectos de un lenguaje mas claro...

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Perdon, senador: me indica el
secretario parlamentario si puede comenzar de vuelta su intervencion por-
que tenia el micr6fono apagado y para que puedan registrarlo los taquigra-
fos. Gracias.

Sr. Luenzo.- Perfecto. (Lee:)
Modificaciones al Orden del Dia 272/20.

En el Articulo 2°, que sustituye el Articulo 4° de la ley 27.506, en el inciso
b) del titulo “Respecto de la/s actividad/es promovida/s:” se modifica al
efecto de un lenguaje mas claro.

Donde decia: “b) Para aquellos casos en que la persona juridica no contara
aun con facturacion alguna, podra solicitar su inscripciéon en el Registro acre-
ditando fehacientemente el desarrollo de las actividades promovidas de ma-
nera intensiva para incorporar conocimientos derivados de avances cientifi-
cos y tecnologicos en sus productos, servicios o procesos productivos, con
el fin de agregar valor e innovacion, en los términos y alcances que esta-
blezca la reglamentacion junto con la documentacion y/o requisitos que a
esos efectos se soliciten”.

Debe decir: “b) Para aquellos casos en que la persona juridica no contara
aun con facturacion en la/s actividad/es promovida/s, podra solicitar su ins-
cripcion en el Registro acreditando fehacientemente el desarrollo de dichas
actividades de manera intensiva para incorporar conocimientos derivados de
avances cientificos y tecnoldgicos en sus productos, servicios o procesos
productivos, con el fin de agregar valor e innovacion, en los términos y al-
cances que establezca la reglamentacion junto con la documentacion y/o re-
quisitos que a esos efectos se soliciten”.

Articulo 6°, que sustituye el articulo 8" de la ley 27.506.

Se incorpora, luego del sexto parrafo del orden del dia, el siguiente pa-
rrafo: “El bono de crédito fiscal establecido en el presente articulo y en el
siguiente no sera computable para sus beneficiarios para la determinacion
de la ganancia neta en el impuesto a las ganancias”.

Articulo 13: que incorpora como articulo 15 bis de la Ley 27.506, el inciso
A), se amplia el plazo para computar el decaimiento de los beneficios de
pleno derecho de los beneficios por el plazo de excedencia de 30 a 60 dias.

Y en el Articulo 20, en la incorporacion de clausulas transitorias, respecto
de la clausula transitoria segunda, se remite al informe anual de auditoria
previsto en el articulo 17, no 17 bis. Y respecto de la clausula transitoria
quinta, se establece que no resultara exigible el incremento proporcional pre-
visto en la primera revalidacion bienal, no bianual.

Estas son las modificaciones, sefiora presidenta.
Muchas gracias.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, sefior senador.

Vamos a aprobar las inserciones y abstenciones, ya que ningin senador
ni senadora va a hacer uso de la palabra.
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-Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Aprobadas.

Propongo que votemos en general y en particular, en una sola votacion y
por medios electronicos, el despacho de las comisiones sobre el Orden del
Dia 272/20, con las modificaciones que acaba de proponer el sefior miembro
informante. ;Se puede lanzar la votacion? Bien.

Lanzamos la votacion.
-Se practica la votacion por medios electronicos.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Se cerr6 la votacion.
-Luego de unos instantes:

Sr. Secretario (Fuentes).- Senadora Almirén: afirmativo.

Alperovich: ausente.

Basualdo: ausente.

Blanco: ausente.

Blas: afirmativo.

Braillard Poccard: ausente.

Bullrich: ausente.

Caserio: afirmativo.

Castillo: ausente.

Catalfamo: afirmativo.

Closs: afirmativo.

Cobos: ausente.

Costa: ausente.

Crexell: ausente.

De Angeli: ausente.

Donate: afirmativo.

Durango: afirmativo.

Duré: afirmativo.

Elias de Perez: ausente.

Espinola: afirmativo.

Fernandez Sagasti: afirmativo.

Fiad: ausente.

Garcia Larraburu: afirmativo.

Giacoppo: ausente.

Sr. Secretario (Fuentes).- Senadora Nora del Valle Giménez, por favor, el
alcance de su voto.

Sra. Giménez.- Afirmativo.
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Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias senadora.
Senadora Gladys Esther Gonzalez: ausente.
Senadora Maria Teresa Gonzalez: afirmativo.
Nancy Gonzalez: afirmativo.

Ianni: afirmativo.

Kueider: afirmativo.

Leavy: afirmativo.

Ledesma Abdala de Zamora: afirmativo.
Lopez Valverde: afirmativo.

Lousteau: ausente.

Lovera: afirmativo.

Luenzo: afirmativo.

Marino: ausente.

Martinez, Ernesto: ausente.

Martinez, Julio: ausente.

Mayans: afirmativo.

Menem: ausente.

Mera: afirmativo.

Mirabella: afirmativo.

Mirkin: afirmativo.

Montenegro: afirmativo.

Neder: afirmativo.

Olalla: ausente.

Pais: afirmativo.

Parrilli: afirmativo.

Naidenoff: ausente.

Pilatti Vergara: afirmativo.

Poggi: ausente.

Recalde: afirmativo.

Reutemann: ausente.

Rodas: afirmativo.

Rodriguez, Matias: afirmativo.
Rodriguez Machado: ausente.
Rodriguez Saa: afirmativo.

Romero: ausente.

Sacnun: afirmativo.
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Sapag: afirmativo.
Schiavoni: ausente.
Snopek: afirmativo.
Solari Quintana: afirmativo.
Tagliaferri: ausente.
Taiana: afirmativo.
Tapia: ausente.

Unac: afirmativo.

Vega: ausente.

Verasay: ausente.
Weretilneck: afirmativo.

Zimmermann: ausente.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Por unanimidad -actuamos
como Camara de revision-, vuelve para su tratamiento definitivo a la CAmara
de Diputados.

-El resultado de la votacion surge del Acta N° 3. (Pag. 170.)

-La sancion se publica en la web del Senado, como “Texto Definitivo”, con

acceso por el namero de expediente.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- No habiendo mas temas que
tratar, habiéndose agotado los temas del dia, queda levantada la sesion es-
pecial.

Muchas gracias y buenas noches a todos y a todas.

-Son las 0:16 del sabado 3 de octubre de 2020.

Pablo A. Volpe
DIRECTOR DE TAQUIGRAFOS
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14
APENDICE
I
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

NOTA DE SENADORES

“2020 - Ao del General Manuel Belgrano”

Buenos Aires, 30 de septiembre de 2020.

' SENADO DE LA NACION
Sra. Presidenta del DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS

Honorable Senado de la Nacién %
30 SEP 2020

Dra. Cristina Fernandez de Kirchner

& / D e oo 2381/20 o, 20:20

Tenemos el agrado de dirigirnos a la sefiora Presidenta de la H. Camara, a fin
de solicitar se convoque a Sesion Publica Especial para el proximo viernes 2 de
octubre del corriente afio, conforme al articulo 19 del Reglamento del H. Senado de

laNacién a fin de dar tratamiento a los siguientes temas:
- Expte. DP-16/20: Complementario DP-14/20

- Orden del Dia 272/20: Dictamen en el proyecto de ley venido en revision, por
el que se modifica el Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento.

(CD- 17/20).

- Orden del Dia 270/20: Dictamen en el mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, por el que se aprueba el Convenio de Transferencia Progresiva de
Facultades y Funciones de seguridad en todas las materias no federales ejercidas

en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (PE-167/20).

Saludamos muy atentamente a la Sefiora Presidenta del H. Senado de la Nacion.

José Miguel Angel Mayans Anabel Ferniandez Sagasti
Presidente de Bloque Vicepresidenta de Bloque
Bloque Fte. De Todos Bloque Fte. De Todos
Mariano Recalde Jorge Enrique Taiana
Senador de la Nacién Senador de la Nacion
Bloque Fte. De Todos Bloque Fte. De Todos

Maria Teresa Gonzalez
Senadora de la Nacion
Bloque Fte. De Todos
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DECRETO DE LA PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO

"2020 - Aflo del General Manuel Belgranc”

Prosidoncia
el
C—"%)wacﬁ; e,

DPP- 85 /20

Buenos Aires, 30 de septiembre de 2020.

VISTO:
La solicitud presentada por los Sefiores Senadores y Sefioras

Senadoras de convocar a Sesidén Publica Especial; y

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Ley 27.541, se establecié la emergencia
en materia sanitaria, siendo la misma ampliada con motivo de la
pandemia declarada por la OMS en relacién con el coronavirus
(COVID-19), mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia 260 del

corriente por el plazo de UN (1) ano;

Que, mediante RSA-487/20 se dispusc la modalidad de Trabajo
Conectado Remoto (TCR), se dispensd de la asistencia al personal
y se determinaron guardias minimas para garantizar el normal

funcionamiento del H. Senado de la Nacidn;

Que, por el Decreto de MNecesidad y Urgencia 297 del
corriente y sus sucesivas prérrogas se establecié el “Aislamiento
Social, Preventivo y Obligatorio”, por un plazo determinado,
durante el cual todas las personas deberdn permanecer en sus
residencias habituales o en el lugar en que se encuentren y

. abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo y en el marco
de la situacién declarada, el H. Senado de la Nacién adhirié por

medio de la RSA-548/2020;

Que, por el DP-8/20, la Pr?sidencia del H. Senado de la

Nacién encomendd la realizacién de sesicnes en caracter remoto o

virtual mediante videoconferencia, de modo excepcional por el

OQE {'? plazo de 60 dias ad referéndum del H. Senado de la Nacién, siendo
r,-‘g @ zg‘ refrendado mediante DR-15/20;

\ g Que, mediante los DP-11/20, 12/20 y 14/20, se prorrogd la

o
f 5
,,_/ vigencia de la realizacién de sesiones en cardcter remeotec ©
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“"2020 - Afo del General Manuel Belgrano”

%eﬂl/(ma‘a
ded
C-%wac/o do b N gcc’o’oz

DPP- 85 /20

virtual mediante videoconferencia, ad referéndum del H. Senado
de la Nacién. Refrendados por el H. Senado de la Nacién mediante
las DR-49/20, 50/20 y 148/20;

Que, dicho pedido se encuadra en las disposiciones

reglamentarias en vigencia, y

POR ELLO:
LA PRESIDENTA DEL H. SENADO DE LA NACION,
DECRETA:
Articulo 1°- Por Secretaria citese a las sefioras

Senadoras y a los sefiores Senadores, a Sesién Publica Especial,

para el dia viernes 2 de octubre del corriente, a

las //{ZQ-EEQ horas, con el objeto de tratar el siguiente

temario:

- Expte. DP-16/20: Complementario DP-14/20.

- Orden del Dia 270/20: Dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo, por el que se aprueba el Convenio
de Transferencia Progresiva de Facultades y Funciones de
seguridad en todas las materias no federales ejercidas en la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires (PE-167/20).

- Orden del Dia 272/20: Dictamen en el proyecto de ley venido
en revisién, por el que se modifica el Régimen de Promocién
de la Economia del Conocimiento. (CD- 17/20).

Articulo 2° - Dese cuenta oportunamente al H. Senado.

Articulo 3° - Comuniquese.
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NOTA DE SENADORES
(AMPLIATORIA)

“2020 - Aiio del General Manuel Belgrano™

Buenos Aires, 1 de octubre de 2020.

SENADO DE LA NACION
DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS

é -1 0CT 2020

Sra. Presidenta del 5 2398/20
EXP..... 3

22:50
Hora

Honorable Senado de la Nacion

Dra. Cristina Fernandez de Kirchner

S / D

Tenemos el agrado de dirigirnos a la sefiora Presidenta de la H. Camara, a fin
de solicitar se amplie el temario de la Sesion Publica Especial para el proximo viernes
2 de octubre del corriente afio, conforme al articulo 19 del Reglamento del H. Senado

de la Nacion a fin de dar tratamiento a los siguientes temas:

- Cumplimentar con el articulo 22 del Reglamento para dar ingreso a los

Mensajes del Poder Ejecutivo, solicitando pedidos de acuerdo.

Saludamos muy atentamente a la Sefiora Presidenta del H. Senado de la Nacion.

José Miguel Angel Mayans Anabel Fernandez Sagasti
Presidente de Bloque Vicepresidenta de Bloque
Bloque Fte. De Todos Bloque Fte. De Todos
Mariano Recalde Jorge Enrique Taiana
Senador de la Nacién Senador de la Nacién
Bloque Fte. De Todos Bloque Fte. De Todos

Maria Teresa Gonzalez
Senadora de la Nacioén
Bloque Fte. De Todos
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DECRETO DE LA PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
(AMPLIATORIO)

"2020 - Afo del General Manuel Belgrano”

gy%&xh@wcdz
ded
(%bm(/a de la @/l/c;ci{fazf

DPP- 86 /20

Buenos Aires, 1 de octubre de 2020.

VISTO:
El DPP-85/20 de fecha 30 de septiembre del corriente por el

gque se convoca a Sesidn Piblica Especial para el dia 2 de octubre,

Y

CONSIDERANDO:

La solicitud formulada por varios sefiores senadores y
sefioras senadoras para gue se amplie el temario de la mencionada
sesién y que dicho pedido se encuadra en las disposiciones

reglamentarias,

POR ELLO:
LA PRESIDENTA DEL H. SENADO DE LA NACION,
DECRETA:

Articulo 1°- PAmpliase el temario de la Sesidn Puablica
Especial convocada para el dia viernes 2 de octubre del
corriente, a las 14.00 hecras, con el objeto de tratar el siguiente
temario:

- Cumplimentar con el articulo 22 del Reglamento del H. Senado
para dar cuenta de los Mensajes enviados por el Poder

Ejecutivo, solicitando pedidos de acuerdos.
Articulo 2° - Dese cuenta oportunamente al H. Senado.

Articulo 3° - Comuniquese.

DIRECCION GENERAL DE TAQUIGRAFOS

Congreso de la Nacidn Argentina
Informacién Parlamentaria



w

2 de octubre de 2020

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

170

0D 272120

Descripcion:

ACTAN" 3

SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Tipo Quorum:  MAS 172 MC Fecha: 03/10/2020 Acta: 3
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES : E
Afirmativos: 41

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Negativos: i
Presidente: FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina Abstenciones: 1]
Presentes: 41 Ausentes: 31 AMN:21 Resultado: AFIRMATIVA

Nombre Completo Voto Nombre Completo Voto
1. Almirdn, Ana Claudia <l 37. Marino, Juan Carlos AUSENTE
2. Alperovich, José Jorge AUSENTE 38. Martinez, Ernesto Félix AUSENTE
3. Basualdo, Roberto Gustavo AUSENTE 39. Martinez, Julio AUSENTE
4. Blanco, Pablo Daniel AUSENTE 40. Mayans, José Miguel Angei Sl
5 Blas, Ines | Sl 41 Menem, Carlos Sadl AUSENTE
6. Braillard Poccard, Pedro AUSENTE 42. Mera, Dalmacio Sl
7. Bullrich, Esteban AUSENTE 43 Mirabella, Roberto Mario Sl
8. Caserio, Carlos Alberto <l 44. Mirkin, Beatriz Graciela Sl
9 Castillo, Oscar Anibal AUSENTE 45. Montenegro, Gerardo Antenor Sl
10. Catalfame, Eugenia Sl 46. Meder, José Emilio <l
11. Closs, Maurice Sl 47. Olalla de Moreira, Stella Maris AUSENTE
12 Cobos, Julio AUSENTE 48 Pais, Juan Mario Sl
13. Costa, Eduardo AUSENTE 49. Parrilli, Oscar Isidro Sl
14 Crexell, Carmen Lucila AUSENTE 50. Petcoff Maidenoff, Luis Carlos AUSENTE
15. De Angeli, Alfredo Luis AUSENTE 51. Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. sl
16. Dofiate, Claudio Martin Sl 52. Poggi, Claudio AUSENTE
17. Durango, Norma Haydee <l 53. Recalde, Mariano Sl
18. Dure, Maria Eugenia Sl 54. Reutemann, Carlos Alberto AUSENTE
19. Elias de Perez, Silvia Beatriz AUSENTE 55. Rodas, Antonio sl
20. Espinola, Carlos Mauricio Sl 56. Rodriguez Machado, Laura Elena AUSENTE
21. Fernandez Sagasti, Anabel Sl 57. Rodriguez Saa, Adolio Sl
22. Fiad, Mario R. AUSENTE 58. Redriguez, Matfas David Sl
23. Garcia Larraburu, Silvina Marcela Sl 59. Romero, Juan Carlos AUSENTE
24. Giacoppo, Silvia del Rosario AUSENTE 60. Sacnun, Maria de los Angeles Sl
25. Gimenez, Nora del Valle Sl 61. Sapag, Silvia Estela Sl
26. Gonzélez, Gladys AUSENTE 62. Schiavoni, Humberto AUSENTE
27. Gonzélez, Maria Teresa Margarita Sl 63. Snopek, Guillermo Sl
28. Gonzélez, Nancy Susana Sl 64. Solari Quintana, Magdalena Sl
29. lanni, Ana Maria <l 65. Tagliaferri, Guadalupe AUSENTE
30. Kueider, Edgardo Dario Sl 66. Taiana, Jorge Enrique Sl
31. Leavy, Sergio Napoledn Sl 67. Tapia, Maria Bélen AUSENTE
32. Ledesma, Claudia Alejandra Sl 68. Ufiac, José Rubén. Sl
33. Lopez Valverde, Cristina Sl 69. Vega, Maria Clara Del Valle AUSENTE
34. Lousteau, Martin AUSENTE 70. Verasay, Pamela AUSENTE
35. Lovera, Daniel Anibal Sl 71. Weretilneck, Alberto Sl
36 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 72 Zimmemann, Victor AUSENTE

OBSERVACIONES: Se deja constancia que se vota con modificaciones en los articulos 2, 6, 13 y 20.
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2
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR NEDER
(0.D.N° 272/20)
Sefiora presidenta:

Este proyecto apunta a favorecer a nuestra industria y a nuestros traba-
jadores, estableciéndose como politica de Estado. Incluye beneficios imposi-
tivos para fomentar el trabajo y las exportaciones, ademas incorpora el uni-
verso de micro y pequefas empresas, apuntando a facilitar su acceso al ré-
gimen de promocion.

El término Economia del Conocimiento refiere al sector que utiliza la in-
formacién para generar valor y riqueza, transformandola en conocimiento.
Abarca a empresas dedicadas a diversos rubros como, por ejemplo: educa-
cion, tecnologia, telecomunicaciones, robotica, nanotecnologia e industria
aeroespacial. A través del desarrollo de dichas actividades la gestion del
companero presidente de la Nacion, Alberto Fernandez, quiere fomentar e
impulsar al sector.

Actualmente, ocupa el tercer lugar en las exportaciones, detras del sector
agroexportador y automotriz, y el objetivo de esta ley es que siga creciendo
en los proximos afos. Otro punto importante a destacar, también, es que
prevé mantener los beneficios de reduccion de la alicuota del impuesto a las
Ganancias y sobre el pago de contribuciones patronales. Ademas, se suma la
perspectiva de género, con mas beneficios para las empresas que incorporen
mujeres, personas discapacitadas y transgénero.

También merece ser subrayada la instrumentacion del Fondo de Fomento
de la Economia del Conocimiento, junto con la formacion del Consejo Con-
sultivo que implementara la ley. Otro de los aspectos sustanciales es el limite
establecido al empleo extranjero para evitar la radicacion de empresas en la
Argentina que prioricen a trabajadores que vivan en otros paises.

Se dispone ademas el desarrollo de estrategias de promocion adicionales,
basadas no solo en beneficios fiscales sino también en incentivos que pre-
mien y valoren la sustentabilidad ambiental, el Compre Argentino, la susti-
tucion de importaciones, y la generacion de nuevos mercados a través del
fondo especifico que se creara.

En la industria del software, los servicios informaticos, la biotecnologia,
la nanotecnologia, etcétera, Argentina tiene mucho potencial. Entendemos
que esta ley resulta acorde a las necesidades para continuar con el creci-
miento del sector.

También la normativa es instrumento idéneo para favorecer el desarrollo
de patentes y marcas nacionales; la busqueda y formacién de recursos hu-
manos para implementar programas de capacitacion integrales e inclusivos,
orientados segun la demanda particular de cada region, e incentivar la repa-
triaciéon de profesionales, cientificos y técnicos, entre otras acciones posi-
bles.

En un ambito profesional donde los saberes son la materia prima del tra-
bajo, en los ultimos afios el sector de servicios digitales creci6 de manera
excepcional posicionandose como uno de los mas pujantes de la economia.
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Esta ley es transversal, opera con innovacion e incluso fortalece el federa-
lismo, por ello vamos a acompafar, sefiora presidenta.

3
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA GARCIA LARRABURU
(0.D.N"270/20)

Sefiora presidenta:

La iniciativa, que ahora nos convoca, busca determinar cuant6s fondos
son necesarios para el mantenimiento de la Policia de la Ciuda¢f de Buenos
Aires y que la féormula del calculo, al establecerse por ley, no
la discrecionalidad del gobierno de turno.

Recordemos que en 2016 el expresidente Macri decretd la transferencia
de las fuerzas de seguridad, sin realizar ningun tipo de/informe técnico o
definir los criterios que permitieran cuantificar cuanto/debia aportar el Es-
tado nacional. Esto significo elevar la coparticipacion fe ese distrito del 1,4
por ciento al 3,7 por ciento. En el periodo 2016 a 2019 se le cedieron a la
Ciudad recursos coparticipables por un total de $125.000 millones de pesos.
Una suma excesiva y completamente arbitraria.

Esta normativa no tiene otra fundamentacigh que la propia Constitucion
Nacional, la cual establece que la asignacion Mde recursos a una jurisdiccion
debe ser refrendada por el Congreso. Algo gge, como bien todos y todas aqui
sabemos, Macri nunca realiz6. Estamos sybsanando una falta grave que co-
meti6 la gestion anterior y fue alertada ey su momento por los gobernadores
a través del documento “Por un verdadgro federalismo”. Mas alla de las pro-
mesas, nunca atinaron a revisar el defreto y se prosiguioé quitando recursos
del Fondo Sojero a nuestras provingias.

El interior del pais no puede seguir financiando la excesiva abundancia de
203 kilébmetros cuadrados. Necesitamos comenzar a fijar criterios federales
de justicia distributiva, que atiéndan a las demandas de las poblaciones mas
rezagadas de la patria. ;COmo puede ser que en la regién patagonica sigan
existiendo miles de hogarey'sin acceso a la red de gas? ;Como puede ser que
paguemos mas caro el tragasporte? El boleto de colectivo sale 3 veces mas de
lo que cuesta en la capitdl. ;Como puede ser que los estudiantes que habitan
en parajes rurales tengan serias dificultades en el acceso a Internet y en la
agenda publica solo ge exhiba la situacion de la Ciudad?

Esta ley no va a yemediar las carencias y desigualdades estructurales entre
la capital y las provincias, pero marca un antecedente. Indica que a partir de
ahora se efectifara un mayor control. Estamos construyendo un pais mas
inclusivo que fiecesita de la comprension y solidaridad de aquellos que, his-
toricamente/tuvieron todos los recursos a su disposicion. La matriz unitaria
y centralista generé ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda. Es
hora de ferminar con esta segregacion y sentar las bases de un pais mas
equilibyado y verdaderamente federal.

4
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR SNOPEK
(O.D.N"270/20)
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todo en el trabajo, que apoyemos a las empresas a generar emple
centivemos la inversién. Promocionemos el trabajo y lai sion, que es el
camino para avanzar, siempre. No nos sobr empo porque la crisis apre-
mia, pero tenemos aun la opo fdad de hacer nuestro trabajo como co-
rresponde, de cumpli estra tarea de representar, realmente, a nuestros
0s intereses comunes de la patria.

6
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR BASUALDO
(0.D.N° 272/20)
Sefiora presidenta:

La media sancion que hoy tenemos la oportunidad de tratar, es un tema
central para el desarrollo de los sectores productivos del futuro que no debe
postergarse. Las acciones de gobierno referidas a esta materia deberian ser
una politica de Estado sostenible en el tiempo, que brinde previsibilidad a
quienes por un lado pretendan desarrollar sus productos, y por otro a quie-
nes se conviertan en usuarios de los servicios de este sector en crecimiento
que hoy pretendemos seguir impulsado.

Estamos en un momento de la historia que nos ha forzado a actualizar la
manera de relacionarnos, este impacto se ha dado en todos los ambitos de
relacion, laboral, de salud, social, de servicios y de desarrollo productivo.
Este hecho ha demostrado una vez mas la capacidad creativa de los hombres
y mujeres, que adecuandose a las nuevas infraestructuras y con total utiliza-
cion de los recursos del sector, han asimilado las nuevas formas de interac-
cion. Esto nos brinda una detallada imagen del capital humano y el potencial
productivo que tenemos, para solventar las necesidades de crecimiento que
el sector requiere.

He sostenido una y otra vez que es necesario atraer inversiones, el ingreso
de divisas es algo necesario para impulsar a las pymes y en consecuencia a
todo el sector productivo que es quien finalmente genera los puestos de tra-
bajo de calidad que necesitamos para ser un pais competitivo. Las cinco em-
presas mas importantes del mundo pertenecen a este sector, razon por la
cual debemos sumar a la Argentina a esta dinamica de produccion mundial,
que ademas se hace extensiva a todas las partes de la economia.

La industria de la economia del conocimiento es una gran fuente genera-
dora de riqueza que ocupa el tercer puesto en generacion de divisas después
del agro y la industria automotriz, y que a diferencia de estas dos activida-
des, puede realizarse de cualquier lugar a lo largo y ancho del pais.

Como legisladores, con el objeto de diversificar la matriz productiva, de-
bemos tener una actitud de compromiso con las politicas de Estado propias
de una vision de futuro, mas atn cuando traigan consigo inversiones, creci-
miento y generacion de puestos de trabajo de calidad.

7
SOLICITADA POR LA SENORA
.N"270/20)

presidenta:
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Como decia el expresidente Néstor Kirchner, el federalismo no se de-
clama, se realiza. Este proyecto sin dudas lo realiza. Por ello he ratifico mi
voto positivo a esta iniciativa.

8
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA LEDESMA ABDALA
(0.D. N 272/20)
Senora presidenta:

Las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo de aislamiento social pre-
ventivo y obligatorio, que llegaron de la mano de la pandemia de COVID-19,
modificaron las condiciones laborales y aceleraron la incorporacion de la
modalidad virtual a muchas actividades laborales, beneficiando a miles de
trabajadores y de trabajadoras, poniendo sobre la mesa la nueva realidad
virtual que nos toca vivir, a través del desarrollo del conocimiento y de la
tecnologia.

El Poder Ejecutivo, a principios de este afio, envio al Congreso un proyecto
con modificaciones a la ley, que aprobamos el afio pasado, sobre economia
del conocimiento con el fin de lograr una ley mas progresiva, equitativa, fe-
deral y solidaria, que acompaiie los propoésitos de la Ley de Solidaridad Social
y Reactivacion Productiva.

Este proyecto ya fue aprobado con modificaciones en la Honorable Ca-
mara de Diputados, con 246 votos a favor, 0 abstenciones y 2 negativo; por
lo que hoy estamos aqui presentes para debatir y regular la economia del
conocimiento como una alternativa mas sustentable para el crecimiento eco-
nomico de la Argentina, en medio de esta crisis que hoy nos golpea.

Es decir, regular aquellas actividades productivas que se caracterizan por
el uso intensivo del conocimiento y la digitalizacién, apoyadas en la ciencia
y en la tecnologia, que requieren capital humano altamente calificado. Un
ejemplo de ello, es el anuncio de la produccion local para toda Latinoamérica
de la vacuna contra el COVID-19, en uno de los principales laboratorios de
Argentina.

Las actividades comprendidas en esta ley, son las que tienen el potencial
de aumentar la productividad, ser generadoras de empleo de calidad, y con-
sisten en fuente de innovacion y de generacion de recursos, ain en tiempos
complejos como los que el mundo esta atravesando.

Nuestro pais esta entre los paises con mayor potencial de crecimiento de
exportaciones en materia de conocimiento, y ello sera vital para el creci-
miento econdémico.

El proyecto propone extender el alcance de beneficios para impulsar a
todas las actividades del sector, otorgando beneficios impositivos para ge-
nerar empleo, facilidades para la creacion de empresas, incentivos a la ex-
portacion y un marco de estabilidad para que sigan creciendo los polos pro-
ductivos de todo el pais. Con esta ley se busca crear 215 mil puestos de
trabajo de calidad y alcanzar los 15.000 millones de doélares de exportacion
en el afno 2030.

Las modificaciones a la media sancién que hoy estamos debatiendo, con-
tienen disposiciones relativas a mejorar el foco y los alcances de la ley para
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tener precision y previsibilidad en la aplicacion del régimen. Mientras se
mantienen las definiciones de actividades promovidas, los beneficios priori-
zan la generacion progresiva de empleo y de divisas, con parametros dife-
renciados por tamarfo de la empresa, zonas geograficas y empleos promovi-
dos.

Ademas, se redefinen beneficios impositivos, se reducen las cargas socia-
les para las empresas promovidas y se fijan criterios para los beneficios,
incluyendo clausulas transitorias, atentas a una salida ordenada para la si-
tuacion en que se encuentra la macroeconomia y la competitividad de los
sectores comprendidos en el presente régimen.

Durante el debate del proyecto, que fue sancionado como ley 27.506, re-
feriamos que en nuestro pais debiamos asumir una politica de Estado que
reconstruya un modelo de desarrollo en el marco de politicas robustas para
consolidar la produccién, el empleo y la reinversion de utilidades de las em-
presas grandes, medianas y pequefias, para el empoderamiento de la econo-
mia y de la sociedad argentina.

Destacamos el perfil altamente capacitado de los profesionales argenti-
nos -muchos de ellos egresados de las universidades publicas-, que permite
apuntalar y hacer crecer la generacion de proyectos hacia mercados globales
y regionales, no a través de economias de enclave, sino en el entendimiento
de la necesidad de proteger a las cadenas de valor que articulan recursos
locales con plataformas trasnacionales.

Por otra parte, deciamos que el proyecto debia estar articulado con otras
incidencias virtuosas en las cadenas de valor de las actividades incorpora-
das. Mantenemos este objetivo, reconocemos renovados esfuerzos en la ges-
tién publica, y reconocemos en la obtencion de consensos, una via para des-
plegar, con decisiones de multiples partes involucradas, las mejores estrate-
gias que merece nuestra sociedad para vivir mejor.

Argentina atraviesa una vez mas una crisis econoémica y los argumentos
son los mismos, pero los problemas no, sino que se han agravado en virtud
de la pandemia, y lo grave es que quizas para solucionarlos se apliquen las
mismas recetas.

La imagen del pais mas rico que supimos conseguir, llegando a tener el
PBI mas alto del mundo, alla a fines del 1800, ha desaparecido completa-
mente, y ya no es el pais que el pueblo necesita.

La valoraciéon de solo un tipo de economia ya no tiene sentido en este
mundo tan complejo y, por el contrario, en este escenario Argentina debe
concentrar sus esfuerzos en hacer la diferencia y crear valor. El pais cuenta
con talento, que es exportado a todas partes del mundo, a costos competiti-
vos y con rendimientos en términos de performance, superiores al resto de
la region.

El software es el sector que mas exporta en la Argentina, después del
campo. Inclusive, esta cerca de superar a la carne en miles de dolares expor-
tados. Pero la industria a menudo sufre trabas burocraticas y una pesada
carga impositiva, porque el Estado argentino les aplica retenciones por ven-
der sus productos afuera y en otros paises les cobran aranceles de importa-
cion. Esta ley establece beneficios fiscales y simplificacion de tramites admi-
nistrativos a distintas actividades consideradas dentro de la economia del
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conocimiento. Ya no solo el software y los servicios informaticos sino tam-
bién la inteligencia artificial, la Internet, la nanotecnologia, la biotecnologia,
la produccion audiovisual, las industrias aeroespacial y satelital, la robotica,
el big data, actividades profesionales, entre otras especializaciones asocia-
das.

En conclusién, sefiora presidenta, lo que abunda no dafia, si bien es un
sector de crecimiento genuino independiente de la economia, con valores
internacionales, su desarrollo requiere, indefectiblemente, de un programa
de promocién y crecimiento, en un momento donde mas se necesita, para
volver a poner a nuestra Argentina de pie. Es por eso, sefiora presidenta, que
VOy a acompanar con mi voto positivo esta iniciativa.

9
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA LEDESMA ABDALA
(O.D. N"270/20)

Senora presidenta:

A los pocos dias de asumir el expresidente Mauricio Macri, fos goberna-
dores y las gobernadoras nos encontramos frente al decreto £94/2016, que
modificaba el indice de coparticipacion de la Ciudad de Bdenos Aires, que
claro, deberia realizarse a través de una ley convenio.

Los fondos fueron derivados de Nacion, FONDOS d¢ todas las argentinas
y de todos los argentinos, y que debian ser destinadds a inversion en salud,
educacioén, infraestructura, etcétera. Este aumentg/en el indice de copartici-
pacién, ademas no tenia objetivo o justificacion dlguna, pues nada decia so-
bre la transferencia de la Policia Federal a CABA. El expresidente llevaba la
coparticipacion del 1,8 por ciento al 3,75 por/iento a su territorio de origen,
sin ningun tipo de criterio que lo justifiqug.

Mas tarde, el decreto fue ampliado, £xplicitando que el destino de esos
fondos era para cubrir los gastos delAraspaso de la Policia Federal. En este
punto debemos observar dos cuestignes que el proyecto del Poder Ejecutivo,
que tratamos hoy viene a corregir/

La primera cuestion tiene gde ver con un reordenamiento del proceso de
transferencia, puesto que es/necesario separar el indice de coparticipacion
de los gastos requeridos poOr una transferencia de funcion o competencia,
que el gobierno anterior/mezclé. Es por ello, que la presente propuesta fija
la suma de 24.500 mijfones de pesos para atender los gastos de la Policia
Federal traspasada gf distrito portefio, que debera ser actualizado en cada
ejercicio en el margo del presupuesto nacional, y no por decreto. El porcen-
taje de coparticigacion puede volver al monto “histérico” del 1,4 por ciento

cuando 4 un distrito se le transfieren funciones que antes no tenia, esa trans-
ferengfa debe ir de la mano de los recursos necesarios para hacerle frente.
Ung/de los grandes problemas en los procesos de descentralizacion es que
se/ceden funciones, pero no recursos. Pero cuando vemos lo ocurrido desde
016, con el traspaso de funciones en una etapa mas avanzada, vemos que

DIRECCION GENERAL DE TAQUIGRAFOS
[ J

Congreso de la Nacidn Argenting
Informacién Parlamentaria


User




