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COMISION DE JUSTICIA'Y ASUNTOS PENALES Y DE
PRESUPUESTO Y HACIENDA

Dictamen en el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el
cual se crea el fondo fiduciario publico “Fondo de Asistencia Directa a
Victimas de Trata“. (P.E. 315/18)

DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Justicia y Asuntos Penales vy
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo Nacional, registrado bajo expediente PE-315/18 (Mensaje N°
176/18), creando el fondo fiduciario publico “Fondo de Asistencia
Directa a Victimas de Trata —Ley N°26.364-"; y por las razones que
dar& el miembro informante, aconsejan su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 110 del Reglamento
del Honorable Senado, este dictamen pasa directamente al orden del
dia.

Sala de la comision, 16 de abril de 2019.

Pedro G. A. Guastavino — Esteban J. Bullrich — Ernesto Felix Martinez
— Beatriz G. Mirkin — Cristina Fiore Vifiuales — Angel Rozas — Pamela F.
Verasay — Claudio J. Poggi — Olga |. Brizuela y Doria — Julio C.
Martinez — Rodolfo J. Urtubey — Gladys E. Gonzalez — Sigrid E. Kunath
— Laura E. Rodriguez Machado — José M. A. Mayans — Juan C.
Romero — Juan M. Pais — Néstor P. Braillard Poccard -
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Proyecto de ley

Nimero: INLEG-2018-49715054-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 4 de Qctubre de 2018

Referencia: EX-2018-31074700-APN-DGDYD#MJ Proyecto de Ley - Creacién del FONDO
FIDUCIARIO PUBLICO “FONDO DE ASIS
TENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364”

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

LEY DE CREACION DEL FONDO FIDUCIARIO PUBLICO ‘FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY
N° 26.364" ARTICULO 1°- Créase el FONDO FIDUCIARIO PUBLICO denominado “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A
VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364", el que se conformara como un Fideicomiso de Administracién destinado a la asistencia
directa a victimas del delito de trata y explotacién de personas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27, segundo parrafo, de
la citada ley, su modificatoria, y su Decreto Reglamentaric N° 111 del 26 de enero de 2015.

Los bienes que integran el “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA - LEY N° 26.364" no se computaran
para el caleulo de los recursos del Presupuesto Nacional y tienen caracter extrapresupuestario de acuerdo al destino especifico
establecido en el articulo 27, segundo parrafo, de la Ley N° 26.364 y su modificatoria.

ARTICULO 2°.- A los efectos de la presente ley, los siguientes términos tendran el significado que a continuacidn se indica:

a. FIDUCIANTE: Es el ESTADO NACIONAL, en cuanto kansfiere la propiedad Fiduciaria de los BIENES FIDEICOMITIDOS al
FIDUCIARIO con destino exclusive e irrevocable al curmplimiento de la presente ley y del Contrate de Fideicomiso respectivo.

b. FIDUCIARIO: Es NACICN FIDEICOMISOS S.A., como administrador de los bienes que se transfieren en Fideicomiso con el
destino exclusivo e irrevocable que se establece en la presente ley, de conformidad con fas pautas establecidas en el Confrato de
Fideicomiso y las instruccicnes dispuestas por la UNIDAD EJECUTIVA.

c. BENEFICIARIOS: Son las victimas del delito de frata y explotacion de personas.

d- FIDEICOMISARIO: El ESTADO NACIONAL sera el destinatario final de los fondos integrantes del "FONDO DE ASISTENCIA
DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364", en caso de su extincion o liguidacién, los cuales deberan destinarse a la
asistencia directa a victimas del delito de trata y explotacion de persanas.

8. UNIDAD EJECUTIVA: La UNIDAD EJECUTIVA es la encargada de impartir instrucciones y/o autorizar en forma previa las
actividades a cargo del FIDUCIARIO y efectuar su seguimiento. En todos los supuestos las instrucciones respetaran ia decisicn
de destino de ios bienes que indique en cada caso el CONSEJO FEDERAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATAY



EXPLOTACION DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, el que funciona en el dmbito de
la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS. )

El PODER EJECUTIVO NACIONAL. instrumentara las medidas necesarias para que, a través del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOQS se brinde el apoyo técnico que la UNIDAD EJECUTIVA requiera.

f. BIENES FIDEICOMITIDOS: Son los fondos liquidos decomisados y aguéllos que constituyen el producido de la venta de los
bienes decomisados en procesos refacionados con el delto de trata y explotacion de personas y de lavado de activos
provenientes de tales ilicitos cuya sentencia se encuentre firme o, no enconfrandose firme, cuando el Juez de la causa autorice la
venta, de conformidad con la finalidad establecida en el articulo 27, segundo parrafo, de la Ley N° 26.364, su modificatoria, su
decreto reglamentario y sus normas complementarias.

ARTICULO 3°.- Los recursos del “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364” se destinaran,
de acuerdo a la finalidad establecida en el articulo 27, segundo pérrafo, de dicha ley, a la asistencia directa a victimas det delito
de trata y explotacién de personas.

En aquellos casos en que las restituciones a victimas de los delitos mencionados en el parrafo anterior no hayan podido ser
satisfechas con los bienes decomisados al condenado en la causa respectiva, el CONSEJO FEDERAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA TRATA ¥ EXPLOTACION DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS debera
utilizar los recursos del “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364" para cubrir izles
situaciones de forma prioritaria.

ARTICULO 4°.- Al ordenarse el deccmiso de bienes sujetos a inscripeion en los registros publicos correspondientes, bastara con
la resolucién firme de la autoridad judicial competente para que la seccidn respectiva de dicho registro proceda con la inscripcién
o traspaso del bien a favor del ESTADO NACIONAL — LEY N° 26.364, y cen destino del producido de su realizacién al FONDO
FIDUCIARIO PUBLICO denominado “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364" creado por
el articulo 1° de Ia presente, o a nombre del tercerc comprador del bien en caso de procederse a su venta a fin de transmitir al
Fondo Fiduciario mencionado el producido de esta. La inscripcion o traspaso estara exenta del pago de todos los impuestos,
tasas, aranceles, imbres ¢ derechos de traspaso o inscripeion dispuesto por leyes nacionales.

En el caso de los vehiculos, embarcaciones, aeronaves u otros bienes que tengan alteraciones de sefias y marcas que impidan o
imposibiliten su debida inscripcién, fa autoridad correspondiente concederd una identificacién especial para su individualizacién e
inscripcion o traspaso del bien a favor del ESTADO NACIONAL — LEY N° 28.364 y con destino del producido de su realizacion al
FONDO FIDUCIARIO PUBLICO denominado “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364"
creado por ¢l articulo 1° de la presente, 0 a nombre del tercero comprador del bien en caso de procederse a su venta a fin de
transmitir al Fondo Fiduciario mencionado el producido de Ja misma, Para los supuestos previstos en este parrafo, se aplicara
tarnbién la exencién de pago establecidz en el primer parrafo, (ltima parte, de este articule.

Los tributos sobre los bienes gque se encuentran sujetos a decomiso en virtud de la presente ley no generaran intereses
moratorios durante el proceso y, en ese lapso, se suspendera el trmino para iniciar o proseguir los procesos de cobrg tributario.

Una vez firme el decomiso y enajenados los bienes, se cancelara la deuda tributaria pendiente por pagar con cargo al producto de
la venta.

ARTICULO 5°.- El “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364" tendra una duracién de
TREINTA (30) afies, contados desde la suscripcion del Contrato de Fideicomiso. No obstante ello, el FIDUCIARIC conservara los

recursos suficientes para atender jos compromisos pendientes, reales o contingentes, que haya asumido el Fondo mencionado,
hasta la fecha de extincion de esas obligaciones.

Al vencimiento del plazo establecido en el primer parrafo, con la salvedad alli efectuada, todos los bienes fideicomitidos que
integren el patrimonio del citade Fondo en ese momentec seran transferidos al Estado Nacional en su carédcter de

FIDEICOMISARIO, los cuales deberan destinarse a programas de asistencia directa a victimas del delito de trata y explotacion de
personas.

ARTICULO 6°.- Eximese al FONDO FIDUCIARIO PUBLICO creado por el articulo 1° de la presente ley y al FIDUCIARIO en sus
operaciones relativas a aquél, de todos los impuestos, fasas y contribuciones nacionales existentes y a crearse en el futuro.
Invitase a las Provincias y a la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES a adherir a la eximicion de todos los tributos aplicables
en su jurisdiccion en iguales términos a los establecidos en el presente.

ARTICULO 7°.- La AUTCRIDAD DE APLICACION y/o quien ésta designe en su reempiazo aprobard el Contrato de Fideicomiso
dentro de los TREINTA (30) dias de aprobada la reglamentacion de la presente ley.



ARTICULG 8°.- La AUTORIDAD DE APLICACION y/o quien ésta designe en su reemplazo suscribira el Contrato de Fideicomiso
con el FIDUCIARIO.

ARTICULO 9°.- Toda actuacion gue fuere menester formalizar a través de escritura publica sera protocolizada a través de la
ESCRIBANIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA NACION, sin que ello implique erogacion alguna.

ARTICULO 10 Los BIENES FIDEICOMITIDOS deberan inscribirse, con indicacién de su destino, en el REGISTRO NACIONAL
DE BIENES SECUESTRADOS Y DECOMISADOS DURANTE EL PROCESO PENAL, el que funciona en el ambito del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 11.- El PODER EJECUTIVO NACIONAL implementara un sitio de consuita publica y gratuita en Internet, a fin de dar
publicidad a los bienes que ingresen al Fondo creado por la presente y a su destino, asi como también a todas las decisiones,
auditorias e informes que se realicen en el marco de la presente ley.

ARTICULO 12.- Sustitlyese el articulo 27 de la Ley N° 26.364 y su modificatoria, por el siguiente:

"ARTICULO 27.- EI Presupuesto General de la Nacion incluira anualmente las partidas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones de ta presente ley. Asimismo, los Organismos creados por la presente ley se podran financiar con recursos
provenientes de acuerdos de cooperacitn internacional, donaciones o subsidios.

— .
Los decomisos aplicados en virtud de esta ley y aquellos originados en causas de lavado de actives provenientesmf
previstos en la presente norma, tendran como destino especifico un Fondo de Asistencia Directa a las Victimas administrado por
el CONSEJO FEDERAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS cuyo régimen sera establecido por una ley especial.

Lo dispuesto en el segundo parrafo de este articulo, constituye una excepcidn a fo establecids en el articule 23, sexto pérrafo in
fine, del CODIGO PENAL DE LA NACION.” '

ARTICULO 13.- Incompdrase como articulo 28 de la Ley N° 26.364 y su modificatoria, el siguiente:

"ARTICULO 28.- En los casos de trata y explotacion de personas, la sentencia condenatoria o decision judicial equivalente, que
conceda la suspensidn del proceso a prueba, que admita &f acuerdo de juicic abreviado o que disponga el decomise sin condena,

debera ordenar las restituciones econdmicas que correspondan a la victima, como medida destinada a reponer fas cosas al
estado anterior a la comisidn del delito,

e
A tal efecto y a fin de asegurar que la sentencia que disponga las restituciones y otras reparaciones econémicas a la victima sea -

de cumplimiento efectivo, los magistrados o funcionarios del FODER JUDICIAL DE LA NACION o del MINISTERIO PUBLICO
FISCAL, deberan en la primera oportunidad posible, identificar los activos del imputado y solicitar o adoptar en su caso, todas las

medidas cautelares que resulten necesarias y eficaces, segin la naturaleza del bien, para asegurar la satisfaccion adecuada de
tales responsabilidades.

Las restituciones y otras reparaciones econémicas que se ordenen en virtud del presente articulo, no obstaran a que las victimas

obtengan una indemnizacion integral de los dafios ocasionados por el delito, mediante el ejercicio de la accién civil
correspondiente.”

ARTICULO 14.- Sustitiyese el articulo gz_gg___l_a_i"]__eyr N° 25.248 ¥y sus mogdificatarias, por ¢l siguiente:

“ARTICULO 27.- El desarrclio de las actividades de fa UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (UIF} debe financiarse con los
siguientes recursos:

a. Aportes determinados en el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de la Administracion Nacional dentro de los
asignados al MINISTERIO DE HACIENDA.

b. Los recursos que bajo cualquier titulo reciba de organismos publicos, privados, nacicnales e internacionales.

En todos los casos, el producido de la venta o administracién de los bienes o instrumentos provenientes de los delitos previstos en
esta ley y de los decomisos ordenados en su consecuencia, asi como también las ganancias obtenidas ilicitamente y e} producido
de las multas que en su consecuencia se impongan, seran destinados —con excepcién de lo establecido en el dtimo parrafo de
este articulo—a una cuenta especial del TESORO NACIONAL. Dichos fondos serdn afectados a financiar el funcionamiento de la
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (UIF), los programas previstos en ef articulo 39 de la Ley N° 23.737 y sus



modificatorias, los de salud y capacitacion laboral, conforme lo establezca la reglamentacion pertinents.

El dinero y los otros bienes o recursos secuestrados Judicialmente por la comisidn de los delitos previstos en esta ley, seran
entregados por el Tribunal interviniente a un fondo especial que instituird el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Diche fondo podra administrar los bienes y disponer del dinero conforme a lo establecido precedentemente, siendo responsabie
de su devolucion a quien corresponda cuando asi la dispusiere una resclucién judicial firme.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el presente articulo los decomiscs ordenados en los casos de lavado de activos cuyo
ilicito precedente esté relacionado a la trata y explotacion de personas, en cuyo caso los decomisos tendran como destino

especifico el Fondo de Asistencia Directa a las Victimas establecide en el articulo 27, sequndo parrafo, de la Ley N° 26.364 y su
modificatoria.”

ARTICULO 45.- Los gastos que genere la implementacisn de la presente ley seran solventados par el Fideicomiso creado
mediante el articulo 1° de la presente.

ARTICULO 16.- Et VEINTE POR GIENTO (20 %) de los fondos que ingresen al Fideicomiso creado por la presente iey sera
afectade a aterder reclamos que pudieren originarse con relacidn a los bienes decomisadas.

ARTICULO 17.- Los fondos liquides decomisados o los obtenidos del producido de la venta de bienes decomisados en causas
judiciales por infraccion a la Ley N° 26.364 y sus modificatorias que, al momento de la entrada en vigencia de Ia presente iey, se
enctientren a disposicion de magistrades del PODER JUDICIAL DE LA NACION, deben transferirse al Fondo creado por el
articulo 1° de esta ley dentro del plazo de TREINTA (30) dias de encontrarse operativo.

ARTICULO 18.-La presente ley entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 19.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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Mensaje

Numero: MEN-2018-176-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 4 de Octubre de 2618

Referencia: EX-2018-31074700-APN-DGDYD#M) Mensaje al Honorable Congreso de la Nacion -
CREACION FONDO FIDUCIARIO

PUBLICO “FONDO DE ASISTENCIA. DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.364"

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Monorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley fendiente a
la adopcién de diversas innovaciones legislativas encaminadas a dar respuesta a los compromisos internacionales asumidos por
la REPUBLICA ARGENTINA, de los que se deriva la obligacién de asistir a las victimas de trata de personas.

Concretamente, los articulos 2°, 5° y 9° del PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR ¥ SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, que complementa la CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL, instrumentos aprobados por la Ley N° 25.632, impenen & los
Estados Parte el compromiso de prevenir y combatir tales conductas criminales y también brindar asistencia a sus victimas.

Asimismo, el articulo 25 parrafo 2 de la referida Convencisn prevé que cada Estado Parte establecera procedimientos adecuados
que permitan & las vicimas acceder a las indemnizaciones y restituciones a las que son acreedcras.

En ese contexto, [a iniciativa remitida estd encaminada a cumplir los referidos compromisos, en primer lugar, a través de una
politica &git de recupero de activos en sede judicial.

En ese sentido, el articulo 23 del Cddigo Penal dispone respecto de los decomisos que: “En fodos los casos en que recayese
condena por delitos previstos en este Codigo o en leyes penales especiales, ia misma decidiréd ef decomiso de Jas cosas que han
servido para cometer el hecho y de las cosas o ganancias que son el producto o el provecho del delilo, en favor del Estado
nacional, de las provincias o de los municipios, salvo los derechos de restitucion o indemnizacion del damnificado y de
ferceros...", especificando la norma en su sexto parrafo que “En ef caso de condena impuesta por alguno de los delitos previstos
por los arficulos...” 127 —explotacion econémica del ejercicio de fa prostitucion- “...queda comprendido entre Jos bienes a
decomisar la cosa mueble o inmueble donde se mantuviera a fa victima privada de su libertad u objeto de explofacion. Los bienes

decomnisados con motivo de tales delitos, segtin los témmincs del presente articulo y el producido de las multas que se impongan,
seran afectados a prograrmas de asistencia a la victima”.

En consonancia con ello, la Ley N° 26.364 y su modificatoria, relativa a la prevencién y sancion de la trata de personas y
asistencia a sus victimas, establece en el articulo 27 que "Los decomisos aplicados en virtud de esta ley tendrén como desfino

especifico un fondo de asistencia directa a las victimas administrado por el Consefo Federal para la lucha conira fa Trata ¥
Explotacicn de Personas y para la Proteccion de Asistencia a las Victimas”

En virtud de ello, corresponde en esta instancia instrumentar el Fondo al que refiere el articulo transcripto en el parrafe anterior,

regulando su funcionamiento bajo la forma de un fideicomiso, al que se denominara "FONDQ DE ASISTENCIA DIRECTA A
VICTIMAS DE TRATA ~ LEY N°® 26.364". ‘



En ese contexto, se dispone que los representantes del MINISTERIO PUBLICO FISCAL y/o de! PODER JUDICIAL DE LA
NACION lleven a cabo con Iz mayor celeridad posible las investigaciones patrimoniales que sean necesarias para identificar y
localizar los bienes que constituyen tanto el instrumento como la ganancia del delito, respecto de personas humanas o juridicas,

refiriéndose en este dltimo supuesto a los casos en que tras la pantalla de una actividad aparentemente licita, se oculta una
asociacion criminal.

En el marco referido en el parrafo anterior, son fas propias empresas las que se benefician con [a explotacién econémica a fa que
son sometidas las personas gue sufren la trata, maximizando sus ganancias a costa del trabajo en condiciones analogas a la
esclavitud, en forma incompatible con la dignidad del ser humano o mediante graves violaciones a los derechos humanos.

Dicha tarea debera complementarse con la solicitud o adopcion, en su caso, en la primera oportunidad posible, de todas las
medidas cautelares que resulten necesarias y eficaces, segln la naturaleza del bien, para asegurar los bienes identificados e
impedir que durante el transcurso del proceso se realicen actos de enajenacion u ocultamiento que impidan su ejecucian.

En linea con ello, al momento de Ia sentencia, deberdn ordenarse fas restituciones y/o reparaciones econdmicas que
correspondan en favor de la victima, como primera medida de reparacion del dafio gue resulta indispensable para hacer cesar los
efectos del delito, teniendo en consideracion el estado de Iz victima anterior al momento det hecho, afectandose los bienes
recuperados a satisfacer dicha responsabilidad en forma preferente, '

De este modo, el acceso a la restitucian de derechos de las victimas de trata ya no estard subordinado a que ésta asuma un rol

activo para obtener una reparacién mediante el impulso de una accién civil ordinaria, sino que tendrd carédcter obligatoric su
previsién en la sentencia.

Por ofra parte, el proyecto contempla otras medidas complementarias, que correspondera implementar en sede administrativa, en
prevision de los casus en que al momento de !a sentencia no existan bienes en poder del tratante.

En ese sentido, ya sea porque el condenado resulte insolvente y/o porque durante la sustanciacién del proceso no se hayan
identificado, localizado y cautelado los activos vinculados al delito y estos hubiesen sido transferidos u ocultados, resulta
necesario que el Fondo de Asistencia Directa a Victimas a ser administrado por el CONSEJO FEDERAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS en los
términos del citado articulo 27 de la Ley N° 26.364 y su modificatoria, suministre los medios requeridos para que la victima no vea
frustrado su derecho a obtener [a restitucion,

Estas son las pautas que se han definido en e marco de las reuniones del CONSEJO FEDERAL PARA LA LUCHA CONTRA LA
TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS y con fundamento en ef
trabajo realizado por ka Comision Permanente de Supervision de la Unidad de Bienes Embargados y Sujetos a Decomiso.

En ese ambito se acordd que los activos del Fondo se destinaran en forma prioritaria a satisfacer en forma efectiva las
restituciones que, luego de ser ordenadas judicialmente en favor de la victima, no pudieran ser safisfechas con los bienes
decomisados al condenado.

Finalmente, se ha podido advertir que, muchas veces, los activos ilicitos producto de la trata de personas son introducidos en la
econcmia formal mediante sofisticadas maniobras de lavade de activos, ordenindose su decomiso en funcion de la Ley N° 25.248
¥ sus modificatorias, la cual contempla un destino diverso para los bienes.,

En virtud de ello, resulta necesario compatibilizar dicha ley y su similar N° 26.364 de modo de procurar los fines reparaterios aqui
mencionados, '

Por los fundamentos que anteceden, solicito a Vuestra Honorabilidad el tratamiento de este proyecto y su aprabacion como fey de
la Nacién. ‘

Dios guarde a Vuestra Honcrabilidad,
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