“2017—- Afo de las Energias Renovables”

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES
SESIONES ORDINARIAS DE 2017
ORDEN DEL DIA N° 70
Impreso el dia 30 de marzo de 2017
SUMARIO
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Dictamen en el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo, por el
gue se aprueba el acuerdo marco con el Estado Plurinacional de
Bolivia para la prevencion e investigacion del delito de la Trata de
Persona y la Asistencia y Proteccion de sus Victimas. (PE-10/17).

DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de ley del poder ejecutivo nacional,
registrado bajo expediente N° PE-10/17 (Mensaje N° 13/17),
“Aprobando el Acuerdo marco con el Estado Plurinacional de
Bolivia, para la prevencion e investigacion del delito de la Trata de
Personas y la Asistencia y Proteccion de sus victimas, suscripto en
la Ciudad de Bs. As., el 15 de julio de 2015.”; y por las razones que
dar& el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 110
del Reglamento del Honorable Senado, este Dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 29 de marzo de 2017
Julio C. Cobos — Ruperto E. Godoy — Juan M. Abal Medina — Miriam R.

Boyadjian — Norma H. Durango — Juan C. Marino — Juan M. Pais —
Omar A. Perotti — Marina R. Riofrio — Rodolfo J. Urtubey
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SENAD@ DE LA NACION
D}RECCIUN DE MESA DE ENTRADAS

ﬁF BUENOS AIRES,

-EXR...?.:;.,,., o, ,?/,:,),, f
AL HONORABLEEBR

L. -qumn.: [)4
' CRACION:

Tengo el agrado de dirig%;irme a Vuestra Honorabilidad
|
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto de ley tendiente a aprobar el ACUERDO

MARCO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL ESTADO PLUR!NACIONAL DE BOLIVIA

PARA LA PREVENCION E INVESTiGACION DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA

ASISTENCIA Y PROTECCION DE SUS VICTIMAS, suscripto en

|
-REPUBLICA ARGENTINA-, el 15 de julio de 2015. ‘

la Ciudad de Buenos Aires

El Acuerdo tiene por obiéto fortalecer las acciones de

coordinacion y cooperacion conjunta, para la prevencién e investigacion de los hechos delictivos
de Trata de Personas, y la asistencia Y proteccion a victimas de los hechos referidos a través del
intercambio de informacion, capacitacion, actividades de invesftigacién, y otras formas de

cooperacién bilateral establecidas en ej "Protocolo para Prevenir, Re:aprimir y Sancionar la Trata de

Personas, Especialmente Mujeres y Nirios, que complementa la éConvencic’m de las MNaciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, ce!ebradcil el 15 de noviembre de 2000.

| Cuando se tenga conocifmiento de la ocurrencli.'a de un
caso de Trata de Personas, el Estado de destino lo pondra en conacimiento del Estado de origen
de la victima a la mayor brevedad posible, previa intervencion de lafautoridad judicial competente,

con el objeto de activar los mecanismos de asistencia y proteccion correspondientes, ademas de

elaborarse el Plan de reintegracion de la victima.

Las autoridades del Estziado de destino velaran por la

proteccion de los derechos de las victimas, brindando una respuesta integral, durante el tiempo

que se encuentren bajo su jurisdiccién y de acuerdo a sus normativav- internas.

Para el logro del ob;etivo a que se refiere el presente

Acuerdo se elaborard un Programa de trabajo anual, que podra mcluur las siguientes acciones:




de un punto de contacto nacional; capacitacién para los funcionarios pablicos: implementacic‘m de

mecanismos conjuntos de cooperacion para facilitar y agilizar el retorno voluntario de las victimas:

puesta en marcha de mecanismos efectivos de cooperacién judicial, policial y de organismos de

rescate y asistencia a las victimas.

Se creard un Mecanlsnl';o de Monitoreo integrado por
los funcionarios de las instituciones responsables de la lucha contra el delito de trata de personas

y de la atencion, asistencia Y proteccion de las victimas de este delito

Las Partes lntercamblaran informacion en materia de
\
deon interna sobre |a proteccisn

Trata de Personas, de conformidad con lo dispuesto en su legisla

de datos personales ¥y confidencialidad de la informacién.

l.a aprobacion del ACUERDO MARCO ENTRE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL ESTADO PLURINACFONA\L DE BOLIVIA PARA LA

PREVENCION E INVESTIGACION DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA
ASISTENCIA Y PROTECCION DE SUS VICTIMAS, permitira fortaiecer los mecanismos de
coordinacién y de cooperacion existentes que favorezcan a las act:\!ldades que realizan las Partes

para prevenir y sancionar este delito, como asi también asistir a las victimas de esta accién

dellctl\fa especialmente mujeres y nifias, nifios y adolecentes, |personas con discapacidad vy

personas adultas mayores, entre otros grupos.

Dios guarde a Vuestra Hfonorabilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTAE}OS

DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CDNGRESO
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:
lmPUBLICA ARGENTINA Y EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA PARA LA PREVENC ON E INVESTIGACION DEL

ARTICULQ 1°- Apruébase el ACUERDO MARCO ENTRE LA R

}”{REVQ"‘ DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA ASESTENClA Y PROTECCION DE suUS
i L v Y ohe

VICTIMAS, suscripto en la Ciudad de Buenos Aires -REPUBLICA | ARGENTINA el 15 de julio de
R ’r'f) 1 o ¥
Jl.‘{;@'&i i ﬂ !
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: 2015, que consta de DIEZ (10) articulos, cuya copia autenticada fc:rma parte de la presente Ley.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL

Ministra deﬂerloﬂes Exteriares
yCulto




1 AGUERDO MARCO
| ENTRE |
LAREPUBLICA ARGENTINA
y |
EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
PARA LA PREVENGIGN E INVESTIGAGION DEL DELITO DE LA TRATA DE
PERSONAS Y LA ASISTENCIA Y PROTEGCION DE SUS VICTIMAS

La Republica Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia, en adelante "las .
Partes"; | '
TENIENDO EN CUENTA la importancia del respeto de los Derechos Humanos,
St promocion y fortalecimiento; ‘

RESALTANDO que Arg
Naciones Unidas contra

Wy re— el 15 de noviembre de
 MRE v |
I .

entina y Bolivia son parte de la “Convencién de las
ta Delincuencia Organizada Transnacional’, celebrada

2000, y de su “Protocolo para Prevenir, Reprimir v
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Muj

jeres vy Ninos, que
onira la Delincuencia

eIy u Organizada Transnacional”,
i

celebrado el 15 de noviembre de 2000; de la
i —— j{ “Convencion sobre los Derechos del Nifo", celebrada el 2¢ de noviembre de

& complementa la Convencién de las Naciones Unidas ¢

g

; 1989, y de la "Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer”, célebrada ef 18 de diciembre de 1879:

|
;
f
|

EN CONCORDANCIA con la “*Convenclidn de las Nacione:%s;,Unidas contra la

Defincuencia Crganizada Transnacional®, celebrada sl 15 de noviembre de’
2000, que en su articulo 30, paragrafo 4, establece la posibilidad de que los ‘
Estados Parte celebren acuerdos o arreglos  bilaterales sobre asistencia
material y-logistica para hacer efactiva Ia cooperacién internacional prevista en
la Convenciéon y en su articule 29, paragrafo 2, dispone que los Estados se
prestaran asistencia en fa planificacién Y ejecucidon de programas de

investigacién y capacitacién encaminados a intercambiar conocimientos
especializados; -

DADAS las caracteristicas propias de la Delincuencia
Transnacional, Argentina y Bolivia son paises de ¢
de victimas del delito de trata de personas;

Organizada
aptacion, transito y destino _

EN RAZON de la vulnerabilidad de

, - especialmente mujeres Yy nifas,

N discapacidad y personas adultas may
\ especial asistencia y proteccién:

las victimas de esta accidn delictiva,
nifios vy adolescentes, personas con
ores, entre ofros grupos, que requieren de




 hechos referidos,

RECONOCIENDO la importancia de Ja cooperacidn para una mejor articulacion
entre 105 organismos de atencion a las victimas del delito de trata de personas:

EN ATENCION a las caracteristicas del delito de
que se manifiesta comao una problemética compleja, que involucra situaciones
de explotacion sexual, actividades delictivas  asociadas con practicas
esciavistas, trabajos forzados, reduccion a la servidumbre, extraccion forzosa o

llegitima de érgancs, fiuidos o tejidos humanos; v distintas formas de violencia
de género y delitos contra la libertad; f

trata de personas, reconocen

CON EL PROPOSITO de fortalecer los mecanismos de :coordinacién y de
cooperacion existentes que favorezean a

las actividades que realizan las
Partes para prevenir vy sancionar este delito, como asi también asistir a sus
victimas; : :

REAFIRMANDO los principios de igualdad,
soberania de los Estados, que-priman en las
Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivig;

reciprocidad y respeto a Ig
retaciones entre la RepUblica

DESTACANDO que este Acuerdo est :
intencion de las Partes respecto a los principios que orientan y facilitan la
realizacion coordinada de actividades y esfuerzos en desarrolio de sus

respectivas funciones, en pro de la lucha conjunta contra |a trata Je personas y
la asistencia y proteccion a sus victimas.

ablece de buena fe declaraciones de

Articulo |
Objetivo

Las Partes del presente Acuerdo fortaieceran |
cooperacion conjunta, para la prevencion e
delictivos de Trata de Personas, y la asistencia

as acciones de coordinacion vy
Investigacién de los hechos
y proteccion a victiras de los

Para tal efecto, las Partes cooperaran entre si, de conformidad con s
interno, y otras obligaciones derivadas de los Instrumentos Interna
ios cuales son Estados Parte, a través del intercambic de
capacitacidn, actividades de investigacién, y otras formas
bilateral establecidas en el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifics, que complementa la

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, celebrado el 15 de noviembre de 2000.

u derecho
cionales de
informacion,
de cooperacion

Articulo
Finalidad

Los fines del presente Acuerdo son:

SR R
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1. Prevenir y combatir la trata de
mujeres y los nifcs;

2. Proteger y ayudar
derechos humanos; v

3. Promover la cooperacion entre los Estados Parte para !oglf'-ar 508 fi

personas, prestando especial atencion a las

a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus

nes.

Articulo Ml
Asistencia y Proteccién a Victimas

Las autoridades del Estado de destino velaran por la proteccién de
derechos de las victimas, brindando una respuesta integral,
que se encuentren bajo su jurisdiccion y de acuerdo a sus nol

los
durante el tiempo
mativas internas,

Cuando se tenga conocimiento de la oeurrencia de un caso de Trata de
Personas, el Estado de destino lo pondra en conocimiento del Estado de origen
de la victima a la mayor brevedad posible, previa intervencion de la autoridad
judicial competente, con el objeto de activar los mecanismos de asistencia vy

proteccion cotrespondientes, ademas de elaborarse el Plan de reintegracion de
ia victima. |

Articuio IV
Plan de Trabajo T

Para el logro del objetivo a que se refiere | presente Acuerdo, se elaborara un
Programa de trabajo anual, que podra incluir las siguientes acciones de
colaboracion, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en Ia
“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, celebrada el 15 de noviembre de 2000 vy del "Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional’, celebrado el 18 de noviembre de

2000, asi como de ofros Instrumentos Internacionales en la materia de los
cuales los Estados sean Parte: :

1. Elaboracidn de un listado de los punhtos de contactoi de las entidades

involucradas;

2. Establecimiento de un punto de contacto nacional, que coprdine el trabajo de
las entidades nacionales respensables de la lucha

asistencia y proteccion a victimas de este delito; ;
3. Capacitacion para los funcionarios publicos de cada una de las Partes, con
el fin de que adquieran conocimientos especificos para la prevencion,
investigacion, persecucion, judicializacion del delito de trata de PErSONas vy en la
asistencia a sus victimas, en todo el territorio, especialmente en las zonas de
mayor incidencia: . j

4. Implementacion de mecanismos conjuntos de cooperaci

ion para facititar y
agilizar el retorno voluntario de las victimas del delito de trat

contra la trata de personas v

a de personas, en
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especial mujerss, nifias, nifios y adolescentes
restablecimiento de sus derechos ase
rapida con la Institucion del pais de o
de las victimas.
En el caso de las victimas mayores de edad, las Partes,
establecido en los Instrumentos Internacionales ratificados, deberan consultar a
las personas respecto de su consentimiento o no de su repatriacion
estableciendo las medidas necesarias de orden migratorio;
5. Puesta en marcha de mecanismos efectivos de cooperacion judicial, policial
y de organismos de rescate y asistencia a las victimas que, de acuerdo con los
Tratados vigentes en la materia entre ambos Estados, incluyan, entre otros
aspectos: :
‘&) El interrogatorio de testigos o personas vinculadas a| delitc de trata de
personas, facilitando la intervencién de traductores de lenguas originarias
por parte de las autoridades consulares de ambos paises, en caso de ser
necesario. :
b) La asistencia psicosocial, médica v juridica de las viclimas del delito de
trata de personas, realizada por personal idoneo. :
¢) El intercambio de informacién en casos en [os que haya involucrados
nacionales de ambos palses, que ios hechos hubijeran. afectado a sus
nacionales, o cuando las distintas fases o efapas de los hechos hubieran
ocurrido en ambos Estados.
d) El intercambio de informacion que permita prevenir vy sancionar el
accionar delictual de las redes de trata de personas y la judicializacion de los
fratantes en casos en los que haya involucrados ciudadanos nacionales de
ambos paises, los hechos. hubieran afectado a sus nacionales, o cuando
distintos trarnos del hecho hubieran ocurrido en ambos paises.
e) Adoptar las medidas necesarias para garantizar el adecuado control y
seguimiento de documentos de vigie e identidad de las personas gque

ingresan o egresan de los Estados Parte. En este sentido se comprormeten
a: ‘

, con el fin de garantizar e
gurando una articulacién eficaz, sfectiva 1%
rigen que va a continuir con la asistencia

i@n el marco de o

i. Exigir a los ciudadanos la obligatoriedad de portar [0s documentos de
viaie v de autorizacion de viaje respectivos emitidos por autoridades
competentes, para el transito entre ambos Estados.
ii. Instalar mecanismos de contros que permitan a las autoridades
migratorias y policiales en Puntos de Control terrestres y aeroportuarios,
verificar la autenticidad de estos documentos. :
f) La préactica de diligencias que permitan la obtencién de pruebas para la
judicializacién de! delito. :
9) Fomentar la utilizacién de la Red Iberoamericana de Cooperacién Juridica
Internacional (IBERRed), ya vigente entre ambos paises.

Articulo Vv
Mecanismos de Monitoreo

Con el fin de llevar a cabo un adecuado seguimiento de las

acciones, se creara
un Mecarnismo de Monitoreo, el cual estarg integrado por

funcionarios de las -
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Instituciones responsables de la lucha conira el delito de trata de personas v en
la atencion, asistencia y proteccion de las victimas de este delito que designen

las Partes para el buen cumnplimiento del Plan de Trabajo de este Acuerdo,
entre las que se destacan: «

Por la RepGblica Argentina:

a. Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de la Jefatura de Gabinste

b. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

¢. Ministerio de Desarrollo Social

d. Ministerio de Seguridad

e. Ministerio Publico Fiscal

f. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

g. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

h. Ministerio del Interior y Transporte

Por &l Estado Plurinacional de Bolivia:

a. Ministerio de Relaciones Exteriores

b. Ministerio de Justicla

¢. Ministerio de Gobierno

d. Ministerio de Fducacion

&. Ministerio de Comunicacién

f. Ministerio de Salud

g. Ministerio de Trabajo, Empleo v Prevision Social
h. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
. Ministerio de Planificacion de! Desarrollo

j- Ministerio Publico

k. Defensoria del Pueblo

El Mecanismo de Monitoreo serd e encarg
cumplimiento de las acciones v compromisos que surjan de las Partes.
Asimismo, se encargard de compitar la informacién sobre los avances
obtenidos al amparo del presente Acuerdo, v difundira sus resultados.

ado de hacer el seguimiento al

!
Las Partes se comprometen a reunirse dentro de los seis (6) meses posteriores

a la firma del presente Acuerdo a fin de conformar equipos de trabajo y
elaborar un Plan de Accién. !

Articule Vi
Proteccién de Datos Personales

Las Partes intercambiaran informacion en materia de Trata
conformidad con lo dispuesto en sy legislacion interna sokb

e la proteccion de
datos personales y confidencialidad de Ia informacion. Asimismo, en atencién a

la proteccién de las victimas, propenderan por garantizar la estricta reserva v

de Personas, de
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confidencialidad de la informacion y

los antecedentes que se intercambien con
refacion a investigaciones en curso.

Articulo VI
Solucién de Controversias

Toda controversia que surfa de la interpretacién o apl
Acuerdo podrd someterse a arreglo por
negociaciones directas entre las Partes.

icacion del presente
via diplomatica, mediante

Articulo VI
Denuncia

Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Acuerdo, cuando
consideren que existen causas justificadas que indiguen que los objetivos del
mismo no se estan cumpliendo: para lo cual se debera presentar, a la otra
Parte, los correspondientes dacumentos justificativos. Esta decisién debers

notificarse por escrito a la otra Parte, noventa (90) dias calendario antes de
hacerse efectiva la terminacién. -

La denuncia del presente Acuerdo no afectars los programas y/o actividades en -
curso, salvo que las Partes lo decidan de otro modo. Asimismo, considerando
que existen ofros canales de cooperacion internacional con el Estado -
ana de Cooperaciéon Juridica
la terminacion del presente Acuerdo no afectars la
de cooperacion que hubieran sido formalizadas

Plurinacional de Bolivia (como Ia Red |beroameric
Internacional -IBERRed-),
conclusidn de las acciones
durante su vigencia, mediante otros canales de cooperacia

n o mediante esos
otros canales de cooperacion va mencionados. :

Articulo IX
Entrada en Vigor

Ef presente Acuerdo cobrara vigor en fa fecha de la (itima comunicacion por la

que las Partes se nofifiquen el cumplimiento de sus respectivos requisitos
internos para su internalizacidn, por un periodo de cingo (5) afos y se
prorrogara automaticamente por periodos iguales, salvo que alguna de las
Partes lo denuncie formakmente. ‘ !

Articulo X
Enmiendas y Modiﬁcaciones

El presente Acuerdo podra modificarse mediante la suscripcion de los
Protocolos  Modificatorios  convenidos por las Partes. Los Protocolos
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Modificatorios entraran en vigor conforme lo estipula ef presente Acuerdo en su |
Articulo X, - :

HECHO en la Ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, a los quince dias

del mes de julio del afio dos mil quince, en dos (2) originales, siendo ambos
igualmente auténticos e idénticos,

i

POR POR

LA REPUBLICA AF}KQENTINA EL ESTADO PLURINACIONAL DE

_j BOLIVIA




