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SUMARIO

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Dictamen en el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el
que se aprueba el acuerdo para la prevencion e investigacion del
delito de la Trata de Personas y la asistencia y proteccion de sus
victimas, con la Republica de Colombia. (PE-164/16)

DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de ley del Poder Ejecutivo nacional, registrado
bajo expediente PE-164/16 (mensaje 109/16), “Aprobando el acuerdo
con la Republica de Colombia para la prevenciéon e investigacion del
delito de la Trata de Personas y la asistencia y proteccion de sus
victimas, suscripto en la Ciudad de Bogota, Republica de Colombia, el
18 de julio de 2013"; y por las razones que dard el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 110 del Reglamento
del Honorable Senado, este dictamen pasa directamente al orden del
dia.

Sala de la comision, 19 de octubre de 2016

Julio C. Cobos.- Ruperto E. Godoy.- Juan M. Abal Medina.- Miriam R.
Boyadjian.- Norma H. Durango.- Pedro G. A. Guastavino.- Maria L.
Leguizamén.- Juan C. Marino.- Juan M. Pais.- Omar A. Perotti.-
Federico Pinedo.-
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Tengo el agrado de dirigime a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyec-
to de ley tendiente a aprobar el ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA LA PREVENCION E INVESTIGACION

., DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA ASISTENCIA Y PROTECCION
| DE SUS VICTIMAS, suscripto en fa Ciudad de Bogotd -REPUBLICA DE

COLOMBIA-, el 18 de julio de 2013.
En virtud del Acuerdo, las Partes fortale-
ceran las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta para la prevencion e

investigacion del delito de Trata de Personas y la asistencia y proteccion de las
victimas del mismo.

Las Partes cooperaran entre si, de
conformidad con su derecho interno y oiras obligaciones derivadas de los ins-
trumentos internacionales de los cuales son Estados Parte, a través del intercam-
bio de informacion, capacitacién, actividades de investigacion y otras formas de
cooperacion bilateral establecidas en el "Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complemen-
ta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada Trans-
nacional’.

Las autoridades del Estado de destino
velaran por la proteccion de los derechos de las victimas, brindando una respuesta

integral, durante el tiempo que se encuentren bajo su jurisdiccion y de acuerdo a
sus normativas internas.
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Cuando se tenga conocimiento de la
ocurrencia de un caso de Trata de Personas, el Estado de destino lo pondra en
conocimiento del Estado de origen de la victima a la mayor brevedad posible, pre-
via intervencion de la autoridad judicial competente, con el objeto de activar los
mecanismos de asistencia y proteccion correspondientes.

Para el logro del objetivo a que se refie-
re el Acuerdo, se elaborara un programa de trabajo anual que podra incluir las si-
guientes acciones de colaboracion: elaboracion de un listado de los puntos de con-
tacto de las entidades involucradas, establecimienfo de un punto de contacto na-
cional, capacitacion para los funcionarios pablicos con el fin de que adquieran co-
nocimientos especificos para la prevencidn, investigacion, persecucién, judicializa-
cién del delito de Trata de Personas y en la asistencia a sus victimas, en todo el
territorio, especialmente en fas zonas de mayor incidencia, implementacion de me-
canismos conjuntos de cooperacion para facilitar y agilizar el retorno voluntario de
las victimas del delito de Trata de Personas, en especial mujeres, nifias, nifos y
adolescentes, con el fin de garantizar el restablecimiento de sus derechos asegu-
rando una articulacién eficaz, efectiva y rapida con la institucion del pais de origen
que va a continuar con la asistencia de las victimas y 1a puesta en marcha de me-
canismos efectivos de cooperacion judicial, policial y de organismos de rescate y
asistencia a las victimas.

Se creara un Mecanismo de Monitoreo
integrado por funcionarios de las instituciones responsables de la lucha contra el
celito de Trata de Personas y en la atencion, asistencia y proteccion de las victi-
ras, que sera el encargado de hacer el seguimiento al cumplimiento de las accio-
nes y compromisos que surjan de las Partes.

La aprobacion del ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA LA PRE-
VENCION E INVESTIGACION DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA
ASISTENCIA Y PROTECCION DE SUS VICTIMAS permitira profundizar la coope-
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racion para una mejor articulacion entre los organismos de atencién a las victimas
del delito de Trata de Personas, fortalecer los mecanismos de coordinacion y de
cooperacion existentes que favorezcan a las actividades que realizan las Partes
para. prevenir y sancionar este delito, como asi también asistir a sus victimas y
proporcionar especial asistencia y proteccién a las victimas de esta accion delicti-
va, especialmente mujeres y nifias, nifios y adolescentes, personas con discapaci-

dad y personas adultas mayores, entre otros grupos.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:
ARTICULO 1°.- Apruébase el ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA

Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA LA PREVENCION E INVESTIGACION
. | DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA ASISTENCIA Y PROTEC-
{ CION DE SUS VICTIMAS, suscripto en la Ciudad de Bogota -REPUBLICA DE

COLOMBIA-, el 18 de julio de 2013, que consta de SIETE (7) articulos, cuya copia

autenticada en idioma espanol, forma parte de la presente Ley.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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ACUERDO
ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA
Y

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
PARA LA PREVENCION E 1NVEST1@AC!6N
DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS
Y LA ASISTENCIA Y PROTECCION DE SUS VICTIMAS

La Replblica Argentina y la RepUblica de Colombia, en adelante “las Partes™

TENIENDO EN CUENTA la importancia del respeto de los Derechos Humanos,
su promocion y fortalecimiento;

RESALTANDO que Colombia v Argentina son parte de la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional v de sy
Protocolo complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios; de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio; y de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer;

EN CONCORDANCIA con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional Y su Protocolo complementario para
“Pravenir, Reprimir v Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres v
Nifios”, que, en su articulo 30 paragrafo 4, establece la posibilidad de que los

- Estados Parte celebren acuerdos o arreglos bilaterales sobre asistencia material ¥

logistica para hacer efectiva la cooperacién internacional prevista en la
Convencién;




EN RELACION con la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo adicional para “Prevenir, Reprimir v
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios”, la cual, en su
articulo 29, paragrafo 2, dispone que los Estados Partes se prestaran asistencia
en la planificacién y ejecucion de programas de investigacion y capacitacion
encaminados a intercambiar conocimientos especializados;

DADAS las caracteristicas propias de la Delincuencia Organizada Transnacional,

-Argentina y Colombia son paises de caplacidn, transito v destino de victimas del

delito de Trata de Personas;

EN RAZOMN de [a vulnerabilidad de las victimas de esta accién delictiva,
especialmente mujeres y nifias, nifios v adolescentes, persanas con discapacidad
y personas adultas mayores, enfre otros grupos, que requieren de especial
asistenciay proteccion;

RECONOCIENDO Ja importancia de la cooperacién para una mejor articulacion
entre ios organismos de atencion a las victimas del delito de Trata de Personas:

EN ATENCION a [as caracteristicas del delito de Trata de Personas, reconocen
gque se manifiesta como una problematica compleja, que involucra situaciones de
explotacion sexual, actividades delictivas asociadas con practicas esclavistas,

. trabajos forzados, reduccion a la servidumbre, extraccién forzosa o ilegitima de

érganos, fluidos o tejfidos humanos; y distintas formas de violencia de género y
delitos contra la libertad;

CON EL PROP()S!TO de fortalecer los mecahismos de coordinacion vy de
cooperacion existentes que favorezean a las actividades que realizan las Partes
para prevenir y sancionar este delito, como asf también asistir a sus victimas:

REAFIRMAMNDO los principios de igualdad, reciprocidad y respeto a la soberania
de los Estados, que priman en las relaciones entre Argentina y Colombia;

SENALANDO que el presente Acuerdo se regira por los siguientes principios:
promocion y proteccion de los Derechos Humanos; equidad; igualdad: proteccién.

espectal a Mujeres y Nifios; y cooperacion entre los Estados.

Por las consideraciones anteriores, tas Partes han llegado al Acuerdo siguiente:




ARTICULO 1
OBJETIVO

Las Partes del presente Acuerdo fortaleceran las acciones de coordinacion vy
cooperacion conjunta, para la prevencién e investigacion del delito de Trata de
Personas, y la asistencia y proteccion de las victimas del mismo.

Para tal efecto, las Partes cooperarén entre si, de conformidad con su derecho
interno, y otras obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de los
cuales son Estados Parte, a través del intercambio de informacion, capacitacion,
actividades de investigacidn, y otras formas de cooperacion bilateral establecidas
en el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar el defito de Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios”, complementario a la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

ARTiCULO 1l
ASISTENCIA Y PROTECCION A VICTIMAS

Las autoridades del Estado de destino velaran por la proteccién de los derechos
de las victimas, brindando una respuesta integral, durante el tiempo que se
encuentren bajo su jurisdiccion y de acuerdo a sus normativas internas.

Cuando se tenga conocimiento de la ocurrencia de un caso de Trata de Personas,
el E:stado de destino pondra en conacimiento del Estado de origen de la victima a
la mayor brevedad posible, previa intervencion de la autoridad judicial competente,

corv el objeto de activar los mecanismos de asistencia y proteccion
correspondientes.

ARTICULO 11}
PLAN DE TRABAJO

Para el logro del objetivo a que se refiere el presente Acuerdo, se elaborara un
programa de trabajo anual, que podra incluir las siguientes acciones de
colaboracion, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de su
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Protocolo complementario para “Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmenie Mujeres vy Nifios”, asi como de otros instrumentos
internacionales en la materia den los cuales los Estados sean Parte:

1 Elaboracién de un listado de los puntos de contacto de las entidades
involucradas;

2 Establecimiento de un punto de contacto nacional, que coordine ¢l trabajo
de las entidades nacionales responsables de la lucha contra la trata de
personas y asistencia y proteccién a victimas de este delito:

3 Capacitacion para los funcionarios piblicos de cada una de las Partes,
con el fin de que adquieran conocimientos especificos para la prevencién,
investigacion, persecucion, judicializacion del delito de Trata de Personas
y en la asistencia a sus victimas, en todo el ferritorio, especialments en
las zonas de mayor incidencia;

4 Implementacion de mecanismos conjuntos de cooperacién para facilitar y
agilizar el retorno voluntario de las victimas del delito de Trata de
Personas, en especial mujeres, nifias, nifics vy adolescentes, con el fin de
garantizar el restablecimiento de sus derechos asegurando una
articulacion eficaz, efectiva y rapida con la institucion del pais de origen
que va a continuar con la asistencia de las victimas.

5 Puesta en marcha de mecanismos efectivos de cooperacién judicial,
policial y de organismos de rescate y asistencia a las victimas que, de

acuerdo con los tratados vigentes en la materia entre ambos Estados,
incluyan, entre otros aspectos:

a) El interrogatorio de testigos o personas vinculadas al delito de Trata de
Personias. '

b) La asistencia psicosocial, médica y juridica de las victimas del delitc de
Trata de Personas, realizada por personal idéneo.

¢) El intercambic de informacidon en casos en los gue haya involucrados
nacionales de ambos paises, que los hechos hubieran afectado a sus

nacionales, o cuando las distintas fases o etapas de los hechos hubieran
ocurrido en ambos Estados.

7 G




T

d) La préactica de diligencias que penmitan la obtencién de pruebas para la

judicializacién de las actfividades de frata.

&) El intercambio de informacion que permita prevenir y sancionar el accionar
delictual de las redes de frata de personas.

ARTICULO IV

MECANISMO DE MONITORED

Con elfin de llevar a cabo un adecuado seguimiento de las acciones, se creara
un Mecanismo de Monitoreo, el cual estara integrade por funcionarios de las
instituciones responsables de la lucha conira el delito de Trata de Personas yenla
atencién, asistencia y proteccion de las viclimas de este delito que designen las

Partes para el buen cumplimiento del Plan de Trabajo de este Acuerdo, entre las
gue: se destacan:

Por la Republica de la Argentina:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion;

Ministerio de Seguridad de la Nacién;

Ministerio Plblico Fiscal de la Nacion:

Ministeric de Trabajo, Emplec y Seguridad Social:
Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto.

S oo T

Por [a Republica de Colombia:

a. Las Entidades parte del Comité Interinstitucional contra lz Trata de
Perscnas’

- Ministerio del Interior;

- Ministerio de Justicia v del Derecho;

- Ministerio de Defensa;

- Ministerio de Relaciones Exteriores;

- Ministerio de Trabajo;

~  Ministerio de Salud y Proteccién Social;

- Ministerio de Educacidon Nacional;

- Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer;
- Policia Nacional;

- Fiscalia General de la Nacidn:

- Procuraduria General de la Nacién:

- Defensoria del Pueblo;

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-;




- Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia;
- Unidad Administrativa Especial de Informacién y Andlisis Financiero
-UIAF-.

El Mecanismo de Monitoreo serda el encargado de hacer el seguimiento al
curnplimiento de las acciones y compromisos que surjan de las Partes: asimismo,
se encargarg de compilar la informacién sobre los avances obtenidos al amparo
del presente Acuerdo, y difundira sus resultados. ‘

ARTICULO V

as Partes intercambiaréan informacién en materia de Trata de Persanas, de

conformidad con lo dispuesto en su legislacion interna sobre la proteccién de
datos personales y confidencialidad de la informacion. Asimismo, en atencién a la
proteccion de las victimas, propenderan por garantizar la estricta reserva vy

confidencialidad de la informacion y los antecedentes que se intercambien con
relacién a investigaciones en curso. '

ARTICULD v

Toda controversia que surja de la interpretacion o aplicacién del presente Acuerdo

podra someterse a arreglo por via diplomatica, mediante negociaciones directas
entre las Partes.

ARTICULO Vi
DURACION, TERMINACION ¥ MODIFICAGION

El presente Acuerdo entrara en vigor a los treinta (30) dias contados a partir de ia
fecha en la cual se reciba la segunda de las notificaciones por medio de las cuales

_las Partes se¢ comuniguen el cumplimiento de los requisitos internos a tal efecto.

El presente Acuerdo podra ser modificado en cualquier momenio por acuerdo
mutuo de las Partes; los cambios acordados entraran en vigor mediante el

6




~ intercambio de notificaciones por fa via diplomatica, con arreglo al procedimiento

previsto en &l parrafo anterior.

 Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Acuerdo, cuando

considere que existen causas justificadas que indiquen que los objetivos del
mismo no se estan cumpliendo, para lo cual se debera presentar, a la ofra parte,
los correspondientes documentos justificativos. La decisién de denunciar el
presente Acuerdo debera notificarse por escrito a la otra Parte, con una antelacién

de al menos 90 dias a la fecha en la que se prelende hacer efectiva la
terrminacion.

La terminacion del presente Acuerdo no afectara la conclusion de las acciones de
cooperacidn que hubleran sido formalizadas durante su vigencia.

EN FE DE LO ANTERIOR, las Partes firman dos originales, slendo ambos
igualmente auténticos, en la ciudad de Bogota, D. C., a los 18 (dieciocho) dias de!
mes de julio del afo 2013 {dos mil trece).

Por la Repabiica Argentina Por la Repfibiica de Colombia

Iy -

HECTOR MARCOZ TIMERMAN ARIA ANGELAHOLGUIN CUELLAR

Ministro de Relaciones Exteriores
y.Culto

Ministra de Relaciones Exteriores
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