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V. Inserciones. (Pag. 757.)

—En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
alas 15y 12 del miércoles 1° de julio de 2015:

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesion.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito a la senadora por
Salta Fiore Vifiuales a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto.

— Puestos de pie los presentes, la sefiora
senadora Fiore Vifiuales procede a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto.

(Aplausos.)
2

HOMENAJE AL SENADOR NACIONAL (M. C.)
MARIO LOSADA

Sr. Presidente.— En la reunion de labor parla-
mentaria celebrada ayer se acord6 rendir varios
homenajes. Vamos a comenzar manifestando
pesar por el fallecimiento del senador nacional
(m.c.) Mario Losada. Voy a pedir que hagamos
el homenaje y después un minuto de silencio.

Sr. Secretario (Estrada). — “EIl Honorable
Senado de la Nacién rinde homenaje al ex le-
gislador provincial, diputado y senador nacional
Mario Anibal Losada, militante desde temprana
edad y dirigente nacional de la Union Civica
Radical, quien falleci6 a los 77 afios de edad
en Posadas, Misiones, el pasado 27 de junio”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Rozas.

Sr. Rozas. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: en nombre del bloque de la Union Civica
Radical queremos rendir un sincero homenaje
a quien fuera senador nacional, un hombre de
esta casa, Mario Losada, que fallecié hace unos
dias, el sdbado ultimo, en Posadas, capital de su
provincia natal, Misiones.

Mario Losada no solo fue un militante radi-
cal, de la democracia y de la Republica, sino
que también nacidé en una cuna radical. Su
padre, don Mario Losada, fue gobernador de la
provincia de Misiones durante el mandato del ex
presidente Arturo Umberto lllia, de 1963 a 1966.
Luego, ademas, fue senador de la Nacién. Pero,
mas alla de sus origenes, légicamente desde

nifio adopto la idea, la doctrina, la filosofia, las
convicciones y la ética radical de su padre y de
su familia. A Mario Losada lo caracterizaban
sus profundas convicciones por el dialogo y la
aceptacion de la diversidad, que es la esencia
misma de la politica. Y la Union Civica Ra-
dical lo honré a Mario Losada con todos los
cargos a los que puede acceder un hombre que
le dedicd su vida al partido y a la politica con
mayuscula. Pero también en honor a la verdad
hay que decir que Mario Losada honr6 con su
presencia, transparencia, convicciones, idea y
trabajo los cargos a los que le permitio llegar la
Unidén Civica Radical.

Fue en 1983, recuperada la democracia,
diputado provincial y presidente de la Cama-
ra de Diputados de Misiones. Los dos afios
siguientes fue diputado nacional, ejerciendo
la vicepresidencia segunda de la Camara de
Diputados de la Nacion. Luego fue funcionario
del gobierno del doctor Radl Alfonsin en el
cargo de secretario de Estado. Fue senador de
la Nacién por dos periodos y por unos afios en
los que reemplaz6 al senador de Misiones de
ese entonces, y también fue presidente, que es
el maximo cargo al que puede aspirar un mili-
tante de la Union Civica Radical, del partido
entre los afios 1991 y 1993. Fue candidato a
gobernador de la Unién Civica Radical en la
provincia de Misiones. O sea que tuvo una
dilatada trayectoria politica.

Me unia a Mario una amistad de toda una
vida. Realmente, éramos amigos de verdad. Y
recuerdo como si fuera hoy, después de aque-
llos afios de dificultades tremendas que vivio el
radicalismo, luego del gobierno de Fernando de
laRUa, que yo presidia el Comité Nacional de la
Union Civica Radical y, en ese marco, reitero,
de grandes dificultades politicas del partido ante
la visualizacion de la sociedad argentina, de-
biamos presentar candidatos que representaran
a nuestro partido. Como es dable imaginar, no
fue nada sencillo definir en aquellas circunstan-
cias quién queria poner la cara por el partido al
gue uno seguramente abraza por convicciones.
Pero, indudablemente, las circunstancias hacian
gue cada uno tratara de protegerse en cuanto al
futuro y al del partido. Pero recuerdo que nos
reunimos con el ex presidente y amigo Raul
Alfonsiny Mario Losada en el Comité Nacional
y le pedimos que acompafiara como candidato
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conjunto, presentan razonablemente en todos
sus aspectos significativos la informacion al
31/12/2012, de conformidad con las normas de
la Contaduria General de la Nacion”.

Es decir, lo que va expresando sobre la parte
sustancial que tiene el presupuesto, que es sobre
lo que se estuvo discutiendo, los fondos de la
ANSES son razonables. En ninglin momento,
ninguno de nosotros, ni la Auditoria, dice que
coincide exactamente. No soy contador, pero lo
que se dictamina aqui es sobre la razonabilidad
entre los ejecutados y los presupuestados. En
funcién de esto, de lo que dice el articulo 1°y 2°
del dictamen en mayoria, solicito la aprobacion
del mismo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Sada. — Sefior presidente, el
interbloque Federal solicita autorizacion para
abstenerse. Con el tratamiento de estos temas,
volvemos a reclamar el derecho a participar en
la Comision Bicameral, que tiene un trabajo
intenso, que trabaja con la Auditoria y en la
que no tenemos participacion. Entonces, nos
cuesta mucho seguir el tema y son cuestiones
muy complejas. Si escuchamos las posiciones,
pasa de estar todo bien a estar todo mal. No es
suficiente...

Sr. Mayans. — Presidente, ya se cerro el
debate.

Sr. Presidente. — Senador Rodriguez Sad,
continue.

Senador Mayans...

Sr. Mayans. — Si se cerr0 el debate, tiene que
decirlo antes.

Sr. Presidente. — jSenador Mayans, estoy
conduciendo yo el debate! jPor favor!

Senador Rodriguez Sa4, tiene la palabra.

Sr. Mayans. — Entonces, abrimos de nuevo
el debate.

Sr. Rodriguez Saa. — No estoy debatiendo,
sefior presidente.

Sr. Mayans. — jC6mo no!

Sr. Rodriguez Saa. — Estoy planteando el
derecho que tengo de votar en la forma en que
me autoriza el reglamento y estoy pidiendo
autorizacion para abstenerme.

Sr. Presidente. — Esta claro; no quedan dudas
al respecto.

Sr. Rodriguez Saa. — Entonces, solicito que
se ponga a votacién. Nos autorizan a abstener-
nos o no.

Sr. Presidente. — Esta clarisimo.

Vamos a someter a votacion la solicitud de
abstencion de los integrantes del interbloque
Federal.

— Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Quedan autorizados.

Vamos a pasar ahora a practicar una sola
votacion en general y en particular.

— Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Resultan 37 votos
afirmativos, 12 negativos y 4 abstenciones.

— El resultado de la votacion surge del acta
correspondiente.?

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Pasa a
la Camara de Diputados para su tratamiento.?

19

(;ONSIDERACIO[\I EN CONJUNTO
DE ORDENES DEL DIA CON PROYECTOS
DE LEY. TRATAMIENTO DE ASUNTOS
SOBRE TABLAS ACORDADOS Y ASUNTOS
RESERVADOS EN MESA

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente, es para
hacer una propuesta con un sentido practico:
someter todas las leyes que habiamos acorda-
do en Labor Parlamentaria, mas las que tenian
acuerdo sobre tablas, en una sola votacion.

Sr. Presidente. — Se incorporaron algunas en
el principio de la sesion...

Sr. Pichetto. — Menos la relativa a la reforma
del concurso preventivo, Orden del Dia N° 163,
porque va a volver a comision.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Iturrez de Cappellini.

Sra. lturrez de Cappellini. — Al igual que
ha planteado el senador Pichetto, por algunas
divergencias en el dictamen, vamos a pedir que
vuelva a comision.

Sr. Presidente. — Entonces queda excluido.

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndiece.
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Vamos a poner a votacion la mocién de orden
de retirar este proyecto, a mano alzada.

— Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Aprobado. Vuelve a la
comision.
Tiene la palabra la sefiora senadora Kunath.

Sra. Kunath. — Simplemente para reiterar
que se incluya el Orden del Dia 303 tal como
lo habiamos pedido oportunamente.

Sr. Presidente. — Si, ya habia acuerdo res-
pecto de eso.

Sr. Cimadevilla. — ;Cual es?

Sr. Presidente. — El que tenia que ver con los
circuitos termales.

Tiene la palabra la sefiora senadora Michetti.

Sra. Michetti. — Quiero pedir autorizacion
para abstenernos, como se va a votar todo junto,
respecto de los Ordenes del Dia N° 3, 4y 5.

Sr. Presidente. — Muy bien.
Ponemos en votacidn la solicitud de absten-
cion.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente. — Quedan autorizados.

Tiene la palabra el sefior senador Cimade-
villa.

Sr. Cimadevilla. — Quiero saber si vamos a
tratar también el proyecto que prohibe las carre-
ras de perros, porque tengo una disidencia que
quisiera plantear respecto de ese tema.

Sr. Presidente. — Plantéela.
Sr. Cimadevilla. — ; Ahora?
Sr. Presidente. — Si.

— Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Pichetto. — Pasémoslo para la proxima
sesion.

Sra. Negre de Alonso. — Saquémoslo.

Sr. Presidente. — Entonces lo retiramos.

Ponemos en votacion el retiro del proyecto
relativo a las carreras de perros.

— Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Queda entonces para la
préxima sesion. Vuelve a la comision.

Tiene la palabra la sefiora senadora Elias de
Perez.

Sra. Elias de Perez. — Si vamos a someter
en una sola votacion el tema de los tratamientos
sobre tablas, hay un proyecto que tiene dictamen
s6lo de la Comisién de Salud, le faltan dictame-
nes de las otras comisiones. Quiero que figure
que, mas alla de que estamos votando el proyec-
to que viene de la Cdmara de Diputados, hay en
nuestra Camara un proyecto del senador Luis
Naidenoff y de la senadora Odarda en el mismo
sentido. Estamos hablando de la prevencion de
la muerte subita por origen cardiopulmonar y
accesibilidad a la cardiodesfibrilacién con des-
fibriladores externos.

Sr. Presidente. — Muy bien, queda en la
version taquigrafica.
Tiene la palabra la sefiora senadora Odarda.

Sra. Odarda. — Sefior presidente: es para
insistir con el proyecto que ayer tuvo dictamen
favorable de la Gltima comision sobre las ca-
rreras de perros.

Sr. Presidente. — Queda para la préxima
sesion.

Tiene la palabra el sefior senador De Angeli.

Sr. De Angeli. — Con respecto al proyecto de
ley que viene del Poder Ejecutivo, contenido en
el expediente 421/14, sobre reforma del SENA-
SA, gquedamos de acuerdo con la senadora de la
Rosa de hacer una incorporacidn al articulo 9°,
a efectos de que, en el caso de la lucha contra
la fiebre aftosa, se respete la ley 24.305.

Sr. Presidente. — Eso queda incluido en el
articulo 9°.

Para clarificar el tema de las carreras de pe-
rros, por qué no explicita la disidencia, senador
Cimadevilla.

Sr. Cimadevilla. — Si, cobmo no.

Firmé en disidencia ese dictamen no porque
esté en desacuerdo con que se prohiban las ca-
rreras, sino por la pena que se aplica a los que
puedan llegar a organizar esas carreras. Ya en
nuestro Codigo Penal hay muchas incongruen-
cias graves. Entre la mala conducta y la pena
tiene que existir una logica. Una conducta repri-
mida por el Codigo Penal debe tener una pena
acorde con el dafio causado. Y ac4, alguien que
organiza una carrera de perros puede tener una
pena mas grave que alguien que comete un ho-
micidio culposo, por ejemplo. Creo que ahi no
hay proporcion entre el bien juridico protegido
y la pena que se deberia aplicar. Por eso firmé
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en disidencia, no en cuanto a la posibilidad de
prohibir las carreras; creo que tendriamos que
charlar un poco mas sobre la pena a aplicar.

— Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Presidente. — Muy bien. Entonces vuelve
a la comisidn el proyecto, si hay acuerdo.

— Asentimiento.

Sr. Presidente. — Primero vamos a votar a
mano alzada la posibilidad de tratar sobre tablas
los proyectos correspondientes.

— Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Queda aprobada.

Sr. Presidente. — VVamos a someter a votacion
la constitucion del cuerpo en comision.

— Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Aprobado.
Se van a votar los pedidos de insercion.

— Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Aprobado.!

Sr. Morales. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Morales.

Sr. Morales. — Mé&s alla de las inserciones en
general, yo quiero insertar algunos comentarios
sobre el proyecto de ley de SENASA acerca de
realidades que ocurren con los pequefios pro-
ductores, en particular, de las regiones més ale-
jadas, que no pueden cumplir con la normativa.

Esta el compromiso de tratar el tema después
y estamos de acuerdo; solamente quiero insertar
algunos comentarios sobre realidades.

Sr. Presidente. — Perfecto. Quedan aproba-
das con la votacion anterior esas inserciones,
y queda en la version taquigrafica lo que usted
propone.

Sr. Pichetto. — Vamos a votar los proyectos,
presidente.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se daré lec-
tura a los proyectos.

Sr. Secretario (Estrada). — Orden del Dia N°
251/15, dictamen en el proyecto de ley venido
en revision por el que se prohiben los indultos,

1 Ver el Apéndice.

amnistias y conmutacion de penas en delitos de
lesa humanidad.

Orden del Dia N° 930/14, dictamen en la
consideracién de distintos ciudadanos por el
gue se solicita autorizacion para desempefar
sus respectivos cargos de cénsules y vicecon-
sules honorarios propuestos por gobiernos
extranjeros.

Orden del Dia N° 2/15, dictamen en el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se aprueba el acuerdo por canje de notas
modificatorias de varios articulos del Estatuto
de la Entidad Binacional Yacyreta.

Orden del Dia N° 3/15, dictamen en el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se aprueba el acuerdo sobre cooperacion
técnica con la...

Sr. Pichetto. — Sefior presidente.

Sr. Presidente. — Un segundo, secretario.

¢Senador Pichetto?

Sr. Pichetto. — Asi no terminamos mas.

En todos los dictamenes de Relaciones Exte-
riores y Culto que estaban por unanimidad ha-
biamos acordado votarlos, asi que votémoslos.

Sr. Morales. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Morales.

Sr. Morales. — Son leyes, sefior presidente.
Hay un lio entre lo que sacamos y ponemos.
Que las lea el secretario y asi quedan aprobadas
las que lee. Lo minimo que tenemos que hacer
es eso.

Sr. Presidente. — Perfecto.

Sr. Secretario (Estrada). — Orden del Dia
N° 3/15, dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se aprueba
el Acuerdo sobre Cooperacion Técnica con la
Mancomunidad de Dominica.

Orden del Dia N° 4/15, dictamen en el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se aprueba el Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica con San Cristobal y Nieves.

Orden del Dia N° 5/15, dictamen en el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se aprueba el Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica con Antigua y Barbuda.

Orden del Dia N° 53/15, dictamen en el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se aprueban las modificaciones de



1° de julio de 2015

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 83

los estatutos de la Organizacion Mundial del
Turismo.

Orden del Dia N° 54/15, dictamen en el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecuti-
vo por el que se aprueba la convencion sobre
prerrogativas e inmunidades del Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe.

Orden del Dia N° 280/15, dictamen en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
se aprueba el Acuerdo con el Gobierno de la
Republica Eslovaca sobre Cooperacion Cien-
tifica y Tecnoldgica.

Orden del Dia N° 283/15, dictamen en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el
gue se aprueba el Acuerdo con el Gobierno de
la Republica de Croacia sobre Cooperacién
Econdmica.

Orden del Dia N° 285/15, dictamen en el pro-
yecto de ley por el que se aprueba la convencion
relativa a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion
en materia de responsabilidad parental y de
medidas de proteccion de los nifios.

Orden del Dia N° 286/15, dictamen en el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se aprueba el acuerdo de sede con el
Comité Internacional de la Cruz Roja.

Orden del Dia N° 313/15, dictamen de la
Comision de Turismo, en el proyecto de ley de
la sefiora senadora Garcia Larraburu por el que
se crea la Base de Datos Publicos de Capitales
turisticos nacionales.

Orden del Dia N° 571/14, proyecto de ley
del sefior senador Guastavino por el que se
transfiere un inmueble a la Municipalidad de
Larroque, provincia de Entre Rios.

Orden del Dia N° 301/15, dictamen de la
Comision de Educacion y Cultura y de Banca
de la Mujer, en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Crexell por el que se establecen las
bases para que todos los establecimientos edu-
cativos realicen la Jornada Educar en Igualdad:
Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género.

Orden del Dia N° 302/15, proyecto de ley
venido en revision por el que se declara Ca-
pital Nacional del Turismo Termal a la ciudad
de Termas de Rio Hondo, Santiago del Estero.

Orden del Dia N° 303/15, dictamen en el
proyecto de ley venido en revision por el que
se declara Capital Nacional de los Circuitos
Termales a la provincia de Entre Rios.

Orden del Dia N° 300/15, dictamen en el
proyecto de ley de la sefiora senadora Borello
por el que se declara fiesta nacional a la Fiesta
del Tambero y su Familia.

Orden del Dia N° 284/15 —es del que estu-
vimos hablando—, mensaje y proyecto de ley
del Poder Ejecutivo por el que se declaran de
interés las etapas de la produccién primaria,
elaboracion, transformacion, transporte, co-
mercializacion y consumo de agroalimentos y
el control de los insumos y productos de origen
agropecuario que ingresen al pais.

A continuacién, leeré los proyectos sobre
tablas acordados. En primer lugar, expediente
C.D.-134/14, proyecto de ley en revision sobre
regulacién del sistema de prevencion integral de
eventos por muerte subita en espacios publicos
y privados de acceso publico, a fin de reducir
la morbimortalidad subita de origen cardio-
vascular. Esto es lo que se acord6 en Labor
Parlamentaria.

Expediente S.-1.917/15, proyecto de ley de
la senadora Fiore Vifiuales por el que se declara
Capital Nacional del Tamal a la ciudad de Chi-
coana, provincia de Salta.

Y acé viene el dictamen de comision...

Sr. Morales. — ;Cémo que Chicoana es la
capital del tamal? (Risas.) No me gusta eso.
El tamal si, pero nosotros en Jujuy tenemos
mejores tamales. (Risas.)

Sr. Secretario (Estrada). — Dictamen de
comision en el proyecto por el cual se autoriza
la salida de personal y medios de la Armada
Argentina del territorio de la Nacion para
participar en el ejercicio combinado Acrux.
(P.E.-112/15))

Dictamen de la Comision de Relaciones
Exteriores y Culto en el mensaje 910/15 y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
se aprueba el Protocolo Complementario al
Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion
con la Republica de Chile sobre la Constitucion
de la Entidad Binacional para el proyecto Tunel
Internacional para Las Lefias. (P.E.-113/15.)

Tengo expedientes reservados en mesa.
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— Los proyectos en consideracion, cuyos Dictamen en el proyecto de ley del
textos se incluyen en el Apéndice, son los Poder Ejecutivo por el que se aprueba
siguientes: el Acuerdo con el Gobierno de la Re-

Dictamen en el proyecto de ley venido
en revision por el que se prohiben los
indultos, amnistias y conmutacion de
penas en delitos de lesa humanidad.
(O.D. N° 251/15.)

Dictamen en la consideracion de distintos
ciudadanos por el que se solicita autori-
zacion para desempefiar sus respectivos
cargos de consules y vicecdnsules
honorarios propuestos por gobiernos
extranjeros. (O.D. N° 930/14.)

Dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el acuerdo por canje de notas
modificatorias de varios articulos del
Estatuto de la Entidad Binacional Ya-
cyreta. (O.D.N° 2/15.)

Dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica con la Mancomunidad de Do-
minica. (O.D. N° 3/15.)

Dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica con San Cristébal y Nieves.
(0.D. N°4/15))

Dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica con Antigua y Barbuda. (O.D.
N° 5/15.)

Dictamen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por que el que
se aprueban las modificaciones de los
estatutos de la Organizacion Mundial
del Turismo. (O.D. N° 53/15.)

Dictamen en el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo por que el
que se aprueba la Convencién sobre
prerrogativas e inmunidades del Or-
ganismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en América Latinay
El Caribe. (O.D. N°54/15.)

Dictamen en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por que el que se aprueba el
acuerdo con el gobierno de la Republica
Eslovaca sobre Cooperacion Cientifica
y Tecnoldgica. (O.D. N° 280/15.)

publica de Croacia sobre Cooperacion
Econdmica. (O.D. N° 283/15.)

Dictamen en el proyecto de ley por el
que se aprueba la convencion relativa
a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la coo-
peracién en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de
los nifios. (O.D. N° 285/15.)

Dictamen en el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo por el que
se aprueba el acuerdo de sede con el
Comité Internacional de la Cruz Roja.
(O.D. N°286/15.)

Dictamen de la Comision de Turismo,
en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Garcia Larraburu por el que
se crea la Base de Datos Publicos de
Capitales Turisticos Nacionales. (O.D.
N° 313/15.)

Proyecto de ley del sefior senador
Guastavino por el que se transfiere
un inmueble a la Municipalidad de
Larroque, provincia de Entre Rios.
(0.D. N°571/14.)

Dictamen de la Comision de Educacion
y Culturay de Banca de la Mujer, en el
proyecto de ley de la sefiora senadora
Crexell por el que se establecen las ba-
ses para que todos los establecimientos
educativos realicen la Jornada Educar
en lgualdad, Prevencion y Erradica-
cion de la Violencia de Género. (O.D.
N° 301/15.)

Proyecto de ley venido en revision por
el que se declara Capital Nacional del
Turismo Termal a la ciudad de Termas
de Rio Hondo, Santiago del Estero.
(O.D. N° 302/15.)

Dictamen en el proyecto de ley venido
en revision por el que se declara Capital
Nacional de los Circuitos Termales a la
provincia de Entre Rios. (O.D. N°303/15.)

Dictamen en el proyecto de ley de la
sefiora senadora Borello por el que se
declara fiesta nacional a la Fiesta del
Tambero y su Familia. (O.D. N°300/15.)

Mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se declaran de inte-
rés las etapas de la produccion primaria,
elaboracion, transformacion, transporte,
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comercializacion y consumo de agroa-
limentos y el control de los insumos y
productos de origen agropecuario que
ingresen al pais. (O.D. N° 284/15.)

Proyecto de ley en revision sobre
regulacion del sistema de prevencion
integral de eventos por muerte subita
en espacios publicos y privados de
acceso publico, a fin de reducir la
morbimortalidad subita de origen car-
diovascular. (C.D.-134/14.)

Proyecto de ley de la senadora Fiore
Vifiuales por el que se declara Capital
Nacional del Tamal a la ciudad de Chi-
coana, provincia de Salta. (S.-1.917/15.)

Dictamen de comision en el proyecto
por el cual se autoriza la salida de per-
sonal y medios de la Armada Argentina
del territorio de la Nacién para partici-
par en el ejercicio combinado Acrux.
(PE.-112/15.)

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el mensaje
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se aprueba el Protocolo
Complementario al Tratado de Maipu
de Integracién y Cooperacion con la
Republica de Chile sobre la Constitu-
cion de la Entidad Binacional para el
proyecto Tunel Internacional para Las
Lefias. (P.E.-113/15.)

Sr. Presidente. — Entonces vamos a votar este
conjunto de normas a mano alzada.

Sra. Negre de Alonso. — Se trata de proyectos
de ley.

Sr. Presidente. — Entonces, se va a votar en
general y en particular en una sola votacion.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 52
votos por la afirmativa. Hay unanimidad.

Sr. Presidente. — Con la salvedad de las
abstenciones que se solicitaron.

— El resultado de la votacion surge del acta
correspondiente.?

Sr. Presidente. — Quedan aprobados.?
Quedan los proyectos reservados en mesa.

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.

Sr. Pichetto. — Los pasamos para la proxima

Sr. Presidente. — ¢ No hay objeciones? Si no
hay objeciones...

20

CONSIDERACION EN CONJUNTO
DE PROYECTOS SOBRE TABLAS

Sr. Presidente. — Corresponde votar/los
tratamientos sobre tablas a solicitar. Se hafa en
una sola votacién a mano alzada.

— Los proyectos en consideracion, cuyos
textos se incluyen en el Apéndicg, son los
siguientes:

111 Congreso Internacional de Salud
Socioambiental, Rosario.S.-1.730/15.

V11 Encuentro de Musegs en la provin-
cia de Santa Fe. (S.-1.889/15.)

Homenaje a la Bangera Nacional y a
su creador. (S.-1.874/14, S.-1.887/14,
S.-1.958/14, S.-1.749/15, S.-1.897/15
y S.-1.946/15.)

97° aniversario/de la Reforma Uni-
versitaria de Cprdoba. (S.-1.947/15 y
S.-2.016/15.)

Homenaje gl doctor Juan Bautista
Justo. (S.-2/009/15.)

Declara de/interés cultural el libro El libro
de Mariefl, Rio Negro. (S.-2.066/15.)

Dia Myindial de la Diversidad Cultu-
ral pafa el Didlogo y el Desarrollo.
(S.-1/831/15.)

Dig/Nacional del Libro. (S.-1.543/15y
S./1.900/15.)

fa de la Afirmacion de los Derechos
rgentinos sobre las islas Malvinas.
(S.-1.249/15 y S.-1.911/15.)

Dia de la Cultura Nacional en homenaje
al escritor Ricardo Rojas. (S.-2.055/15
y S.-2.105/15.)

Dia Mundial de la Toma de Concien-
cia del Abuso y Maltrato a la Vejez.
(S.-2.106/15.)

Congreso Mundial de Instructores
“Interski 2015, Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur.
(S.-2.043/15.)
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Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable

Descripcion: VOTACION SIN NOMENCLAR DA C .
de fa Nacidn Argentina

Tipo Quorum:  MAS 1/2MC

Fecha: 01/07/2015 21:5004 Acta: 18
Mayoria: MAS 172 LEGISLADORES PRESENTES ]
Afirmativos: 51
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL
Negativos: 0
Presidente:  BOUDOU, Amado
Abstenciones: 0
[Prunnlu: 51 Ausentes: 21 AMN: 27 Resultado: CANCELADA LEV.VOT
Nombre Completo 'Vut‘o 1 éanca { Nombre Comblsto Voto Banca
Abal Medina, Juan Manvel 7Sl 14 Lalore,Roxanalati ' si 61
Aguilar, Eduardo Alberto sl 54 Leguizamén, Marialaura LEV.VOT a7
Agul"e, HrldaCléiva B . V o VST B VVZ’ i Lin;ajn'a;"; - V St 47
Artaza, Eugenio Justiniano - AUSE!iTé ;I;u;a, Mirtha M. T - Si 27
Bamonuevo, Walter Basiio | S| 4 |Mansila, Sergio Francisco AUSENTE
Basualdo, Roberto Gustavo | Si 40 Marino, Juan Carlos i AUSENTE
Bermejo, Rolando Adolfo s "7 Matinez AffedoAnselmo sl 8
Bertone, Rosana Andrea ) sl 52 |Mayans, José Miguel Angel sl 3
Bles, Ines | ' si 28 Meabe, JosefinaAngelica " AUSENTE
Borello, Marta s 41 |Menem, Carlos Sadl AUSENTE
Cabral, Salvador sl 50 |Michetsi, Marta Gabriela T s 72
Castilo, Oscar Anibal ' | 'AUSENTE | Monllay, Blanca Maria del Valle si 7
Catalén Magni, Julio César si 53 Montenegro, Gerardo Antenor si 64
Cimadevilla, Mario J&{;e 7 T Slﬂ E 26 Mm(;m L;ura énsda Si 25
Crexell, Carmen Lucila [ 69 |Morales, Gerardo Rubén sl 2
De Angeli Alfredo Luis T s "~ 70 |Morandini, Norma Elena . AUSENTE
De la Rosa, Maria G 7 Sl 18 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Di Perna, Graciela Agustina " | AUSENTE  Odarda MariaMagdakna AUSENTE
Efias de Perez, SI|V;.B Beatriz él 26 |Pereyra, Guillermo Juan AUSENTE
Feliner, Liiana Beatriz sI 31 |Pérsico DanelRadl S 49
Fiore Vifuales, Maria Cristinadel Valle | S| 63 |Petcoff Naidenoff, Luis Carlos si 6
Fuentes, Marcelo Jorge . SI 16 éucheuo. Miguel Angel o - SI 15
Garcia La'nabum‘ Silvina Marcela Sl 51 Pclalil Vetgéra. Maria Inés Pa}ncia- 7 SI 62
Garramuio, Jorge Alberto si 67  Reutemann, Cados Alberto AUSENTE
Giménez, Sandra D V Si 57  |Riofrio, Marina Réquel SI ; 33
Giustiniani, Rubén Héctor AUSENTE |Rodriguez Saa, Adolfo . Sl 38
Godoy, Ruperto Eduardo i SI | 34 |Rojes de Alperovich, Beatrz Liiana s| 1
Gonzalez, Pablo G si 12 |Rokdén, José Maria si 66
Guastavino, Pedro Guillermo Angel T 32 |Romero, Juan Carlos - AUSENTE
Guinle, Marcelo Alejandro Horacio " AUSENTE | |Rozas, Angel AUSENTE
Higonet, Maria de Los Angeles SI 58 3sén‘|u<. Diego César AUSENTE
irrazabal, Juan Manuel sl 3 Sanz, EmestoRicardo AUSENTE
Hturrez de Cappellini, Ada Rosa del Valle | SI " 30 |Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Juez, Luis Alfredo © AUSENTE  Uriubey, Rodofio ulio sl 5
Kunath, Sigrid Elisabeth sl 56 |vemaCatosAbeto  AUSENTE
Labado, Maria Ester sl 11 Zamoa Geamo - si 29

Ordenes del Dia: 251, 930, 2, 3, 4, 5, 53, 54, 280, 283, 285, 286,
313, 571, 301, 302, 303, 300, 284 con modificaciones, CD-134/14,
S$-1917/15, PE-112/15 con dictamen, PE-113/15 con dictamen.

Observaciones: El Bloque Pro solicita autorizacion para abstenerse en los
Ordenes del Dia 3, 4y 5

r. JUAN H. ESTRADA
SECRETARIO PARLAMENTARIO
DBL H. SENADO DE LA NACION
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Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO THonorable

Descripcion: SENAD O

de la Nacion Argentina

i : MAS12M
Tipo Quorum © Fecha: 01/07/2015 21:50:42 Acta: 19

Mayoria; MAS 172 LEGISLADORES PRESENTES
Afirmativos: 52
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL . I
Negativos: 0
Presidente: BOUDOU, Amado |
Abstenciones: 0 |
Presentes: 52 Ausentes: 20 AMN: 27 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo | Voto ‘ Banca | Nombre Completo Voto Banca
Abal Meding, Juan Manuel © st 14 |Latore, Rowna ali sl 61
Aguilar, Eduardo Alberto | SI i 54 |leguzamén Marialawa si 37
Aguirre. Hilda Clélia B ‘ . ', ‘ '-él o » 42 ; Linares, Jalme SI 47
Ataza, EugenioJustinano | AUSENTE | .Luna MithaM T ) sl 27
Barrionuevo, Walter Basmo I SI o '74" T Mansma Serg»o Franusco S AUSENTE
'Basuaido, Roberto Gustavo T sl  Marino, Juan Car AUSENTE
\Bermejo, RolandoAdoIfo o : Sl . —M inez, AlfredoAnseimo o Sl 8
Bertone, Rosana Andrea v‘ sl 52 |Mayans, José Miguel Angel S| .3
'Blas, Ines | ' 1Sl 28 IMeabe, JosefinaAngelica AUSENTE
Borello, Marta T s 41 |Menem, Carlos Sail " AUSENTE
Cabral, Salvador ; VSVI ‘ 50 .Mlchem Marta GabneI; o VSI 72
Castilo, Oscar Anibal | AUSENTE Monllau, Blanca Maria del Valle sl 7
Catalan Magni, Julio César o Sl ‘ 53 7 Monlenegro Gerardo Antenor ) Sl 54
Cimadevilla, Mario Jo@eu “ -SI“ o 20 ‘Montefo Laura Gisela 4 Si 25
Crexell, Carmen Luc1la o lv SI T 69 |Morales Gerardo Rubev"1 ‘ Si A 22
De Angel, Aiedo Luis 1 st 70 Morandini, Norma Elena ' AUSENTE
DelaRosa, MaiaG. sl 18| Negre de Alonso, Liiana Teresita sl 39
Di Perna, Graciela Agustina. | AUSENTE  |Odarda, Maria Magdalena AUSENTE
Elias de Perez Silvia Beatriz o ! 'S.I ' 26 ,Pereyra Guillermo Juan AUSENTE
Fellner, Liliana Beatriz “ SI 51 Pérsmo Danlel Raul A } Si 49
Fiore Vifiuales, Maria Cristina del Valle ; sl 63 Petcoff Na|denoff Luis Carlos Sl 6
Fuenles Marcelo Jorge . SI : 16V Plcheﬂo Mlguel Angel » - SI 15
Garcia Larrabury, Sllvma Marcela } Si 51 Pilatti Vergara, Maria Inés‘P icia Sl 62
Garramufio, Jotge Alberto i Sl 67 i Reuternaﬁﬁ: Cﬂarlt;s Albert—o » AUSENTE
Giménez, Saﬁdra D T SI L. ‘57 ) ‘E;iofrio Mari;'\a Raquel o Si 33
Giustiniani, Rubén Heéctor " | AUSENTE Rodriguez Sad, Adolfo : sl 38
Godoy, Ruperb ééijardo R Sl 34 Rolkes de Alperovich, Beatriz Lmana‘ v Sl - 13
Gonzalez, Pablo G. YT 12 'Roldén, José Maria si 66
Guastavino, Pedro GuilermoAngel | SI 3% Romero, Juan Carlos AUSENTE
Guinle, Marcelo Alejandro Horacio | AUSENTE "~ Rozas, Angel ‘ AUSENTE
Higonet, Maria de Los Angeles 5 sl 58 |Santili, Diego César ' AUSENTE
Irrazébal, Juan Manuel ) ! “SI i 36 :Sanz, Ernesto Ricardo AUSENTE
lturrez de Cappelllnl Ada Rosa del Valle | Sl 30 1 Solanas, Fe}na&o Ezequiel AUSENTE
Juez, Luis Alfredo Fo NTE Urlubey Rodolfo.JuIio - Si 5
Kunath, Sigrid Elisabeth ‘ " sl % Vema Carlos Alberlo AUSENTE
Labado, Maria Esler 7 i . "k >SI }W 11‘ Zamora Gerardo Sl 29

Ordenes del Dia: 251, 930, 2, 3, 4, 5, 53, 54, 280, 283, 285, 286,
313, 571, 301, 302, 303, 300, 284 con modificaciones, CD-134/14,
S-1917/15, PE-112/15 con dictamen, PE-113/15 con dictamen.
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INSERCIONES

Las inserciones remitidas a la Direccion General
de Taquigrafos para su publicacion son las siguientes:

1

SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA
CREXELL

Jornada “Educar en igualdad: prevenciony
erradicacion de la violencia de género”.
(O.D. N° 301/15)

Sefior presidente:

La proteccién de toda forma de discriminacion de la
mujer es una cuestion que se aborda y garantiza en los
tratados internaciones de derechos humanos. Por ello
la violencia contra la mujer y su erradicacion es una de
las asignaturas pendientes mas importantes de la huma-
nidad y, en especial, en la Republica Argentina, donde
atravesamos una crisis sin precedentes en este tema.

Un ejemplo que permite dimensionar la gravedad y
preocupacion social que genera el incremento de casos
de violencia de género en nuestro pais lo constituyo la
masiva y espontanea movilizacién que convoco la mar-
cha “Basta de Femicidios - Ni una Menos”, el pasado 3
de junio —que congrego a cientos de miles de personas
en distintos puntos del pais—, y puso de relieve la im-
postergable necesidad que desde todos los poderes del
Estado se trabaje de manera coordinada para atender
a una problematica que no es nueva, como tampoco
es novedoso el cuestionamiento por la inaccion de las
instituciones para erradicarla.

Es evidente que una solucion de fondo no podré
alcanzarse en el corto o mediano plazo vy, si bien es
imprescindible concentrar hoy esfuerzos en atender las
situaciones emergentes para evitar los desenlaces irre-
parables que hemos visto multiplicarse en los Gltimos
tiempos, también es indispensable orientar el trabajo a
la reeducacién en materia de conductas sociales muy
arraigadas, en las que la violencia toma cada dia mayor
protagonismo como codigo que media las relaciones
interpersonales.

Si bien no podemos desconocer que en los Ultimos
afios se ha avanzado en la tarea por erradicar la violen-
cia doméstica como una modalidad vincular valida y
tolerable, debemos multiplicar los esfuerzos para actuar
antes de que las cosas sucedan, y la mejor forma de
actuar y prevenir es educar.

La familia es el ambito de socializacién primaria
de las personas, en el que se trasmiten valores y expe-
riencias que pueden fomentar la tendencia a entablar
relaciones interpersonales marcadas por la igualdad
y el respeto, o bien puede ser el espacio en el que las
personas vivan sus primeras experiencias de violencia
e incluso aprendan a valorar esa violencia como un

mecanismo legitimo para resolver los conflictos o
expresar su malestar.

Suele suceder que las personas terminan haciendo
activo lo vivido pasivamente, es decir que aprenden
situaciones de violencia en el ambito familiar que luego
naturalizan y las llevan adelante con total normalidad.
Esa naturalizacion de la violencia conlleva a que nifios
y jovenes las internalicen sin distinguir qué se trata de
violencia, ni cudl es el limite.

De ahi la importancia y el rol preponderante de la
educacion de los nifios, nifias, adolescentes y la pobla-
cién en general, de manera de brindar las herramientas
necesarias a los fines de discernir tales conductas y
la gravedad que representan, ademas de las graves
consecuencias que acarrean —humillacion, maltrato,
lesiones, muerte—.

Cabe recordar que el primer instrumento interna-
cional en tratar los derechos humanos de las mujeres
fue la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer —en ade-
lante CEDAW-, aprobada en 1979 por la Asamblea
de las Naciones Unidas, en la cual se determiné que
la violencia contra las mujeres es una de las formas de
discriminacion mas graves.

La Recomendacion General N° 19 del Comité de la
CEDAW establecid que la violencia contra las mujeres
es una forma de discriminacion que inhibe gravemente
la capacidad de la mujer de gozar de derechos y liber-
tades en pie de igualdad con el hombre, definiendo a
la violencia de género como aquella dirigida contra las
mujeres por el solo hecho de serlo.

Esta recomendacion declard, ademas, que los Esta-
dos deben adoptar medidas efectivas para superar todas
las formas de violencia basadas en el género, sean éstas
perpetradas por actores publicos o privados. Se cierra
asi también la vieja concepcion que persistia en el
tratamiento de la violencia en el &mbito privado como
una materia ajena a la responsabilidad e intervencion
estatal, para, de la mano de esta nueva concepcion de
derechos humanos, clausurar la dicotomia publico-
privado en relacion con el tema.

La Constitucion Nacional incorpor6 en la reforma de
1994, en su articulo 75, inciso 22, una serie de tratados
internacionales de derechos humanos asignandoles
jerarquia constitucional, entre ellos la mencionada
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

Otro instrumento de gran envergadura en esta cues-
tion lo representa la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, o Convencion de Belém do Parda, aprobada
el 9 de junio de 1994 por la Asamblea General de la
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Organizacion de Estados Americanos; fue ratificada
por la Argentina a través de la ley 24.632 del afio 1996.

Tal instrumento establece el derecho de toda mujer
a vivir una vida libre de violencia, tanto en el &mbito
publico como privado?. Y expresa de manera especifica
el deber de los Estados parte de enfrentar a la violencia
de género y asistir a sus victimas. Consagra el deber
de los Estados parte de condenar todas las formas de
violencia contra las mujeres, y adoptar politicas orien-
tadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres por todos los medios apropiados y
sin dilaciones?.

Por otro lado, se estableci6 que la violencia contra
las mujeres tiene lugar por multiples factores y suele
manifestarse en los méas diversos d&mbitos en los que
se desenvuelven, impidiendo alcanzar las metas esta-
blecidas en la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, en el marco de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, en septiembre de 1995: *...La vio-
lencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz y viola y
menoscaba el disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales™.

En todas las sociedades, en mayor o menor medi-
da, las mujeres y las nifias estan sujetas a maltratos
de indole fisica, sexual, simbdlica y psicoldgica, sin
distincion de ninguna especie en cuanto a su nivel
socioecondmico o cultural.

La mayoria de las mujeres en situacion de violencia
continda padeciéndola por diversos motivos: no contar
con informacién adecuada, no conocer sus derechos,
por verglienza en denunciar actos de maltrato y abuso,
0 por no saber de la existencia de lugares confiables
que ofrezcan alternativas de contencién y asistencia.

Si bien la violencia de género es un problema social
que afecta a todos los sectores de la poblacién, in-
cluidos las nifias, nifios y adolescentes, trascendiendo
todos los ambitos de sus propias vidas, proyectos de
realizacion y desarrollo personal, no menos cierto es
que una de las principales causas de lesiones y maltra-
to esta dada por la violencia doméstica, que desde el
ambito familiar o privado imposibilita la convivencia
en términos de igualdad, a la vez que afecta la salud y
la vida personal y laboral de las victimas.

En relacion con este Gltimo aspecto, observamos que
cada vez mas, en forma progresiva, se presentan casos
de jovenes que ejercen y sufren este tipo de violencia.

1 Articulo 3°.

2 Articulo 7°.

3 Capitulo 1V, Acapite D, “La violencia contra la mujer”.
Dichos instrumentos se aprobaron en cumplimiento de los
compromisos adquiridos durante la “Década de la Mujer”
de las Naciones Unidas, 1976-1985, que form¢ parte de la
Conferencia de Nairobi, como también de los compromisos
afines adquiridos en el ciclo de conferencias mundiales de
Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990.

En la RepUblica Argentina fue sancionada hace seis
afios la ley 26.485¢%, “Ley de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollan sus relacio-
nes interpersonales”, la que aborda de manera integral
la violencia de género. La ley se inscribe dentro del
proceso de adecuacion de la legislacion interna a los
instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos de las mujeres suscriptos por el Estado ar-
gentino.

Frente a esta situacion, el papel del Estado debe ge-
nerar un clima propicio y condiciones sociales minimas
de rechazo a todo tipo de violencia hacia las mujeres,
mediante la instrumentacién de politicas de gobierno
para la prevencion, atencién, sancién y erradicacion
de la violencia.

El proyecto que propicio se enmarca dentro de los
lineamientos de la politica publica en derechos huma-
nos llevada a cabo por nuestro pais, y tiene por objeto
fomentar en el &ambito educativo —primario, secundario
y terciario, pdblico o privado- la ensefianza a través
de una jornada que se ha denominado “Educar en
igualdad: prevencion y erradicacion de la violencia
de género”.

La misma pretende que tanto alumnos como docen-
tes, desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores
y practicas que contribuyan a prevenir y erradicar la
violencia de género.

En el mismo sentido cabe destacar los proyectos que
he presentado en este Honorable Senado de la Nacion
con estrecha vinculacion a esta tematica®.

Deviene de interés hacer un andlisis de los principa-
les aspectos de la propuesta.

A los fines de esta ley, se entiende por violencia
contra las mujeres toda conducta, accién u omision,
que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito
publico como privado, basada en una relacion desigual
de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad
fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial,
como asi también su seguridad personal, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4° de la ley 26.485.

La autoridad de aplicacion estard en cabeza del
Ministerio de Educacion de la Nacion, quien en
coordinacién con las carteras provinciales educativas,
delinearan los contenidos de la jornada. Se contempla
que se realice en forma obligatoria como minimo dos
veces durante cada ciclo lectivo.

4 BO 14 de abril de 2009.

5 Expediente S.-1.773/15, Proyecto de ley declarando la
emergencia publica en materia social por violencia de género
por el término de dos afio y crea el Programa Nacional de
Casas-Refugios para la atencién y albergue de mujeres que
padecen violencia conforme lo previsto en la ley 26.485.

Expediente S.-1.774/15, Proyecto de declaracion declaran-
do de interés la marcha “Basta de Femicidios - Ni una Menos”
a realizarse el 3 de junio.
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Asimismo, se propone la colaboracion del Consejo
Federal de Educacion, el Consejo Nacional de las
Mujeres y el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia
y Familia para la concrecion de los objetivos de este
proyecto.

A los fines de una adecuada implementacion de los
lineamientos y contenidos de la jornada, se preve que
el Ministerio de Educacion, mediante acuerdos especi-
ficos concertados en el marco del Consejo Federal de
Educacidn, asista a las jurisdicciones provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lleve a cabo una
tarea de capacitacion de los docentes para el dictado de
las Jornadas, elabore y distribuya materiales didacticos
de apoyo para favorecer el desarrollo curricular de los
Nucleos de Aprendizaje Prioritario -NAP-, promueva
y amplie la difusion de esta problemaética en los diferen-
tes medios y formatos de comunicacion, e intensifique
los programas de sensibilizacién y prevencién de
violencia de género en la poblacion.

También se propone que el Ministerio de Educacion
realice y elabore estudios que permitan avanzar en la
prevencion, investigacion, sancion y erradicacion de la
violencia de género.

Los establecimientos educativos constituyen el
medio idoéneo para la ensefianza desde la temprana
edad sobre la importancia del respeto a los modelos de
relacion basados en la equidad y diversidad de género.

Es alli donde tales establecimientos pasan a tener
un rol protagénico como vehiculos de transmisién de
valores de igualdad y respeto a las diferencias, siendo
fundamental la labor de los maestros, docentes y pro-
fesores no solo para difundir estos valores, sino para
promover el protagonismo de las nifias, nifios y ado-
lescentes en la lucha contra el prejuicio y las practicas
discriminatorias, fortaleciendo asi la plena vigencia del
paradigma de los derechos humanos.

Si bien es cierto que se ha avanzado mucho desde
lejanas épocas en las que pretender una minima equi-
dad entre el hombre y la mujer era algo inalcanzable,
todavia se presentan obstaculos e impedimentos difi-
ciles de erradicar.

En este sentido podemos mencionar que desde el Po-
der Judicial de la Nacion, dentro de la 6rbita de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, con la creacion de la
Oficina de Violencia Doméstica en 2006, cuya pionera
es la doctora Elena Highton de Nolasco, y la Oficina
de la Mujer en 2009, por iniciativa de la extinta jueza
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, doctora
Carmen Maria Argibay, se viene realizando una intensa
labor con resultados altamente positivos en este campo.

El objetivo primordial es facilitar el acceso a la
justicia de las personas que afectadas por hechos de
violencia en general y, doméstica en particular, se
encuentren en situacion de especial vulnerabilidad.
También constituye un servicio a quienes integran la
magistratura, proveyendo los recursos necesarios para
ejercer plenamente su labor jurisdiccional.

La OVD trabaja de manera interdisciplinaria durante
las 24 horas los 365 dias del afio, recibiendo diariamen-
te las presentaciones espontaneas de todas aquellas
personas que se acercan a la institucion buscando
informacion y orientacion. Asimismo, recibe casos de
violencia doméstica derivados de comisarias, hospita-
les y ONG de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

También Ileva un registro sociodemogréafico de las
denuncias efectuadas sobre hechos de violencia —en
concordancia con el articulo 37 de la ley 26.485-y
elabora informes estadisticos de acceso publico a través
del Sistema Intermedio de Registro de Datos Estadis-
ticos en Violencia Familiar —validado por Naciones
Unidas—, que permite conocer las caracteristicas de
quienes ejercen o padecen violencia, sus modalidades,
el vinculo entre las partes, los tipos de medidas adopta-
das y sus resultados, los tipos y cantidad de sanciones
aplicadas y la magnitud de las denuncias por violencia
doméstica.

Toda esta informacion resulta de importancia a la
hora de poder desarrollar politicas publicas adecuadas
a fin de combatir la violencia doméstica.

En este contexto, la aprobacion de la ley 26.485
significo un avance en la concepcion y orientacion para
el abordaje integral y la lucha contra la violencia hacia
las mujeres en nuestro pais, garantizando todos los de-
rechos reconocidos en los instrumentos mencionados,
como en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
en laley 26.061, de proteccion integral de los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes.

En su titulo 11, denominado “Politicas publicas”, la
norma establece que los tres poderes adoptaran las me-
didas necesarias para el respeto irrestricto del derecho
constitucional a la igualdad entre las mujeres y varones.

Sin perjuicio de ello, desde 2009 hasta diciembre de
2014, hubo 1.808 casos de mujeres victimas mortales
por violencia de género, segun revelan las estadisticas
de “La Casa del Encuentro”, alguno de los cuales han
tomado estado publico por los medios de comunica-
cion®.

En el caso de mi provincia, de acuerdo con las
Gltimas estadisticas oficiales elaboradas por la Subse-
cretaria de Planificacion de la Justicia de Neuquén del
total de expedientes que ingresaron al fuero de familia
en 2014, mas del 37,2 por ciento corresponden a denun-
cias por la ley provincial 2.785, de violencia familiar.

Entre 2010 y 2014 hubo un incremento del 51 por
ciento en el nimero de denuncias por violencia que
fueron judicializadas a nivel provincial. Las estadis-
ticas, si bien evidencian un aumento general de los
expedientes ingresados por la Ley de Violencia en el
periodo 2010-2014’, si abordamos exclusivamente el

6 Articulo publicado en el diario La Nacion: “Femicidios:
el drama de las mujeres asesinadas por sus hombres”, martes
28 de abril de 2015.

7 Cabe destacar que en el periodo 2013-2014 el total de
denuncias ingresadas en el fuero de familia por la Ley de
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caso la IV Circunscripcidn judicial de la provincia del
Neuquén, que abarca las localidades del sur provincial
entre las que se encuentra mi ciudad de pertenencia,
San Martin de los Andes, la incidencia de las denuncias
por violencia familiar sobre el total de expedientes
ingresados en el fuero de familia crece notoriamente:
en 2014 supuso el 61,7 por ciento del total de casos, y
en el periodo 2010-2014 el nimero de casos ingresados
experimentd un aumento del orden del 53 por ciento.

Cabe destacar que estos datos corresponden a de-
nuncias que siguieron un tramite judicial y, si tomamos
como referencia lo que sucede en la I Circunscripcion
Judicial de la provincia del Neuquén —que se corres-
ponde con el &rea de mayor densidad poblacional ya
que comprende a Neuquén Capital y a su zona de
influencia—, sdlo el 10 por ciento de las denuncias que
se efectlian se judicializan.

En el caso particular de San Martin de los Andes,
durante el primer semestre de este afio algunos de
€s0s casos tuvieron desenlaces tragicos e irreparables:
por ejemplo en febrero pasado en una de las calles
principales del centro de la ciudad un hombre asesind
a su pareja de un tiro en la cabeza y luego se suicido.
El hombre tenia antecedentes de violencia con parejas
anteriores e incluso reiteradas denuncias de quien fuera
su victima fatal. Otro caso, que tuvo repercusion en los
medios nacionales, sucedi6 en abril: un joven de 25
afios secuestrd a su novia de 23 y precipitd la camioneta
en la que se trasladaban al lago Lacar provocando la
muerte de ambos. Casos como estos, lamentablemente,
se replican por cientos en todo el pais.

Ahora bien, a nivel nacional y segun cifras de la
citada Casa del Encuentro, en el afio 2014 hubo 277
casos de mujeres asesinadas en todo el pais. Esto equi-
vale a decir que una mujer es asesinada cada 31 hs.
Asimismo, en 39 de dichos casos, las victimas habian
denunciado violencia de género. Lo que significa que
3 de cada 20 femicidios podrian haberse evitado si las
victimas hubieran recibido la proteccidn necesaria por
parte del Estado®.

Por su parte, la Defensoria General de la Nacion
difundié un estudio precisando que de las 2.725 con-
sultas presentadas en el afio 2014, un tercio de ellas
fue por violencia de género, y de esa cantidad, en 763
oportunidades se brind6 patrocinio juridico. De las
denuncias surge que mas de la mitad de los agresores
tenian comportamientos violentos fuera del hogar.

En lo que va del dafio, extraoficialmente se sabe que
ya son mas de 20 las mujeres asesinadas. Dos de los

Violencia Familiar a nivel provincial experimentd un des-
censo del orden del 12 por ciento. Esta tendencia a la baja se
replica en cuatro de las cinco circunscripciones judiciales de
la provincia de Neuquén, excepto por el caso de la Il Cir-
cunscripcién Judicial —con cabecera en la ciudad de Zapala-,
donde el nimero de denuncias judicializadas crecié un 8,5
por ciento en dicho periodo.

8 Articulo citado, diario La Nacion: “Femicidios: el drama
de las mujeres asesinadas por sus hombres”, del 28/4/2015.

Gltimos casos ocurrieron con idénticas similitudes. El
jueves 9 de abril en pleno Puerto Madero, Agustina Sa-
linas de 26 afios fue asesinada a pufialadas, recibiendo
heridas cortantes en su cuerpo, dos de ellas en el cuello.
Menos de un mes después en una confiteria céntrica en
el barrio de Caballito, el sabado 2 de mayo Gabriela
Parra de 49 afios recibi6 siete pufialadas, una de ellas
en el cuello que termind con su vida.

Entre los casos de mayor impacto mediético pue-
den mencionarse el de las jovenes turistas Cassandre
Bouvier y Houria Moumni cuyos cadaveres fueron
encontrados con heridas de bala y signos de abuso
sexual, en un paseo de montafia saltefio conocido como
El Mirador, en la Quebrada de San Lorenzo, en julio de
2011; el caso de Marisol Oyhanart, de 38 afios, que apa-
recio muerta al costado de una tapera, un dia después de
que sali6 a dar una caminata aerdbica en Saladillo, el
14 de abril de 2014, y el de Wanda Taddei, victima de
guemaduras de extrema gravedad que le produjeron su
muerte, en febrero de 2010, luego de 11 dias de agonia.

El cuadruple crimen de La Plata, en noviembre de
2011, en el cual Susana De Bartolle de 63 afios, su nieta
Micaela Galle, de 11 afios, la madre de ésta Gltima Bar-
bara Santos, de 29 afios, y Marisol Pereyra de 35 afos,
amiga de la familia que pasaba de visita, fueron bru-
talmente golpeadas y acuchilladas en el departamento
5 de la calle 28 entre 46 y 47, en el barrio La Loma.
La escena del crimen dejé perplejos a investigadores
y peritos por la brutalidad del caso.

Otro caso, el de Daiana Ayelén Garcia, de 19 afios,
quien el 13 de marzo préximo pasado salid de su casa
en La Paternal para una entrevista de trabajo en Paler-
mo. Su cuerpo, semidesnudo, con una media en la boca
y dentro de una bolsa, aparecio a la vera de laruta 4 y
el cruce con la calle Libres del Sur en una zona fabril
de Llavallol, Lomas de Zamora.

También el de Noelia Akrap, de 16 afios, que el 15 de
noviembre de 2014 fue asesinada a golpes y piedrazos
cuando iba a un quiosco vecino a su casa en la localidad
de Berazategui. Su cadaver aparecié en un descampado
de la localidad de Ezpeleta, en Quilmes, tapado por
cartones —tenia los huesos astillados—.

El de Melina Romero, quien el dia que cumpli¢ 17
afios desapareci6 en San Martin luego de festejar su
cumpleafios en una discoteca, hasta que su cadaver
fue encontrado el 23 de septiembre de 2014 a orillas
de un arroyo y a metros del predio de la CEAMSE en
José Leon Suarez.

El caso de Suhene Carvalhaes Mufioz, que muri6 el
26 de marzo pasado, ocho meses después de sufrir una
brutal golpiza e intento de ahorcamiento en su depar-
tamento del barrio portefio de Belgrano, en el marco
de la violencia de género que le dejo marcas en todo
el cuerpo, el desviamiento del ojo derecho y un agudo
dolor de cabeza a causa de una trombosis vascular con
hidrocefalia de caracter traumatica de la cual nunca
se recupero.
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A la lista se pueden sumar otros casos que conmo-
cionaron a la opinién publica, como el de Chiara Paez
de 14 afios, en la ciudad de Rufino, provincia de Santa
Fe; el de Lola Chomnalez, de 15 afios, ocurrido a fin
de 2014 en la tranquila y apacible localidad de Valizas,
en el pais hermano del Uruguay; el de Araceli Ramos,
de 19 afos, cuyo cuerpo fue hallado en el cruce de la
avenida General Paz y Crovara, en Villa Madero, en
octubre de 2013; el de Angeles Rawson, de 16 afios,
cuyo cuerpo fue encontrado en el predio del CEAMSE
en José Leon Suérez; y el caso de Candela Sol Rodri-
guez, de 11 afios, que aparecio muerta en Villa Tesei
luego de estar desaparecida, en agosto de 2011.

Finalmente y como se mencionara, la Declaraciéony
el Plan de Accion de Beijing, adoptados en la IV Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer en septiembre de 1995°,
firmada por representantes de 189 paises, significé un
reflejo del compromiso internacional por alcanzar las
metas de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres en
todo el mundo —*...La violencia contra las mujeres
es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz y viola y menoscaba el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”-.

Entre los objetivos estratégicos para el estableci-
miento de sistemas de educacion y capacitacion no dis-
criminatorios, en el punto 83 se describen las medidas
a adoptar por los gobiernos, autoridades educativas e
instituciones educativas y académicas:

a) Formular recomendaciones y elaborar planes de
estudio, libros de texto y material didactico libres de
estereotipos basados en el género para todos los nive-
les de ensefianza, incluida la formacién de personal
docente, en colaboracién con todos los interesados
—editoriales, profesores, autoridades publicas y aso-
ciaciones de padres—.

b) Elaborar programas de ensefianza y material
didéctico para docentes y educadores que aumenten la
comprension de la condicién, el papel y la contribucién
de la mujer y el hombre en la familia y en la sociedad,;
promoviendo la igualdad, cooperacion, respeto mutuo
y las responsabilidades compartidas entre nifias y nifios
desde el nivel preescolar en adelante.

c) Elaborar programas de capacitacion y materiales
didacticos para docentes y educadores que aumenten
la comprension de su propio papel en el proceso edu-
cativo, con miras a proporcionarles estrategias eficaces
para una ensefianza con orientacion de género.

g) Apoyar y realizar estudios e investigaciones
sobre el género en todos los niveles de la ensefianza,
especialmente en el nivel de postgrado en las institu-
ciones académicas, y aplicarlos a la elaboracién de

9 Dichos instrumentos se aprobaron en cumplimiento de
los compromisos adquiridos durante la Década de la Mujer
de las Naciones Unidas, 1976-1985, que form¢ parte de la
Conferencia de Nairobi, como también de los compromisos
afines adquiridos en el ciclo de conferencias mundiales de
Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990.

programas, incluidos los de estudios universitarios,
libros de texto y material didactico y en la formacion
de personal docente.

i) Elaborar programas apropiados de ensefianza e
informacion con el debido respeto al multilingismo,
particularmente en colaboracién con los medios de
comunicacion, a fin de lograr que el publico, y en par-
ticular los padres, sean conscientes de la importancia
de una ensefianza no discriminatoria de las nifias y los
nifios, y del reparto por igual de las responsabilidades
familiares entre las nifias y los nifios;

Como objetivos estratégicos para adoptar medidas
integradas para prevenir y eliminar la violencia contra
la mujer, el punto 124 trae las medidas que han de
adoptar los gobiernos:

e) Trabajar activamente para ratificar o aplicar todas
las normas e instrumentos internacionales relacionados
con la violencia contra la mujer, en especial, la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, teniendo en cuenta la
recomendacion general.

J) Formular y aplicar, a todos los niveles apropiados,
planes de accion para erradicar la violencia contra la
mujer.

k) Adoptar todas las medidas necesarias, especial-
mente en el &mbito de la ensefianza, para modificar los
modelos de conducta sociales y culturales de la mujer
y el hombre, y eliminar los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de otro tipo basadas en la idea de
la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos
y en funciones estereotipadas asignadas al hombre y
la mujer.

Como advertimos en nuestro pais aln queda un gran
trabajo por realizar y la sociedad requiere de medidas
e instrumentos necesarios para afrontar rapidamente el
flagelo al que nos vemos sometidos.

De lo expuesto y como se advierte desde hace algu-
nos afios los crimenes violentos contra adolescentes
y mujeres jovenes se tornaron macabros y bestiales.

Los hechos acontecidos en los ultimos tiempos
expresan una gravisima situacion de violacién de los
derechos humanos de las mujeres, quienes son victi-
mas de una inusitada violencia de género que se esta
cobrando en la actualidad la vida de una mujer por dia.

La violencia de género estalla alli donde el otro es
tomado como una “propiedad”; hay leyes pero falta
concientizacion, debate e internalizacion del tema de
manera de lograr la erradicacién de la agobiante pro-
blematica que nos afecta.

En este sentido, podemos aseverar que los estereo-
tipos culturalmente impuestos desde hace décadas
asignando a mujeres y varones roles determinados y
perpetuando asi las relaciones asimétricas de poder son,
en definitiva, una de las causas de la discriminacion y
la violencia que sufren las mujeres.

Es tarea del Estado trabajar activamente en la bus-
gueda de soluciones a este flagelo. Convencidos de la
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importancia y necesidad de la realizacion de esta jor-
naday de los objetivos sefialados, es preciso un trabajo
coordinado y mancomunado entre las jurisdicciones
involucradas, los docentes, los alumnos, los padres y
la sociedad en general, dado que la violencia hacia las
mujeres es un tremendo flagelo que debemos superar
lo mas pronto posible.

Por todo lo expuesto y considerando que esta pro-
puesta constituira un nuevo punto de partida para que
podamos generar mejores estrategias para la implemen-
tacion urgente y aplicacion integral de la ley 26.485, es
que solicito a mis pares, me acompafien la aprobacion
del presente proyecto.

2

SOLICITADA POR LA SENORA
SENADORA MONLLAU

Movilidad de asignaciones familiares.
(O.D. N° 346/15)

Sefior presidente:

La asignacién universal por hijo —AUH- es un
seguro social que otorga a personas desocupadas, que
trabajan en el mercado informal o que ganan menos
del salario minimo, vital y mévil un beneficio por cada
hijo menor de 18 afios o hijos discapacitados. En 2011
se complementaron con la asignacion universal por
embarazo —~AUE-, que se otorga a las futuras madres
que se encuentren en las doce semanas de gestacion.

Acompafio y estoy de acuerdo con la necesidad ¢gé
la movilidad, que la asignacion universal por hijo, f
embarazo y las asignaciones familiares, tengay’ dos
aumentos por afio como los jubilados, pero cogSidero
que este indice de movilidad debe realizarse g€ manera
trimestral, segun lo previsto en el anexo ¥ de la ley
26.417.Y que esta movilidad establecidagor ley sea a
partir de septiembre del corriente afo.

Tal como lo que no comparto y gonsidero injusto
es el diferencial de 1,3 sobre la bagé de la asignacién
vigente para cada periodo, a los cjidadanos de la Pata-
gonia, el cual se realiza por zopé geogréafica, y no por
el indice de desarrollo humang o por los problemas de
pobreza, porque la zona qug/represento, “el gran norte
argentino”, es parte de esg gran porcentaje de pobre-
za. Acepto que por leyAa zona de la Patagonia esté
amparada, pero consigro que debemos luchar por un
sistema normativo gue contemple las nuevas realidades
y que, en todo cago, no retroalimente situaciones de
desequilibrio y egfancamiento, que es lo que padecemos
desde hace mughos afios. Por lo mismo, creo necesario
incluir al NOA'y al NEA en este porcentaje diferencial.

AsimisAo, en cuanto a la asignacion universal por
hijo, meAesulta injusto que no perciban la asignacion

ggignaciones familiares, no solo a estos monotributistas

sociales que tienen los minimos ingresos, sino tambié
a los monotributistas incluidos en el Régimen Simgli-
ficado para Pequefios Contribuyentes de las categOrias
B ala D, cuyos trabajadores incluidos en estas£scalas
perciben ingresos desde cuatro mil pesos.

Por todo lo expuesto, sefior presidente / teniendo
en consideracion la importancia del tratapiiento de este
tema, la movilidad de las asignaciongs familiares, la
implementacion de medidas de protgccion social, lle-
gando a los sectores méas necesitadgs, es que acompafio
en general el proyecto, pero adhigro a las modificacio-
nes propuestas por la UCR.

de asignaciones familiares.
(O.D. N° 346/15)

n esas politicas se adscribe el proyecto que es mo-
Avo del presente en cuanto confiere consagracion legis-
lativa a las movilidades de las asignaciones familiares,
asignacion universal por hijo —AUH- y asignacion
nuiversal por embarazo ~AUE-, tal como sucede con
las jubilaciones y pensiones.

De este modo se garantiza la continuidad de las poli-
ticas publicas de proteccion social afianzando derechos
universales reconocidos en tratados internacionales y
que el estado argentino asegura con normas como la
que estamos tratando.

Por lo demas, se trata de politicas que merecen ser
apoyadas con nuestro voto positivo ya que la forma,
modo y oportunidad en que el gobierno nacional de-
sarrolla los antedichos programas excede el estrecho
concepto de subsidio colocando al beneficiario como
sujeto de derechos al requerirse a la familia el compro-
miso de educacion y salud para mantener la vigencia
del programa.

Como representante de la provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur debo con-
gratular el proyecto en cuanto dispone adicionales para
los beneficiarios que habitan las zonas patagénicas.

Ello constituye un reconocimiento de las condicio-
nes menos favorables de ese hébitat con lo cual a las
politicas publicas de proteccion social se adiciona,
mediante esa decisidn, el compromiso politico de
mantener el desarrollo de aquellas estratégicas zonas
lo que, a su turno, se vincula con el afianzamiento de
la soberania nacional.
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Por todo lo anterior, no cabe sino la aprobacion del
proyecto de ley de la orden del dia en trato, al que
otorgo mi voto positivo.

4

SOLICITADA POR EL SENOR
SENADOR MONTENEGRO

Movilidad de asignaciones familiares.
(O.D. N° 346/15)

Sefior presidente:

Una vez mas el gobierno nacional confirma en los
hechos los ejes centrales de su politica social, al enviar
a este Honorable Senado de la Nacion el presente pro-
yecto de ley referido a la movilidad de las asignaciones
familiares, las que adquiriran dicho caracter segun lo
que taxativamente se prescribe en el articulo primero
del proyecto.

A partir de la sancion de la presente ley y de la
fecha establecida para su aplicabilidad por el articulo
cuarto, la asignacion universal por hijo, por embarazo
y las asignaciones familiares aumentaran de manera
automatica con el mismo indice con el que se ajustan
las jubilaciones, y dos veces por afio.

Desde el afio 2003 hasta la actualidad, se ha produ-
cido en nuestro pais una fenomenal redistribucion del
ingreso mediante la implementacién de medidas de
proteccion social que tienden a la universalizacion de
los derechos de los que mas lo necesitan. Prueba de ello
es la contencion del Estado que se hace presente en los
hogares de los mas humildes a partir de la vigencia de
la asignacion universal por hijo, y que representa no tan
solo una ayuda pecuniaria, sino también una politica de
Estado que incide en forma directa en aquellos hogares
que lo perciben, debido a que esta medida tiende a
modificar conductas culturales y educativas.

La obligatoriedad que surge como contraprestacion
de la AUH, al establecer determinados controles en ma-
teria educativa y sanitaria, impacta en forma directa en
la educacion de los hogares de pertenencia de los nifios
que perciben la asignacion, asi como en los controles
sanitarios que los mismos deben hacer obligatoria-
mente. Tal es asi, que estudios recientes indican que el
nivel de asistencia de los nifios que perciben la AUH al
preescolar, alcanza un porcentaje superior a lo que ha
sido la media urbana, superando en el nivel secundario
el 90 por ciento de presentismo. Indicadores del mis-
mo estudio, dan muestra que el 94,2 por ciento de los
nifios realizan los controles sanitarios previstos y que
el ciento por ciento de las madres realiza los controles
médicos de los recién nacidos antes del mes de vida.
Asimismo, es importante destacar que quienes perciben
0 son titulares del beneficio sienten que estan en una
situacion de mejora a las de sus hogares de origen. Esta
percepcion individual de mejora en los beneficiarios,
incide en forma directa en sus perspectivas de logro
de objetivos personales, que terminan favoreciendo
las condiciones de vida de quienes pensaban estar

predeterminados a tener el mismo destino que sus
progenitores. Esto significa nada mas y nada menos,
que poder superar situaciones de hambre, de abandono
o0 de incapacidad que los estigmatizaba a vivir en un
mundo de pobreza y miseria, sin que los principios de
un Estado protectorio los contenga.

Sefior presidente, medidas protectorias de gran
impacto social como las relativas a las asignaciones fa-
miliares estan enraizadas sobre todo en quienes fuimos
formados en los principios de la doctrina justicialista.
La justicia social es uno de esos principios, y cada vez
que el gobierno nacional elabora alguna medida rela-
cionada a ello, nos compromete a cada uno de nosotros
para que desde nuestras respectivas bancas, estemos a
la altura de esos desafios que se dirigen a mejorar la
situacion de los que menos tienen.

Esa es la premisa en la que me he formado, no en
discursos vacios de contenido, ni en promesas inve-
rosimiles. Justicia social, redistribucion del ingreso e
inclusion social, requieren medidas de claro y efectivo
cumplimiento y este proyecto convertido en ley, sera
una de esas medidas por las que se reafirma el consti-
tucionalismo social plasmado en el articulo 14 bis de
nuestra Constitucion Nacional. Alli se definen los be-
neficios de la seguridad social y se prevé la proteccion
integral de la familia y la compensacion econémica
familiar, entre otros derechos. Este proyecto que hoy
debatimos en esta Honorable Camara no hace mas que
cumplir con los derechos consagrados en ella.

Con la sanci6n que procuramos, continuamos afir-
mando los derechos sociales y ademas reafirmamos la
relacion que debe existir entre el Estado, el bien comun,
la equidad y la justicia social. Reducir las desigual-
dades en el ingreso y en las oportunidades y procurar
que las intervenciones del Estado tengan un sentido de
orientacion hacia el bien comdn, es decir para todas y
todos, son tareas fundamentales del Estado nacional
que en su rol redistributivo tiene que lograr reducir las
desigualdades y alcanzar el bienestar, sobre todo de los
mas necesitados.

Sefior presidente, permitame hacer algunas consi-
deraciones finales. Desde el afio 2003, América Latina
logré una enorme baja en la pobreza. Pasamos de 60,4
millones de habitantes subalimentados a 26,8 millones,
siendo destacada la situacion de nuestro pais, segun los
mismos informes de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién —-FAO-,
organismo que nos distinguid recientemente por haber
reducido el hambre a sélo el 4,68 por ciento de la po-
blacién, y con una notoria tendencia a reducir ain mas
ese indice proximamente. En este contexto, ha tenido
reconocimiento mundial la asignacion universal por
hijo mencionandola como una de las iniciativas socia-
les mas ambiciosas que han tenido un efecto masivo y
positivo en América Latina.

A quienes actuamos en politica, sobre todo a los
justicialistas, nos han ensefiado que “la realidad es
la Unica verdad” y nos hemos formado con la idea de
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poder cambiar la realidad de ese destino postergado que
sufrimos sobre todo quienes provenimos del interior
profundo de nuestro pais. Sabemos muy bien lo que
significa la presencia del Estado con su funcién protec-
toria en los lugares mas inhdspitos de nuestro pais. Ni
qué decir, sefior presidente, de provincias como la mia,
que a pesar de haber sido una provincia fundacional,
ha sufrido en forma incesante la postergacion por parte
del gobierno central. Sin embargo, y esto hay que des-
tacarlo, desde el afio 2003 son numerosas las acciones
de gobierno que se han tomado para tratar de cambiar
esa realidad que inundaba los corazones de quienes se
sentian predeterminados a un futuro sin respuestas, en
donde el Estado estaba ausente, donde cada vez era mas
dificil disminuir la brecha entre los que mas tienen y
los que directamente no tienen nada.

Hay que torcer esa realidad, y en ese sentido se
enmarcan todas estas propuestas que acttian para con-
formar una Nacién mas igualitaria e inclusiva. Estoy
seguro de que éste es el camino indicado, y con la apro-
bacion del presente proyecto contribuimos a afianzar
los preceptos del constitucionalismo social que impera
en nuestro ordenamiento constitucional. Acompafio con
mi voto positivo la presente propuesta.

5

SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA
ITURREZ DE CAPPELLINI

Movilidad de asignaciones familiares.
(O.D. N° 346/15)

Sefior presidente:

El proyecto de ley que hoy se pone a consideracion
de Honorable Senado es la evidente consecuencia
de la politica social que el gobierno nacional viene
implementado a través de las medidas de politicas
economicas y de seguridad social sin discriminacion
alguna, instituyendo la movilidad de la ley 26.417.

Esta medida es un acto de estricta justicia social por
el que se beneficia a las personas que mas lo necesitan.

Es preciso destacar que el 1° de julio recordamos la
muerte de un incansable luchador por los derechos de
los més humildes. Es asi que este gobierno siguiendo
esta politica mediante las diversas asignaciones en los
distintos casos que contemplamos en estas leyes.

La asignacion universal por hijo implementada en el
afo 2009 ha sido el reconocimiento de los derechos de
los més vulnerables combatiendo el abandono escolar
y estableciendo el control de vacunacion y salud de
nuestros nifios.

Asi, en el afio 2011 se amplia este derecho mediante
un beneficio para las mujeres embarazadas incorporan-
do la asignacion por embarazo para proteccion social,
protegiendo a la mujer desde los primeros meses de
gestacion otorgandoles una cobertura de salud logrando
asi la disminucion de la mortalidad infantil y la pro-
teccion a la madre.

Igual criterio se ha seguido para el beneficio del
personal de casas particulares mediante la ley 26.844,
otorg&ndoles una asignacion universal por hijos, por
embarazo y por maternidad.

Por las razones expuestas, quiero expresar mi satis-
faccion y aprobacion a este proyecto de ley que se pone
a nuestra consideracion.

6

SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA
BORELLO

Movilidad de asignaciones familiares.
(O.D. N° 346/15)

Sefior presidente:

No hay dudas de que el régimen de asignaciones
familiares instituido oportunamente ha venido a cu-
brir un vacio social y econdmico cuya deuda debid
indefectiblemente afrontar el Estado nacional por
mandato constitucional y, a través de la legislacion,
cuya aprobacion, este Senado acompafié. No es mas
que un reconocimiento al derecho a la seguridad social.

La reforma del 94 estableci6 en el articulo 75 la
facultad del Congreso de legislar y promover, entre
otras cosas, medidas de accion positiva que garanticen
la igualdad real de trato y el pleno goce y ejercicio de
aquellos derechos consagrados y reconocidos por la
misma y los tratados que la integran, en especial en
beneficio de los nifios, los ancianos y las personas con
discapacidad.

Por imperio constitucional se hallan garantizados
derechos humanos béasicos fundamentales, siendo la
proteccion integral de la familia uno de los pilares de
la misma. La compensacién econémica familiar resulta
aqui uno de los elementos necesarios para hacer efecti-
va esa garantia y de este modo atender las necesidades
basicas fundamentales.

Teniendo en consideracion la realidad econdmica
de nuestro pais es necesaria una recomposicion de las
asignaciones. La movilidad prevista en este proyecto
resulta loable en varios, aspectos teniendo en cuenta
la realidad inflacionaria del pais al tiempo que deja
de lado la discrecionalidad del funcionario en turno,
estableciendo una norma que vislumbra el camino para
la movilidad del beneficio que perciben muchos ar-
gentinos. Este mecanismo de movilidad pasa a ser una
herramienta importante, ya que brinda la posibilidad de
conocer cuando y como se incrementara el beneficio
que percibe. Este marco regulatorio viene a dar certeza
en el destinatario de ese derecho ya reconocido. Ello
implica ni mas ni menos que la actualizacion necesaria
ya no va a depender de la buena o mala voluntad de
quien tiene la facultad de realizar la actualizacion del
monto del beneficio.

En definitiva esta norma también nos beneficia en
el aspecto institucional, ya que no requerira una reso-
lucion administrativa para determinar un reajuste en la
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asignacion universal por hijo, ya que como toda norma
en sentido formal debe emanar necesariamente de este
Parlamento, y si bien los decretos de necesidad y urgen-
cia previstos en nuestra Constitucién en su articulo 99,
inciso 3, deben ser solamente utilizados en circunstan-
cias excepcionales y que por su urgencia es imposible
el tramite legislativo ordinario, ya que de otro modo un
poder avasallaria la funcién de otro poder.

Esta norma, que brinda previsibilidad en sus de-
rechos a muchos argentinos, pero ademas utiliza el
camino natural que nuestra constitucion establece para
la sancion de las normas legales.

Notese que el radicalismo ha presentado numero-
sos proyectos que establecian dicha asignacion como
un derecho en forma universal e independiente de la
condicién laboral de los padres. Tal como sefialan los
propios fundamentos del dictamen de minoria presen-
tado por la Unidn Civica Radical, desde el 2003 se
elaboraron proyectos tendientes a un régimen universal
de ingreso social materno-infantil.

La insistencia de la Unién Civica Radical a través de
las presentaciones parlamentarias citadas fueron reco-
gidas en este proyecto de ley enviado por el Ejecutivo
nacional. Quiero resaltar, sefior presidente, que tanto esta
senadora, en tanto integrante de mi bloque, como el radi-
calismo en si, tiene historia en cuanto al reconocimiento
de derechos que hacen a la proteccion de la familia, ya
que ellos forman parte de sus postulados esenciales.

Es por ello que se hicieron sugerencias para abonar
el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, a través
de un dictamen que considero superador del texto del
proyecto, entre otras cuestiones lo referido a la actuali-
zacion para que se realice en forma trimestral o que los
nifios residentes en el NOA o0 en el NEA de nuestro pais
tengan los mismos beneficios que los nifios que habitan
en la Patagonia argentina y, fundamentalmente, que no
se establezca un limite a la cantidad de beneficiarios
por familia, ya que contraria la propia naturaleza del
derecho que se pretende amparar.

No obstante no haber sido receptadas favorablemen-
te las sugerencias de la UCR, considero que la sancién
del proyecto que hoy se somete a nuestra consideracion
implica que se esta en el buen camino en cuanto a la
consolidacion de los derechos que hacen a la mejor y
mayor proteccion de la familia, nucleo central de esta
sociedad de la que todos formamos parte. Es por eso
que anticipo mi voto favorable al presente proyecto.

7
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA
GARCIA LARRABURU
Movilidad de asignaciones familiares.
(O.D. N° 346/15)
Sefior presidente:

Con esta ley estamos ocupandonos de los méas hu-
mildes y castigados de nuestra patria. Hace mas de una

década que trabajamos en la reconstruccion de nuestro
pais e, indudablemente, avanzamos cada afio por la
senda del crecimiento.

No obstante, debemos recordar que veniamos de
una Argentina en decadencia, donde el Estado no pro-
tegia a quienes debia proteger. Las medidas politicas
y econdmicas de los gobiernos —tanto de facto, como
democréticos- se orientaron hacia un modelo explici-
tamente neoliberal.

Con 25 por ciento de desocupacion y 60 por ciento
de pobreza, el rumbo de la Argentina y el escenario de
la crisis condenaban el futuro de nuestros nifios y jove-
nes. Ya no se trataba de fraccion de clases: el corralito,
los megacanjes, la deuda externa y la pérdida del ahorro
atravesaban a todos los argentinos.

El fracaso de este modelo no discrimind y nos unio
en la decision de tomar herramientas para levantarnos
como pais. La tarea era muy dificil, pero no habia du-
das, era necesario avanzar hacia la inclusién social de
todos los excluidos, las mayorias.

La historia de la asignacidon universal por hijo la co-
nocemos todos, surgio para que los mas chicos vuelvan
y asistan a la escuela, se realicen controles periédicos
de salud y se cumpla con el calendario de vacunacion
obligatorio. En esas instancias resulté fundamental que
el Estado estuviera presente para brindar contencion a
los chicos y garantizarles los derechos necesarios para
su desarrollo.

Los beneficiarios fueron y son los hijos de quienes
no pudieron concretar su reinsercion laboral, aquellos
castigados por las décadas neoliberales y —sobre todo—
nuestra principal deuda para dar el salto definitivo de
lainclusion a la justicia social.

Los indices de actualizacion de esta ley de movilidad
son transparentes e incuestionables. Nos referimos a
mas de tres millones y medio de chicos beneficiarios
que por ley estaran cubiertos.

Reparaciones historicas si las hay, si consideramos
también a los nifios cuyos padres cobran asignacion
familiar, mas de seis millones y medio, casi medio
millén en otras prestaciones de la seguridad social y
alrededor de 70 mil embarazadas.

Celebro este consenso junto con los derechos adqui-
ridos de nuestro pueblo, que nos posibilitan desarro-
llarnos como un pais mas equitativo y se traduce en la
generacion de mayores oportunidades.
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SOLICITADA POR LA SENORA
SENADORA LUNA

Movilidad de asignaciones familiares.
(O.D. N°© 346/15)

Sefior presidente:

Celebramos la media sanci6n de este proyecto que
prevé aplicar a las asignaciones familiares que perciben
los trabajadores en relacion de dependencia —previstas
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en laley 24.714 sobre régimen de asignaciones familia-
res—, a la asignacion universal por hijo y a la asignacion
universal por embarazo, la movilidad prevista en la ley
26.417 —movilidad de las prestaciones del régimen
personal previsional-.

La inversion que el Estado nacional realiz6 en térmi-
nos de asignaciones familiares, reflejada en ndmeros,
deja en evidencia la trascendencia y universalidad del
proyecto de ley que hoy sometemos a consideracion.
Como resume un informe de la ANSES y datos del
informe realizado por Klisberg, con esta medida esta-
remos beneficiando a:

— 6.680.814 nifios cuyos padres perciben asigna-
ciones familiares o se les efectlia la deduccion de
ganancias;

—3.642.302 nifos titulares de derecho que cobran la
asignacion universal por hijo;

— 480.049 que reciben otras prestaciones de la se-
guridad social;

—69.085 embarazadas.

Esto refleja la universalidad del sistema, ya que los
nifios de todo el pais perciben algln tipo de asignacion
0 sus padres descuentan de ganancias.

En relacion a los datos del informe de Klisberg sobre
el colectivo de quienes reciben la asignacion universal
por hijo en materia de educacion, la asistencia a nivel
preescolar alcanza un porcentaje superior a la media
urbana, acercandose a la plena cobertura y en el nivel
secundario la tasa de asistencia supera el 90 por ciento.
En términos de salud, el 94,2 por ciento de los nifios se
realizan los controles sanitarios previstos; el 100 por
ciento de las madres realizaron los controles medios
de los recién nacidos antes del mes de vida y el 99,9
por ciento de las mujeres con hijos menores de dos
afios se realizaron controles durante su ultimo mes de
embarazo. En relacion con el género empodera a la
mujer al otorgarle mayor autonomia en la administra-
cion del ingreso.

Estos datos son s6lo ejemplos del impacto del esfuer-
zo nacional por lograr el crecimiento de la poblacion
con inclusién a partir de la aplicacion de recursos del
Estado con criterios de proteccion y reconocimiento de
derechos para los sectores mas vulnerables.

Como resalta la iniciativa, desde el afio 2003 ha sido
politica de este gobierno nacional la implementacion
de medidas para la proteccién social que tienden a la
universalizacion de la seguridad social para llegar a los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad. Termi-
nando con la discrecionalidad y la discriminacion como
mecanismos de retribucion a través, por ejemplo, de la
incorporacion de nuevas herramientas para transparen-
tar el cobro de las asignaciones.

Resaltamos al mismo tiempo que las medidas imple-
mentadas no son so6lo producto de la voluntad politica
de la distribucion del ingreso nacional con fines de
inclusién, sino ademas del crecimiento ininterrumpido
en un contexto de sustentabilidad y eficiencia en la
gestion de los recursos del Estado nacional.

Sin lugar a dudas, el crecimiento del consumo, la
politica de desendeudamiento y la administracion
responsable son ejes fundamentales de este proceso
acertado de distribucion para la inclusién. Sin olvidar
resaltar la excepcional gestion de la ANSES luego de la
recuperacion de las AFJP, esencial para la recuperacion
del sentido de las asignaciones como garantes de la pro-
teccion de las familias y de los trabajadores argentinos.

Por todo lo expuesto, y bajo el convencimiento de
estar dando consentimiento a la sancion de una ley
historica para el resguardo de las familias argentinas,
manifiesto mi pleno acompafiamiento al proyecto en
consideracion.
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SOLICITADAPOR LA SENORA SENADORA
ELIAS DE PEREZ

Prevencion de la muerte subita (C.D.-134/14)

Sefior presidente:

La muerte slbita es la muerte cardiovascular no
traumatica, abrupta e inesperada que se produce dentro
de la primera hora de comenzados los sintomas, que
pasan inadvertidos.

Debemos aclarar que la muerte subita relacionada
con la practica deportiva es excepcional y que, por el
contrario, afecta en mayor grado a quienes mantienen
una vida sedentaria. Aqui debemos destacar que en
nuestro pais la ltima encuesta de factores de riesgo nos
pone en alerta, ya que se observo una elevada prevalen-
cia de actividad fisica baja, del orden del 54 por ciento.

El 80 al 85 por ciento de las muertes subitas se debe
a causas cardiacas, mientras que el 15 al 20 por ciento
puede deberse a otras causas, como por ejemplo asma
bronquial, neuroldgicas, golpes de calor, entre otras.

Segun sugieren publicaciones cientificas, los desfi-
briladores automaticos externos -DAE- son seguros
y pueden ser utilizados con un entrenamiento basico,
incluso por personas que no poseen conocimientos
médicos. Su utilizacion debe respetar las disposiciones
legales de cada pais, estado o provincia. El uso de los
DAE en gimnasios, clubes y durante eventos masivos
posibilitaria la resucitacién inmediata de los adultos.





