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Articulo 1°- Modificase los incisos 1°y 4°del ar ticulo 80 del Codigo
Penal que quedaran redactados de la siguiente forma:

ART. 80. - Se impondra reclusion perpetua o prisibn perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1°) A su ascendiente, descendiente, cényuge o ex cényuge,
conviviente o pareja, sabiendo que lo son, o persona con quien haya
estado vinculado en una relacién intima o afectiva de cualquier
naturaleza.

4°) Por placer, codicia, odio racial, religioso, en razon de la orientacion
sexual, identidad de género o su expresion.

Articulo 2°- Incorpérese el Articulo 80 bis al Codigo Penal, el que
guedaré redactado de la siguiente manera:

ART. 80 bis.- Femicidio: Se impondra reclusiéon o prision perpetua,
pudiéndose aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare a
una mujer por su condicion de serlo.

Articulo 3°- Incorporese el inciso 4° al articulo 307 del Cédigo Civil,
gue quedara de la siguiente manera:

49 Por ser autor, coautor, instigador o complice por el delito de
femicidio o tentativa de femicidio, contra la madre de sus hijos,
respecto de ellos.

Articulo 4°- Incorporese el Articulo 310 bis al Cédigo Civil, que
guedaré redactado de la siguiente manera:

ART. 310 bis.- Subsistiran los deberes alimentarios, manutencion,
educacion, habitacion, asistencia y gastos por enfermedad, en todos
los casos de privacion de la patria potestad previstos en este Caédigo.

Articulo 5°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Elena M. Corregido.-



FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos
gue incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion
humana, para la garantia de una vida digna, sin distincion alguna de
etnia, color, sexo, idioma, religion, opinidén politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Desde un punto de vista mas relacional, los derechos humanos se han
definido como las condiciones que permiten crear una relacion
integrada entre la persona y la sociedad, que permita a los individuos
ser personas juridicas, identificAndose consigo mismos y con los otros,
pero se ha dado una escasa relevancia en el ambito de los derechos
humanos a las violencia sexual que sufren las mujeres en todas sus
manifestaciones.

Si hablamos de la violencia contra la mujer, podemos definirla como
todo tipo de violencia ejercida contra la mujer por su condicion de tal.
Esta violencia, es consecuencia de la histdrica posicion de la mujer en
la familia patriarcal, subordinada al varén, carente de plenos derechos
como persona, presentando numerosas facetas que van desde la
discriminacion y el menosprecio hasta la agresion fisica o psicolégica y
el asesinato. Produciéndose en muy diferentes ambitos (familiar,
laboral, formativo, etc.), y adquiere especial dramatismo en el ambito
de la pareja y domeéstico, en la cual anualmente, decenas o cientos de
mujeres son asesinadas a manos de sus parejas en diferentes paises
del mundo.

En la Roma clasica, El paterfamilias tenia sobre sus hijos en derecho a
vida y muerte; podia venderlos como esclavos en territorio extranjero,
abandonarlos al nacer o entregarlos a manos de los familiares de sus
victimas si habian cometido algun delito; desposarlos y pactar o
disolver sus matrimonios. Pero asi como los varones pasaban a ser
paterfamilias cuando moria el padre, y adquirian todas sus
atribuciones juridicas dentro de su familia, las mujeres, por el
contrario, iban a permanecer de por vida subordinadas al poder
masculino, basculando entre el padre, el suegro y el esposo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Declaracion sobre
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer se definié la violencia
contra la mujer en su articulo 1°, como: “Todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la



privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”.

En 1995, bajo los auspicios de la ONU en el Congreso sobre la Mujer
celebrado en Pekin, se definio la expresion violencia de género siendo
la traduccion del inglés gender-based violence o gender violence. Con
ella se identifica la violencia, tanto fisica como psicolégica, que se
ejerce contra las mujeres por razén de su sexo, COMoO consecuencia
de su tradicional situacion de sometimiento al varén en las sociedades
de estructura patriarcal.

En el mundo, la violencia contra la mujer por parte de su pareja 0 ex
pareja estd generalizada dandose en todos los grupos sociales
independientemente de su nivel econdmico, cultural o cualquier otra
consideracion. Aun siendo de dificil cuantificacion, dado que no todos
los casos trascienden mas alla del ambito de la pareja, se supone que
un elevado namero de mujeres sufren o han sufrido este tipo de
violencia.

El femicidio toma en consideraciéon: la relacion inequitativa entre los
géneros, la estructura de poder y el control que tienen los hombres
sobre las nifias y mujeres o personas de identidad de género femenina
por el solo hecho de serlo.

En paises donde no existe la figura de femicidio, este delito es juzgado
como un homicidio, parricidio o infanticidio de acuerdo a cada
legislacion en particular; por todo esto tiene que haber un equilibrio
entre el debido proceso hacia el victimario y la garantia de su derecho
de legitima defensa con la garantia de los derechos de las victimas y
también de las victimas colaterales de los femicidios.

Los rasgos mas visibles de la violencia contra la mujer son: las
golpizas y los asesinatos, sin embargo, los maltratos de “baja
violencia” y los “maltratos psiquicos” que mantenidos en el tiempo
quebrantan la autoestima de la mujer, también ocurren. Cuando
trasciende un caso de violencia, la mujer puede llevar afios
sufriéndolo. Y si los maltratos pueden producirse en cualquier etapa de
la historia de una relacion, cualquiera sea la naturaleza de la misma,
es en el momento de la ruptura y tras esta, si se produce, cuando
llegan a exacerbarse.

Es frecuente tratar el tema de los maltratos como casos individuales,
entendiendo que los maltratadores sufririan una suerte de trastornos
emocionales que los conducirian a maltratar a la mujer y a agredirlas.
Esta seria una vision del problema tranquilizadora que no pondria en
cuestion el modelo patriarcal.



Un avance significativo en la tematica lo constituye la “Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer: Convencion de Belem Do Para”. En su articulo 1° que
“debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el @mbito publico como
en el privado”. Asimismo esta Convencion garantiza a las mujeres el
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como
en el privado y al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Ademas establece como obligacion de los Estados Partes el "incluir en
su legislaciéon interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer".

Por todo lo expuesto solicito a mis pares la aprobacién del presente
proyecto de ley.

Elena M. Corregido.-
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Dictamen en distintos proyectos de ley de
varios sefiores senadores y en el venido
en revisitn, modificando el Codigo Penal.
Se aconseja aprobar ofvo provecto de
ley. (S.-205, 267, 384, 383, 611, 788, 967,
LOSB/TL; 18, 110, 162, 535, 363, 1.460,
LB72/12 vy C.D.-16/12).

Bictamen de comisidn
Flonorable Seviado:

Vuestras comisiones de Justicia y Asuntos
Penales v de la Banca de la Mujer han consi-
derado el proyvecto de ley de la sefiora sena-
dora Sonia Margarita Escudero, modificando
el articulo 80 del Codigo Penal, incluyendo
el agravante al homicidio del conviviente
(5.-205/11)% el proyecto de ley de la sefiora
senadora Ana Maria Corradi de Beltran, mo-
dificando el articulo 80 del Codigo Penal in-
corporando la violgneia de género como agra-
vante en ¢ delito de homicidio (8.-267/11); el
proyecto de ley de la sefiora senadors Liliana
Fellner, modificando ef articulo 80 del Codigo
Penal, incorporando como agravantes ¢l homi-
cidio cometido contra pareja o conviviente y
¢l de odio de género (S.-382/11); el provecto
de ley de la sefiora senadora Blanca Osuna,
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modificando el articulo 80 del Codigo Penald,
mcluyendo el agravante al homicidio del con-
viviente o ex conviviente (5.-383/11); el pro-
veeto de ley de la sefiora senadora Maria José
Bongiorno, modificando ol inciso {© del arti-
culo 80 del Cédigo Penal, incluyendo denwo
de las figuras tomadas como vinculo familiar
la del hermano bioldgico o por adopeidn y el
concubing {8.-611/11); el proyecto de ley de
la sefiora senadora Marfa de los Angeles Hi-
gonet, modificando el articulo 80 det Cddigo
Penal, en relacidn a la incorporacion del delito

" de fernicidio (5.-788/11); el provecto de ley de
la sefiora-senadora Ada fiurrez de Cappellini,
sustituyendo el articulo 80 del Codigo Penal,
en relacidn a la incorporacién del delito de
femicidio (S.-967/11); ¢l proyecto de ley del
sefior senador Carlos Sait Menem, por el
cual e modifliea ¢l Codigo Penal, agravando
lus penas para los delitos cometidos conirs gl
conyuge o concubino (8.-1.058/11); el provec-
o de ley del sefior senador Emesto Ricardo
Sanz, modificando el Codigo Penal v la ley
23.592, agtidisoriminatoria, incorporando Ia
fgura delictlva de femicidio v derogando e
avenimiento en los delitos contra la integridad
sexual (5.-18/12); el proyecto de ley de la
sefiora senadora Marina Riofrio, modificando
el artfculo 80 del Codigo Penal, tipificando el
delito de femicidio (3.-119/12% ¢l proyecio
de ley de la sefiora senadora Graciela Agus-
tina Di Perna, modificando ef Codigo Penal
respecto de incorporar ia figura del fomicidio
(8.-162/12) el proyecto de lsy del sefior se-
nador Daniel Filmus, sustituyendo el articulo
80 del Codigo Penal, incorporando entre las
agravanies al femicidio, al femicidio vincu-
lado y at homicidio por orientacion sexual
{8.-535/12); el proyecto de ley del sefior se-
nador Horaclo Lores, modificando ¢l Cddigo
Penal, incluyendo ta figura del femicidio como
agravante del homicidic y otras cuestiones
conexas {8.-563/12Y; el proyecto de ley de la
sefiora senadora Hilda Aguirre, modificando
el inciso 1° del articulo 890 del Codigo Penal,
por el cual se incorpora el femicidio como
homicidio agravado (S.-1.460/12); el proyecto
de ley de la seflora senadora Elena Mercedes
Corregido, modificando el articulo §0 del
Cédigo Penal, respecto de incorporar la figura
del femicidio (5.-1.872/12); ol proyecto de ley
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veaido en revision de la Honorable Camara
de Diputados, modificando el articulo 80 del
Codigo Penal respecto del homicidio agravadao
(C.D.-16712); v teniendo a la vista el provecto
de ley de los sefiores senadores Pedro Guilier-
mo Guastavino y otros, por ¢l cual se garaniiza
la proteccidn de la vida de las mujeres contra
actos de violencia que tengan por objeto poner
finata misma (S-1.212/12) v, por las razones
gue dard el miembro informante, os aconsejan
la aprobacitn del siguients

PROVECTO DE LEY
£ Senado vy lo Cdmare de Dipuiados, ..

Articulo 19 - Sustitiyese el articulo &0 del

Codigo Penal por el siguiente:

Articulo 80: Se impondrd reclusidn
perpeiya 0 prisidn perpelua, pudiendo
aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al
que matare:

17— A su oascendiente, descendiente,
conyuge, excdnyuge, convivienie
o gxconvivienie, sablendo que lo
SOT;

— Con ensafiamienio, alevosia, veneno
u olro procedimiento insidioso;

- Por precio 0 promesa remunerato-
ria;

4% — Por placer, codicia, odio racial, re- .
ligioso, a la orientacion sexual, 4 la
identidad de género o su expresion;

5% - Por un medio idéneo para crear un
peligro comim;

6° - Con ¢l concurso premeditado de dos
O mAs personas;

- Para preparar, facilitar, consumar u
ocultar otro delito o para asegurar
sus resuliados o procurar la impu-
nidad para s o para ofro © por no
haber logrado el fin propuesto al
intentar ofro delito:

82 — A un miembro de las fuerzas de
seguridad pOblice, policiales o pe-
nitenciarias, por sy funcion, cargo o
condicton:

9° — Abusando de su funcién o cargo,
cuando fuere miembro integrante de
las fuerzas de seguridad, policiales
o del servicio penitenciario;

G
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10, - A su superior militar frenic a enemi-
go o tropa formada con armas;

11. - Con el propésito de causar sufri-
miento a una persena con la gue
se mantiene o e ha mantenido una
relacion en los términes del inciso
e
Cuando en el caso del inciso primero
de este artioulo, mediaren circuns-
tancias extracrdinarias de atenusa-
cion, el juez podra aplicar prisidn
o reclusidn de ocho a veinticinco
afios, Esto no serd aplicable a quien
anteriorments hubiera realizado
actos de vielencia contra la mujer
victima, otra mujer u olra persons
que se aufoperciba con identidad de
género femening.

Art. 2° - Incorpbrase como articulo 80 bis al
Codigo Penal ol siguiente:

Articulo 80 bis: Se impondra prision
perpetua al hombre que matare a una muy-
1er 0 A una persona que se avioperciba con
identidad de género femenino v mediare
violencia de género.

Art. 3° = Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Die acuerdo a lo establecido por ¢l articulo
114 det Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 26 de junic de 2012,

Pedro G A. Guastavino. — Marina
R Riofrio. — Maria de los Angeles
Higonet, — Luis A, Juez. - Ada R
def Valle Iturvez de Cappellin,
- Hilda C. Aguirre de Sorig. - Inds .
£ Blas. — Marcelo J Fuentes, —
Maria J. Bongiorno, — Ana M.
Corvadi de Beltran., —~ Daniel F
Filmus, — Elena M, Corregido. —
Rolando A. Bermejo, — Maria G. de
fu Rosa. ~ Pablo . Gonzdlez. — Maria
R. Didz. - Liliana B. Fellner, -
Sounia M. Escudero. —~ Sandra D).
Giménes. — Marfa E. Labado. — Muaria
L. Leguizamon., — Miviha M. T, Luna.
~ Blanca M. del Valle Monliau.
— Laura G. Mowntero, — Norma .
Morandini, — Nownci M. A. Parrilli.
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= beatriz L. Rojkés de Alperovich. -
Elsa B. Ruiz Diaz.

Con disidencias parciales:
Luis 2 Nuaidenoff — Ernesto R, Sanz,

ACLARACION:

Los distintos proyectos de fey considerados por
las comisiones de Justicia y Asuntos Penales y de la
Banca de la Mujer, se encuentran a disposicién de
los sefiores senadores en el expediente original v en
la pdgina web del Senado,



ANTECEDENTES
(1
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1.- Modificase el inciso 1° del articulo 80 del Cddigo Penal,
gue quedara redactado como sigue:

“Inciso 1°: a su ascendiente, descendiente, cOnyuge, conviviente,
sabiendo que lo son. Se entiende por conviviente al hombre o la mujer
gue se encuentren en estado de aparente matrimonio durante un lapso
de cinco afios como minimo”.

Articulo 2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sonia M. Escudero.

FUNDAMENTOS
Senfor Presidente:

La consideracion de la union libre o concubinato, es decir, la situacion
en la que se encuentran un hombre y una mujer que hacen vida
marital sin estar unidos en matrimonio ha quedado fuera de la
legislacién nacional. Sélo disposiciones aisladas han dado cuenta de
la existencia de una realidad incontrastable.

La conveniencia de la facilitacion del matrimonio reconoce, a todas
luces, razones morales, sociales y econdmicas. Pero como he venido
sosteniendo publicamente, la posicion abstencionista del orden juridico
es insuficiente para resolver las motivaciones afectivas, sexuales y
culturales que determinan la existencia de las parejas de hecho.

No debemos entonces, quienes detentamos responsabilidades
institucionales, confundir la obligacién politica que tenemos de
componer los intereses sociales con la ambicibn de modelar una
sociedad a partir de los propios prejuicios.

En todo caso, debemos hacernos cargo de una realidad.



Para confrontarla, basta con revisar los datos estadisticos oficiales y
los provisorios disponibles. Los matrimonios legales coexisten con la
cohabitacion y las familias ensambladas, las madres solteras, los
divorcios, la separacion de hecho, etc. “El escenario cotidiano de los
argentinos es que por un lado se identifica un ideal de familia o al
menos se sefala una definicion de familia que en promedio es cada
vez menos representativa” (Informe Argentino sobre Desarrollo
Humano, 1998, Tomo 1, pag. 114.-)

Las investigaciones sobre las normas juridicas y las ideologias
politicas relativas a la familia argentina dan cuenta de los diferentes
andariveles por los que discurrié el tratamiento de la cuestion como el
relativo al crecimiento poblacional y la cristalizacién de relaciones de
género en cada momento concreto de nuestra historia.

Las normas relativas a la familia, con anterioridad a la sancién de los
codigos de fondo, eran las heredadas de la tradicion hispana y
monarquica que provenian del derecho candénico. De alli que, pese a
la fuerte oposicion de vastos sectores de opinion, el Codigo civil
convalidé el modelo de relaciones familiares del codigo candnico que
consagré6 al hombre como jefe indiscutido, imponiendo severas
restricciones a los derechos civiles de la mujer. Este modelo irradio al
resto de la legislacion. Asi, por ejemplo, el cédigo penal valoré6 mas
severamente el adulterio de la mujer que el del marido, imponiéndole
penas mas duras.

La modernizacion de la vida social argentina a fines del siglo XIX,
acompafada por un fuerte proceso de secularizaciéon, determiné en la
década del '80 la transferencia al Estado de una serie de actividades
gque siempre habian estado a cargo de la Iglesia; como la educacion,
el registro de los casamientos, nacimientos y defunciones y la
consagracion de los matrimonios. Asi vio la luz la ley de matrimonio
civil, entre otras.

A lo largo de la pasada centuria, una lenta y paulatina correccion en la
legislacion comenz6 a cristalizar el cambio social traido por el
progreso, que tuvo como destino inexorable la democratizacion de la
familia. (Desde el reconocimiento de derechos politicos a las mujeres,
la sancion de la ley de la patria potestad compartida y el divorcio
vincular para sefalar los hitos mas sobresalientes).



No obstante, poner de relieve estos avances no implica desconocer
como bien refiere Susana Torrado con cita de Grosman, que “el mapa
de la ley muchas veces estd distante del paisaje real... y que los
ideales pregonados solo iluminan el largo y paciente camino que
debemos transitar...”

En ese paisaje real se encuentran los derechos de los convivientes de
una relacibn more uxorio que, como se sefalara mas arriba, aun no
han tenido debido tratamiento.

Como parte de una regulacion integral de la cuestion de las parejas de
hecho, he presentado diversos proyectos que estan en estudio en las
distintas Comisiones de este Senado. En ese marco considero que
corresponde abordar la revision de diversas normas del cédigo penal
gue aluden al matrimonio o a los derechos de los conyuges.

El articulo 80 del Codigo Penal contempla el homicidio agravado. En el
caso del inciso 1° es el vinculo lo que determina el agravante; mientras
gue los incisos 2° y 6° -antes de ser derogado-, el modo de comision;
el inciso 3° y 4° los moviles; el inciso 5° los medios utilizados y el 7°
los fines.

Finalmente, el dltimo parrafo establece una atenuacion de la pena
para el caso de que en la comision de un delito agravado por el
vinculo concurran circunstancias extraordinarias de atenuacion.

Se reprime asi al parricidio, al filicidio y al uxoricidio.

- Se llama parricidio al homicidio cometido en la persona de un
ascendiente, descendiente o cényuge, conociendo esa calidad de la
victima (Soler).

- En el derecho antiguo y moderno, se da el nombre de parricidio a la
muerte del padre, del hijo, del conyuge, del hermano o del pariente
comprendido en determinado grado de parentesco (Ramos).

Para configurar esta forma agravada del homicidio, el Cddigo exige el
conocimiento de la existencia de ese vinculo por parte del autor.



Por su parte la jurisprudencia de los tribunales ha dejado sentado que
“La simple cohabitacion, el concubinato, el trato mutuo de marido y
mujer, no basta para la calificacion penal del uxoricidio”. (Cam. Fed.
Parand, LL, 1-457; J.A., 50-19).

La doctrina ha sefialado que la agravacion del homicidio, por razén del
parentesco, se funda en la mayor peligrosidad exteriorizada por el
agente quien ademas de violar la ley escrita, atenta contra las propias
leyes de la naturaleza, evidenciando la carencia de sentimientos
primarios. El parricidio se reprime con pena mas grave porque viola un
vinculo moral inherente a la naturaleza humana.

El agravamiento del homicidio por el matrimonio se funda en el
menosprecio del respeto que se deben mutuamente los esposos.

Para la configuracién del agravante es necesario tanto el elemento
objetivo (existencia del vinculo) como el subjetivo (conocimiento de
dicho vinculo).

Asi también lo ha ratificado la jurisprudencia, que ha sefialado en
idéntico sentido que “Cuando el articulo 80 dispone que se aplicara
reclusion perpetua o prision perpetua al que matare a su esposa,
presume que el esposo, ademas de violar la ley con la destruccion de
una vida humana, atenta contra las propias leyes de la naturaleza con
la carencia de evidentes sentimientos primarios. (T. S. Santa Fe, LL,
48-613, disidencia).

En lo que aqui interesa, la calificacion sélo alcanza a quien ha
contraido matrimonio valido para las leyes argentinas puede
considerarse casado.

De alli que, la hipdtesis de la muerte de la concubina, ha sido
considerada dentro del tipo del homicidio simple, porque en este caso
es claro que no puede hablarse de conyuges.

El presente proyecto incluye en el agravante al homicidio del
conviviente. En consonancia con lo que venimos propiciando,
hablamos de conviviente para referir a la union de hecho como union
sexual del hombre y la mujer que se encuentren en estado de
aparente matrimonio durante un lapso de cinco afios, como minimo.



Es claro que el mismo fundamento que ha servido para sostener la
calificacion en el caso de los conyuges, es aplicable a quien ha
formado una unién estable sin vinculo juridico. Porque lo que
determina el reproche es el hecho del menosprecio que exhibe quien
mata a su pareja respecto del deber de respeto que le debe, al margen
del reconocimiento efectuado por la autoridad publica y dos testigos de
ese vinculo. Es asi que lo que repugna y por ende, merece la pena
mas severa, es que se atente contra la vida de uno de los miembros
de una relacion vincular, que no por no tener reconocimiento legal,
deja de ser tal. Puesto que el afecto y la intimidad son los que
determinan el compromiso de la vida en comun que importa derechos
y deberes de entre los que se desprende el de respeto.

Para saber de qué estamos hablando, es bueno repasar los ultimos
guarismos de los que disponemos. Asi, segun el censo del 2001, en la
Argentina sobre un total de 26.681.048 habitantes de mas de 14 afos,
habia un total de 13.031.050 personas integradas en un “ndcleo
conyugal’; de estas, 9.830.361 estaban unidas en matrimonio
tradicional (39,8%), pero 3.200.689 estaban unidas de hecho (15%).
En mi provincia, por ejemplo, sobre 715.881 personas mayores de 14
afos, el 32,5% estaban casadas y mucho mas de la mitad de este
porcentaje, el 18,2%, unidas de hecho. Desde 1980, disminuye el
porcentaje de personas casadas, y crece el de las personas en pareja
de hecho: 1980, 52,9% y 6,8%; 1991, 47,6% y 10,4%. En 2001, como
vimos, 39,8% y 15%. Estas tendencias se confirman con los datos
provisorios mas actuales.

Estas y otras cifras, que dan cuenta de relaciones sexuales tempranas
y fuera del matrimonio, uniones de hecho, familias ensambladas, asi
como las que hablan de la violencia doméstica, son algunas de las
caracteristicas actuales de la vida en pareja y familiar que tambiéen
formaron parte de la vida cotidiana del pasado, aunque parezcan un
fendmeno de la modernidad.

No obstante, en esas conductas esta tanto la marca de las
problematicas especificas del presente, como aquella herencia que
permite indagar sobre sus origenes. Con contextos muy diferentes, no
pocos fendmenos que caracterizan a las familias hoy también
constituian problematicas en el pasado, ha sostenido la historiadora
Moénica Ghirardi refiriendose al siglo XVIII y primera mitad del XIX.
“Como hoy, no pocas parejas transcurrian su existencia sin pasar



jamas por el altar y no pocos hijos nacian fuera del matrimonio’refiere
en la publicacion sobre “Matrimonios y familias en Coérdoba, 1700-
1850".

El indice de niflos que nacian fuera del matrimonio en Cérdoba era
“superior al 40 por ciento a fines del siglo XVIII; y no solamente en los
sectores menos favorecidos de la sociedad sino también en el estrato
de los blancos” -sefala la historiadora-, que refiere que muchas de las
normas y costumbres que observé en los 680 expedientes que
analizo, eran las mismas formas de vida que se registraban en otras
partes de América colonial, y en la posterior América republicana.

Quizas la diferencia mas notable entre el ayer y el hoy es lo que se ha
denominado un ‘debilitamiento del control institucional' -laico y
eclesiastico- en la vida de las parejas, y un aumento del rechazo de
las personas a la injerencia publica en el d&mbito de las conductas
privadas. Por su parte, el antropdlogo inglés Jack Goody, afirma que
“ni la violencia domeéstica, ni el divorcio -entendido como abandono
espontaneo del hogar- ni las familias ensambladas constituyen
invenciones de la contemporaneidad”.

“Todos estos fendmenos -afirma-, estan hoy mas publicitados, pero no
eran ajenos a las familias histéricas. Tampoco el 'matrimonio a prueba’
constituye una novedad, ni las relaciones sexuales tempranas en los
jovenes, y eso en todos los grupos de la sociedad”.

Sobre esa base y segun puede advertirse, la reducciéon de la punicion
penal en su modalidad agravada al atentado contra la vida del
cényuge, es un efecto de la cultura y de la especial valoracién que se
hizo - en un momento de la historia-, de los vinculos que sustentan la
familia, como se desprende de la somera referencia a la evolucion
historica del orden juridico que hemos sefialado; que no
necesariamente acompafoé al fenbmeno social y al reconocimiento de
la familia natural, pero que sirve para mostrarnos la ingenuidad de
algunas simplificaciones y como las teorias que se apoyan en una
vision de la vida no alcanzan a la permanencia de la conducta. De alli
que las relaciones entre la transformacion de las parejas y de la familia
y las transformaciones sociales no puedan ser explicadas en términos
simples y unicos sino que deban ser resueltas en el seno de una
cultura y en sus relaciones con esa cultura.



Por lo expuesto, solicito de mis pares me acomparen con su Vvoto
positivo al presente proyecto de ley.

Sonia M. Escudero.
(1)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1.- Modifiquese Art. 80 inciso 4 del Codigo Penal el cual
guedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 80.- se impondré reclusion perpetua o prisién perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1. asuascendiente, descendiente o conyuge, sabiendo que lo son;
2. con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento
Insidioso;

3.  por precio 0 promesa remuneratoria;

4 por placer, codicia, odio racial o religioso, o violencia de genero;
5.  por un medio idéneo para crear un peligro comun;

6 con el concurso premeditado de dos 0 mas personas;

7 para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si o para otro o
por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

Cuando el caso del inciso 1 de este articulo, mediaren circunstancias
extraordinarias de atenuacion, el juez podra aplicar prision o reclusion
de ocho a veinticinco afos.”

ARTICULO 2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ana M. Corradi de Beltran.
FUNDAMENTOS
Seifor Presidente:
La violencia de género o violencia contra la mujer, es toda conducta,

accion u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito
publico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder,



afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual,
econdémica o patrimonial, como asi también su seguridad personal por
su condicion de tal.

Recientemente el Congreso de la Nacion, por iniciativa de la Sra.
Presidenta de la Nacion, sanciono la ley de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.

Dicha ley fue pensada en concordancia con los derechos reconocidos
como Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios y la Ley 26.061 de
Proteccion Integral de los Derechos de las NifAas, Nifos vy
Adolescentes.

Esta iniciativa permitira al sistema penal hacer visible lo que hasta
ahora es invisible: la conducta del homicidio, las causas y formas en
las que se efectud. Facultara a su vez desterrar la impunidad, el
silencio y la indiferencia con los que la sociedad y el sistema judicial
enfrentan los crimenes de mujeres. Es por ello que se solicita la
incorporacion de este agravante para sancionar la pérdida de la vida
de una mujer bajo circunstancias relacionadas directamente con la
construccion de género.

Tipificar la violencia de género significaria la comprension social de la
violencia contra las mujeres y un avance en cuanto a la precision de
las personas efectivamente afectadas: las mujeres.

En la practica, la figura de emocion violenta es utilizada por los
agresores como defensa, constituyéndose en un atenuante a su
accion y disminuyendo la sancion penal.

En Argentina una mujer muere cada tres dias a manos de su pareja,
ex pareja o integrante de su familia y las victimas de accién violenta
por parte de sus esposos 0 ex parejas aumentan cada dia mas.

A pesar de las denuncias policiales por el maltrato sufrido, siguen
muriendo mujeres. El aio pasado se dieron a conocer 247 asesinatos
en todo el pais. La mayoria de las victimas tenian entre 13 y 65 afos.



Datos oficiales de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires revelan que
entre enero y septiembre de 2007 se recibieron 7.876 denuncias
telefénicas por violencia familiar, mientras que en la provincia de
Buenos Aires la cifra se dispara a 18.498 llamadas en el primer
semestre del mismo afo.

De 260 mujeres y nifias que fueron asesinadas en 2010, once de ellas
fueron incineradas, con un incremento notable de estos casos en un
10% respecto del afio 2009. existe un incremento general de la
violencia hacia las mujeres, en lo que va del afio 2011 hemos podido
observar varias victimas por incineramiento.

Vemos el aumento de este delito afio a ano, pues bien, la vida de una
sola mujer y el bien juridico que se trastoca vale, sin lugar a dudas, la
incorporacion de este agravante en nuestro Cadigo Penal.

La violencia de género constituye una epidemia y es la expresion mas
contundente de la desigualdad entre varones y mujeres porque
durante muchos afios no se reconocié la violencia intrafamiliar como
un delito y también se silenciaron otras formas de violencia contra la
mujer.

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico para la mujer es violencia de género, y es el fin de
este proyecto tutelar a través de la incorporacion en el inciso 4 de la
expresion violencia de género.

El estado actual de los sistemas penales muestra sus caracteristicas
antivictimologicas en funcién de las garantias del victimario y de los
mitos del imaginario social. Ademas en todo proceso penal
corresponde demostrar la efectiva configuracion del tipo delictivo,
hecho éste que motiva la presente iniciativa.

Si bien es cierto que deberia existir un cambio de mentalidades que
desnaturalicen la violencia de género, es indispensable la inclusion del
tipo penal para darle logica al correlato de la sancion. Ya que la
norma moral carece de ella, desprotegiendo a al victima de la
intervencion judicial.



No cabe duda que la obligacion de cada Estado de actuar frente a la
violencia de género, comprende la adopcion de las medidas
adecuadas para hacer frente a esta situacion.

En busca del trato igualitario para las mujeres, la deslegitimacion de la
violencia contra ellas, la remocidbn de patrones culturales
estereotipados y el acceso a la justicia de las mujeres maltratadas son
entre otros los basamentos de la presente iniciativa.

La modificacion al articulo 80 inciso 4 si bien contiene un fin en si
mismo que es el agravar el delito de homicidio cuando de ello resultare
violencia de genero, la oportunidad también vale ya que existe basta
jurisprudencia reciente donde el juez aplica, para agravar otras figuras
del codigo penal, los incisos del articulo mencionado. Por lo tanto la
presente incorporacion sera tenida en cuenta a los fines de calificar
otros delitos del Cddigo Penal como lo son el articulo 90, 91, 142 bis y
170, entre otros.

Por todo lo expuesto, y porque considero indispensable tomar las
medidas pertinentes tendientes a garantizar los derechos de todas, es
gue solicito a mis pares que me acompafien con la presente iniciativa.

Ana M. Corradi de Beltran.

(1)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 80 del Cédigo Penal, que
guedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 80.- Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente, descendiente, conyuge, pareja 0 conviviente,
sabiendo que lo son, 0 persona con quien tenia o tuvo relacion intima
o afectiva.

2° Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso.
3° Por precio o promesa remuneratoria.

4° Por placer, codicia, odio racial, religioso o de género.



5° Por un medio idéneo para crear un peligro comdn.

6° Con el concurso premeditado de dos 0 mas personas.

7° Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si o para otro o
por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

8° A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcion, cargo o condicion.

9° Abusando de su funcién o cargo, cuando fuere miembro integrante
de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio penitenciario.

10 A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
Cuando en el caso del inciso primero de este articulo, mediaren
circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podra aplicar
prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
Liliana B. Fellner.-

FUNDAMENTOS
Senor presidente:

La violencia contra mujeres y nifias en sus distintas modalidades tales
como lesiones, abusos sexuales y homicidios se encontraba hasta no
hace mucho tiempo oculta en las sociedades modernas. Es recién en
la segunda mitad del siglo XX que las mujeres a partir de sus
experiencias comienzan a visibilizar socialmente estas cuestiones
considerandolas como reflejo de la asimetria existente en las
relaciones de poder entre hombres y mujeres. Esta asimetria resultaba
a la vez funcional para perpetuar la subordinacién y desvalorizacién de
lo femenino frente a lo masculino.

El término “femicidio” para referir la muerte de mujeres por el hecho de
ser tales fue utilizado por primera vez por Diana Russell en el ano
1976, en oportunidad de declarar ante el tribunal internacional sobre
crimenes contra mujeres. La circunstancia de nombrar estos crimenes
con una denominacién particular y especifica representa en si mismo
un avance ya que es el puntapié inicial para visibilizar el problema y
luego abordarlo analiticamente para comprender sus causas,
dimensiones y efectos.



En este sentido, es dable afirmar que “femicidio” es un neologismo que
tiene una génesis mas bien politica y consiste en el asesinato
cometido por un hombre hacia una mujer motivado por desprecio,
odio, placer o sentido de propiedad sobre ella.

En realidad el femicidio es solo una parte de la violacion sistematica
de los derechos humanos de nifias y mujeres en razon de su condicion
de tales. Opera, a su vez, como forma de control y dominacion hacia
todas las mujeres en tanto género. Es asi la expresion extrema de la
violencia de género ejercida por hombres contra mujeres y nifas,
naturalizada en la cultura y tolerada, hasta no hace mucho tiempo por
el estado y la sociedad.

El uso del concepto de femicidio difiere en algunos autores en relacion
al alcance que se otorga a dicha herramienta analitica para dar cuenta
de la violencia contra las mujeres como componente de las relaciones
asimétricas de poder entre los géneros, y su potencialidad inclusiva
para las distintas situaciones, modos y contextos en que ocurren estos
crimenes de género.

No obstante ello, existe un consenso general en cuanto a admitir que
siempre que se hable de femicidio, se esta haciendo referencia al
asesinato de una mujer por un hombre, por el simple hecho de su
condicién de muijer.

La comprension politica del femicidio redimensiona la violencia de
género contra las mujeres como un asunto publico que comprende a la
sociedad entera. Asimismo, alude a la obligacién que surge en cabeza
de los estados de detener la situacion sistematica y reiterada de
violencia a la que son sometidas las mujeres.

La investigacion de los asesinatos cometidos contra mujeres ha
permitido establecer distintas clases de femicidio. Ellos son:

a) Femicidio intimo: es aquel sobre el cual se registran mayor cantidad
de casos y se da en el ambito de lo privado, en el espacio de las
relaciones intimas. Son aquellos asesinatos cometidos por hombres
con quien la victima tenia o tuvo una relacion de convivencia, familiar,
intima u otras afines.



Habitualmente estos crimenes se presentan como la culminacion de
actos de violencia ejercidos durante afos contra las mujeres. Los
motivos pueden ser celos, odio, una discusion, pero siempre el sentido
de propiedad y los afanes de los hombres por dominar a las mujeres y
controlarlas.

Los victimarios suelen ser el amante, novio, esposo, padre,
conviviente, entre otros. Son hombres violentos que ven a las mujeres
como de su propiedad y creen que tienen derecho a matarlas.

b) Femicidio sexual: se denomina asi en atencion al ambito relacional
en el que ocurre o la causa que lo determina. Se refiere a los
homicidios cometidos por hombres con quienes las victimas nunca
tuvieron relaciones intimas, familiares o de convivencia. Estos casos
de femicidio involucran frecuentemente el ataque sexual a la victima.

c) Femicidios vinculados: Algunos especialistas en la temética han
articulado un concepto complementario del anterior. Se trata del
“femicidio vinculado” con el cual se tipifican dos situaciones diferentes
entre si pero que a su vez se vinculan estrechamente con aquel
concepto.

Se trata de acciones del femicida, que le sirven para consumar su finy
consiste en matar, castigar o destruir psicologicamente a la mujer
sobre la cual se ejerce la dominacion. Las dos variantes que pueden
presentarse son:

1) Personas que fueron asesinadas por el femicida, al intentar impedir
el femicidio o que quedaron atrapadas “en la linea de fuego”;

2) O bien personas con vinculo familiar o afectivo con la mujer, que
fueron asesinadas por el femicida con el objeto de castigar y destruir
psiquicamente a la mujer.

En este contexto resulta oportuno poner de manifiesto datos
estadisticos que contribuyen a describir el problema. El Observatorio
de Femicidios en Argentina de la Sociedad Civil “Adriana Marisel
Zambrano" ha realizado un trabajo de investigacion correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de
2010, en base a datos recopilados de las agencias de noticias Télam y
DyN y 120 diarios de distribucion nacional o provincial.



Conforme a aquella, en el afno 2010 se registraron 260 femicidios
simples y femicidios vinculados de mujeres y nifias; y 15 femicidios
vinculados de hombres y nifios.

Las cifras son por demas elocuentes para dimensionar la
problematica, a lo que se adiciona que ellas aumentan sostenida y
pronunciadamente, afio tras afio. En este sentido basta con sefalar
qgue el incremento del afio 2010 con relacion al 2009 es de un 12.5%.

A su vez, estas cifras no representan el total de casos ya que hay
situaciones que impiden la tipificacion de los decesos como femicidio.
Tal el caso de las mujeres gque ingresan de urgencia a la guardia de un
hospital con evidencia de violencia del tipo descripto, pero al fallecer
en sus certificados de defuncion figura muerte por paro
cardiorrespiratorio u otro causal, invisibilizando la violencia que genero
el cuadro traumatico.

Otro ejemplo es el caso de mujeres que aparecen en las noticias como
muertas por suicidio, pero que han padecido previamente una
situacion de violencia sexista en sus vidas.

Con relacion a la tematica abordada en este proyecto, existen diversas
normas, tanto de indole internacional (convenciones, pactos Yy
declaraciones) como nacional.

En cuanto al primer aspecto, si bien todos los Pactos, Convenciones y
Declaraciones que tienen jerarquia constitucional en nuestro pais
abordan aunque sea tangencialmente cuestiones relativas a los
derechos humanos de las mujeres, lo cierto es que a partir de la
década del 70°, comienza el debate y la creacion de distintos
instrumentos internacionales que abordan las distintas problematicas
gue ataiien especificamente a las mujeres por su condicion de tales.

Claro que esta tendencia comenzé por los temas mas generales y a la
vez urgentes en torno al reconocimiento de los derechos de las
mujeres. En este sentido, el primer paso era consagrar o plasmar la
igualdad real de derechos entre hombres y mujeres.

Por esta razon puede decirse que el primer hito estuvo dado por la
modificacion del nombre de la “Declaracion Universal de los Derechos



del Hombre” por el de “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”.

A partir de 1975 se iniciaron las conferencias mundiales sobre la
mujer, y al poco tiempo —en 1979- la asamblea general de Naciones
Unidad aprobé la “Convencion para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer”.

El fundamento de la convencidén se basa en la "prohibicion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer". Ademas de la exigencia
de que se reconozca a la mujer derechos iguales a los de los
hombres, la convencion prescribe las medidas que han de adoptarse
para asegurar que en todas partes las mujeres puedan gozar de los
derechos que les asisten.

Asimismo, y como una consecuencia del art. 17 de dicha convencién,
se cre6 Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la
Mujer, cuya finalidad es examinar los progresos realizados en la
aplicacion de sus disposiciones.

Una vez que comenzO a avanzarse en la no discriminacion de la
mujer, se hizo evidente la necesidad de abordar la problematica de la
violencia contra aquellas. Asi fue que en afio 1993 y en el marco de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se aprobd Ila
“Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”.

En virtud de esta declaracion, se considera a la violencia contra la
mujer como una violaciéon de los derechos humanos y como una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre el hombre y la mujer.

Finalmente, otro hito destacado en la materia estuvo dado en el marco
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), con la aprobacion
de la “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres”.

Esta convencion surge del convencimiento de que la violencia contra
la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos vy libertades. A su
vez, se considera que la violencia contra la mujer es una ofensa a la



dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

El instrumento entiende por violencia contra la mujer “cualquier accion
0 conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”.

Es importante explicitar que, tanto la “Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer’” —que tiene
jerarquia constitucional en virtud del art. 75 inc. 22 de la CN- como la
“Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres”, generan la obligacion para el estado de
cumplir y hacer cumplir sus disposiciones y adoptar las medidas
internas en los tres poderes para adecuar normas e instituciones a sus
preceptos.

El Congreso de la Nacion ha ido sancionando gradualmente distintas
normas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

En el afio 1994 se sanciono la ley 24.417 de Proteccion contra la
Violencia Familiar. Como se desprende de su nombre, la ley no aborda
de manera especifica la violencia contra la mujer, sino que contiene
disposiciones de caracter general en torno a la proteccion del nucleo
familiar.

Posteriormente, en el afio 2009, el congreso sanciono la ley de
proteccion integral de las mujeres. Las disposiciones de la ley son de
orden publico y de aplicacién en todo el territorio de la Republica, con
excepcién de las disposiciones de caracter procesal.

Lo cierto es que no obstante los avances que significaron estas
normas, resulta necesario tipificar con énfasis en nuestro codigo penal
la figura del femicidio, atento al continuo crecimiento de esta clase de
homicidios.

La redaccion actual del art.80 del cédigo penal, en su inciso primero,
establece que “se impondra reclusion perpetua o prisidn perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente, descendiente o conyuge, sabiendo que lo son”.



Es decir, se contempla como circunstancia agravante del homicidio la
relacion de parentesco en el grado sefialado.

Sin embargo, esta prevision no resulta suficiente para comprender el
homicidio de personas con las que se mantiene relaciones que no son
de parentesco sino afectivas o intimas siendo necesario cubrir esta
laguna normativa, dado el crecimiento acelerado de este tipo de
crimenes que se observa en nuestra sociedad, especialmente contra
las mujeres.

Por ello, proponemos incorporar como agravantes del homicidio, junto
a las ya existentes, dos circunstancias nuevas. Una de ellas se
incorpora al inc. 1 del art. 80 y se da cuando el homicidio se comenta
contra “...pareja o conviviente, sabiendo que lo son, o persona con
quien tenia o tuvo relacion intima o afectiva.”

Por otro lado, y para atender al caso especifico del femicidio, se
incorpora al inc. 4 del art. 80 del codigo penal, se agrega a los
supuestos ya previstos (placer, codicia, odio racial o religioso), el de
“odio de género”.

Esta iniciativa busca constituirse en un aporte a la discusion que
indefectiblemente debe darse en el Congreso de la Nacion sobre este
tema tan actual como trascedente.

Para concluir me gustaria citar a Amnistia Internacional, que ha
afirmado que “la violencia contra las mujeres es la mayor atrocidad
cometida contra los derechos humanos en nuestro tiempo. Desde que
nacen hasta que mueren, tanto en tiempos de paz como de guerra, las
mujeres se enfrentan a la discriminacion y la violencia del estado, la
comunidad y la familia”.

Por lo expuesto solicito a mis pares me acomparen con su voto en la
aprobacion del presente proyecto.

Liliana B. Fellner.-

(V)



PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Sustituyese el articulo 80 del Codigo Penal de la Nacidn
por el siguiente:

“Articulo 80.- Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente o descendiente, sabiendo que lo son.

2° A su conyuge o ex conyuge, conviviente o ex conviviente, 0 a una
mujer con la que mantenga o haya mantenido una relacion de
afectividad.

3° Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso.
4° Por precio o promesa remuneratoria.

5° Por placer, codicia, odio racial o religioso.

6° Por un medio idéneo para crear un peligro comdn.

7° Con el concurso premeditado de dos o mas personas.

8° Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si o para otro o
por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

9° A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcion, cargo o condicion.

10. Abusando de su funciobn o cargo, cuando fuere miembro
integrante de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio
penitenciario.

11. A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
Cuando en el caso de los incisos primero y segundo de este articulo,
mediaren circunstancias extraordinarias de atenuacién, el juez podra
aplicar prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Blanca |. Osuna.- Nanci M. A. Parrilli. -Marina R. Riofrio. -

FUNDAMENTOS

Senor Presidente:



Durante los Ultimos afios ha habido importantes progresos en la
elaboracion de normas tanto internacionales como nacionales para
hacer frente a la violencia contra la mujer entendida como todo acto de
violencia por motivos de género que se dirija contra una mujer porque
es una mujer o que afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Es necesario destacar al respecto la elaboracion en el marco de las
Naciones Unidas de la Convenciéon para Erradicar la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), aprobada en nuestro pais en el afio 1985 a
través de la ley 23179 y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer del afio 1995
(Belem do Para — Brasil) que fuera aprobada por ley 26432 del afio
1996.

En el orden nacional se dicté en el afio 2009 la ley 24685, de
Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres con el objeto de promover y garantizar “El derecho
de las mujeres a vivir una vida sin violencia”. Dicha ley define las
distintas formas y modalidades en las que se puede dar la violencia
contra las mujeres, nombra al Consejo Nacional de la Mujer como
organismo rector, encargado de la elaboracion del Plan Nacional de
Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y la implementacion de un registro de
interjurisdiccional e interinstitucional de situaciones de violencia contra
las mujeres y crea el Observatorio de la Violencia contra las Mujeres.

En este mismo sentido la Corte Suprema de Justicia cre6 por medio
de la Acordada 13/2009 la Oficina de Violencia Doméstica con
dependencia directa de la Vicepresidencia del tribunal.

Sin embargo la eliminacion efectiva de toda forma de violencia y
discriminacion contra la mujer implica un proceso muy largo, que aun
no ha concluido. ElI camino desde la familia patriarcal en la cual el
hombre tenia derecho de propiedad sobre los bienes y las personas
gue la integraban hasta la actualidad es sumamente complejo y lleno
de marchas y contramarchas.

En los dultimos tiempos los medios de comunicacion han venido
reflejando el fenbmeno creciente del femicidio, término asi como el de
feminicidio, acuiados recientemente con el objetivo de poner de
resalto y dar cuenta de la especificidad de los homicidios que tienen su



razon de ser en una violencia basada en la inequidad de género. Estos
nuevos términos a la vez expresan el caracter social y generalizado
de este tipo de violencia y cuestionan los argumentos que tienden a
disculpar y a representar a los agresores como “locos” o a concebir
estas muertes como “crimenes pasionales”. Este ultimo concepto no
es inocente, en tanto es sostenido por la idea de que el criminal ha
actuado poseido por fuerzas exteriores, inmanejables por él —el amor,
la pasion, la venganza—, que la situaciéon lo sobrepasa, que ha
cometido actos que no controla. Explicaciones todas estas que no
hacen mas que reforzar la impunidad de los femicidios. Es necesario
entonces que se haga visible y se comprenda su gravedad, para lograr
una punicién efectiva.

En este marco es que se dan los llamados femicidios intimos, esto es,
cometidos por varones con quienes las victimas tenian o tuvieron una
relacion de intimidad, familiar (en muchos casos de convivencia o
siendo ya sus ex parejas). Estos femicidios se inscriben en relaciones
de dominacion patriarcal. La violencia es constitutiva de toda politica
de opresion y sirve, en el caso de la opresion de género, para
reafirmar la posicion de inferioridad sexual y social de las mujeres.

Dicho en otros términos, cuando un hombre mata a una mujer con la
qgue lo une un vinculo de afectividad, este crimen se inscribe en el
cuadro de una relacion de dominacion masculina y de subordinacion
femenina. Se trata de un crimen cometido con la finalidad de controlar
a la mujer, a quien el hombre ha convertido en su objeto de posesion.
Por lo tanto, el recurso de la violencia por parte del hombre es
instrumental y no constituye una pérdida de control, sino mas bien una
toma de control.

En los delitos de femicidio podemos decir que el primer factor que
motiva a los hombres a matar a su esposa, seria el temor de perder su
acceso sexual exclusivo hacia su mujer. En este sentido, es
particularmente en ocasion de una ruptura o de una separacion que
los hombres se hallan inclinados a matar. En investigaciones
realizadas en Estados Unidos sobre hombres que habian asesinado a
sus mujeres se concluy6 que en dos de cada tres casos los hombres
habian cometido su crimen porque percibian el comportamiento de sus
mujeres coOmo una amenaza a Sus prerrogativas sexuales y a su
posicion dominante en el interior de la pareja.



Dicho en palabras de la psicoanalista Joan Riviéere: “...El hombre que
ha perdido a la mujer que ama, o que piensa que la va a perder, no
reacciona solamente ante la pérdida del amor que ella le da o a la
privacion de su posesion, este amor y esta posesion son a sus 0jos
pruebas de su propio valor.” Asi, ante una presunta amenaza o ante la
decision por parte de la mujer de no continuar la relacion sentimental
con el hombre, éste no puede tolerarlo y siente la necesidad de
terminar con la vida de su mujer:

Dado que el flagelo del femicidio, en particular el del femicidio intimo,
tiene alcance mundial, los distintos paises han tratado de dar
respuesta al mismo a través de su legislacion. Cabe mencionar a
Espafia con su Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, a Costa Rica, a Guatemala, y
recientemente a Chile, como paises que han encarado esta regulacion

Ahora bien, nuestro Cbédigo Penal contiene una incipiente
incriminacion del femicidio intimo en el agravante del homicidio del
inciso primero del articulo 80. Pero este agravante se encuentra
limitado por referirse exclusivamente a la muerte del conyuge. En
consecuencia quedan afuera de la incriminaciéon tanto los ex cényuges
como los casos de concubinato o los de parejas que no han convivido.
En este sentido el legislador penal parece seguir el criterio de Vélez
Sarsfield en el Codigo Civil que silencia la existencia del concubinato,
con lo cual lo priva de efectos juridicos. Ahora bien, mas alla del
criterio abstencionista adoptado por la legislacion civil el trato
desigualitario no puede ser admitido en el &mbito del derecho penal y
en la punicion de conductas disvaliosas que tienen como rasgo
saliente la violencia insita en una convivencia sea marital o no.

Es por estas razones que han existido desde hace tiempo numerosos
proyectos legislativos de modificacion del inciso primero del articulo 80
para incluir en el mismo el caso del concubinato, proyectos que no
llegaron a tener sancion definitiva.

Creemos que las actuales circunstancias que nos estan marcando la
existencia de numerosos casos de femicidios cometidos en el marco
de las relaciones de pareja imponen una modificacién urgente al inciso
primero del Codigo Penal que permita incorporar tanto a los casos de
concubinato como los casos de los ex cOonyuges que — como marca la
jurisprudencia penal — no estan contemplados.



Pues la situacion de riesgo y de violencia potencial no solo encuentra
fundamento en el vinculo presente sino también en el vinculo pasado,
teniendo en cuenta que en las relaciones humanas no es tarea sencilla
establecer cuando una relacion ha terminado.

Por otra parte creemos también que es necesario dar una sefal que
“sexualice la respuesta punitiva” penalizando también al que matare a
una mujer con la que el homicida “mantenga o haya mantenido una
relacion de afectividad”. Incorporamos aqui a las relaciones que no
han llegado a una situacion de convivencia pero que claramente son el
marco de la violencia que llevo al homicidio, limitando la punicion
agravada para el caso de que la victima sea mujer.

Somos conscientes de que las estadisticas disponibles avalan la
necesidad y la urgencia de esta reforma al Cddigo Penal.

Somos conscientes también de que de lo que se trata es de modificar
conductas y no solamente normas. Pero la tarea de modificar
conductas es una tarea de generaciones, y las mujeres que estan
siendo quemadas por sus novios y parejas requieren una respuesta
hoy, y esos novios y parejas deben tener una sefal de que crimenes
semejantes no quedaran impunes.

Esto porque entendemos que la impunidad de la violencia contra la
mujer agrava los efectos de dicha violencia como mecanismo de
control de los hombres sobre las mujeres. Cuando el Estado no
responsabiliza a los autores de actos de violencia y la sociedad tolera
expresa o tacitamente a dicha violencia, la impunidad no sélo alienta
nuevos abusos, sino que también transmite el mensaje de que la
violencia masculina contra la mujer es aceptable o normal. El resultado
de esa impunidad no consiste Unicamente en la denegacion de justicia
a las victimas, sino también en el refuerzo de las relaciones de género
reinantes y en la reproduccion de las desigualdades que afectan a las
demas mujeres.

Por estas razones solicito de mis pares me acompafien en la sancion
de este proyecto de ley.

Blanca |. Osuna.- Nanci M. A. Parrilli. -Marina R. Riofrio. -



V)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,..

Articulo 1.- Modificase el inciso 1° del articulo 80 del Codigo Penal, el
gue quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 80: Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1°): a su ascendiente, descendiente o hermano, sea el parentesco
biolégico o por adopcién, a su conyuge o concubino sabiendo que lo
son. Entendiéndose por concubinato la situacion de hecho en que se
encuentran dos personas que hacen vida marital sin estar unidos en
matrimonio por un lapso de 5 afnos.

Articulo 2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Maria J. Bongiorno.-
FUNDAMENTOS
Seifor Presidente:
Es de vital importancia hacernos eco de la necesidad de adecuar las
normas a una realidad que demanda reconocimientos legales para

un funcionamiento social eficiente.

Es en este caso que considero necesaria la adecuacion del codigo
penal en su inciso 1, articulo 80.

En él se establece el agravante por el vinculo en el delito de homicidio.

De su actual texto surge la omision del legislador de incluir dentro de
las figuras tomadas como vinculo familiar la del hermano y el
concubino y dejar a la interpretacion si se incluye el vinculo por
adopcion.



Histéricamente el concepto de parricidio se encuentra en las XiIl
Tablas donde se refiere a la muerte de los padres realizada por los
hijos. Asi se ha definido a lo largo de la historia con un concepto mas
abarcativo o restrictivo.

En nuestro Codigo penal y remitiéndonos al articulo ut supra
mencionado no se incluye al homicidio realizado por el hermano y
obvia especificar vinculo natural o por adopcién, en caso del
hermano estariamos hablando de fratricidio. Tampoco se considera a
los realizados por los concubinos, en nuestra propuesta se ha
equiparado, justamente, a la figura del cényuge.

Dos agravantes que a la luz de la realidad y su evolucion social en el
concepto de familia quedan perfectamente incluidos dentro del
concepto colectivo de vinculo familiar.

Atentar contra la vida de quien esta unido por un vinculo sanguineo no
implica dejar de lado aquel vinculo que sin ser sanguineo —adoptivo,
conyuge o concubino, se une de igual manera afectivamente a quien
atenta contra su vida.

Nufez describe “la violacion por el autor de los deberes de respeto y
proteccion emergentes del vinculo de sangre o matrimonial; 1]-
.Dayenoff dice: “el fundamento del parricidio se encuentra en la
peligrosidad del homicida, el cual mata despreciando el vinculo de
sangre. 2]-

Tejedor en su comentario respecto al parricidio expresaba: “la terrible
responsabilidad del parricidio estd basada en que el parricida ha
desoido la voz poderosa que le mandaba respetar a su padre, en que
ha desconocido el sentimiento sagrado que todos los hombres
encuentran en su corazon, en que holla un deber no perecedero como
el reconocimiento, sino eterno en la naturaleza” 3]-.

He aqui una muestra de posiciones en que la doctrina penal expresa
la no inclusion de otro vinculo que no sea el sanguineo.

Sin caer en supuestos e interpretaciones entiendo que la ley es
efectiva cuando es clara en su letra y en su espiritu y este es el
objetivo que se pretende con la inclusion de las palabras “biologico o
por adopcién “.



Volviendo a la importancia de la inclusiébn propuesta, planteemos
algunas hipétesis que nos podrian servir de ayuda a la comprension
de necesidad de esta reforma, siguiendo la interpretacion de la
doctrina imperante.

En el caso de la inclusion del hermano biologico o por adopcion
como estaria parado ante la ley, actualmente, quien cometiera
homicidio de su padre biolégico siendo hijo extramatrimonial y quien
de igual manera fuera autor del homicidio de su padre adoptante?

Las consecuencias son claras e ilégicas. Veamoslo en un caso
hipotético

El hijo extramatrimonial con lazos sanguineos pero no afectivos que
son aquellos que se generan con la diaria convivencia y trato
cotidiano , en este caso el homicida seria alcanzado por el
mencionado articulo 80 inciso 1) como vimos : homicidio agravado por
el vinculo- ya que el vinculo sanguineo existe. En cambio el hijo que
hubiera sido adoptado y seguramente habria convivido toda su vida
bajo el resguardo familiar paraddjicamente se le aplicaria el tipo penal
de homicidio simple, sin poder alegarse tal agravante, que sin duda
facticamente existe.

Quiere decir que un hijo extramatrimonial estaria alcanzado por un tipo
penal diferente que un hijo adoptivo. A la luz de la interpretacién real
carece de sentido.

Ahora bien corresponde referirnos al conyuge o concubino.

Clara esta la situacion del céonyuge en la tipificacion penal que lo
incluye como lo denominamos parricidio impropio, pero ¢ qué sucede
entonces con el concubino?

Definimos Concubino como: la situacion de hecho en que se
encuentran dos personas que hacen vida marital sin estar unidos en
matrimonio por un lapso de 5 anos.

La jurisprudencia ha ido reconociendo al concubinato algunos
derechos equiparables al vinculo matrimonial. Esto ha sido en fallos
donde se le ha reconocido legitimacion activa en causas



indemnizatorias por muerte del conviviente. Esta es la tendencia en la
justicia actual. 4]

En locaciones urbanas ha habido un avance toda vez que se ha
reconocido una desproteccion para quien no podia suceder en la
locacion por no haber sido firmante del contrato de locacion.

En materia de seguridad social podria decirse que es el campo donde
mas se destaca el reconocimiento a esta institucion donde se le ha
reconocido beneficiaria a la concubina quinquenal o a la que
acreditara una convivencia por un término menor si de dicha union
existiera descendencia. En igual sentido la jurisprudencia se ha
expresado .- 5]-

Ahora bien volvamos a las hipétesis que nos pueda demostrar de
alguna manera la desafortunada redaccion del articulo 80 inciso 1.

Si una pareja ha convivido un prolongado periodo de sus vidas,
podriamos decir 20 afios de sus vidas juntos, sin mediar matrimonio y
uno de ellos comete el delito de homicidio sobre su concubino, este
seria alcanzado por la tipificacion del articulo 79 es decir por
homicidio simple.

Y si por otro lado nos encontramos con una pareja legalmente casada
qgue ha convivido por 6 afios y alguno de los cOnyuges comete
homicidio sobre el otro, aqui si se aplicaria el agravante del articulo 80
inc. 1. No asi si hubiere mediado divorcio vincular.

Analizando los ejemplos que anteceden ¢no habria una desproporcién
en la pena?

No cabe duda que el bien juridico protegido es la familia.

Todos coincidimos en ese concepto basico del bien juridico protegido
y se manifiesta castigando su violacion mediante la figura penal del
agravante.

Pero es necesario contemplar la ampliacién tanto de los hermanos
como de los concubinos quienes surgen mediante un reconocimiento
social como constituyentes de familia tanto asi como los conyuges.



Es asi que concluyendo con lo expresado me parece apropiada una
definicibn de familia que considero sencilla en sus palabras pero
enriquecedora en su contenido, definiciobn que quisiera compartir y
aqui transcribo :

Familia : "Grupo humano integrado por miembros relacionados por
vinculos de afecto, sangre o adopcion” 6]

En pocas palabras expresa un concepto que la realidad nos obliga a
incorporar y como legisladores adecuar la letra de la ley a este nuevo
concepto de familia.

Es por todo lo aqui expuesto solicito a mis pares acompafien el
presente proyecto.

1 Ndfez, Ricardo C., Manual de Derecho Penal. Parte especial,
Cordoba, Marcos Lerner Editora, 1988, p.49.

2) Dayenoff, David E., Cddigo Penal. Concordancias, comentarios,
jurisprudencia, esquema de defensa, Bs.As., A-Z, 1998, sexta edicion ,
p.164.

3)Lopez Bolado, op. cit. p.34.

4) “Corresponde hacer lugar a la indemnizacion del dafio moral de la
concubina, dado el hecho de haberse tratado de una relacion de
convivencia estable, prolongada en el tiempo, con un alto grado de
certeza sobre su proyeccion futura, a partir de la cual se compartié no
so6lo el hogar sino la vida en todos los aspectos, y cuyo fruto ha sido el
hijo nacido de ambos, que es criado por la reclamante juntamente con
los otros hijos del anterior matrimonio de la victima. La solucién del
articulo 1.078 del Codigo Civil es, en este caso particular, disvaliosa,
pues con un fundamento apodictico, priva de la indemnizacién a quien,
en un nexo causal con el obrar ilicito imputado al demandado, da
muestras de la existencia de un menoscabo espiritual. Esta limitacion
atenta contra la nocién de familia, que conceptualmente excede a la
constituida desde bases matrimoniales, puesto que comprende
también a la que, originada en una union de hecho, esto es, sin estar
constituida legalmente, funciona como tal en la sociedad ... El articulo
1.078 del Caodigo Civil resulta inaplicable en el particular, por resultar
lesivo de derechos fundamentales y garantias de raigambre
constitucional, como los son la proteccion integral de la familia y la
igualdad ante la ley, en la certidumbre de que la muerte del
compafiero ha conculcado en la concubina un derecho proveniente de



su emplazamiento existencial, suficientemente acreditado a partir de la
relacion estable y prolongada mantenida con aquél y de la crianza de
sus hijos...".

Un plenario de la Camara de Apelaciones en lo Civil de la Capital
Federal aprobo la tesis segun la cual "se encuentran legitimados los
concubinarios para reclamar la indemnizacion del dafio patrimonial
ocasionado por la muerte de uno de ellos, como consecuencia de un
hecho ilicito, en tanto no medie impedimento de ligamen” CNCiv. en
pleno, 4-4-1995, ED diario del 20-6-1995. También la Ley de Contrato
de Trabajo en su art. 269 reconoce el derecho a indemnizacién por
muerte a la mujer que hubiese vivido publicamente con el trabajador.
5) CSN “Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar
un nuevo fallo. Notifiquese y remitase con copia del precedente citado.
- Julio S. Nazareno (en disidencia). - Eduardo Moliné OConnor (en
disidencia). - Carlos S. Fayt. - Augusto César Belluscio. - Adolfo
Roberto Vazquez (por mi voto). - Enrique S. Petracchi. - Antonio
Boggiano (en disidencia). - Gustavo A. Bossert (segun su voto). -
Guillermo A. F. Lopez (en disidencia).POR SU VOTO : Dr. Vazquez “
Que la inclusion de la concubina del causante, que no desplaza a la
viuda a quien el beneficio le habia sido acordado con anterioridad sino
en el porcentaje legal, resulta justa y coherente con el principio de
seguridad social y la finalidad de proteccion integral de la familia que
establece el art. 14 bis de la Constitucidon Nacional, sin que pueda
considerarse lesionado el derecho reconocido a la coényuge
supérstite.”

6] RIOS, José Antonio. "Vocabulario basico de orientacidon y terapia
familiar", editorial CCS, Alcala Madrid. s/a. p.148

Maria José Bongiorno
(V1)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1° Modifiquese el articulo 80 del C.P el que quedara
redactado de la siguiente manera:



“ARTICULO 80. - Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente, descendiente 0 con quien esté o haya estado
ligado como conyuge, conviviente o a través de cualquier otra relacion
de pareja, sabiendo que lo son.

2° Con ensafamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso.
3° Por precio o promesa remuneratoria.

4° Por placer, codicia, odio racial, religioso o de género.

5° Por un medio idoneo para crear un peligro comun.

6° Con el concurso premeditado de dos 0 mas personas.

7° Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si o para otro o
por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

8° A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcién, cargo o condicién. (Inciso incorporado
por art. 1° de la Ley N° 25.601 B.0O.11/6/2002)

9° Abusando de su funcién o cargo, cuando fuere miembro integrante
de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio penitenciario.
(Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.816 B.0.9/12/2003)

10° A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
(Inciso incorporado por art. 2° del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O.
29/8/2008. Vigencia: comenzara a regir a los SEIS (6) meses de su
promulgacion. Durante dicho periodo se llevarad a cabo en las areas
pertinentes un programa de divulgacion y capacitacion sobre su
contenido y aplicacion)

11° A una mujer, en el marco de relaciones desiguales de poder, por
su condicion de tal.

Cuando en el caso del inciso primero de este articulo, mediaren
circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podra aplicar
prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.”

ARTICULO 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo
Maria de los Angeles Higonet. —

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Un estado que no toma en cuenta las nuevas dinamicas vy
caracteristicas de la conflictividad social y politica es incapaz de
cumplir la misién para la cual esta constituido, principalmente en



cuanto a garantizar la vida y el bien superior, asi como el disfrute de
todas y todos sus habitantes, en condiciones de seguridad, dignidad y
equidad.

Es por esto que traigo a estudio de mis pares el presente proyecto de
ley para incorporar en nuestro codigo penal el delito de femicidio, con
la conviccion que la violencia contra las mujeres representa una
violacion a los derechos humanos y constituye uno de los principales
obstaculos para lograr una sociedad igualitaria y plenamente
democratica. Por tal motivo, he asumido el firme compromiso de
promover la protecciéon y la defensa de los derechos humanos de las
mujeres y de contribuir a la erradicacion de esta problematica, la cual
representa la forma mas grave y extrema de discriminacion contra las
mujeres.

El concepto y el potencial alcance de la figura de feminicidio es
complejo, ya que engloba una serie de fendmenos que van desde la
violencia sistémica y la impunidad, hasta el “homicidio de mujeres por
el simple hecho de ser mujeres. De forma particular, en los ultimos
afios, activistas y legisladores han vislumbrado la necesidad de
tipificar al feminicidio como delito, siendo ésta una medida legal y
politica que entre otras podria contribuir a la erradicacion de esta
grave forma de violencia contra las mujeres.

Asi, recientemente algunos paises de la region, como Guatemala y
Costa Rica, y Chile han tomado la delantera e incorporado en su
legislacion el tipo penal de femicidio. Por su parte, México y Paraguay
tienen proyectos en estudio en sus parlamentos.

Las expresiones femicidio y feminicidio, encuentran su antecedente
directo en la voz inglesa femicide, expresion desarrollada inicialmente
en el area de los estudios de género y la sociologia por Diana Russell
y Jane Caputi a principios de la década de 1990. Estas autoras
incluyen en este concepto las muertes violentas de mujeres que se
ubican en el extremo de un continuum de violencia, que incluye
muchas mas formas que la que se da en el ambito privado o intimo.
En efecto, ya desde esta primera formulacion femicide surge como
expresion para evidenciar que la mayoria de los asesinatos de
mujeres por parte de sus maridos, novios, padres, conocidos Yy
también los cometidos por desconocidos, poseen un sustrato comun
en la misoginia, crimenes que constituyen, a juicio de las autoras, “la



forma mas extrema de terrorismo sexista, motivada por odio,
desprecio, placer o sentimiento de propiedad sobre las mujeres”. Es,
por tanto, un concepto que surge con una intencién politica: develar el
sustrato sexista 0 misdgino de estos crimenes que permanece oculto
cuando se hace referencia a ellos a través de palabras neutras como
homicidio o asesinato.

A pesar de hablarse principalmente de crimenes, la amplitud de este
concepto queda expresada en el siguiente parrafo, uno de los mas
citados en diversas publicaciones y estudios sobre el tema:

“El femicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-
femenino que incluye una amplia variedad de abusos verbales y
fisicos, tales como violacion, tortura, esclavitud sexual (particularmente
por prostituciéon), abuso sexual infantil incestuoso o extra-familiar,
golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual (por teléfono, en las
calles, en la oficina, y en el aula), mutilacion genital (clitoridectomias,
escision, infibulaciones), operaciones ginecologicas innecesarias
(histerectomias gratuitas), heterosexualidad forzada, esterilizacion
forzada, psicocirugia, negacion de comida para mujeres en algunas
culturas, cirugia plastica, y otras mutilaciones en nombre del
embellecimiento. Siempre que estas formas de terrorismo resultan en
muerte, ellas se transforman en femicidios”.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha constituido
en una de las principales herramientas utilizadas por los movimientos
de mujeres en las ultimas décadas para lograr la plena vigencia de los
derechos de las mujeres en los diversos paises del mundo. Dentro de
esta rama del Derecho Internacional se ha producido una evolucion
sustancial, desde instrumentos adoptados e interpretados a partir de
una mera Iigualdad formal entre hombres y mujeres, hacia
instrumentos e interpretaciones que reconocen la desigualdad y la
discriminacion estructural de las mujeres y, en consecuencia, la
necesidad de una completa revision de la forma en que sus derechos
son reconocidos y aplicados.

De esta manera, ya desde la adopcion de la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), incorporada a nuestra Carta Magna conforme el articulo 75
inc. 12, comienza a desarrollarse con fuerza una nueva area en el



Derecho Internacional de los Derechos Humanos, enfocada en los
derechos humanos de las mujeres.

Durante la primera fase tiene un fuerte énfasis en la discriminacion de
las mujeres —como lo refleja la propia CEDAW-, la cual es vista como
el eje a partir del cual se articula la situacion desmedrada de éstas en
la mayor parte de las sociedades. Es interesante observar que este
eje —la discriminacién contra ellas—, de importancia clave en la
evolucién de los derechos de las mujeres, en la actualidad y con el
paso de los afos, ha experimentado un cambio sustancial en la forma
en que se interpreta y comprende. Asi, del andlisis inicial sobre la
discriminacion a partir de la equiparacion respecto de la forma en que
eran entendidos los derechos de los hombres —que son tomados como
paradigma— se ha dado paso a una interpretacion a partir de la
realidad de subordinacién y sumision que viven las mujeres en el
mundo, sin que necesariamente exista un correlato directo o inmediato
con un derecho de los hombres, es decir, no se trata ya de solo lograr
el reconocimiento de los mismos derechos que a ellos se les ha
reconocido historicamente -derecho al voto, al trabajo, a la
participacion politica, a la misma remuneracion, etc.— sino también del
reconocimiento de Derechos que surgen en la medida en que se
consideran las caracteristicas propias de la realidad de las mujeres,
por ejemplo, en relacion con cuestiones como la violencia y el aborto.
Como bien ha relevado la Observacion General No. 19 del Comité
CEDAW, sefalando que “la definicion de discriminacion incluye la
violencia basada en el género, que es la violencia que se dirige a la
mujer porque es una mujer o que afecta a las mujeres en forma
desproporcionada y que esta violencia constituye discriminacion en
cuanto “impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre”.

Especialmente a partir de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (de Belém do Para,
CBDP) que fue ratificada por nuestro pais mediante la ley 24632 —en
cuanto instrumento vinculante y especifico— es claro a nivel del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos que cabe
responsabilidad al Estado por la violencia contra las mujeres cuando
éste no ha adoptado todas las medidas adecuadas para su
prevencion, sancion y erradicacion. Ello es asi respecto de toda forma
de violencia contra las mujeres, ya sea que se cometa en la esfera
privada o publica, y mas aun cuando se trata de violencia institucional ,



donde la responsabilidad del Estado estd mas directamente
comprometida.

Es asi que su articulo 7° dispone que “los estados partes condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:... ¢) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

Mas aun, en particular, respecto de la introduccion en el ordenamiento
juridico de figuras como el femicidio, el Comité CEDAW ha
recomendado especificamente su tipificacion.

La sola interpretacién de la obligacion del Estado de garantizar los
derechos humanos sin discriminacion a todas las personas es la que
ha permitido fundamentar la constitucionalidad de estas normas
especiales en los paises en que ha sido cuestionada. Actualmente, en
efecto, ya se cuenta con pronunciamientos de los tribunales
constitucionales de Costa Rica y Espafa, que avalan la existencia de
normas que constituyen medidas penales especificas a favor de las
mujeres en materia de violencia de género.

De esta manera, tanto el pronunciamiento del aino 2005 de la Sala
Constitucional de Costa Rica, que reconocio la constitucionalidad de la
Ley para la Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como
las primeras sentencias del Tribunal Constitucional espafiol, que
reconocen la constitucionalidad de las normas penales espafolas, las
cuales establecen sanciones diferenciadas y agravadas a la violencia
contra las mujeres, constituyen dos ejemplos sobre como es que
comienza a reconocerse también en el Derecho Penal interno de los
distintos paises la obligacion del Estado de tipificar conductas
dirigidas especificamente a enfrentar la violencia contra las mujeres.

No obstante, gran parte de la discusion en el ambito penal en torno a
los tipos penales especificos sobre violencia contra las mujeres radica
en la cuestion de si ellos protegen un bien juridico diferente que
justificaria su existencia separada o independiente de otras figuras



penales similares y de caracter neutro, como el homicidio, la violacion,
el secuestro, las lesiones, etc.

En términos generales, respecto de la violencia contra las mujeres se
ha dicho que afecta bienes juridicos fundamentales como la vida, la
integridad fisica y psiquica, la libertad sexual, etc. Sin embargo, el
argumento de fondo que impulsa a la adopcion de leyes penales
especiales en esta materia es que la violencia contra las mujeres no
s6lo afecta la vida, la integridad fisica, psiquica o la libertad sexual de
las mujeres, sino que existe un elemento adicional que se encuentra
dado precisamente por la discriminacion y subordinacion implicita en
la violencia de la cual ellas son victimas.

Este elemento adicional es el que reconoce el Tribunal Constitucional
espafol, al sefalar que el legislador considera que “ciertas acciones
son mas graves, mas reprochables socialmente, porque son expresion
de una desigualdad y de una situacion de abuso de poder, de una
situacion de discriminacion en que se encuentran muchas mujeres”.

Proponemos una modificacion del cddigo penal y no una ley especial
(lo que a la vez genera que estas normas muchas veces sean soélo
conocidas por quienes trabajan especificamente en violencia contra
las mujeres generando una especie de guetto normativo) para
sancionar este delito en el convencimiento que dicha opcién enfatiza
el lugar que simbolicamente ocuparan estos delitos dentro del
ordenamiento juridico penal.

Asi, las disposiciones que forman parte del Cddigo Penal de un pais
se ubican, por excelencia, entre las mas ampliamente conocidas y
estudiadas—mas que las leyes penales especiales—, por lo cual esta
opcion tiene una connotacion estratégica destacable. Esto ha sido
apuntado también por Ferrajoli, al sostener que en el Derecho Penal,
para respetar el principio de legalidad, mas que operar una mera
reserva de ley, debiese operar una reserva de Codigo, de acuerdo con
la cual ninguna norma penal o procesal penal pueda dictarse si no es
mediante una modificacion o integracion de los Cédigos, como manera
de poner fin al caos normativo y restituir credibilidad tanto a la justicia
como a la politica (Ferrajoli Luigi, nota 80, p. 42).

La modificacion que se propone intenta incorporar el llamado femicidio
intimo, modificando el inciso primero del articulo 80 y el femicidio



publico con el agregado de la palabra género en el inciso 4 y el nuevo
tipo penal del inciso 11.

En el inciso primero se agrega como sujeto a los concubinos y a
cualquier relacion de pareja ya sea presente o pasada, esto es asi ya
que las estadisticas que se tienen sobre este tipo de crimenes en
Argentina lo ameritan.

Tal como lo revela el informe del Observatorio de Femicidios de la
Sociedad Civil "Adriana Marisel Zambrano" - una organizacion que
realiza cada afio el relevamiento y seguimiento de los casos mediante
noticias publicadas en agencias de noticias y 120 diarios de
distribucion nacional y provincial ante la falta de estadisticas oficiales-
desde el 1 de enero al 30 de junio de 2010, se registraron 126
femicidios de mujeres y niflas y otros seis denominados "vinculados"
de hombres y nifios.

De este total, las provincias con mayor incidencia fueron: Buenos Aires
(43 casos), Santa Fe (12 casos), Cérdoba (11 casos), Entre Rios (9
casos), Misiones (6 casos), San Luis, Ciudad de Buenos Aires y
Santiago del Estero (5 casos en cada una), Mendoza, Corrientes y
Chaco (4 casos en cada una), Catamarca y Salta (3 casos en cada
una), La Pampa, Tucuman, Rio Negro, Chubut y Neuquén (2 casos en
cada una), y La Rioja y Formosa (1 caso en cada una).

Del total de casos, 99 fueron cometidos en el circulo afectivo o
cercano y solo 27 sin vinculo aparente. De ellos, 43 fueron cometidos
por ex esposos, concubinos o novios, y 38 por personas con las que
sostenian relaciones afectivas actuales. La edad de mayor incidencia
de las victimas es entre los 19 y 50 afios. Se determiné que en un
23% de los casos fueron baleadas, en un 21% golpeadas, en un 19%
apuialadas y en un 10% degolladas y estranguladas.

Se supo que al menos 18 de estas victimas habian registrado
denuncias y exposiciones policiales previas por violencia y 7 de los
femicidas presuntamente son integrantes de las fuerzas de seguridad.

Segun datos obtenidos de la Oficina de Violencia Doméstica (OVD)
que depende de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, las
denuncias vinculadas con la violencia de género crecieron un 75% en
dos afnos -pasando de 375 casos en el mes de enero de 2009 a 657



en el mes de enero de 2010-, y en un 78% de los casos las victimas
son mujeres.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2010, se registré6 un aumento del 12,5% con respecto al informe del
afno 2009:

260 Femicidios (mujeres y niias)
15 Femicidios "Vinculados" de hombres y nifios

Estas cifras son suficientemente elocuentes para fundar nuestra
pretension de incorporar la figura del femicidio al Cédigo Penal.

Entendemos que la ley 26.485 de Protecciéon Integral a las Mujeres
para Prevenir Sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres,
fue un importante primer paso que debe ser completado para mitigar
este flagelo con la incorporacion al Codigo Penal del delito de
Feminicidio.

Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares me acomparnen en el
presente proyecto de ley-

Maria de los Angeles Higonet. -
(Vi)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cadmara de Diputados,...

Articulo 1°.- Sustitiyase el articulo 80 del Codigo Penal, por el
siguiente:

Articulo 80.- Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, del Cddigo Penal al
que matare:

1° A su ascendiente, descendiente o conyuge, sabiendo que lo son.

2° Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso.
3° Por precio o promesa remuneratoria.

4° Por placer, codicia, odio racial o religioso.



5° Por un medio idéneo para crear un peligro comdn.

6° Con el concurso premeditado de dos 0 mas personas.

7° Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si o para otro o
por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

8° A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcion, cargo o condicion. (Inciso incorporado
por Art. 1° de la Ley NC 25.601

B.0.11/6/2002)

9° Abusando de su funcién o cargo, cuando fuere miembro integrante
de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio penitenciario.
(Inciso incorporado por Art. 1° de la Ley N° 25.816 B.0.9/12/2003)

10° A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
(Inciso incorporado por Art. 2° del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O.
29/8/2008. Vigencia: comenzard a regir a los SEIS (6) meses de su
promulgacion. Durante dicho periodo se llevard a cabo en las areas
pertinentes un programa de divulgacién y capacitacion sobre su
contenido y aplicacion).

11°.- A una mujer por su caracter de tal, utilizando para ello la
violencia de género.

Cuando en el caso del inciso primero de este articulo, mediaren
circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podra aplicar
prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.

Articulo 2.- Modificase el articulo 82 del Cddigo Penal, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 82. - Cuando en el caso del inciso 1° del articulo 80 del
Caodigo Penal concurriese alguna de las circunstancias del inciso 1°

y 11° del articulo 80 del Cédigo Penal, la pena sera de reclusion o
prision de diez a veinticinco afos.

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo llevara a cabo campafas masivas
dirigidas a la poblacion en general, a través de los medios de
comunicaciéon que le son propios, para prevenir y erradicar la violencia
de género. Dichas campafias seran de difusion en todo el pais y seran
visibles en reparticiones publicas, escuelas, hospitales, salas de
atencion primaria, comisarias de la mujer, y en aquel sitio que
considere adecuado para darlas a conocer.



Articulo 4.- Los textos escolares seran adecuados progresivamente en
sus contenidos, para que de acuerdo a la edad de los educandos a los
gue van dirigidos, para que los modos de prevencién y de denunciar
los delitos de violencia de género sean materia de estudio.

Articulo 5.- ElI Poder Ejecutivo dispondra el presupuesto necesario
para atender el desarrollo de las campafias enunciadas en el articulo 3
de la presente ley.-

Articulo 6.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ada lturrez de Cappellini.

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El femicidio o feminicidio, es el homicidio de personas del sexo
femenino cometido a traves de la violencia de género.

Este término nuevo nacid6 como consecuencia del incremento
incesante que se viene percibiendo en el mundo de asesinatos de
mujeres y nifias, y en nuestro continente se aplico por primera vez
para referirse a los asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez,
Chihuahua y en Ciudad de Guatemala.

También hay sospechas de que hay femicidios entre las mujeres
indigenas canadienses, cientos de ellas han desaparecido o han sido
asesinadas desde la década de 1980 en adelante.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la primera causa
de muerte femenina a nivel mundial es la violencia de género en
alguna de sus formas; ella tiene su origen en distintas cuestiones
culturales, sociolégicas y psicologicas que conciben a la mujer como
un objeto que pertenece al varén, a cuyo lado debe permanecer
sumisa.

Todos los dias mueren mujeres a manos de sus maridos, parejas,
novios, etc. Hay asesinatos a causa de trata y trafico de personas,
violencia domestica, prostitucion, pornografia, infanticidios en los



paises en los que se prefiere a los nifios, asesinatos de honor o falta
de cuidados.

En nuestro pais la Oficina de Violencia Domestica que depende la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte un incremento en las
denuncias de violencia domestica.

Santiago del Estero, la provincia que represento, no escapa de esta
problematica, al igual que muchas localidades del pais como Cipoletti,
Mar del Plata, Buenos Aires o Catamarca, los casos se multiplican y
es necesario buscar soluciones desde la prevencion, educacion y
sobre todo persiguiendo que los crimenes no queden impunes.

Vale recordar en este punto que en Chile y Guatemala, han sido
pioneros y el femicidio ya se halla tipificado.

Con nuestra legislacion actual un homicidio de los descriptos, hoy
puede quedar atenuado por las causales previstas en el Coédigo Penal
0 porque no existe vinculo matrimonial entre victima y homicida, ante
tal evidencia va de suyo lo necesario de esta modificacion.

Por lo expuesto solicito a mis pares el acompanamiento al tratamiento
y posterior aprobacion del presente proyecto de ley.

Ada Itarrez de Cappellini.
(V)

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados, etc...
ARTICULO 1°.- Incorporase como articulo 41 quinties de la Ley 11.179
—Cadigo Penal-, el siguiente texto:
“ARTICULO 41 quinties.- Cuando alguno de los delitos previstos en
este Codigo se cometiera contra quien sea o haya sido cényuge o
concubino, la escala penal prevista para el delito de que se trate se

elevara en un tercio en su minimo y en su maximo, sin que ésta pueda
exceder el maximo legal de la especie de pena que corresponda.



A los efectos de éste Cddigo el concubinato es la situacion de hecho
en gue se encuentran dos personas que hacen vida marital sin estar
unidos en matrimonio durante un lapso minimo de tres (3) afios.

Este agravante no sera aplicable cuando la circunstancia mencionada
en ella ya se encuentre contemplada como elemento constitutivo o
calificante del delito de que se trate.

ARTICULO 2°.- Modificase el inciso 1| del articulo 80 de la Ley 11.179,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Inc. 1° A su ascendiente, descendiente, quien sea o0 haya sido su
conyuge o concubino, sabiendo que lo son;”

ARTICULO 3°.- Incorpérase como articulo 94 bis de la Ley 11.179, el
siguiente texto:

“ARTICULO 94 bis.- Se impondra prision de un mes a seis meses a
quien por cualquier medio causare a otro un menoscabo psiquico o
una lesién no prevista en el articulo 89, o golpeare sin causarle lesion,
0 maltratase, cuando la victima sea o haya sido su cényuge, aln sin
convivencia, o concubino.

Si el delito se perpetrare contra una mujer o en presencia de menores,
la pena minima sera de tres meses.”

ARTICULO 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
Carlos S. Menem. —

FUNDAMENTOS:
Seifor Presidente:

La violencia familiar es un flagelo que azota de
modo indiscriminado a amplios sectores sociales, de las mas diversas
caracteristicas. Se trata de conductas que rara vez y en situaciones
extremas se hacen publicas pero afectan profundamente a sus
victimas, que en muchos casos llegan a sufrir lesiones psiquicas o
fisicas irreversibles y en muchos casos aun ocasionan la muerte.



Lamentablemente muchos de los delitos que se
hacen publicos y son juzgados llevan como trasfondo situaciones de
violencia familiar. Pero no podemos limitar el andlisis de que solo
pueden ser provocados por situaciones de violencia aquellos
establecidos en el Libro Segundo, Titulo | del Codigo Penal, es decir
los delitos contra las personas. Si bien son los mas graves, la violencia
familiar puede subyacer en cualquier de los tipo delictivos y es
necesario atender esa situacion como una circunstancia agravante.

Los agravantes son aquellas circunstancias
accidentales al delito y concurrentes con la accion delictiva que
producen el efecto de modificar la responsabilidad criminal del sujeto
determinando un mayor quantum de pena por representar una mayor
antijuridicidad de la accion y/o un plus de culpabilidad en el agente.

Entendemos que la sola circunstancia de ser
conyuge, ex conyuge o concubino de la victima constituye una
circunstancia agravante para su autor, que debe ver elevada su pena
en su condena.

Asi, proponemos incorporar un nuevo articulo
dentro del Libro Primero, Titulo V, Imputabilidad del Codigo Penal, que
de modo expreso incremente la pena en un tercio de los minimos vy
maximos del delito que se trate cuando alguno de los delitos previstos
en este CAdigo se cometiera contra quien sea o0 haya sido conyuge o
concubino. Asimismo se incorpora una definicion general del
concubinato a los efectos de ese Cbédigo que requiere un minimo de 3
afios de vida marital, no resultando aplicable el agravante para
aqguellos que habiendo sido conyuge ya no lo sean.

Es claro que la circunstancia agravante
incorporada no hace distinciones de género, ya que si bien es
ampliamente mayor el porcentaje de victimas femeninas, creemos
necesario penar de modo mas severo a cualquier de los miembros de
la pareja que pueda cometer un delito contra la otra parte.

Pasando a la parte especial del Cédigo Penal se
promueve ampliar la figura del homicidio agravado por el vinculo a las
relaciones de concubinato. La realidad social demuestra que por
diversos factores existe una cantidad de parejas que no contraen



matrimonio y esa sola circunstancia no puede transformarse en un
atenuante frente al delito mas grave como el homicidio doloso
conyugal.

Por dltimo proponemos incorporar un nuevo tipo
penal que contemple la situacion mas habitual resultante de la
violencia familiar que es provocar un menoscabo psiquico o una lesién
no prevista en el Cédigo Penal, o golpeare sin causarle lesién, o
maltratase a la victima que sea o haya sido cényuge aun cuando ya no
convivieran o concubino.

De ese modo estamos sancionando con una pena
razonablemente leve de entre uno y seis meses de prision, a quien
incurre en la conducta mas extendida de violencia familiar, que en
realidad lamentablemente es solo el prolegdbmeno de un desenlace
mucho mas grave.

Este delito no requiere para su tipificacion la
verificacion de lesiones fisicas, ya que por su propia naturaleza en
general pasa desapercibido. Esto sigue la linea prevaleciente en otros
ordenamientos juridicos, por ejemplo el Cédigo Penal del Distrito
Federal de México modificado en el afio 2002, que preve dentro de los
Delitos contra la integridad familiar, articulo 200 la violencia familiar
penando a quien “Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales
contra la integridad de un miembro de la familia, independientemente
de que se produzcan lesiones”.

Méas alla de la penalizacion de las conductas
violentas, en este caso el derecho también se constituye en un
instrumento de pedagogia social, para sensibilizar a la sociedad en
contra de la violencia familiar. La falta de normas claras en contra de
la violencia familiar en todos sus aspectos, implica la comunicacion a
la sociedad de un mensaje de permisividad estatal que no debe ser
consentido.

De ahi que la proliferacion de ordenamientos en
contra de la violencia familiar, mas alla de su propia eficacia, deben
servir como detonadores de atencién social sobre el fenébmeno.

Por las razones expuestas solicito la aprobacion
del presente Proyecto de Ley.



Carlos S. Menem. -
(1X)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Incorpérese al articulo 80 del Cdodigo Penal un nuevo
inciso que llevara el nimero 11° y quedara redactado de la siguiente
forma:

Art. 80.- (...)

“11° A una mujer que fuere, o segun el caso alguna vez hubiere sido,
su conyuge, conviviente, ascendiente, descendiente, pariente colateral
de segundo grado de consaguinidad o de afinidad, sabiendo que lo
son. Como asimismo a una mujer por el hecho de ser tal o cuando
mediare violencia por razones de geénero o en una relacion desigual de
poder. ”

Articulo 2°.- Modifiquese el articulo 2° de la ley 23.592, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Art. 2°.- Elévase en un tercio el minimo y en un medio el maximo de
la escala penal de todo delito reprimido por el Cddigo Penal o Leyes
complementarias cuando sea cometido por persecucion, odio o
desprecio a una raza, religién, nacionalidad o género; o con el objeto
de destruir en todo o en parte a un grupo nacional, étnico, racial,
religioso o de género. En ningln caso se podra exceder del maximo
legal de la especie de pena de que se trate.

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 132 del Cédigo Penal, el que
guedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 132. — En los delitos previstos en los articulos 119: 1°, 2°,
3° parrafos, 120: 1° parrafo y 130 la victima podra instar el ejercicio de
la accién penal publica con el asesoramiento o0 representacion de
instituciones oficiales o privadas sin fines de lucro de proteccion o
ayuda a las victimas.”

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



Ernesto R. Sanz. —
FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

Los ultimos treinta afios han sido fundamentales en el desarrollo de
instrumentos a favor de la igualdad y la libertad de las mujeres. Con el
antecedente de la modificacion del titulo de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en la década de 1970 se consolidd la prohibicion de la
discriminacion contra las mujeres en el sistema universal de derechos
humanos.

Uno de los instrumentos mas relevantes es la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer ratificada por las Naciones
Unidas (1993), que define a la violencia contra la mujer como "todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la vida privada”. Las Naciones Unidas
reconocen tal acto como "un grave atentado contra los derechos
humanos".

Argentina, a traves de la reforma constitucional de 1994 ha elevado a
jerarquia constitucional la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, pacto internacional
fundamental en lo que hace a la violencia de género. EI cumplimiento
de los Estados Partes de las disposiciones de la Convencion, es
monitoreado por el Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y que fue creado a tales fines por
aquella.

El Comité, a través de la Recomendacion General N° 19 ha sefialado
gue "La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que
impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre".



La aplicacion de la Convencién exige que los Estados Partes adopten
medidas positivas para eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer y, en este sentido, ha hecho hincapié en la obligacion que tienen
los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o0 empresas, estipulando que "los Estados también
pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con
la diligencia debida para impedir la violacion de derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar
indemnizacion”.

Otro instrumento de importancia es la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o mas
conocida como "Convencion de Belem do Pard", adoptada por la
Asamblea General de OEA en 1994, también fue ratificada por nuestro
pais el 5 de julio de 1996 por Ley 24.632 (Adla, LVI-B, 1722). La
ratificacion de este instrumento, implic6 un importante avance en la
implementacion de normas y politicas publicas a desplegar en materia
de violencia domeéstica y sexual.

Tal circunstancia, se vio reflejada en el art. 7 inc. "c" de la "Convencion
de Belem do Para": "Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente (...) ¢) incluir en
su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso". (el destacado no es del

original).

El término "femicidio” no ha sido incluido en el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, no obstante, la magnitud del fenomeno es tal que
ha acabado por imponerse en leyes, sentencias y técnicas de gobierno
en distintos paises.

En la actualidad y legalmente hablando, el Unico homicidio agravado
gue podria ser considerado un femicidio es el del inciso 1° del articulo
80 del Cddigo Penal, es decir, el cometido por un descendiente, un
ascendiente o un cényuge de la persona asesinada. Sin embargo tal



prevision legal no incluye a las parejas no casadas legalmente ni
tampoco a las ex parejas.

El término femicide, vinculado a la violencia sexista, es empleado por
primera vez en Bruselas 1976 por Diana Russell en un acto ante el
Tribunal Internacional de Crimenes Contra la Mujer. En esa ocasion
esta autora no proporciona una definicion explicita del término, lo que
va haciendo en sucesivas publicaciones: "En 1990, Jane Caputi y yo
definimos femicide como "el asesinato de mujeres realizado por
hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de
propiedad de las mujeres" (Caputi y Russell 1990, 34), mientras que en
1992, Radford y yo lo definimos simplemente como "el asesinato
misogino de mujeres por hombres" (Radford y Russell 1992, pp.xi, 3).
(Russell y Harmes 2001, 14). En su sentido mas amplio femicidio es
toda muerte derivada de la subordinacion femenina, que abarca tanto
los homicidios como los suicidios originados en la violencia o las
condiciones de discriminacion, asi como las acciones u omisiones que
teniendo ese mismo origen terminan provocando la muerte de alguna
mujer o niia.

Actualmente, las clases de femicidio son:

1) El femicidio intimo: se presenta en aquellos casos en los que la
victima tenia (o habia tenido) una relacion de pareja con el homicida.
No se limita a las relaciones en las que existia un vinculo matrimonial
sino que se extiende a los convivientes, novios, enamorados y parejas
sentimentales. También se incluyen los casos de muerte de mujeres
ejecutados por un miembro de la familia, como el padre, el padrastro,
el hermano o el primo.

2) El femicidio no intimo: ocurre cuando el homicida no tenia una
relacion de pareja o familiar con la victima. En esta categoria se
incluye la muerte perpetrada por un cliente (tratAndose de las
trabajadoras sexuales), por amigos o0 vecinos, por desconocidos
cuando se ataca sexualmente a la victima antes de matarla asi como
la muerte de mujeres ocurrida en el contexto de la trata de personas.

3) El femicidio por conexion o vinculado: se da en aquellos casos en
los que las mujeres fueron muertas en la "linea de fuego” de un
hombre que pretendia matar o herir a otra mujer. Por lo general, se
trata de mujeres parientes (por ejemplo hija, madre o hermana) que
intentaron intervenir para evitar el homicidio o la agresién, o que
simplemente se encontraban en el lugar de los hechos".



Ahora bien, las estadisticas actuales justifican acabadamente la
necesidad de una regulacion legal. Recientemente, un monitoreo
elaborado por la ONG "La Casa del Encuentro” arroj6 como resultado
gue en los primeros 6 meses del afio 2010, 126 mujeres murieron a
manos de un familiar o ex pareja, o que resultdé un aumento del 40 por
ciento de los femicidios con respecto al mismo periodo del afo
anterior. Ademas, el documento alertdé que solo 18 de los 126 casos
habian registrado denuncias o0 exposiciones previas por violencia y
enfatizd que 7 femicidas pertenecerian a fuerzas de seguridad.

Los numeros difundidos por la ONG, a base de relevamientos de
diarios y agencias de noticias nacionales, sefialaron que la mayoria de
los crimenes se registraron en los principales centros urbanos del pais:
la provincia de Buenos Aires encabez6 la lista con 43 femicidios y fue
seguida por Santa Fe (con 12) y Cordoba (con 11 asesinatos). Luego,
se ubicaron las provincias de Entre Rios (con 9 femicidios), Misiones
(con 6) y la Ciudad de Buenos Aires, San Luis y Santiago del Estero
(con 5). En Mendoza, Corrientes, Chaco, Catamarca, Salta, La Pampa,
Tucuman, Rio Negro, Chubut, Neuquén, La Rioja y Formosa tuvieron
lugar entre 1 y 4 homicidios. El relevamiento también sefal6 que en 99
casos de 126 el sindicado como asesino integré el circulo afectivo de
las victimas: 43 de los presuntos asesinos eran ex esposos, parejas o
novios; 38 eran esposos, parejas 0 novios; 9 eran vecinos 0 conocidos,
5 integran la categoria "otros familiares" y 4 eran padres o padrastros.
En relacién con las edades de las victimas, 43 estaban entre los 19 y
los 30 afos, 41 entre los 31 y los 50 afnos, 15 entre los 51 y los 65
afos y 9 mujeres entre los 13 y los 18 afios. El documento, que da
cuenta de los nombres de las 126 victimas, sefiald0 que en enero
fueron asesinadas 24 mujeres; 20 en el mes de febrero, 26 en marzo;
16 en abril; 21 en mayo y 19 en junio. Entre las modalidades de los
crimenes, el informe establecié que 30 mujeres fueron baleadas, 26
golpeadas y 24 apuialadas.

El presente proyecto de ley introduce las figuras delictivas de femicidio
y, en general, de crimenes misdginos, androfébicos u originados en
motivos de odio de género. Asimismo, se propone la derogacion del
avenimiento en los delitos contra la integridad sexual.

En el primero de los casos se incorpora un nuevo inciso al articulo 80
del Cddigo Penal (perteneciente al Libro Segundo, “De los Delitos”;
Titulo I, “Delitos contra las personas”, Capitulo I, “Delitos contra la



vida”), que en su redaccion vigente contempla las modalidades
agravadas del tipo penal de homicidio: por el vinculo parental, por el
modo, por pacto o acuerdo, por el fin, por un medio idoneo para crear
un peligro comun, por el concurso premeditado de dos o mas
personas, criminis causa y por la condicion funcional del sujeto pasivo.

Agravantes a las que, tras la incorporacion del inciso propuesto en el
art. 1° del presente proyecto de ley, se les afadira la del tipo penal del
femicidio, cuya redaccion contempla tanto la modalidad del femicidio
intimo como la del femicidio genérico y, aun también, la del femicidio
por conexion u oblicuo.

Proyectar la incorporacion de un nuevo inciso que contemple a estas
figuras delictivas no ha sido una opcion casual, sino que se ha elegido
este camino pues somos conscientes que de haberse propuesto las
modificaciones sobre el inciso primero del actual articulo 80 CP
estariamos dejando incolume la aplicabilidad a la violencia de género
de las denominadas circunstancias extraordinarias de atenuacion, que
en estos casos han dado lugar a ciertas situaciones de injusticia en
reiteracion de viciadas practicas patriarcales institucionalizadas tras
cientos de anos.

En tal sentido, no es novedad que las caracterizadas circunstancias
extraordinarias de atenuacion son una rémora juridico penal de figuras
delictivas que no tienen hoy cabida alguna en nuestra cultura como
atenuantes. Asi p.ej. la muerte ocasionada por sorpresa de ilegitimo
concubito, o por sorpresa de flagrante delito de adulterio, o el padre o
hermano que hiere 0 mata al que encuentra yaciendo con su hija o
hermana menor de quince afnos.

Asi ha sido injusto, aunque posible, que a determinados casos de
homicidio por violencia de género, que hoy en dia habrian de regirse
por el inciso primero del art. 80 CP, se les haya aplicado las
circunstancias atenuantes extraordinarias a modo de respuesta
patriarcal, casi refleja, de un sistema que parece no admitir que se siga
postergando su aggiornamento.

Otro tanto sucede, como ya se dijo, con el avenimiento en los casos de
delitos contra la integridad sexual (art. 119, 1°, 2° y 3° parr., 120, 1°
parr y 130 CP), cuya derogacion también proponemos pues
entendemos gque no se ajusta a las pautas culturales actuales y que



reproduce, casi sin darse cuenta, los canones mas rancios del
patriarcado.

Por otro lado, se ha previsto la modificacion del articulo segundo de la
denominada “Ley Antidiscriminacion” que lleva el numero 23.592,
comunicando la agravante geneérica ya contemplada a todo delito penal
que fuere cometido por odio, persecucidon o desprecio hacia un
determinado género.

Esta agravante, adecuada a la técnica legislativa de la norma, también
alcanza a aquellos delitos que sean cometidos con el objeto de destruir
en todo o en parte a un grupo de género.

Podria describirse a esta modificacion de la ley contra la discriminacion
como una verdadera respuesta contra la violencia de género en
general, inclusiva no sélo de las mujeres como victimas, sino también
de hombres y demas grupos o tipos de identidad de género, definidos
de acuerdo a la vivencia interna e individual del género, tal como cada
persona la siente profundamente.

Creemos que la incorporacion de estas figuras en la ley penal
contribuird con las respuestas que el Estado Argentino viene dando,
invariablemente desde la recuperacion de la democracia, para
prevenir, sancionar y en definitiva erradicar cualquier forma de
violencia y discriminaciéon contra la mujer.

Por los motivos expuestos, sefor Presidente, solicito la aprobacion del
presente proyecto de ley.

Ernesto R. Sanz.
(X)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
TIPIFICACION DEL FEMICIDIO EN EL CODIGO PENAL

Articulo 1°.- Modificase el articulo 80 del Cdédigo Penal de la
Nacion, el que quedara redactado de la siguiente manera:



“ARTICULO 80. - Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente o descendiente, sabiendo que lo son.
2° A su conyuge 0 ex conyuge, conviviente o ex conviviente, 0 a una
persona con la que mantenga o haya mantenido una relacion de

afectividad.

3° Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento
insidioso.

4° Por precio 0 promesa remuneratoria.

5° Por placer, codicia, obsesién sexual, odio racial, religioso o de
género.

6° Por un medio idoneo para crear un peligro comun.

7° Con el concurso premeditado de dos o0 mas personas.

8° Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si o para otro o

por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

9° A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcion, cargo o condicion.

10° Abusando de su funcion o cargo, cuando fuere miembro integrante
de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio penitenciario.

11° A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
Cuando en el caso de los incisos primero y segundo de este articulo,
mediaren circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podra
aplicar prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.”

Articulo 2°.- Comuniquese.

Marina R. Riofrio.



FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La magnitud de las violencias contra las mujeres interpela a los
Estados a promover estrategias y politicas publicas destinadas a
prevenir, sancionar y eliminar los tipos y modalidades bajo las cuales
se manifiestan. En su compromiso de promover y proteger los
derechos humanos deben incluir esta probleméatica en la agenda
publica impulsando reformas institucionales y normativas que
garanticen el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencias.

El “femicidio” es una de las formas mas extremas e irreparables de
violencia contra las mujeres, es el asesinato cometido por un hombre
hacia una mujer a quien considera de su propiedad. Es un problema
social, econdmico, politico y cultural, que demanda respuestas
estatales inmediatas.

El “femicidio” no es una problematica nueva; lo que es novedosa es la
conceptualizacion y teorizacion del término, lo que ha sido de gran
valor para su abordaje y visibilizacion. Es parte del acervo tedrico de
las corrientes feministas, quienes en un intento de construir practicas
sociales mas equitativas entre varones y mujeres, recurren a nuevas
nominaciones para dar cuenta de una realidad velada y silenciada.

La violencia de género ha sido el “dispositivo disciplinador’” mas eficaz
del patriarcado, con el fin de garantizar la perpetuacion del poder
masculino, fomentando toda una serie de desventajas e inequidades,
gue han resultado en perjuicio de las mujeres. El concepto de
“femicidio” ayuda a desarticular los argumentos que naturalizan la
violencia de género como un asunto personal o privado y revela su
caracter profundamente social y politico, resultado de las relaciones
estructurales de poder, dominacion y privilegio entre los varones y las
mujeres en la sociedad.

Tal como sostiene lvonne Macassi Leon, “estos crimenes responden a
un clima social de discriminaciéon y violencia contra la mujer, que se
sostiene en una sociedad que aun tolera el lenguaje violento hacia
todo lo femenino y una cultura donde histéricamente se desarrollan



practicas sociales que atentan contra la libertad, la salud, la integridad

y finalmente contra la vida de las mujeres™.

Los “femicidios” denuncian la naturalizacion de las formas mas
extremas de violencia contra las mujeres, presentandose como una
alternativa a la neutralidad del término “homicidio”.

Distintas investigaciones sobre los “femicidios” dan cuenta de “un
sustrato de violencia de género en la sociedad que mantiene un nivel
relativamente constante de femicidios, que no depende de las
situaciones coyunturales, las transformaciones sociales u otras
razones que alimentan la violencia social”, sostiene Ana Carcedo®.

Por ello, es fundamental discriminar los “femicidios” de los asesinatos
de mujeres, aquellos en los que el género femenino de una victima es
irrelevante para el perpetrador. En cambio, si deben ser considerados
bajo esta categoria, aquellos homicidios de mujeres en los que la
conducta del criminal evidencia un fundamento misogino o sexista,
ocurra éste al interior de los hogares, en la via publica, en situaciones
de conflicto armado, o en cualquier otro ambito publico o privado
donde las mujeres transcurren su vida cotidiana; es el poder de los
varones ejercido sobre el cuerpo de las mujeres.

El concepto de “femicidio” proviene de la voz inglesa “femicide” y fue
introducido por la escritora estadounidense Carol Orlock en 1974 y
utilizado publicamente en 1976 por la feminista Diana Russell, ante el
Tribunal Internacional de Los Crimenes contra las Mujeres, en
Bruselas®.

Aflos mas tarde, Diana Russell y Jill Radford (1992), en su obra
“Femicide. The Politics of Woman Killing”, lo definiran como “el

asesinato misogino de mujeres cometidos por hombres”, “se trata de
crimenes de odio contra las mujeres™. Ambas autoras sostienen que:

! Macassi Leén, Ivonne (Coord.) (2005): La violencia Contra la mujer: Feminicidio en Peri. Lima, Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan. Pag. 7.

2 Ana Carcedo: Femicidio en Costa Rica 1990-1999. Costa Rica, Instituto Nacional de las Mujeres —INAMU.

3 Atencio, Graciela: “FEMINICIDIO-FEMICIDIO: Un Paradigma para el Andlisis de la Violencia de Género”. En
www.feminicidio.net

4 Marcela Largade, al aportar la definicion de Jill Radford y Diana Russell sobre femicidio. Conferencia en la Universidad de
Oviedo, 12 de enero de 2006.



“... el feminicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-
femenino que incluye una amplia variedad de abusos verbales y
fisicos, tales como: Vviolacién, tortura, esclavitud sexual
(particularmente por prostitucion), abuso sexual infantil incestuoso o
extra-familiar, golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual (por
teléfono, en las calles, en la oficina, y en el aula), mutilacion genital
(clitoridectomias, escision, infibulaciones), operaciones ginecologicas
innecesarias (histerectomias), heterosexualidad forzada, esterilizacion
forzada, maternidad forzada (por la criminalizacién de la contracepcion
y del aborto), psicocirugia, negacion de comida para mujeres en
algunas culturas, cirugia plastica y otras mutilaciones en nombre del
embellecimiento”.

Un concepto esclarecedor para entender esta problematica, es lo que
Liz Kelly> denomina el “continuum de violencia contra las mujeres”.
Desde esta perspectiva, las distintas formas de violencia hacia las
mujeres como la violacién, el incesto, el abuso fisico y emocional, el
acoso sexual, etcétera, “son todas expresiones diferentes de la
opresion de las mujeres y no fendmenos inconexos. En el momento en
gue cualquiera de estas formas de violencia resulte en muerte de la
mujer ésta se convierte en femicidio”. El femicidio, es por tanto, “la

manifestacion mas extrema de este continuum de violencia™®.

El concepto de “femicidio” es también util porque nos indica el caracter
social y generalizado de la violencia basada en la inequidad de género
y nos aleja de planteos individualizantes, naturalizados o
patologizados que tienden a culpar a las victimas, a representar a los
agresores como “locos”, “fuera de control” o “animales”, o a concebir
estas muertes como el resultado de “problemas pasionales”,
contribuyendo de esta manera al consenso y naturalizacion social de
la violencia de género. Estos pensamientos tienen origen en mitos y
estereotipos, que lejos de representar la realidad, la niegan, la ocultan
o la justifican, reproduciendo  estrategias de dominacion que
sustentan las relaciones de género en la sociedad patriarcal que
hombres y mujeres compartimos. EIl acto femicida responde a la
accion de un hombre violento que lleva al extremo el deseo y poder
de dominacién sobre el otro, traducido en la forma mas extrema de
violencia, el crimen.

® Kelly, Liz (1988): Surviving Sexual Violence. England: Polity Press.
® Carcedo, Ana. Op. Cit..
" carcedo, Ana. Op. Cit..



En América Latina, distintas expertas han abordado la probleméatica
del “femicidio”. Tal es el caso de la antropb6loga Marcela Largade,
guien a partir del trabajo de Diana Russell y Jill Radford, analiza el
término y lo traduce como “feminicidio”, para diferenciarlo de su
homologo en castellano homicidio, sefalando que “homicidio sélo
significa asesinato de mujeres. Nuestras autoras definen al femicidio
como crimen de odio contra las mujeres, como el conjunto de formas
de violencia que, en ocasiones, concluyen en asesinatos e incluso en
suicidios”.

Asimismo, Largade define el “feminicidio” como “el conjunto de delitos
de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las
desapariciones de nifias en un cuadro de colapso institucional”. Al
redefinir el término, lo reviste de un plus de significados que dan
cuenta de otro elemento no menos discutible: la impunidad. Dir4: “se
trata de una fractura del Estado de derecho que favorece la
impunidad. El feminicidio es un crimen de Estado”.

Para esta autora, “la ausencia de sanciones y de castigo a los
asesinos, coloca al Estado como responsable por accion u omision del
feminicidio y éste tiene que asumir su complicidad o responsabilidad
directa. Asocia el feminicidio a la cosificacion del cuerpo de las
mujeres que las vacia de sus derechos como “humanas”, vinculandolo
a la feminizacion de la pobreza®.

Otra experta en el tema, Julia Monarrez, lo define como: “el asesinato
de mujeres por razones asociadas con su género. El femicidio es la
forma mas extrema de violencia de género, entendida esta como la
violencia ejercida por los hombres contra las mujeres en su deseo de
obtener poder, dominaciéon o control’. Esta autora destaca que el
elemento que caracteriza al “femicidio” es la tolerancia y minimizacion
estatal de la problematica. La tolerancia e impunidad de los homicidas
contiene un mensaje implicito de permisividad social®.

8 Lagarde, Marcela (2005): “El feminicidio, delito contra la humanidad”. En Feminicidio, Justicia y Derecho. México:
Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada.

° En Morfin Otero, Maria Guadalupe. VI Congreso Internacional de Estadisticas de Género “De Beijing a las Metas del
Milenio”. INEGI, INMUJERES; UNIFEM Aguascalientes, Ags., 27-29 de septiembre de 2005. Ponencia “La Utilidad de los
Sistemas de Informacién en el Estudio de los Feminicidios”.



Otro aspecto a tener presente es la caracterizacion de los “femicidios”
como “crimenes de odio” u “odio de género”, como son los crimenes
racistas y homofébicos.

Segun sefalan distintas especialistas, el odio contra la mujer se
explica como consecuencia de la infraccion a dos normas del
patriarcado: la norma del control o posesion sobre el cuerpo femenino
y la norma de la superioridad masculina. Para Rita Segato, “la
reaccion de odio se desata cuando la mujer ejerce autonomia en el
uso de su cuerpo desacatando reglas de fidelidad o de celibato —la
célebre categoria de “crimenes contra la honra” masculina-, o cuando
la mujer accede a posiciones de autoridad o poder econdmico 0O
politico tradicionalmente ocupadas por hombres, desafiando el
delicado equilibrio asimétrico. En estos casos, los analisis indican que
la respuesta puede ser la agresion y su resultado la muerte. La
intencionalidad de matar o simplemente herir 0 hacer sufrir no define
diferencias: en esta perspectiva, a veces el feminicidio es un resultado

no deliberadamente buscado por el agresor™.

En este sentido, los “femicidios” son, claramente, crimenes de poder,
es decir, crimenes cuya finalidad radica en, simultaneamente, la
retencidon o manutencion, y la reproduccion del poder.

De una u otra manera, todas las investigadoras han trabajado sobre
una misma linea: “hacer visible lo invisible”, tratando de mostrar lo que
esta por debajo: el deseo de poder y dominacion en su expresion mas
extrema: la violencia contra las mujeres.

Finalmente, debemos sefialar que el “femicidio” ha sido categorizado
de diferentes maneras. Independientemente de ello, tres son los tipos
mas difundidos, y que deben explicitarse en una reforma de la
normativa penal:

El Femicidio intimo, es decir, aquellos asesinatos cometidos por
varones con quien la victima tenia o tuvo una relacion intima, familiar,
de convivencia, o afines a éstas.

El Femicidio no intimo o publico, es decir, aquellos asesinatos
cometidos por varones con quienes la victima no tenia relaciones

0 segato, Rita (2006): Qué es un feminicidio. Notas para un debate emergente. Brasilia: Serie Antropologia.



intimas, familiares, de convivencia, o afines a éstas. Frecuentemente,
el femicidio no intimo involucra el ataque sexual de la victima.

El Femicidio por “conexién o vinculado” registra dos categorias: 1)
Personas que fueron asesinadas por el femicida, al intentar impedir el
crimen o que quedaron atrapadas “en la linea de fuego” de un varon
tratando de matar a una mujer, tal es el caso de mujeres parientes,
nifas u otras mujeres que trataron de intervenir o que simplemente
fueron asesinadas por el femicida; 2) Personas con vinculo familiar o
afectivo con la mujer, que fueron asesinadas por el femicida con el
objeto de castigar y destruir psiquicamente a la mujer a quien
consideran de su propiedad.

En América Latina, los “femicidios” se han convertido en tema central
en la agenda politica de los movimientos de mujeres y de los
organismos de derechos humanos, nacionales e internacionales,
promoviendo la formacion de comisiones especiales a nivel legislativo
y judicial para su investigacion™.

Muchas de estas acciones se articularon en torno a los crimenes de
mujeres ocurridos a partir de 1993 en Ciudad Juarez de México. Estos
crimenes fueron un detonante para acciones en toda América Latina, e
incluso, para la incorporaciéon del concepto de “femicidio” en el
discurso social y politico.

Como consecuencia de estos asesinatos, México fue el primer Estado
condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en una sentencia de abril de 2009*?. El significado de esta sentencia
excediéo el ambito regional y sentdé un precedente internacional. La
CIDH concluy6 que México viol6 los derechos a la vida, a la integridad
personal, a la libertad personal y el deber de no discriminacion en el
acceso a la justicia de 8 mujeres asesinadas en el afio 2001 en un
campo algodonero de Ciudad Juarez, asi como las obligaciones
contempladas en el articulo 7 de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

1 Chejter, Silvia (2008): Femicidios. Desafios tedricos y perfiles estadisticos. Buenos Aires, Centro de Encuentros Cultura y
Mujer.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Sentencia
de 16 de Noviembre de 2009.



Determing, asimismo, que el Estado incumplio con su deber de
investigar por lo que debera conducir eficazmente el proceso penal
para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables
materiales e intelectuales de la desaparicién, maltratos y privacion de
la vida de las jovenes.

En el ambito del derecho comparado las experiencias en tipificar el
“femicidio” en las legislaciones nacionales son variadas®.

Costa Rica fue el primer pais en incorporar un tipo penal especial,
denominado “femicidio”, en la Ley N° 8589 del afio 2007 para la
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres.

Se trata de una ley especial que penaliza y sanciona diversas formas
de violencia contra las mujeres como practica discriminatoria por razén
de género especificamente en una relacion de matrimonio, en una
unién de hecho declarada o no. La pena que impone al femicidio es la
misma que aplica al homicidio calificado (20 a 35 afos).

En Guatemala, tras la promulgacion de la Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia en 1996, y debido a la presion de la comunidad
por la cantidad creciente de asesinatos de mujeres, la legislacion
guatemalteca incorporé como femicidio en el Decreto 22 del 2008 a
“quien en el marco de las relaciones de poder entre hombres y
mujeres, diera muerte a una mujer, por su condicion de mujer,
valiéndose de las siguientes circunstancias”. 1) Haber pretendido
infructuosamente establecer o restablecer una relacion de pareja e
intimidad con la victima. 2) Mantener en la época en que se perpetre el
hecho, o haber mantenido con la victima relaciones familiares,
conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,
compaferismo o relacion laboral. 3) Como resultado de la reiterada
manifestacion de violencia en contra de la victima. 4) Como resultado
de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo. 5) En
menosprecio del cuerpo de la victima, para satisfaccion de instintos
sexuales o cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo
de mutilacion. 6) Por misoginia.

Chile, por su parte, modificO su Cdédigo Penal por Ley N° 20.480
(2010), para tipificar el delito de “femicidio” dentro de las disposiciones

3 CLADEM (2011): “Contribuciones al Debate sobre la Tipificacion Penal del Feminicidio/Femicidio”. Per(.



relativas al delito de parricidio, cambiando la denominacion del tipo
penal cuando la victima es una mujer. La pena es la prision perpetua.

El Salvador, en noviembre de 2002 aprobd la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia. En su articulo 45 sanciona como
femicida a “quien causare la muerte a una mujer mediando motivos de
odio 0 menosprecio por su condicion de mujer, considerando como
circunstancias de odio o menosprecio las siguientes: 1) Que a la
muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el
autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido
denunciado o no por la victima. 2) Que el autor se hubiese
aprovechado de cualquier condicidon de riesgo o vulnerabilidad fisica o
psiquica en que se encontraba la mujer victima. 3) Que el autor se
hubiera aprovechado de la superioridad que generaban las relaciones
desiguales de poder basadas en el género. 4) Que previo a la muerte
de la mujer, el autor hubiere cometido contra ella cualquier conducta
calificada como delito contra la libertad sexual. 5) La muerte precedida
de mutilacion”.

En Argentina, en nuestra legislacion penal, la muerte dolosa de una
mujer por el simple hecho de ser mujer no constituye un tipo penal
especifico diferente al del homicidio.

Segun difundié el Observatorio de Femicidios en Argentina de la
Sociedad Civil “Adriana Marisel Zambrano”, de la Asociacion Civil “La
Casa del Encuentro”, al 31 de octubre de 2011 fueron asesinadas en
el pais por sus parejas, ex parejas o miembros de sus familias, 230
mujeres (88 fueron ejecutados por el marido, pareja o novio de la
victima; y 49 por su ex pareja). Esta cifra representa un incremento del
10% respecto del mismo periodo de 2010, cuando se registraron 208
casos, y un total de 260 femicidios en dicho afo. Estas cifras son aun
mas significativas si tenemos en cuenta que en 2008, fueron
asesinadas 207 mujeres, y en 2009, 231 mujeres. Las estadisticas no
guedan en las victimas, al menos 174 nifios y nifias quedaron
huérfanos en los primeros diez meses del afio, luego de que su madre
fuera asesinada por el hecho de ser mujer, historias que se repiten
cambiando los nombres, las edades, los lugares.

Cuando hablamos de femicidio, mas alla de la importancia que
revisten todo los casos, hay algunos que son dificiles de no recordar,
ya gue involucran distintos grados de impunidad relacionados con el



poder, tal es el crimen de Maria Soledad Morales, en Catamarca,; los
asesinatos de mujeres en Mar del Plata; el Doble crimen de la
Déarsena hacia Leyla Bshier Nazar y Patricia Villalba, en Santiago del
Estero; y la muerte de las turistas francesas, Cassandre Bouvier y
Houria Moumni, en la provincia de Salta.

Es necesario considerar a la violencia sexista, como una cuestion
politica, social, cultural y de derechos humanos, de esta forma se
podra ver la grave situacion que viven las mujeres en la Argentina
como una realidad colectiva por la que se debe actuar de manera
inmediata™.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (Ley 23.179, con rango constitucional
desde el afio 1994), y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Ley 24.632),
demandaron a los paises la necesidad de repensar la legislacion y las
politicas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

La Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sancionada en 2010 en
nuestro pais, vino a saldar este vacio legal y a sentar las bases para la
reforma de la arquitectura institucional.

La misma implementa medidas destinadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y a brindarles asistencia
integral desde un abordaje integral y multidisciplinario. Tiene entre sus
objetivos, promover y garantizar el derecho de las mujeres a vivir una
vida sin violencia; el desarrollo de politicas publicas de caracter
interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; la remocion de
patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de
género y las relaciones de poder sobre las mujeres; y el acceso a la
justicia.

Teniendo estas herramientas, el desafio que nos convoca es visibilizar
la violencia contra las mujeres como un problema publico, y situarla en
el centro de la agenda del Estado como una violacion de sus derechos
humanos.

4 Observatorio de Femicidios en Argentina de la Sociedad Civil “Adriana Marisel Zambrano”, de la Asociacion
Civil “La Casa del Encuentro.



Nuestro Codigo Penal contiene la incriminacion del femicidio intimo en
el agravante del homicidio del inciso primero del articulo 80. Pero este
agravante se encuentra limitado a la muerte del conyuge. En
consecuencia quedan afuera de la figura agravada los casos de
homicidio de los ex conyuges y los casos de concubinato o los de
parejas —de cualquier sexo- que no han convivido pero se encuentran
unidas por una relacion de afectividad.

En este sentido el legislador penal parece seguir el criterio de Vélez
Sarsfield en el Cédigo Civil que no contempla el caso del concubinato,
con lo cual lo priva de efectos juridicos. Pero esa omision no es
admisible en el ambito del derecho penal y en la punicion de
conductas disvaliosas que tienen como rasgo saliente la violencia de
pareja, se encuentre o no unida en matrimonio.

Es por estas razones que han existido desde hace tiempo numerosos
proyectos legislativos de modificacion del inciso primero del articulo 80
para incluir en el mismo el caso del concubinato, proyectos que no
llegaron a tener sancion definitiva.

En la actualidad los medios dan cuenta cotidianamente de la
existencia de numerosos casos de femicidios cometidos en el marco
de las relaciones de pareja, lo cual impone una modificacién urgente al
inciso primero del Cédigo Penal que permita incorporar tanto a los
casos de concubinato como los casos de los ex cényuges que no
estan contemplados.

La situacion de riesgo y de violencia potencial no sélo encuentra
fundamento en el vinculo presente sino también en el vinculo pasado,
teniendo en cuenta que en las relaciones humanas no es tarea sencilla
establecer cuando una relacion ha terminado.

Por otra parte creemos también que es necesario alcanzar con la
figura penal agravada al que matare a una persona con la que el
homicida “mantenga o haya mantenido una relacién de afectividad”.
Incorporamos aqui a las relaciones que no han llegado a una situacion
de convivencia pero que claramente son el marco de la violencia que
llevo al homicidio.

Creemos también —por todas las razones expuestas- que es necesario
contemplar en la figura agravada los casos de homicidios motivados



por una obsesion sexual (aungque no exista vinculo de ningun tipo) y
los que responden a violencia de género, supuestos ambos que son
repudiables y lamentablemente se han incrementado en los uUltimos
tiempos.

Si bien es cierto que existen voces que manifiestan su disconformidad
frente a la posibilidad de incorporar la figura del femicidio al Codigo
Penal argentino, y que esta medida debe ir acompafada de politicas
publicas de prevencion y sensibilizacion ciudadana, la medida es
reconocida como de acciOn positiva por cuanto promueve la
visibilizacion social y politica de esta forma extrema de violencia contra
las mujeres, a la vez que la penalizacion contribuira a la ruptura de la
impunidad que envuelve a estos crimenes de odio de género.

La reforma del Cédigo Penal que se propone, aparte de conformar una
medida de justicia, seria un medida positiva de visibilizacién de la
violencia de género, ademas de convertirse en clara sefial de
desarrollo social y humano, acorde a las sociedades democraticas.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares me acompafien en el
tratamiento y sancién de esta iniciativa.

Marina R. Riofrio.
(XI)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cadmara de Diputados,...

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 78 del Cédigo Penal, Titulo XlllI, el
gue quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 78: El término violencia contra las mujeres comprende a “toda
conducta, accion u omision, que de manera directa o indirecta, tanto
en el ambito publico como en el privado, basada en una relacion
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicolégica, sexual, econdbmica o patrimonial, como asi también su
seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el
Estado o por sus agentes.

También queda comprendido en el concepto de violencia, el uso de
medios hipnéticos o narcéticos.



Articulo 2°.- Modifiquese el articulo 80 del Cdédigo Penal, el que
guedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 80: Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1°. A su ascendiente o descendiente consanguineo o adoptivo; o
conyuge o ex conyuge, concubino o ex concubino, padre o madre de
un hijo en comun; o a la persona con quien mantenga o haya
mantenido una relacion de pareja sabiendo que lo son;

2°. Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento
insidioso;

3°. Por precio o promesa remuneratoria;

4°, Por placer, codicia, odio racial o religioso;

5°. Por violencia contra la mujer.

6°. Por un medio idéneo para crear un peligro comun;

7°. Con el concurso premeditado de dos o0 mas personas;

8°. Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si 0 para otro o
por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

9% A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcion, cargo o condicion.

10°. Abusando de su funciobn o cargo, cuando fuere miembro
integrante de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio
penitenciario.

11°. A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
Cuando en el caso del inciso 1 de este articulo, mediaren
circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podra aplicar
prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Graciela di Perna.
FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:
El femicidio es una expresion del ejercicio de poder y dominacion que

un hombre ejerce sobre una mujer. En muchas ocasiones, este tipo de
delito resulta ser el desenlace de reiteradas agresiones durante el



transcurso del tiempo por parte de parejas 0 ex parejas que
amparadas en el amor a sus mujeres llegan a cometer homicidio. En
otras oportunidades, es resultado del ataque sexual de un conocido o
un desconocido a una mujer, ocasionandole la muerte posteriormente.

Estos delitos de género se sustentan en un tramado cultural que se ha
reproducido historicamente, representado por la discriminacion y
victimizacion hacia las mujeres.

En tal sentido, la Organizacion de Naciones Unidas define a la
violencia contra la mujer como “todo acto de violencia basado en el
género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual
0 psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercibn o la privacion
arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la
privada”.

La Republica Argentina ha ratificado la mayoria de los tratados
internacionales de Derechos Humanos, especificamente aquellos
referidos a la defensa de los derechos de las mujeres. Durante los
ultimos afos, nuestro pais ha avanzado en materia legislativa,
contemplando los parametros de la Convencion de Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, incorporada a nuestra Constituciéon Nacional en 1994.

En esa misma tesitura, el Congreso Nacional sanciono en el afio 2009
la Ley 26.485 sobre Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en los &mbitos en que estas
desarrollen sus relaciones interpersonales. El articulo 4° de este texto
legal entiende como violencia contra las mujeres “a toda conducta,
accion u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito
publico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder,
afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica, sexual,
economica o patrimonial, como asi también su seguridad personal.
Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus
agentes”.

La precitada ley establece a su vez la definicién de violencia indirecta,
entendiendo como tal a “toda conducta, accion u omision, disposicion,
criterio o préactica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja
con respecto al varon”.



No obstante, debemos destacar que nuestro ordenamiento legal ain
no ha dado una respuesta integral al problema de la violencia de
género. Solo existen leyes parciales que atienden distintas
manifestaciones de la violencia contra la mujer, en distintos niveles de
nuestra legislacion.

A raiz de la expresion femicidio y la utilizacién publica de la expresion
violencia contra las mujeres, se ha hecho visible la necesidad
imperiosa de legislar esta problematica. De esta manera, el Estado
Argentino considera la violencia contra las mujeres en un sentido
integral como parte de una politica de ampliacion e inclusion de
derechos, pero se debe continuar en este camino, adecuando nuestra
legislacion a los estandares internacionales.

Por tal motivo, considero absolutamente necesaria la incorporacion al
articulo 78 de nuestro Cdédigo Penal del término violencia contra las
mujeres, permitiendo de esta manera una tipificacion mas completa,
abarcativa y especifica de este delito, ya que reafirma que el ejercicio
de cualquier tipo de violencia contra una mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado, es una violacion de sus derechos en forma
absoluta.

Al respecto, la Organizacion de Naciones Unidas establece que si bien
las violaciones de derechos humanos afectan tanto a hombres como a
mujeres, su impacto y su caracter cambian y asumen caracteristicas
diferenciales segun el sexo de la victima. La mayoria de las lesiones
de los derechos de las mujeres y de las situaciones de discriminacion
y abuso de las que son objeto, se deben en forma especifica a su
condicion de mujer. Los expertos de Naciones Unidas en la tematica
concluyen que “toda persona puede ser victima de actos de violencia,
pero el sexo se convierte en uno de los factores que aumenta de modo
significativo su vulnerabilidad”.

A modo estadistico, durante los primeros diez meses del afio 2011, se
contabilizaron doscientos treinta (230) femicidios en todo el pais, un
diez por ciento (10%) mas que en el mismo periodo del afio anterior. (
en los primeros diez meses de 2010, se detectaron doscientos ocho -
208- casos de femicidios). Esta cifra, fue obtenida como resultado de
un relevamiento realizado por el Observatorio de Femicidios en
Argentina “Adriana Marisel Zambrano” coordinado por la Asociacion
Civil la Casa del Encuentro, y se basa en las informaciones diarias



publicadas en 120 medios periodisticos del pais, ya que en la
actualidad no se cuenta con estadisticas oficiales.

En la mayoria de los casos se sefiala como presunto agresor al marido
0 novio y, en segundo lugar, a una ex pareja. Un dato no menor, es
gue como consecuencia de este delito, ciento setenta y cuatro (174)
nifos quedaron huérfanos.

Por lo expuesto ut supra, las caracteristicas de este tipo de violencia
manifiesta resultan propicias para modificar el inciso 1° del articulo 80
de nuestro Cadigo Penal, a los fines de aplicar sus disposiciones a la
figura del homicidio agravado por el vinculo, siendo esta modificacion
mucho mas especifica que la vigente. Actualmente, el inciso 1° tan
s6lo menciona como agravante al que matare a su ascendiente,
descendiente o conyuge, quedando fuera de esta tipificacion aquellos
vinculos sean o no consanguineos; cuando se trata de ex cényuge,
padre o madre de un hijo en comun, y otros vinculos afectivos como
ser personas con las que se haya mantenido una relacion de pareja.

Como ya he mencionado en el presente proyecto, la diferencia entre
este tipo de violencia y otras formas de agresion y coercion previstas
en nuestro Coédigo Penal estriba en que, en este caso, el factor de
riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer. Por lo tanto,
también es necesaria la incorporacion del inciso 5° al articulo 80, ya
gue quedarian incluidos todos los delitos por violencia contra la mujer
gue no se encuentren encuadrados ni comprendidos en los previstos
en el inciso 1° del mismo articulo.

Por lo tanto, el concepto de violencia contra la mujer pone en
evidencia gue las relaciones de poder entre hombres y mujeres que se
dan en nuestras sociedades, son asimétricas y, en consecuencia,
perpetian la subordinacion y desvalorizacion de las mujeres. Asumir
este concepto es un cambio relevante en la conceptualizacion de la
violencia contra la mujer, lo que implica analizar y modificar estrategias
de intervencion por parte del Estado en su prevencion y erradicacion.

El respeto, la promocion y la proteccion de los derechos humanos
constituyen una exigencia de las sociedades actuales, y los derechos
de la mujer no pueden verse limitados ni trasgredidos bajo ningun
pretexto, ni por personas a titulo individual, ni por instituciones, ni por
los Estados ni por las ideologias, incluyendo las religiosas. Nada



puede estar por encima del respeto de los derechos humanos
fundamentales y las libertades democraticas de las mujeres, en tanto
sujetas humanas.

Sefor Presidente, por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la
aprobacion del presente proyecto.

Graciela A. di Perna. -
(XI)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1° — Sustituyese el articulo 80 del Cédigo Penal (Ley
11.179 T.O. Decreto 3992/84 y sus modificatorias) a tenor del
siguiente texto:
“ARTICULO 80 — Se impondra reclusion perpetua o prision
perpetua, pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que
matare:
1. A su ascendiente o descendiente, sabiendo que lo son;
2. A sucoényuge o conviviente;
3. A una mujer por su condicion de género;
4. A una persona con vinculo de parentesco por
consanguinidad o afinidad con una mujer, cuando mediare
violencia de género;
5. Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento
insidioso;
6. Por precio o promesa remuneratoria;
7. Por placer, codicia, odio racial o religioso o hacia la
orientacion sexual;
8.  Por un medio idoneo para crear un peligro comun;
9. Con el concurso premeditado de dos 0 mas personas;
10. Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o
para asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si o
para otro o por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro
delito;
11. A un miembro de las fuerzas de seguridad publica,
policiales o penitenciarias, por su funcion, cargo o condicion;



12. Abusando de su funcion o cargo, cuando fuere miembro
integrante de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio
penitenciario;
13. A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con
armas.
Cuando en el caso de los incisos primero y segundo de este
articulo, mediaren circunstancias extraordinarias de atenuacion, el
juez podra aplicar prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.”

ART. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Daniel F. Filmus. —

FUNDAMENTOS
Sefor presidente:

La Republica Argentina ha incorporado al Art. 75 inciso 22, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer aprobada por Resolucion 34/80 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979, ratificada por Ley 23.179 de fecha 8 de mayo de 1985.

También ha suscripto la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer — “Convencién De
Belem Do Para”, suscripta en Belem Do Para, Republica Federativa
del Brasil el 9 de junio de 1994, ratificada por Ley 24.632 de fecha 13
de marzo de 1996.

Parte de las disposiciones contenidas en estas normas
internacionales, fueron internalizadas en la Ley 26.485 de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales, sancionada el 11 de marzo de 2009, y cuyas
disposiciones son de orden publico.

Con precision, en el articulo 1 de la “Convencion De Belem Do Para”
se define la violencia contra la mujer “...como cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado.”



Por otra parte en el capitulo Il de dicha Convencion Internacional se
establecen los deberes de los estados signatarios, entre ellos el
consagrado en el articulo 7, apartado c., que dispone: “Los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas, orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...] c. incluir en su legislacion
interna normas penales [...] que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer [...]"

Una de las formas mas extremas de violencia contra la mujer es el
femicidio/feminicidio, término esgrimido por primera vez por Diana
Russell’®, destacada feminista, ante el Tribunal Internacional de
Crimenes contra Mujeres que sesion6 en Bruselas en el afio 1976 y
que defini6 como “el asesinato de mujeres a manos de hombres,
debido a que son mujeres”.

Dicho concepto evolucioné a una definicion mas abarcativa que
caracteriza al femicidio como la “muerte de mujeres asociadas a su
condicién de género”, conforme sostiene con mayor precision la jurista
boliviana Julieta Montafio —integrante de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos-, se trata del asesinato de mujeres (homicidio
calificado en algunas legislaciones), que tiene “como patrén comun el
intento de los agresores de dominar, poseer y controlar a las mujeres”.
La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
sentencia del 16 de noviembre de 2009, definio al femicidio como “el
homicidio de mujer por razones de género”, en un fallo dictado como
consecuencia de la accion iniciada por la abogada de los familiares de
ocho mujeres brutalmente violadas y asesinadas en Ciudad Juarez,
México, en un lugar conocido como “campo algodonero”. Estos
asesinatos se produjeron durante 2001, pero la aparicion de
cadaveres femeninos en esta ciudad habia comenzado en 1992.

El concepto ha tenido recepcion legislativa, conforme surge del
informe del Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de la Mujer (CLADEM), “Contribuciones al Debate sobre
la Tipificacion penal del Feminicidio/Femicidio”, cuatro paises
latinoamericanos han tipificado el femicidio como el asesinato de

1> RUSSELL, Diana E H. and Radford, Jill, 1992, Femicide, the politics of woman killing, Buckingham, Open
University Press.



mujeres: El Salvador’® (2002), Costa Rica'’ (2007), Guatemala®®
(2008) y Chile™ (2010).

Existen estudios puntuales de caso sobre el alcance del delito, pero no
se ha implementado en nuestro pais un protocolo de registro que
permita agregar los datos estadisticos sobre delitos con que cuentan
las poderes judiciales de las diferentes jurisdicciones bajo la
calificacion de femicidio.

Sin embargo es posible aproximarse a la magnitud del problema, a
partir del seguimiento de los casos que cobran estado publico y se
difunden en los medios masivos de comunicacién social. En este
sentido, el Observatorio de Femicidios en la Argentina de La Casa del
Encuentro®, ONG creada en el afio 2003 que cuenta con un area de
investigacion especifica en la materia, concluye siguiendo este método
de relevamiento que en nuestro pais en el afio 2009 hubo 231
femicidios registrados, que se incrementan en el afio 2010 a 260 y que
para el afio 2011 ascendié a 282 asesinatos.

Esto muestra que en 2011, en nuestro pais fue asesinada una mujer
cada 31 horas por el solo hecho de ser mujer, representando un 8%

'8 E| salvador cuenta con una Ley Especial integral para una vida libre de violencia en Noviembre del 2002,
gue en su articulo 45 sanciona como femicida a “quien causare la muerte a una mujer mediando motivos de
odio 0 menosprecio por su condicién de mujer, considerando como circunstancias de odio o menosprecio las
siguientes: a) Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el autor contra la
mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no por la victima. b) Que el autor se hubiese
aprovechado de cualquier condicién de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer
victima. ¢) Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que generaban las relaciones desiguales
de poder basadas en el género. D) Que previo a la muerte de la mujer, el autor hubiere cometido contra ella
cualquier conducta calificada como delito contra la libertad sexual. €) La muerte precedida de mutilacion”.

' Costa Rica contempla el femicidio en la Ley N° 8.589 del afio 2007 tipificAndolo como “quien dé muerte a
una mujer con la que mantenga una relacion de matrimonio, en unién de hecho, declarada o no”, por lo que
recoge solamente el femicidio intimo.

% Guatemala incorpord como femicidio en el Decreto 22 del 2008 a “quien en el marco de las relaciones de
poder entre hombres y mujeres, diera muerte a una mujer, por su condicion de mujer, valiéndose de las
siguientes circunstancias”: a) Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacién de
pareja e intimidad con la victima. b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido
con la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,
compafierismo o relacién laboral. ¢) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la
victima. d) Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo. €) En menosprecio del
cuerpo de la victima, para satisfaccion de instintos sexuales o cometiendo actos de mutilacion genital o
cualquier otro tipo de mutilacion. f) Por misoginia.

9 Chile modificé su Cadigo Penal por Ley N° 20.480 del 2010, introduciendo el concepto de la siguiente
forma: “El que mate a una persona con la que tiene o ha mantenido una relacién de convivencia o vinculo
matrimonial, o tiene un hijo en comun, el delito tendra el nombre de femicidio”.
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mas que en 2010. En el 60% de los casos —para 2011- los crimenes
fueron cometidos por cényuges, novios o ex parejas de las victimas. El
50% de los casos fueron de violencia intrafamiliar, y solo el 27% en
ocasion de robo o casos de inseguridad, lo que demuestra que para
las mujeres es mas peligrosa su propia casa, que la calle.

Otro estudio desarrollado por el Centro de Encuentro Cultura y Mujer
(CECyM, conducido por Silvia Chejter, Gabriela Barcaglione y otros)
sobre el asesinato de mujeres en la provincia de Buenos Aires (1997-
2003) concluye que “...del total de homicidios de mujeres (1.284) el
83% (1.072) son femicidios. Tomando el total de homicidios de
mujeres, se constata que una mujer es asesinada cada dos dias en la
provincia de Buenos Aires. Tomando los que claramente estan
identificados como femicidios, se comete un femicidio cada dos dias y
medio.”

El mismo estudio da cuenta que el 60% de los femicidios se concentra
en el intervalo de 18 a 55 afos, aunque el porcentaje mas alto, en
edades jovenes. El 35,07% de los femicidios corresponde a mujeres
de entre 18 a 35 afos, lo que muestra que las mujeres son asesinadas
dentro del rango de edad de mayor productividad para sus vidas en
términos sociales, educativos y laborales y de mayor de posibilidades
reproductivas.

Este dato respalda la cuestién del impacto econémico que el asesinato
de mujeres tiene para la sociedad. Asi como también la relacién que
guarda con la defensa de los derechos humanos. Las mujeres son
asesinadas mayoritariamente en el momento de mayor plenitud vital y
de produccién econdémica y social.

Surge del mismo estudio, analizando la relacion victima-victimario —
gue el porcentaje mas alto, el 68% son homicidios cometidos por la
pareja, ex pareja, concubino, novio o amante. Es decir, femicidios
intimos. Los otros casos incluyen los homicidios de otros familiares,
entre los cuales se destacan de manera significativa los homicidios
cometidos por los hijos (casi un 11%).

Sélo en 540 casos, que componen la muestra, existe registro del
vinculo entre victima y victimario, sobre dicha base el CECyM, elabord
el siguiente cuadro comparativo: “MUJERES VICTIMAS DE



HOMICIDIOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SEGUN
PARENTESCO DE LOS CONOCIDOS Afos 1997- 2003”

RELACION CASOS %
CONCUBINO/ ESPOSO / EX PAREJA/PAREJA/ 369 6333
NOVIO/ AMANTE ’
FAMILIAR (HIJO/HIJA/ 67 12 41
HERMANA/HERMANO/NIETO/ABUELO/MADRASTRA) ’
PADRE/ MADRE/ PADRASTRO 57 10,56
OTRO NO FAMILIAR CONOCIDO 47 8,70
TOTAL 540 100,00

%

También merece ser considerado con toda atencion el denominado
“femicidio vinculado”. Nuevamente, la ONG La Casa del Encuentro
aporta una definicion “partiendo del analisis de las acciones del
femicida, para consumar su fin: matar, castigar o destruir
psiquicamente a la mujer sobre la cual ejerce la dominaciéon”; y los
agrupa en dos tipos: a) “Personas que fueron asesinadas por el
femicida, al intentar impedir el Femicidio o que quedaron atrapadas ‘en
la linea de fuego’; y “b) Personas con vinculo familiar o afectivo con la
mujer, que fueron asesinadas por el femicida con el objeto de castigar
y destruir psiguicamente a la mujer a quien consideran de su
propiedad.”

Como ejemplo del femicidio vinculado cabe mencionar los casos de
nifos o nifas victimas del delito por el mismo agresor que ha atacado
su madre, motivados por el odio que siente hacia ella. Inclusive existen
hechos en que se mata solo a los nifios con el fin de castigar o destruir
psiquicamente a la mujer a la que estan vinculados, sobre la cual se
pretende ejercer dominacion. Huelgan palabras para describir el
caracter aberrante de estos crimenes que constituyen ademas una
violacion a los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes,
especialmente resguardados por la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio y la Ley 26.061.

Otro punto a considerar en la tematica del femicidio lo constituyen los
huérfanos y huérfanas que produce. En el afio 2011 fueron 346 nifios
y niflas que quedaron sin madre. Al respecto propondremos
oportunamente por via civil, la automatica cesacion de la patria
potestad para el homicida de la madre.




Los datos precedentes tienen por objeto coadyuvar a la visibilizacion
de un caso extremo de violacién del derecho a la vida, a la seguridad,
a la libertad y al ejercicio pleno de todas sus facultades psiquicas,
fisicas y sociales; es decir, una violacion a los derechos humanos de
las mujeres.

El derecho penal opera con retraso, una vez que los femicidios ya han
ocurrido y son un problema social creciente en nuestro pais. No
obstante ello, entendemos que proyectos de este tenor ponen en
evidencia la realidad cotidiana del asesinato de mujeres, las cuales
son privadas de la vida, en un ejercicio de control y de poder, lo que
no ocurre con los homicidios de varones

Otro argumento a favor de la penalizacion y explicitacién del femicidio,
es que ayuda a cambiar la mentalidad patriarcal de algunos jueces y
juezas., obligandolos a desterrar la utilizacion de la llamada “emocion
violenta” para aplicar atenuantes que disimulen la situacion de
violencia extrema utilizada contra las mujeres.

Visibilizar el femicidio tiene, por lo tanto, un valor simbdlico y
promocional de conductas en el ambito juridico. Y compromete al
Estado en la formulacion de politicas publicas con orientacion de
proteccion de género.

“No nombrar el femicidio, no tipificarlo, significa allanarse a un discurso
pasivo, reproduciendo y perpetrando las relaciones de poder que
existen. Es necesario un discurso radical, un lenguaje que rompa con
el androcentrismo, en vez de seguir reproduciendo el discurso de las
instituciones sociales dominantes”. Haydée Méndez lllueca, abogada
panameinia, integrante del CLADEM.

El impulso de odio con relacion a la mujer se explica como
consecuencia de la infraccion femenina a las dos leyes del
patriarcado: la norma del control o posesion sobre el cuerpo femenino
y la norma de la superioridad masculina. La reaccion de odio se
produce cuando la mujer ejerce autonomia en el uso de su cuerpo
desacatando reglas de fidelidad o de celibato, o cuando la mujer
accede a posiciones de autoridad o poder econdémico o politico
tradicionalmente ocupadas por hombres, desafiando el delicado
equilibrio asimétrico. En este sentido, los crimenes del patriarcado son



crimenes de poder, es decir, crimenes cuya doble funcion es la
retencidon o manutencion, y la reproduccion del poder.

Asi como el femicidio, los crimenes racistas, de religion o por
orientacion sexual también son crimenes de odio, que merecen
reproche penal. Los avances logrados por nuestro pais, que se
reflejan entre otras, en la Ley 23.592 de actos discriminatorios han
sido significativos, y en el marco de los nuevos derechos y garantias
de tercera generacion consagrados en la reforma de la Constitucion
Nacional, se considera necesario tratarlos de idéntico modo,
equiparando el quantum de la pena.

A los efectos de que las consideraciones de hecho y de derecho
detalladas se plasmen en la normativa penal de forma efectiva,
proponemos en el presente proyecto la reforma del Art. 80 del Cédigo
Penal, incorporando entre las agravantes al femicidio, al femicidio
vinculado y al homicidio por orientacion sexual.

Se incorpora un inciso, agravando el homicidio al que matare “A una
mujer por su condicion de género”, caso de femicidio. O al que matare
“A una persona con vinculo de parentesco por consanguinidad o
afinidad con una mujer, cuando mediare violencia de género” que
recepta el supuesto de femicidio vinculado. Y finalmente, se incorpora
al actual inciso 4. La agravante por “odio... hacia la orientacion sexual”
de la victima.

Por ultimo se desglosa el actual inciso 1., separando la agravante
relacionada con los ascendientes y descendientes, del caso del
cényuge, al que se incorpora la figura del conviviente, reconociendo
asi una realidad social innegable, que justifica una equiparacion en la
aplicacion del tipo penal.

Por todas las consideraciones expuestas, y en el convencimiento de
gue las mismas son compartidas por esta Honorable Camara, solicito
la aprobacion del presente proyecto de ley.

Daniel F. Filmus. —

(XIII)
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ARTICULO 1°: Modifiquese el inciso 1° del articulo 80 del Cédigo Penal que
quedard redactado conforme al siguiente texto:

Al que matare:

Inciso 1°: a su ascendiente, descendiente o conyuge, sabiendo que loson oa
su conviviente.

En estos casos el Tribunal ordenard al condenado la obligacion de someterse a
tratamiento psicolégico/ psiquidtrico, conforme la gravedad del hecho y la
peligrosidad revelada por el autor,
articulos 40 y 41 del Codigo Penal.

de acuerdo a las pautas establecidas por los

Dicha terapéutica debers propender a evidenciar las consecuencias sociales
negativas generadas por la violencia de género y proceder a impartir la

ensefianza de los derechos humanos universales, en las condiciones que se

ARTICULO 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

1
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El siguiente Proyecto pretende incorporar el femicidio como tipo agravado de
homicidio debido a qQue en el primero se afecta directamente la vulnerabilidad
de la victima tratandose especificamente de una cuestion de género, por Jo

que  se sitia en un lugar totalmente diferente del delito de homicidio

mencionado anteriormente,

El término femicidio/feminicidio fue esgrimido por primera vez por Diana

Russell !, destacada feminista, ante el Tribunal Internacional de Crimenes

contra Mujeres que sesioné en Bruselas en el afio 1976 ¥ que lo definié como
“el asesinato de mujeres a manos de hombres, debido a que son mujeres”
Ello evolucioné a una definicién mas abarcativa que caracteriza al femicidio

como “la muerte de mujeres asociadg a su condicion de género”

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia del 16
de noviembre 2009, definié al femicidio como el

razones de género”

“homicidio de mujer por
» en un fallo dictado como consecuencia de la accion
iniciada por la abogada de los familiares de ocho mujeres brutalmente
violadas y asesinadas en Ciudad Juarez, Meéxico, en un lugar conocido como
“Campo‘algodonero”. '

I\', " Russell, Diana E H, and Radford, Jill, 1992, Femicide, the politics of woman killing, Buckingham,

Open University Press

) rgentina
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Estos homicidios se produjeron durante 2001, pero la aparicién de cadaveres
femeninos en esta ciudad habia comenzado en 1992,

Nuestra legislacion incorpora diversas disposiciones, Convenciones y otras

normas que regulan y protegen la violencia de género, en efecto:

La Repuiblica Argentina ha incorporado el Art. 75 inciso 22, la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de la Discriminacién contra la Mujer
aprobada por la Resolucién 34/80 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979, ratificada por la Ley 23.179 de fecha 8 de
mayo de 1985.

También ha suscripto la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer- “Convencién de Belem Do Para”,

‘suscripta en Belem Do Para, Reptblica Federativa del Brasil el 9 de junio de

1994, ratificada por la Ley 24.632 de fecha 13 de marzo de 1996,

Parte de las disposiciones contenidas en estas normas internacionales, fueron
internalizadas en la Ley 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres en los Ambitos en

que Desarrollen sus Relaciones Interpersqnales, sancionada el 11 de marzo de
2009, y cuyas disposiciones son de orden puablico 2.

No podemos dejar de lado la realidad actual, la que manifiesta de forma
evidente que el tema en cuestién fue noticia permanente durante e] afio 2011
con un saldo escalofriante de 282 muertes en Argentina de femicidios y

femicidios vinculados a mujeres y nifias, segtin estadisticas elaboradas por el
Observatorio Adriana Marisel Zambrano.
?Cfr Proyecto de Ley de Daniel Filmus, (5-0535/12)
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De aquellos casos que se pudieron registrar con mayor exactitud, 164 fueron
perpetrados por esposos, parejas, novios, ex parejas; 80 fueron cometidos en la
. casa de la victima v 79 en una vivienda en comtin.

Con el 32.6% del total, la provincia de Buenos Aires es el distrito con mayor

cantidad de femicidios de todo el pais y La Plata es el partido que encabeza el
ranking bonaerense.

El agravamiento de] homicidio por el matrimonio se funda en el menosprecio

del respeto que se deben mutuamente los esposos.
Para la configuracion del agravante es necesario tanto el elemento objetivo

(existencia del vinculo) como el subjetivo (conocimiento de dicho vinculo).

Asi también lo ha ratificado |a Jurisprudencia, que ha sefialado en idéntico

sentido que “cuando el articulo 80 dispone que se aplicara reclusién perpetua

O prision perpetua al que matare a Su esposa, presume que el esposo, ademas
de violar la ley con la destruccion de una vida humana, atenta contra las
propias leyes de la naturaleza con la carencia de evidentes sentimientos
primarios. (T.S Santa Fe, L, 48-613, disidencia).

En lo que aqui interesa, la calificacién solo alcanza a quien ha contraido

matrimonio valido para las leyes argentinas puede considerarse casado.

v

De alli, que las hipétesis de la muerte de |a concubina, ha sido considerada

dentro del tipo de homicidio simple, porque en este caso es claro que no puedc

hablarse de conyuges.

q&__' =

EI presente proyecto incluye en el agravante al homicidio del conviviente. En

consonancia con lo que venimos propiciando, hablamos de conviviente para

w Informacion Parlamentaria
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referir a la union de hecho como union sexual del hombre v la mujer que se

eéncuentren en estado de aparente matrimonio.

1

Es claro que el mismo fundamento que ha servido para sostener la calificacién

en el caso de los conyuges, es aplicable a quien ha formado una uni6n estable

sin vinculo juridico. Porque lo que determina el reproche es el hecho del
menosprecio que exhibe quien mata a su pareja respecto del deber de respeto

que le debe, al margen del reconocimiento efectuado por la autoridad publica

Y dos testigos de ese vinculo, Es asi que lo que repugna y por ende, merece la

pena més severa, es que atente contra la vida de uno de los miembros de una

relacién vincular, que no por no tener reconocimiento legal, deja de ser tal.
Puesto que el afecto ¥y la intimidad son los que determinan el compromiso de

la vida‘en comun que importa derechos y deberes de entre los que se
desprende el de respeto.

Es bueno repasar los tltimos guarismos de los que disponemos. Asi, seglin el
censo del 2001, en la Argentina sobre un total de 26.681.048 habitantes de

mas de 14 afios, habia un total de 13.031.050 personas integradas en un

“nicleo conyugal”; de éstas, 9.830.36] estaban unidas en matrimonio

tradicional (39.8%), pero 3.200.689 estaban unidas de hecho (15%). 3

Argentina, a través de la reforma constitucional de 1994 ha elevado a jerarquia

constituqiona] la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer y que fue creado a tales fines por aquella.

X ' Cfr Proyecio de ley de Sonia Escudero (5-0205/11)

— e la Nacid entina
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El Comité, a través de la Recomendacién General N° 19 ha sefialado que “La

violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide

gravemente que goce de derechos y libertades y pie de igualdad con el

Informacion Parlamentaria

“anterior. Ademas, el documento al

hombre”

La aplicacién de la Convencién exige que los Estados Partes adopten medidas
positivas para eliminar todas las formas de violencia contra Ia mujer y, en este
sentido, ha hecho hincapié en la obligacién que tienen los Estados de adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas, estipulando
que “ los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no
adoptan medidas con la diligencia de vida para impedir la violacién de
derechos o para investigar y castigar los actos de violencia ¥ proporcionar
indemnizacién™

En la actualidad y legalmente hablando, el unico homicidio agravado que

podria ser considerado femicidio es e del inciso 1° del articulo 80 del Codigo

Penal, es decir, el cometido por un descendiente, un ascendiente o un conyuge

de la persona asesinada. Sin embargo tal previsién legal no incluye a las

parejas no casadas legalmente ni tampoco a las ex parejas.

La Organizacién no Gubernamental “La Casa del Encuentro” realizé un
monitoreo que arrojé como resultado que en los primeros 6 meses del afio
2010, 126 mujeres murieron a manos de un familiar o ex pareja, lo que resultod

un auniento del 40% de los femicidios con respecto al mismo periodo del afio

ertd que solo 18 de los 126 casos habian
registrado denuncias o exposiciones previas por violencia y enfatizd que 7
femicidas pertenecian a una fuerza de seguridad.
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Los nﬁ.meros difundidos por la ONG, a base de relevamientos de diarios y
agencias de noticias nacionales sefialaron que la mayoria de los crimenes se
registraron en los principales centros urbanos del pais: la provincia de Buenos
Aires encabezd la lista con 46 femicidios y fue seguida por Santa Fe (con 12)
y Coérdoba (con 11 asesinatos). Luego, se ubicaron las provincias de Entre
Rios (f:an 9 femicidios), Misiones (con 6) y la ciudad de Buenos Aires, San
Luis y Santiago del Estero (con 5). En Mendoza, Corrientes, Chaco,
Catamarca, Salta, La Pampa, Tucuman, Rio Negro, Chubut, Neuquén, La
Rioja y Formosa, tuvieron lugar entre 1 y 4 homicidios. El relevamiento
también sefialé que en 99 casos de 126 el sindicado como asesino integré el

circulo afectivo de las victimas, 43 de los presuntos asesinos eran ex €sposos,

parejas o novios; 38 eran esposos, parejas o novios; 9 eran vecinos o

conocidos, 5 integran la categoria “otros familiares” y 4 eran padres o

padrastros. En relacién con las edades de las victimas, 43 estaban entre los 19

" ¥ 30 afios, 41 entre los 31 y los 50 afios, 15 entre los 61 y 65 afios y 9 mujeres

entre los 13 y los 18 afios. El documento, que da cuenta de los nombres de las

126 victimas, sefialé que en enero fueron asesinadas 24 mujeres; 20 en el mes

de febrero, 26 en marzo; 16 en abril; 21 en mayo y 19 en junio. Entre las

modalidades de los crimenes, el informe establecio que 30 mujeres fueron
baleadas, 26 golpeadas y 24 apufialadas *

Otro dato de interés, seglin estadisticas del Observatorio Zambrano, es que un

25% de las argentinas es victima de violencia; y el 50% podria sufrirla en

algin momento de su vida,

*Cfi Proyecto de Ley de Ernesto Sanz (S-0018/12)

o alaN ) entina
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Cabe mencionar también que la modalidad de aquellas muertes de mujeres, no

solo refleja un aumento 2 través del tiempo en términos numeéricos sino

también un agravamiento en el grado de violencia ¥ ensafiamiento ejercidos

- contra los cuerpos de las victimas. Claro ejemplo de esto es el registro de 42

casos de mujeres que fueron quemadas por sus parejas en el periodo

febrero 2010 a febrero 2011, En Colombia, por ejemplo, se han registrado

casos de mujeres que fueron atacadas con 4cido por sus parejas u hombres,

despechados ante Ia negativa de ellas de contraer matrimonio. Este, entre
otros, fue el caso de Gina Potes de 35 aios

También se han realizado diversos estudios de investi
Canada, Australia,

70%

gacion en paises como
Estados Unidos e Israel donde se indica que entre el 40% y

de las mujeres victimas de homicidio fueron matadas por sus maridos o
novios.

Se destaca que en éste tipo de ilicitos, como asi también en otros, campea lo

que en Criminologia se denomina cifra negra, esto es la imposibilidad de

contabilizar los hechos verdaderamente ocurridos con los efectivamente

comprobados por falta de denuncia de la victima. De ahj que las estadisticas

en tal sentido son una primera aproximacién aj fendémeno pero no constituyen

en modo alguno un abordaje preciso e indicativo de la ocurrencia del hecho
real,

* Gina Potes, de 35 aiios, Jue la primer myjer que denuncic en Bogotd haber sido quemada con

dcido. Ella espera concretar la dltima cirugia de 24 que ya le han realizado para recomponer su

rostro. “Las huellas que me ha dejado no son solo fisicas, sino Dpsicoldgicas”, afirma la victimg al

recordar su primer reaccidn, al verse desfigurada, que fute encerrarse.

Informacion Parlamentaria
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En el femicidio particularmente se observa que en la mayoria de los casos una

mujer que se atreve g denunciar es porque ha sufrido varias veces violencia

doméstica, Nunca, o en muy escasas oportunidades, es cuando sucede por
primerla VEZ, porque ésta seguramente ¢ trata de un “error”, fue una
equivocacion y probablemente es producto de una alteracién momentanea que
no volvera a suceder, Es aqui cuando comienza un cuestionamiento si
eventualmente |a culpa fue de I propia mujer o no,

fenémeno psicoldgico de autodefensa de su propia pareja que es, en definitiva,

¥ se produce un

el agresor.

Es reiterado el discurso de estas mujeres diciendo “no denuncio porque si lo

hago se va a saber, me van a golpear de nuevo, no tengo donde llegar y van q
agredir a mis nifios. Tambicn debo tener en cuentq el Sustento de mi familia,
Si el va preso, équien nos mantiene?

Gran parte de los casos que se tramitan en la Oficina de violencia de la Corte

Suprema de la Nacion, por no decir la mayoria, tienen que ver con personas

que en su denuncia relatan por primera vez hechos de violencia que han
padecido hace 5 0 10 afios atrds, sin mencionar por supuesto aquellos que
fiunca son denunciados y quedan atrapados en la cifra negra. Es por este
motivo que hay que considerar la necesaria proteccion y concientizacién de las
victimas para que se atrevan a realizar la denuncia Y de esa forma brindarles e]
esencial resguardo que amerita tal situacién, la que consideramos diferente al

homicidio, por ser el femicidio un delito de naturaleza sexual Y con una

brutalidad particular del agresor basada en la cuestion de género. Susana

Villaran, Relatora de la Comisién Interamericana

de Derechos humanos,
denoming a éstos ilicitos, crimenes de odio.

Informacion Parlamentaria
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El femicida por lo general se trata de un individuo que esconde su perfil

psicolégico tras una mascara de amabilidad hacia ¢l mundo exterior, en tanto,

en la intimidad del hogar da rienda suelta a sus bajos instintos ©

Estos individuos Justifican sus crimenes alegando “que la maté Pporque es mia
Y se fue con otro” debido a que los celos extremos y la posesividad son
caracteristicas notables en estos sujetos, lo que los lleva a considerar que la
mujer es un objeto de su propiedad, por ende dispone de ella e inclusive de su
vida. El maltratador suele pensar que esta en un estrato superior que la mujer,
sentimiento generalmente arraigado en su vida desde pequefio. Es interesante
el detalle de que los autores de éstos delitos no se cuidan de borrar huellas en
el lugar del crimen. Esto sucede porque estin convencidos

que deben hacerlo, o hacerlo 7.

k3
Describiendo los caracteristicos patrones de conducta generales en el

femicidio, tanto del agresor como de las victimas, es que pensamos que debe

ser incorporado al Codj g0 Penal Argentino como delito auténomo, dentro de
los homicidios agravados.

Lo que se propone también con ello es realizar medidas preventivas al

respecto, es decir, no cuando lag mujeres ya estin muertas o gravemente

heridas, sino cuando ain pueden evitarse no solo las muertes sino toda otra

manifestacién de violencia contra ellas.

6 (La Nacicn, 16/02/12, Pdg. 14, "Mujeres en peligro”, Esther Abisman)

7 (Pionero Pinamar, 3 de marzo 2012, Pdg. 14)
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Por lo tanto consideramos un aspecto de medular importancia la necesaria
atencion policial y judicial especifica en casos de violencia contra mujeres.
La inadecuada prestacion del servicio policial, es una de las causas de que

muchas mujeres teman denunciar la violencia que viven.

La idea es disefiar una politica integral y adecuada, respaldada con recursos
Al

publicos adecuados, para garantizar que las victimas de la violencia tengan

pleno acceso a una correcta proteccion judicial y que los actos de violencia

sean prevenidos, investigados y sancionados. Dentro de dicha estrategia de

prevencion hay un gran interés por la adopcion de politicas publicas

destinadas a reestructurar Jos estereotipos sobre el rol de Jas mujeres en la

sociedad y promover |la erradicacion  de  patrones
discriminatorios.

socioculturales

Legislacién Comparada

El concepto de femicidio o feminicidio ha tenido un impacto muy

considerable en pajses como Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Chile.

Costa Rica tipifica el femicidio en la Ley N° 8.589 del afio 2007 de la

siguiente manera: “quien dé muerte a una mujer con la que mantenga una

relacion de matrimonio, en unién de hecho, declarada o no”. Aqui solo se

tendria en cuenta el considerado femicidio intimo.

Guatemala incorporé como femicidio en el Decreto 22 del 2008 a quien en el
marco de las relaciones de poder entre hombres y mujeres, diera muerte a una

mujer, por su condicién de mujer, valiéndose de las siguientes circunstancias;

" alaN ) entina
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® “Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una

relacién de pareja e intimidad con la victima.

Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido
con la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de
intimidad o noviazgo, amistad, compafierismo o relacion laboral.

Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de
la victima.

Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

® En menosprecio del cuerpo de la victima, para satisfaccion de instintos

sexuales o cometiendo actos de mutilacién genital o cualquier otro tipo
de mutilacién.

° Por misoginia”

Esta incorporacién en el Decreto de Guatemala fue un gran avance teniendo

en cuenta la cultura del mencionado pais en donde estadisticas e

informaciones oficiales, como asi también su corriente criminolégica

imperante, definian a lag victimas como “imprudentes, provocadoras,

voluntarias y simuladoras” En efecto,

resultaban cu

en Guatemala, las mujeres victimas
Ipabilizadas, de modo que sus muertes eran consideradas como

consecuencia légica de relaciones peligrosas o inapropiadas en las que se
habian involucrado.

Otros factores que se han evidenciado relacionados a la problematica de la

descalificacion de Ia victima fueron los ligados a prejuicios morales,

expresiones culturales o formas de vida poco convencionales- prostitucién-.

Expresiones de mujeres en una encuesta sobre los homicidios de mujeres nos

llaman a reflexionar al respecto. “A veces tenemos la culpa pues nos metemos

11
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en problemas. Mientras las autoridades hacen algo, debemos cuidarnos
nosoiras. Antes de meternos en algo, primero debemos pensar en nuestra
Jamilia”

Ante semejante crisis de inseguridad y violencia, los organismos del Estado
guatemalteco han debido reconocer el flagelo del femicidio, el desborde de la
violencia, y la necesidad de intentar combatirla mediante un Sistema de

Justicia que incorpore tal delito ¢on su correspondiente sancién.

El Salvador cuenta con la Ley Especial Integral del afio 2002, que en su
articulo 45 manifiesta “a quien causare la muerte a una mujer mediando

motivos de odio o menosprecio por su condicién de mujer, considerando como

circunstancias de odio ¥ menosprecio las siguientes;

Que a la muerte le haya pl‘ecédido algin incidente de violencia
cometido por el autor contra Ja mujer, independientemente que el hecho
haya sido denunciado o no por la victima.

Que el autor se hubiese aprovechado de cualquier condicién de riesgo o
vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.
Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que generaban
las relaciones desiguales de poder basadas en el género.

* Que previo a la muerte de la mujer, el autor hubiere cometido contra

ella cualquier conducta calificada (éorno delito contra la libertad sexual.

® Lamuerte precedida de mutilacién”

L

El Cédigo Penal de Chile fue modificado por la Ley N° 20.480 del afio

2010 en donde el articulo 390 se sustituy por lo siguiente;
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“El que conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o
hijo, a cualquier otro de sus ascendientes o descendientes, serd castigado
como autor de parricidio con la pena de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo calificado, La pena sefialada en el inciso
anterior se aplicara también al que conociendo las relaciones que los ligan
mate a la persona de g que es o ha sido cényuge o conviviente, o con la
que tiene un hijo en comun, Lo dispuesto precedentemente podra no ser
aplicado respecto de quienes han cesado efectivamente su vida en comtin
con a lo menos tres afios de anterioridad a la ejecucion del delito, salvo que
existan hijos comunes. Si la victima del delito precedente fuere una mujer,

el responsable sers castigado como autor de femicidio”

En ese pais existe una ley de violencia intrafamiliar, originada junto a

proyectos presentados en el afio 1990, que fue Ley de la Republica en 1994 y

en el afio 2002, junto a la Diputada Maria Antonieta Saa se realizaron
modificaciones.

Esta ley se acota solamente al femicidio privado, es decir, al homicidio de
mujeres que ocurre en una relacién de pareja. Pero cuando se estudian
situaciones y datos reales hay evidencias que estos crimenes existen mas

alla, del matrimonio Y la convivencia, lo que constituyen los femicidios
publicos.

La propuesta de instalar Ia voz Femicidio en el Codigo Penal chileno agitd

H\ fuertemente la compleja realidad socioldgica y antropolégica y trasgredio
i

los limites de la cultura legislativa vigente hasta entonces.

13
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La aprobacién del proyecto de Ley en la Cdmara de Diputados de ese pais,

fue un gran triunfo para la sociedad chilena Y una enorme conquista,

teniendo en cuenta su profunda y arraigada cultura patriarcal.

Otro dato de interés qQue permite comparar ¢l fenémeno en otros paises, es

stados Unidos, en donde el Senado recibi6 recientemente el

Proyecto de Ley denominado VAWA que otorga proteccion a la mujer por
violencia doméstica,

el caso de B

pero ain no hay acuerdo entre los Legisladores al
respecto.

Como se expuso con anterioridad, no cabe duda alguna que el fenémeno
del femicidio no tiene fronteras, ni respeta diferencias culturales, sociales,
economicas ni regionales para su extrapolacién a distintas comunidades.

Este hecho produce consecuencias muy serias en sus victimas y en el

entorno social de ellas. Asimismo, desde una perspectiva méas macro, estas

manifestaciones brutales hacia las mujeres, dafian profundamente el tejido

social produciendo insondables heridas que debieran ser aliviadas por el

Estado, dentro de lo posible, haciéndose éste responsable de la ocupacién y

preocupacion que ameritan estos lamentables hechos para intentar lograr
una eficiente prevencion.

t Son también las Asociaciones abocadas a la lucha contra la violencia de

| &énero las que insisten en incorporar el femicidio como una figura penal
| auténoma, lo que implicaria penas mas duras. También consideran prioritario
, ‘/\ * laapertura de oficinas de violencia doméstica de la Corte Suprema de Justicia
(J en todas las provincias. Hasta ahora solo

Tucuman y Santiago del Estero.

®

fueron inauguradas en Salta,

. elaN ) entina
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El fenémeno que venimos de analizar, y el que hemos abordado inclusive
desde una vision criminolégica, hacen concluir a esta Legisladora que es
necesario e imprescindible que estos hechos deleznables ameriten
sobradamente incorporarlos a la Legislacién Penal, entendiendo, por otra

parte, que las sanciones a aplicar a este tipo de infractores, deben ser por

“demds severas por varios motivos, a saber:

¢ Lapeligrosidad que revela este tipo de delincuencia.

° Laposicion dominante del agresor respecto a su victima selcccionada, —
Dominio psicofisico-

El grave y frecuente resultado en las acciones criminales de los

femicidas. —Muerte, lesiones fisicas y psiquicas gravisimas en sus

victimas o también en un vinculo intimo de ellas como podrian ser los
hijos-.

En relacién al dltimo item sefialado es que mencionamos con anterioridad al

denominado femicidio vinculado. Este es una nueva categoria a tomar en

consideracion que puede manifestarse de dos modalidades diversas:

v

o Aquel que se produce contra una persona que intenta impedir el
femicidio.

Aquel que se produce contra una persona nada més que para castigar,

destruir y aniquilar psiquicamente a esa mujer. Caso de Tomas Dameno
Santillan ¢

Tomds Dameno Santillan, fue el nifio de 9 aiios asesinado en la localidad de Lincoln, El tmico

_ sospechoso hasta el momento seria la ex Ppareja de sumadre. Adalberto Cuello,

15
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Es frecuente, en el Gltimo tipo de femicidio vinculado, que el agresor dafie

aquello que la mujer mas quiere, sus hijos. Este no es un dato menor, por lo

que aqui estariamos hablando de la posibilidad de heridas fisicas y psiquicas al

nifio e inclusive poder culminar tal hecho en la muerte del sujeto menor de

edad, todo ello en pos de destruir a la mujer y acentuar su vulnerabilidad

respecto al agresor. Por lo tanto, facil es concluir que el delito de femicidio no
solo afecta a la victima de la agresion propiamente dicha, sino a todo el

nucleo familiar, por lo que, generalmente, se trata de un delito policausal, que

arroja no solo una agresion personalizada sino que puede generar un tendal de
victimas inocentes.

Estos delitos mencionados constituyen ademés, la violacién explicita a los

Derechos Humanos de nifios y adolescentes especificamente detallados en la

Ley 26.061 sin dejar al margen que, en este caso, se estaria tomando al menor

€omo un medio para lograr e] fin especifico de dafiar a Ia mujer en cuestion,

sin la valoracién adecuada e intrinseca a todo ser humano, independientemente

de su edad cronolégica, de ser tomado como un fin en si mismo. El ser

persona tiene un valor hatural, innato y bajo ninguna razén

debe violarse la dignidad ontolégica del sujeto, determinando a éste como un
instrumento para alcanzar cierto objetivo.

Las Naciones Unidas reconocen que todo acto de violencia basado en la

pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafio

0 sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las

amenazas de tales actos, la coaccién 0 la privacién arbitraria de la libertad,

tanto si se producen en la vida piblica como en la vida privada, constituyen
“un grave atentado contra los derechos humanos”.

elaN ) entina
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Por iltimo es de desear que al sancionar como ley esta propuesta legislativa, la
misma surta los efectos de una verdadera prevencién general, desalentando de
esta forma conductas aberrantes que lo tnico que evidencian es que la victima

se transforma en un verdadero objeto de propiedad del autor, lo que repugna
toda forma de convivencia civilizada.

Es por todas las razones y fundamentos detallados precedentemente y por la
conviceién de que tales situaciones ameritan un anélisis particular, que solicito

a esta Honorable Cdmara la aprobacion del presente Proyecto de Ley.
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(XIV)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Modificase los incisos 1° y 4° del articulo 80 del Codigo
Penal que quedaran redactados de la siguiente forma:

ART. 80. - Se impondra reclusion perpetua o prisibn perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1°) A su ascendiente, descendiente, conyuge o0 ex coényuge,
conviviente o pareja, sabiendo que lo son, o persona con quien haya
estado vinculado en una relacion intima o afectiva de cualquier
naturaleza.

4°) Por placer, codicia, odio racial, religioso, en razon de la orientacion
sexual, identidad de género o su expresion.

Articulo 2°.- Incorporese el Articulo 80 bis al Codigo Penal, el que
guedara redactado de la siguiente manera:

ART. 80 bis.- Femicidio: Se impondra reclusiéon o prision perpetua,
pudiéndose aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare a
una mujer por su condicion de serlo.

Articulo 3°.- Incorporese el inciso 4° al articulo 307 del Cdédigo Civil,
gue quedara de la siguiente manera:

4°) Por ser autor, coautor, instigador o complice por el delito de
femicidio o tentativa de femicidio, contra la madre de sus hijos,
respecto de ellos.

Articulo 4°.- Incorporese el Articulo 310 bis al Cddigo Civil, que
guedara redactado de la siguiente manera:



ART. 310 bis.- Subsistiran los deberes alimentarios, manutencion,
educacion, habitacion, asistencia y gastos por enfermedad, en todos
los casos de privacion de la patria potestad previstos en este Caédigo.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Elena M. Corregido.-

FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos
gue incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion
humana, para la garantia de una vida digna, sin distincion alguna de
etnia, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econOmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Desde un punto de vista mas relacional, los derechos humanos se han
definido como las condiciones que permiten crear una relacion
integrada entre la persona y la sociedad, que permita a los individuos
ser personas juridicas, identificandose consigo mismos y con los otros,
pero se ha dado una escasa relevancia en el ambito de los derechos
humanos a las violencia sexual que sufren las mujeres en todas sus
manifestaciones.

Si hablamos de la violencia contra la mujer, podemos definirla como
todo tipo de violencia ejercida contra la mujer por su condicién de tal.
Esta violencia, es consecuencia de la historica posicion de la mujer en
la familia patriarcal, subordinada al varén, carente de plenos derechos
como persona, presentando numerosas facetas que van desde la
discriminacion y el menosprecio hasta la agresion fisica o psicolégica y
el asesinato. Produciéndose en muy diferentes ambitos (familiar,
laboral, formativo, etc.), y adquiere especial dramatismo en el ambito
de la pareja y domeéstico, en la cual anualmente, decenas o cientos de
mujeres son asesinadas a manos de sus parejas en diferentes paises
del mundo.



En la Roma clasica, El paterfamilias tenia sobre sus hijos en derecho a
vida y muerte; podia venderlos como esclavos en territorio extranjero,
abandonarlos al nacer o entregarlos a manos de los familiares de sus
victimas si habian cometido algun delito; desposarlos y pactar o
disolver sus matrimonios. Pero asi como los varones pasaban a ser
paterfamilias cuando moria el padre, y adquirian todas sus
atribuciones juridicas dentro de su familia, las mujeres, por el
contrario, iban a permanecer de por vida subordinadas al poder
masculino, basculando entre el padre, el suegro y el esposo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Declaracion sobre
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer se definié la violencia
contra la mujer en su articulo 1°, como: “Todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”.

En 1995, bajo los auspicios de la ONU en el Congreso sobre la Mujer
celebrado en Pekin, se definid la expresion violencia de género siendo
la traduccion del inglés gender-based violence o gender violence. Con
ella se identifica la violencia, tanto fisica como psicolégica, que se
ejerce contra las mujeres por razon de su sexo, COmMO consecuencia
de su tradicional situaciéon de sometimiento al varon en las sociedades
de estructura patriarcal.

En el mundo, la violencia contra la mujer por parte de su pareja o0 ex
pareja estd generalizada dandose en todos los grupos sociales
independientemente de su nivel econémico, cultural o cualquier otra
consideracion. Aun siendo de dificil cuantificacion, dado que no todos
los casos trascienden mas alla del ambito de la pareja, se supone que
un elevado numero de mujeres sufren o han sufrido este tipo de
violencia.

El femicidio toma en consideracion: la relacion inequitativa entre los
géneros, la estructura de poder y el control que tienen los hombres
sobre las nifias y mujeres o personas de identidad de género femenina
por el solo hecho de serlo.



En paises donde no existe la figura de femicidio, este delito es juzgado
como un homicidio, parricidio o infanticidio de acuerdo a cada
legislacion en particular; por todo esto tiene que haber un equilibrio
entre el debido proceso hacia el victimario y la garantia de su derecho
de legitima defensa con la garantia de los derechos de las victimas y
también de las victimas colaterales de los femicidios.

Los rasgos mas visibles de la violencia contra la mujer son: las
golpizas y los asesinatos, sin embargo, los maltratos de “baja
violencia” y los “maltratos psiquicos” que mantenidos en el tiempo
guebrantan la autoestima de la mujer, también ocurren. Cuando
trasciende un caso de violencia, la mujer puede llevar afos
sufriéndolo. Y si los maltratos pueden producirse en cualquier etapa de
la historia de una relaciéon, cualquiera sea la naturaleza de la misma,
es en el momento de la ruptura y tras esta, si se produce, cuando
llegan a exacerbarse.

Es frecuente tratar el tema de los maltratos como casos individuales,
entendiendo que los maltratadores sufririan una suerte de trastornos
emocionales que los conducirian a maltratar a la mujer y a agredirlas.
Esta seria una vision del problema tranquilizadora que no pondria en
cuestion el modelo patriarcal.

Un avance significativo en la tematica lo constituye la “Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer: Convencion de Belem Do Para”. En su articulo 1° que
“debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”. Asimismo esta Convencion garantiza a las mujeres el
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado y al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Ademas establece como obligacion de los Estados Partes el "incluir en
su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer".



Por todo lo expuesto solicito a mis pares la aprobacion del presente
proyecto de ley.

Elena M. Corregido.-

(XV)



