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Dictamen en el proyecto de ley de los sefiores
senadores Fernandez, Corregido y otros,
por el que se modifica la ley de ciudadania
y naturalizacion. (8.-2.290/12.)

Dictaimen de comisién
Honorable Senado.

Vuestra Comision de Asuntos Constitucio-
nales ha considerado el proyecto de ley de los
sefiores senadores Anibal Fernandez, Elena Co-
rregido y otros, registrado bajo el $.-2.290/12:
“proyecto de ley modificando la ley 346 —ciuda-
danfa y naturalizacion—, estableciendo que son
electores nacionales los ciudadanos desde los
16 aitos de edad”; y ha tenido a la vista los pro-
yectos de ley de las sefioras y sefiores seradores
Anibal Fernandez y Elena Corregido, expedien-
te S.-2.696/12: “proyecto de ley modificando
la ley 19.945 —cddigo electoral—, por el que se
incorpora a los ciudadanos desde los dieciséis
afios y a los extranjeros con residencia perma-
nente como electores nacionales™; Marcelo
Guinle, expediente S.-111/12: “réproduce ¢l
proyecto de leyssobre nacionalidad argentina”;
Ernesto Sanz y otros, expediente S.-281/12:
“proyecto de ley de ciudadania y naturaliza-
cion”; Norma Morandini, expediente $.-688/12:
“reproduce proyecto de ley modificando la ley
346 de ciudadania y naturalizacion. ref. S.-
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3.730/107; y el expediente P.-28/12: “Rachid,
Maria, adjunta anteproyecto de ley sobre sufra-
gio de extranjeros residentes en el pais™, y por
las razones que dara el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

PROYECTO DELEY
El Senado 'y Camara de Diputados, ...

Articulo 19— Modificase el articule 79 de la

ley 346, que quedara redactado de la siguiente
maneta:

Articulo 7° Los argentinos que hubiesen
cumplido la edad de dieciséis (16) afios,
gozan de todos los derechos politicos con-
forme a la Constitucion y a las leyes de la
Repiblica. -

Art. 2° — Modificanse el inciso 4) del articu-
lo 10y el articulo 10 bis de la ley 17.671, que
quedaran redactados de la siguiente manera:

b) Al cumplir la persona los catorce
(14) aios de edad, oportunidad en que se
completaran todos los datos y antecedentes,
incluyendo una nueva fotografia. En esta
etapa de actualizacion, que suple al anterior
enrolamiento y empadronamiento, se entre-
gard el documento nacional de identidad
que corresponde;

Articulo 10 bis: En oportunidad de la
primera actualizacion de los datos de iden-
tificacion, se requerira fa presentacion del
certificado que acredite escolaridad actual,
extendido por autoridad competente.

Al tramitar la persona la actualizacion
prevista a los catorce (14) afios de edad, se
solicitara el certificado de aprobacion de la
educacion general bisica o la acreditacion
de escolaridad actual.

Art. 32— Modificanse los articulos 1°, 6%, 12,
15, 18,25,26,28,29,33,35,41,43,61, 68,72,
73, 75, 75 bis, 86, 87, 88, 89, 92, 94, 95, 112,
125, 127 v 137 de la ley 19.945, que quedaran
redactados de la siguiente manera:

Articulo 1%: Son electores nacionales los
argentinos nativos y por opcion, desde los
dieciséis (16) afios de edad, y los argentinos
naturalizados, desde los dieciocho (18)
afios de edad; que no tengan ninguna de
las inhabilitaciones previstas en esta ley.
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Articuto 6% fmmumidad del efector. Nin-
guna autoridad estard facultada para reducir
a prision al elector desde veinticuatro (24)
horas antes de la eleccion hasta la clausura
del comicio, salvo el caso de flagrante de-
lito o cuando existiera orden emanada de
Jjuez competente. Fuera de estos supuestos
1o se le estorbard en el transito desde su
domicilio hasta el lugar donde aquél se
halle instalado, ni podra ser molestado en
el desempefio de sus funciones. _

Articuto 12: Deber de votar. Todo elec-
tor tiene ¢l deber de votar en la eleccion
nacional que se realice en su distrito.

Quedan exentos de esa obligacién:

a) Los jueces y sus auxiliares que por
tmperio de esta ley deban asistir a
sus oficinas y mantenerlas abiertas
mientras dure el acto comicial;

) Los que el dia dé la eleccidn se
encuentren a mas de quinientos kilé-
metros del lugar donde deban votar
y justifiquen que el alejamiento
obedece a motivos razonables,

Tales electores se presentaran el
dia de fa eleccidn a la autoridad po-
licial mas proxima, la que extenderd
certificacion escrita que acredite la
comparecencia;g

¢} Los enfermos o imposibilitados
por fuerza mayor, suficicntemente
comprobada, que les impida asistir
al acto. Estas causales deberan ser
justificadas en primer término por
médicos del servicio de sanidad
nacional; én su defecto, por médicos
oficiales, provinciales o munici-
pales, y en ausencia de éstos por
médicos particulares.

Los profesionales oficiales de
referencia estaran obligados a res-
ponder, el dia del comicio, al re- .
querimiento del elector enfermo o
tmposibilitado, debiendo concurrir
a su domicilio para verificar esas
circunstancias y hacerle entrega del
certificado correspondiente;

d) El personal de organismos y empre-
sas de servicios piblicos que por
razones atinentes a su cumplimiento
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deban realizar tareas que le impidan
asistir al comicio durante su desa-
rrollo. En ese caso, el empleador o
su representante fegal comunicardn
al Ministerio det Interior la némina
respectiva con diez dias de anticipa-
cion a la fecha de la eleccion, expi-
diendo, por separado, la pertinente
certificacion.

La falsedad en las certificaciones
aqui previstas hara pasible a los que
fa hubiesen otorgado de las penas
establecidas en el articulo 292 del
Codigo Penal. Las exenciones que
consagra este articulo son de carde-
ter optativo para el elector,

Articulo 15: Registro nacional de electo-
res. Tl registro nacional de electores es ini-
co y contiene los siguientes subregistros:

1. De electores por distrito;

2. De electores inhabilitados y exclui-
dos;

3. De electores nacionales residentes
en el exterior;

4. De electores privados de la libertad.

El registro nacional de electores consta
de registros informatizados y de soporte
documental impreso. El registro infor-
matizado debe contener, por cada elector,
los siguientes datos: apellidos y nombres,
sexo, lugar y fecha de nacimiento, domici-
lio, profesion, tipo y nimero de documento
civico, especificando de qué ejemplar se
trata, fecha de identificacion y datos filiato-

" rios, Se consignard la condicion de ausente
por desaparicion forzada en los casos que
correspondiere. La autoridad de aplicacion
determina en qué forma se incorporan las
huellas dactilares, fotografia y firma de los
electores. El soporte documental impreso
debera contener ademas de los datos ¢s-
tablecidos para el registro informatizado,
las huellas dactilares y la firma original del
elector, y la fotografia. '

Corresponde a la justicia nacional
electoral actualizar la profesion de ios
clectores.” , ‘

Articulo 18: Registro de infractores al
deber de voiar. La Cidmara Nacional Elec-
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toral Hevard un registro de infractores al

deber de votar establecido en el articulo 12,
Luego de cada eleccion nacional, elaborara

un listado por distrito, con normbre, apellido

y matricula de los electores mayores de

dieciocho (18) afios y menores de setenta

(70) afios de edad de quienes no se tenga
constancia de emision del voto, el que pon-

dra en conocimiento def Poder Ejecutivo,

Los gobiernos provinciales y de la Ciudad

Autoénoma de Buenos Aires podran solici-

tar a la cdmara el listado correspondiente a

los electores de su distrito.

Articulo 25: De los padrones provisio-
nales. El registro nacional de electores y
los subregistros de electores de todos los
distritos. tienen cardcter piblico, con las
previsiones legales de privacidad corres-
pondientes, para ser susceptibles de correc-
ciones por parte de los efectores inscritos
en ellos. L.os padrones provisionales estan
compuestos por los datos de los subregis-
tros de electores por distrito, incluidas [as
novedades registradas hasta ciento ochenta
(180) dias antes de cada eleccidn general,
asi como también fas personas que cumplan
dieciséis (16} afios de edad hasta el mismo
dia det comicio. Los padrones provisiona-
fes de electores contendrdn los siguientes
datos: nimero y clase de documento civico,
apellido, nombre y domicilio de {0s inseri-
tos. Los mismos deberan estar ordenados
por distrito y seccion.

Los juzgados electorales podran réequerir
la colaboracion de la Direccion Nacional
Electoral del Ministerio del Interior para
la impresion de las listas provisionales y
supervisardn e inspeccionaran todo el pro-
céso de impresion.

Articulo 26: Difusicn de padrones pro-
visionales. La Cdmara Nacional Electoral,
dispondrd la publicacion de los padrones
provisionales y de residentes en el exterior
diez (10) dias después de la fecha de cierre
del regis;ro para cada eleccién, en su sitio
web y/o por otros medios que considere
convenientes, con las previsiones legales
de privacidad correspondientes, para ser
susceptible de correcciones por parte de
[os electores inscritos en él. Se deberd dara

‘publicidad la forma para realizar eventuales
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denuncias y reclamos, asi como también las
consultas al padrén provisional.

Articulo 28 Eliminacion de electores.
Procedimiento. En el mismo periodo,
cualquier elector o partido politico tendra
derecho a pedir. al juzgado federal con
competencia electoral, que se eliminen o
tachen del padron los electores fallecidos,
los inscritos mas de una vez o los gue se
encuentren comprendidos en fas inhabi-
lidades establecidas en esta ley. Previa
verificacion sumaria de los hechos que se
invoquen y de la audiencia que se conce-
derd al elector impugnado, en caso de co-
rresponder, tos jueces dictardn resolucion.
Si hicieran ugar af rectamo comunicaran
a la-Camara Nacional Electoral para que
disponga la anotacion de la inhabilitacion
en el registro nacional de electores. En
cuanta a los fallecidos o inscritos mds de
una vez, se eliminaran los registros tanto
informaticos como los soportes en papel.

El impugnante podra tomar conocimien-
to de {as actuaciones posteriores y sera no-
tificado en todos fos casos de la resolucidn
definitiva, pero no tendrd participacion
en la sustanciacion de la informacién que
tramitard con vista al agente fiscal.

“Articwlo 29: Padron definitivo. Los pa-
drones provisorios depurados constituiran
el padrén electoral definitivo destinado a
las elecctones primarias v a las elecciones
generales, que tendra que hallarse impreso
treinta (30) dias antes de la fecha de la
eleccién primaria de acuerdo con ias reglas
fijadas en el articulo 31.

El padron se ordenard de acuerdo a las
demarcaciones territoriales, las mesas
electorales correspondientes v por orden
alfabético por apellido.

Compondran el padrén de mesa defi-
nitivo destinado al comicio, el nlimero de
orden del elector, un cédigo de individuali-
zacion que permita la lectura automatizada
de cada uno de los electores, tos datos que
para los padrones provisionales requiere
la presente ley y un espacio para la firma.

Articulo 33: Errores u omisiones. Plazos
para subsanarlos, Los electores estaran
facultados para pedir, hasta veinte dias an-
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tes del acto comicial, que se subsanen los
errores y omisiones existentes en el padron,
Ello podrd hacerse personalmente o por
“carta certificada con aviso de recepcidn, en
forma gratuita, v los jueces dispondran se
tome nota de las rectiticaciones ¢ inserip-
ciones a que hubiere lugar en 105 ejempla-
res del juzgado, y en los que deben remitir
para la eleccion al presidente del comicio.
No daran drdenes divectas de inclusion
de electores en los gjemplares ya enviados
a los presidentes de mesa.

Las reclamaciones que autoriza este
articulo se limitaran exclusivamente a
ta enmienda de erratas u omisiones. No
seran admisibles las reclamaciones ¢ im-
pugnaciones a que se refieren los articulos
27 v 28 de esta ley, las cuales tendrin que
ser formuladas en las oportunidades alli
sefialadas. :

Articulo 35: Comumicacion de autorida-
des civiles y militares respecto de electores
inhabilitudos. Las autoridades civiles y
militares deberan formalizar, noventa
{90) dias antes de cada eleccion, mediante
comunicacion a los jueces electorales, la
referencia de los electores inhabilitados en
virtud de las prescripeiones del articulo 3°y
que se hatlasen bajo sus érdenes o custodia
o Inscritos en los registros a su cargo.

El incumplimiento de las obligacio-
nes determinadas en el presente articulo,
pasados treinta (30) dias del plazo fijado
en eflos y sin necesidad de requerimiento
alguno, hara incurrir a fos funcionarios
responsables en falta grave administrativa.
Los jueces electorales comunicaran el he-
cho a los respectivos superiores jerarquicos
a los fines que corresponda.

Si las autoridades que se mencionan aqui
no tuviesen bajo sus drdenes o custodia a
electores comprendidos en {a prescripeion
del articulo 3°, iguatmente lo haran saber
a los jueces pertinentes en el plazo a que
alude el primero de ellos,

Articulo 41: Mesas electorales. Cada
circuito se dividirda en mesas las que se
constituiran con hasta trescientos cincuenta
(350) electores inscritos, agrupados por
orden alfabético. '
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Si realizado tal agrupamiento de electo-
res quedare una fraccion inferior a sesenta
(600, se incorporard a la mesa que el juez
determine. Si restare una fraccion de se-
senta (60) o mas, se formard con la misma
una mesa electoral. Los jueces electorales
pueden constituir mesas clectorales, en
aquellos circuitos cuyos nicleos de pobla-
cion estén separados por largas distancias
o accidentes geograficos que dificulten la
concurrencia de los electores al comicio,
agrupando a los electores considerando Ia
proximidad de sus domlmlsos y por orden
alfabético.

Los electores domiciliados dentro de
cada circuito se ordenaran alfabéticamente.
Una vez realizada esta.operacion se pro-
cedera a agruparlos en mesas electorales,
conforme a las disposiciones del presente
articulo,

Articuto 43: Ambucmnes y debeie_s
Tienen las siguientes atribuciones y de-
beres, sin perjuicio de lo establecido en-
laley 19.108 ¥ twiammto para la justicia
nacional:

1. Proponer a las personas que deban
ocupar el cargo de secretario, prose-
cretario y demds empleos;

. Aplicar sanciones disciplinarias,
inclusive arresto de hasta quince
dias, a quienes incurrieren en falta
respecto a su autoridad o investidura

0 a la de tos demas funcionarios de
la Secretaria Electoral, u obstruye-
ren su normal ejercicio;

3. Imponer al secretario, prosecretario
o empleados sanciones disciplina-
rias con sujecion a lo previsto en el
reglamento para la justicia nacional.
Ademas, en casos graves, podran
solicitar la-remocidn de ¢éstos a la
Camara Nacional Electoral;

4. Recibir y atender las reclamaciones
interpuestas por cualquier elector y
por los apoderados de los partidos
politicos, sobre los datos consigna-
dos en los aludidos registros;

5. Designar auxiliares ad-hoc, para la
realizacién de tareas electorales, a
funcionarios nacionales, provincia-
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les o municipales.

Las designaciones se LOI]Sldetdl’dn
carga publlcm

6. Cumplimentar las demas funciones
que esta fey les encomienda especi-
ficamente. .

Articulo 61: Resolucion judicial. Dentro,
de los cinco (5) dias subsiguientes el juez
dictard resotucion, con expresion concreta
y precisa-de los hechos que la fundamen-
tan, respecto de la calidad de los candida-
tos. La misma serd apelable dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas ante la Cdmara
Nacional Electoral, la que resolverd en el
plazo de tres (3) dias por decisién fundada.

Si por senfencia firme se estableciera
(ue algin candidato no retne lfas calidades
necesarias se correrd el orden de lista de
los titulares y se completard con ¢l primer
suplente, trasladandose también ¢l orden de
¢sta; y el partido politico a que pertenezea
podra registrar otro suplente en el tltimo
lugar de la lista en el término de cuarenta
y ocho (48) horas a contar de aquella reso-
lucion. En la misma forma, se susl"mcmmn
las nuevas sustituciones.

En caso de renuncia, fallecimiento o
incapacidad sobreviniente, el candidato
presidencial seri reemplazado por el candi-
dato a vicepresidente. En caso de vacancia
del vicepresidente, la agrupacion politica
que lo haya registrado, deberd proceder a
su reemplazo en el término de tres (3) dias.
Tal designacién debe recaer en un elector
que haya participado en las elecciones pri-
marias como precandidato de la lista en la
que se produjo la vacante.

Todas las resoluciones se notificaran por
telegrama colacionado, quedando firme
después de las cuarenta y ocho (48) horas
de notificadas. ,

La lista oficializada de candidatos serd
comunicada por el juez a ta junta electorat
dentro de las veinticuatro (24) horas de ha-
llarse firmersu decision o inmediatamente
de constituida la misma en su caso.

Articulo 68: Miembros de lus fuerzas
artmadas. Limitaciones de su actuacion
duranie el acto electoral. Los jefes u ofi-
ciales de las fuerzas armadas y autoridades
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policiales nacionales, provinciales, tervito-
riales y municipales, no podran encabezar.
grupos de electores durante la eleccion, ni
hacer vater la influencia de sus cargos para
coartar la libertad de sufragio ni realizar
reuniones con el propdsito de influir en los
actos comiciales.

Al personal retirado de las fuerzas arma-
das, cualquiera fuera su jerarquia, le esta
vedado asistir al acto electoral. vistiendo
stt uniforme, ,

El personal de las fuerzas armadas y
de seguridad en actividad, tiene derecho
a concurrir a los comicios de uniforme vy
portando sus armas reglamentarias,

Articulo 72: Awtoridades de la mesa. -
Para la designacion de las autoridades de
mesa se dara prioridad a los electores que
resulten de una seleccidn aleatoria por me-
dios informaticos en la cual se debe tener
en cuenta su grado de instruccion y edad,
a los electores gue hayan sido capacitados
a tal efecto v a continuacion a los inscritos
en el registro plblico de postulantes a au-
toridades de mesa. N

Cada mesa electoral tendrd como lnica
autoridad un funcionario que actuara con el
titulo de presidente. Se designard también
un suplente, que auxiliard al presidente y
lo reemplazara en los casos que esta ley
determina, _

En caso de tratarse de Ia eleccion de
presidente y vicepresidente de la Nacion,
las autoridades de mesa designadas para
la primera vuelta cumplirdn también esa
funcién en caso de llevarse a cabo la se-
gunda vuelta, _

Los electores que hayan cumplido fun-
ciones como autoridades de mesa recibirdn
una compensacion consistente en una suma
fija en concepto de vidtico.

Sesenta (60} dias antes de la fecha fijada
para el comicio, el Ministerio del Interior
determinara la suma que se liquidard en
concepto del vidtico, estableciendo el pro-
cedimiento para su pago que se efectuard
dentro de los sesenta (60} dias de realizado
el comicio, informando de la resofucion al
Juez federal con competencia electoral de
cada distrito. Si se realizara segunda vuelta
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se sumardn ambas compensaciones y se
cancelaran dentro de un mismo plazo.

Articulo 73: Requisitos. Los presidentes
y suplentes deberan reunir las calidades
siguientes:
1. Ser elector habii;
2. Tener entre dieciocho (18) y setenta
{70) afios de edad; :
. Residir en la seccion electoral donde
deba desempefiarse;
4. Saber leer y escribir.

3

A los efectos de verificar la concurrencia
de estos requisitos, las juntas electorales
estdn facultadas para solicitar de las auto-
ridades pertinentes los datos y antecedentes
que estimen necesarios.

Articulo 75: Designacion de las cutori-
dades. El juzgado federal con competencia
clectoral nombrara a los presidentes y
suplentes para cada mesa, con una ante-
lacién no menor de treinta (30) dias a la
fecha de las elecciones primarias debiendo
ratificar tal designacion para las elecciones
generales,

Las autoridades de mesa deberan figurar
en el padron de la. mesa para la cual sean
designados.

Las notificaciones de designacién se
cursaran por el correo de la Nacion o por
intermedio de los servicios especiales de
comunicacion que tengan los organismos
de seguridad, ya sean nacionales o pro-
vinciales.

a) La excusacion de quienes resultaren
designados se formulara dentro de
los tres dias de notificados y Onica-
mente podran invocarse razones de
enfermedad o de fuerza mayor debi-
damente justificadas. Transcurrido
este plazo sélo podran excusarse por
causas sobrevinientes, las que serdn
objeto de consideracion especial por
la junta,

by Es casal de excepcidn el desempe-
fiar funciones de organizacién y/o
direccion de un partido politico y/o
ser candidato. Se acreditard median-
te certificacion de las autoridades del
respectivo partido;
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¢/ A los efectos de la justificacion
por los presidentes o suplentes de
mesa de la enfermedad que les
impida concurrir al acto electoral,
solamente tendran validez los cer-
tificados extendidos por médicos
de la sanidad nacional, provineial o
munictpal, en ese orden. En ausen-
cia de los profesionales indicados,
fa certificacion podra ser extendida
por un médico particular, pudiendo
la junta hacer verificar la exactitud
de fa misma por facultativos espe-
ciales. Si s¢ comprobare falsedad,
pasara los antecedentes al respectivo
agente fiscal a los fines previstos en
el articulo 132,

Articulo 75 bis: Registro de autoridades
de mesa. La justicia nacional electoral
creara un registro paiblico de postulantes
a autoridades de mesa, en todos los distri-
tos, que funcionard en forma permanente.
Aquellos electores que quisieren registrarse
y cumplan con {os requisitos del articulo 73
podran hacerfo en los juzgados electorales
del distrito en el cual se encuentren regis-
trados, mediante los medios informaticos
dispuestos por la justicia electoral o en
tas delegaciones de correo donde habra
formularios al efecto, '

La justicia electoral Hevard a cabo a
capacitacion de autoridades de mesa, en
forma presencial o virtual, debiendo la Di-
reccion Nacional Electoral del Ministerio
del Interior prestar el apoyo necesario.

Articulo 86: Ddnde y como pueden voter
{os eleciores. Los electores podran votar
inicamente en ia mesa receptora de votos
en cuya lista figuren asentados y con el
documento civico habilitante. El presidente
verificara si el elector a quien pertenece
el documento civico figura en el padron
electorat de la mesa.

Para ello, cotejard si coinciden los datos
personales consignados en el padrdn con
las mismas indicaciones contenidas en
dicho documento. Cuando por error de
impresion alguna de las menciones del pa-
drén no coincida exactaménte con la de su
documento, el presidente no podra impedir
el voto del elector si existe coincidencia en
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fas demas constancias. En estos casos, se
anotaran las diferencias en la columna de
observaciones.

I Sipor deficiencia del padrén el nom-
bre del elector no correspondiera
exactamente al de su documento
civico, el presidente admitird el voto
stempre que, examinados debida-
mente el niimero de ese documento,
afio de nacimiento, domicilio, etcé-
tera, fueran coincidentes con los del
padron. ‘

. Tampoco se impedird la emisién del
voio:

[S]

«) Cuando el nombre figure con
exactitud y la discrepancia ver-
se acerca de alguno o algunos
datos relativos al documento
civico (domicilio, clase de do-
cumento, eteétera);

#) Cuando falte la fotografia del

. elector en el documento, siem-
pre que conteste satisfactoria-
mente al interrogatorio minucio-
s0 que le formule el presidente
sobre los datos personales y
cualquier otra circunstancia que
tienda a la debida identificacion;

¢) Al elector que figure en el pa-
o drén con libreta de enrolamiento
o libreta civica duplicada, tri-
plicada, etcétera, y se presente
con el documento nacional de
identidad;

d) Alelector cuyo documento con-
tenga anotaciones de instiucio-
nes u organismos oficiales, grupo
sanguineo, etcétera,

3. No le sera admitido el voto:

a) Si el elector exhibiere un do-
cumento civico anterior al que
consta en el padron;

b) Al elector que se presente con
dibreta de enrolamiento o libreta
civica y figurase en el registro
con documento nacional de
identidad.

4. El presidente dejard constancia en
la columna de “observaciones” del
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padrén de las deficiencias a que se
refieren las disposiciones preceden- -
les. ' -

Articulo 87: Inadmisibilidad del voto.
Ninguna autoridad, ni aun el juez electo-
ral, podra ordenar al presidente de mesa
que admita el voto de un elector que no
figura inscrito en los ejemplares del padrén
electoral,

Articulo 88: Derecho del elector a votar.,
Todo aquel que figure en el padrén y exhi-
ba su documento civico tiene el derecho a
votar y nadie podré cuestionarlo en el acto
del sufragio. Los presidentes no aceptaran
impugnacion alguna que se funde en la
inhabilidad del elector para figurar en el
padron electoral.

Esta excluido del mismo quien se en-
cuentre fachado con tinta roja en el padrén
de la mesa, no pudiendo en tal caso emitir
¢l voto aunque se alegare error.

Articulo 89: Verificacion de lu identidad
del elector. Comprobado que el documento
civico presentado pertenece al mismo elec-
tor que aparece registrado como elector, el
presidente procederd a verificar la identidad
del compareciente con las indicaciones
respectivas de dicho documento, oyendo
sobre el punto a los fiscales de los partidos.

Articulo 92: Procedimiento en caso de
impugnacién. En caso de impugnacion
el presidente lo hara constar en el sobre
correspondiente. De inmediato, anotara
el nombre, apellido, nimero y clase de
documento civico y afio de nacimiento, y
tomara la impresion digito-pulgar del elec-
tor impugnado en el formulario respectivo,
que serd firmado por el presidente y porel o
los fiscales impugnantes. Si alguno de éstos
se negare el presidente dejara constancia,
pudiendo hacerlo bajo la firma de alguno o
algunos de los electores presentes. Luego,
colocard este formulario dentro del mencio-
nado sobre, qug entregara abierto al elector
Junto con el sobre para emitir ef voto y lo
mvitara a pasar al cuarto oscuro. El elector
no podra retirar del sobre el formulario; si
lo hiciere constituird prueba suficiente de
verdad de la impugnacion, salvo acredita-
cién en contrario.
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La negativa del o de los fiscales impug-
nantes a suscribir el formulario importara
el desistimiento y anulacién de la impugna-
cion; pero bastard que uno solo firme para
que.subsista.

Después que el compareciente impug-
nado haya sufragado, si el presidente del
comicio considera fundada la impugna-
cion estd habilitado para ordenar que sea
arrestado a su orden. Este arresto podra
serfe levantado sélo en el caso de que el
impugnado diera flanza pecuniaria o per-
sonal suficiente a juicio det presidente, que
garantice su comparecencia ante los jueces.

La fianza pecuniaria serd de ciento
cincuerita pesos argentinos ($a 150) de la
que el presidente dara recibo, quedando el
importe en su poder. o ‘

La personal serd otorgada por un vecino
conocido y responsable que por escrito
se comprometa a presentar al afianzado o
a pagar aquella cantidad en el evento de
que el impugnado no se presentare al juez
electoral cuando sea citado por éste.

El sobre con el voto del elector, junta-
mente con el formulario que contenga su
impresion digital y demas referencias ya
sefialadas, asi como el importe de Ia fianza
pecuniaria o el instrumento escrito de la
fianza personal, serdn colocados en el sobre
al que alude iniciatmente el primer parrafo
de este articulo.

El elector que por orden del presidente
de mesa fuere detenido por considerarse
fundada la impugnacion de su voto inme-
diatamente quedara a disposicion de la
junta electoral, y el presidente, al eaviar
los antecedentes, lo comunicara a ésta ha-
ciendo constar ef lugar donde permanecera
detenido. :

Articulo 94: Emisidn del voto. Intro-
ducido en el cuarto oscuro y cerrada ex-
teriormente la puerta, el elector colocard
en el sobre su boleta de sufragio y volvera
inmediatamente a la mesa. El sobre cerrado
sera depositado por el elector en la urna. El
presidente, por propia iniciativa o a pedido
fundado de los fiscales, podra ordenar se
verifique si el sobre que trae el elector es el
mismo que él entregd. En caso de realizarse



conjuntamente elecciones nacionales, pro-
vinciales y/o municipales, se utilizara un
solo sobre para depositar todas las boletas.

Los no videntes seran acompaiados
por el presidente y los fiscales que quieran
hacerlo, quienes se retiraran cuando el
elector haya comprobado ia ubicacion de
{as distintas boletas v quede en condiciones
de practicar a solas la eleccion de la suya.

Las personas que tuvieren imposibilidad
concreta para efectuar todos o algunos de
los movimientos propios para sufragar,
seran acompafiados por el presidente de la
mesa al cuarto oscuro, donde a solas con el
elector, colaborard con los pasos necesarios
hasta la introduccion del voto, en la medida
que la discapacidad lo requiera.

Articulo 95: Constancia de emision de
voto. Acto continuo el presidente procede-
rd a senalar en ¢l padron de electores de
la mesa de votacidn que el elector emitid
el sufragio, a Ia vista de los fiscales y del
elector mismo. Asimismo, se entregard al
elector una constancia de emision del voto
que contendra impresos los siguientes
datos: fecha y tipo de eleccion, nombre y
apellido completos, niimero del documento
nacional de identidad del elector y no-
menclatura de la mesa, la que sera firmada
por el presidente en el lugar destinado al
efecto. El formato de dicha constancia serd
establecido en la reglamentacion. Dicha
constancia serd suficiente a los efectos
previstos en los articulos ‘8%, 125 y 127
segundo parrafo.

Articulo 112; Procedimiento del escru-
tinio. Vencido el plazo del articulo 110,
la Junta Flectoral Nacional realizara el
escrutinio definitivo, el que debera quedar
concluido en el menor tiempo posible. A tal
efecto se habilitardn dias y horas necesarios
para que la tarea no tenga interrupcién. En
el caso de la eleccion del presidente y vice-
presidente de la Nacién, lo realizard en un
plazo no ma¥or de diez (10) dias corridos.

El escrutinio definitivo se ajustard, en la
consideracidn de cada mesa, al examen del
acta respectiva para verificar: '

I. Si hay indicios de que haya sido
adulterada;
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. Si no tiene defectos sustanciales de

forma;

3. Si viene acompaiiado de las demas
actas y documentos que el presiden-
te hubiere recibido o producido con
motivo def acto electoral y escruti-
nio; '

4. Si admite o rechaza [as protestas;
5. Si el nlimero de electores que sufra-
garon segun ¢l acta coincide con el
namero de sobres remitidos por el
presidente de la mesa, verificacion
que solo se llevard a cabo en el caso
de que medie denuncia de un partido
politico actuante en la eleccion;

6. Si existen votos recurtidos los con-
siderard para determinar su validez o
nulidad, computandolos en conjunto
por seccion electoral, '

Realizadas las verificaciones preesta-
blecidas la junta se limitara a efectuar las
operaciones aritméticas de los resultados
consignados en el acta, sdlvo que mediare
reclamacion de algiin partido politico ac-
tuante en la eleceidn.

Articulo 125: No emision del voio, Se
impondra multa de pesos cincuenta ($ 50)
a pesos quinientos (3 500), al elector mayor
de dieciocho (18) afios y menor de setenta
(70) afies de edad que dejare de emitir su
voto y no se justificare ante la justicia na-
cional electoral dentro de los sesenta (60)
dias de la respectiva eleccion, Cuando se
acreditare la no emision por alguna de fas
causales que preve el articulo 12, se entre-
gara una constancia al efecto. El infractor
incluido en el registro de infractores al
deber de votar establecido en ¢l articulo
18 no podra ser designado para desempe-
fiar funciones o empleos publicos durante
tres (3) afios a partir de la eleccion. El juez
electoral de distrito, si no fuere el del do-
micilic del infractor a la fecha prevista en
el articulo 25, comunicard la justificacion
o pago de la nlulta al juez electoral donde
se encontraba inscrito el elector.

Sera causa suficiente para la aplicacion
de la multa, la constatacidn objetiva de la
omisidn no justificada. Los procesos y las
resoluciones judiciales que se originen res-
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pecto de los eleciores que no consientan la
aplicacion de a multa, podran comprender
a un infractor o a un grupo de infractores,
las resoluciones seran apelables ante la
alzada de la justicia nacional electoral.

Articulo 127: Constancia de justifi-
cacion administrativa. Comunicacion.
Los jefes de los organismos nacionales,
provinciales, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires o municipales expediran
una constancia, segtn ¢l modelo que esta-
blezca la reglamentacion, que acredite el
motivo de la omision del sufragio de los
subordinados, aclarando cuando la misma
haya sido originada por actos de servicio
por disposicion legal, siendo suficiente
constancia para tenerfo como ne infractor.

Los empleados de la administracion
pliblica nacional, provincial, de la Ciudad
Autornoma de Buenos Aires o municipal,
que sean mayores de dieciocho (18) afios
y menores de setenta (70) afios de edad,
presentardn a sus superiores inmediatos
la constancia de emision del voto, el dia
siguiente a la eleccidn, para permitir la fis-
calizacion def cumplimiento de su deber de
votar. Si no o hicieren serdn sancionados
con suspension de hasta seis (6) meses y
en caso de reincidencia, podran legar ala
cesantia. ‘

Los jefes a su vez daran cuenta a sus su-
periores, por escrito y de inmediato, de las
omisiones en que sus subaiternos hubieren
incurrido. La omision o inexactitud en tales
comunicaciones también se sancionard con
suspension de hasta seis (6) meses,

De las constancias que expidan dardn
cuenta a la justicia nacional electoral.
dentro de los diez (10) dias de realizada
una eleccién nacional. Estas comunica-
ciones tendran que establecer el nombre

- del empleado, Gltimo domicilio que figure
en su documento, clase, distrito electoral,
seccibn, circuito y niimero de mesa en que
debia votar y gausa por la cual no lo hizo.

Articulo 137: Inscripciones muiltiples o
con documentos adulterados. Domicilio
Jalso. Retencién indebida de documentos
civicos. Se impondra prisién de seis (6)
meses a tres (3) afios, si no resultare un
delito mds severamente penado, al elector
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que se inscribiere mas de una vez, o lo hi-
ciere con documentos apocrifos, anulados
o ajenos, o denunciare domicitio falso.
Seran pasibles de la misma pena quienes
rétengan indebidamente documentos civi-
cos de terceros.

Art. 4° — Modificanse los articulos 1°, 2°,
3°,6° 20,23 y 25 qudter de la ley 23,298, que

quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 1°: Se garantiza a los electores
el derecho de asociacion politica para agru-
parse en partidos politicos democraticos.

Se garantiza a las agrupaciones ¢l de-
recho a su constitucion, organizacion,
gobierno propio y libre funcionamiento
como partido politico, asi como también
el derecho de obtener la personalidad
juridico-politica para actuar en uno, varios
o todos los distritos electorales, o como
confederacion de partidos, de acuerdo con
las disposiciones y requisitos que establece
esta ley. ‘

Articulo 2% Los partidos son instrumen-
tos necesarios para la formulacién y reali-
zacién de la politica nacional. Les incumbe,
en forma exclusiva, la nominacidn de
candidatos para cargos publicos electivos,

Las candidaturas de electores no afilia-
dos pedran ser presentadas por los partidos
siempre que tal posibilidad esté admitida en
sus cartas organicas.

Articulo 3°: La existencia de los par-
tidos requiere las siguientes condiciones
sustanciales: . '

a) Grupo de electores, unidos por un
vinculo politico permanente;

b) Organizacién estable y funciona-
miento reglados por la carta orgdni-
ca, de conformidad con et método
democratico interno, mediante
elecciones periodicas de autorida-
des y organismos partidarios, en la
form’a que establezca cada partido,
respetando el porcentaje minimo por
sexo establecido en la ley 24.012 y

. sus decretos reglamentarios;

¢} Reconocimiento judicial de su perso-
neria juridico-politica como partido,
ta que comporta su inscripcion en el
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registro piblico correspondiente.

Articulo 6°: Corresponde a la justicia
federal con competencia electoral, ademas
de la jurisdiccion y competencia que le atri-
buye la ley orgénica respectiva, el contralor
de la vigencia efectiva de los derechos,
atributos, poderes, garantias v obligacio-
nes, asi como el de los registros que ésta
y demas disposiciones legales reglan con
respecto a los partidos sus autoridades,
candidatos, afiliados y electores en general,

Articulo 20: A los fines de esta ley, el
domicilio electoral del elector es el Gltimo
anotado en la libreta de enrolamiento,

libreta civica o documento nacicnal de
identidad.,

Articulo 23: Para afiliarse a un partido
se requiere!

@) Estarinscrito en el subregistro efec-
toral del distrito en que se solicite la
afiliacion;

b) Comprobar la identidad con la libre-
ta de enrolamiento, libreta civica o
documento nacional de identidad;

¢) Presentar por cuadruplicado una
ficha de solicitud que contenga:
nombre y domicilio, matricula, cla-
se, estado civil, profesidn u oficio
y la firma o impresidn digital, cuya
autenticidad debera ser certificada
en forma fehaciente por el funcio-
nario publico competente o por la
autoridad partidaria que determinen
los organismos ejecutivos, cuya
némina deberd ser remitida a la
Jjusticia federal con competencia

- electoral: la afiliacion podra también
ser solicitada por intermedio de la
oficina de correos de la localidad del
domicilio, en cuyo caso el jefe de la
misma certificara [a autenticidad de
la firma o impresidn digital,

Las fichas solicitud seran suministradas
sin cargo por el Ministerio del [nterior a los
partidos recdnocidos o en formacion que
las requieran, sin perjuicio de su confec-
cion por los mismos y a su cargo, conforme
al modelo realizado por el Ministerio del
Interior respetando medida, calidad del
material y demas caracteristicas.
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Articulo 25 qudter: Los electores pue-
den formalizar su renuncia por telegrama
gratuito o personalmente ante la Secretaria
Electoral del distrito que corresponda. A tal
fin, se establece en todo el territorio de la
Republica Argentina un servicio de telegra-
ma gratuito para el remitente, para efecti-
vizar las renuncias a partidos politicos. Bl
gasto que demande este servicio sera car-
gado, mediante el sistema sin previo pago,
a la cuenta del Ministerio del Interior, E|
Juzgado federal con competencia electoral
una vez notificado de la renuncia a una afi-
liacion, debera darla de baja y comunicarlo
al partido al cual ha renunciado,

Art. 5° —Modificanse [os articulos 3°, 4°y 6°
de la ley 25.432, que quedarin redactados de la
siguiente manera: _

Articulo 3% En todo proyecto sometido
a consuita popular vinculante, el voto del
electorado en los términos de la ley 19,945
serd obligatorio.

Articulo 4% Toda consulta popular vin-
culante serd valida y eficaz cuando haya
emitido su voto no menos del treinta ¥
cinco por ciento (35 %) de los clectores
wscritos en el padrén electoral nacional,

Articulo 6% Puede ser sometido a con-
sulta popular no vinculante, todo asunto
de interés general para la Nacidn, con ex-
cepeidn de aquellos proyectos de fey cuyo
procedimiente de sancién se encuentre
especialmente reglado por la Constitucion
Nacional, mediante la determinacion de la
camara de origen o por la exigencia de una
mayoria calificada’para su aprobacion. En
este tipo de consulta el voto del electorado
no serd obligatorio,

Art. 6° — Modificanse los articulos 18 y 27
de la ley 26.215, que quedardn redactados de I
siguiente manera;

Articulo 181 Administracién finemeiera.
El partido dgberd nombrar un tesorero
titular v uno suplente, o sus equivalentes
de acuerdo a su carta orgdnica, mayores de
edad, con domicilio en el distrito corres-
pondiente, debiendo ambos ser afiliados. las
designaciones con los respectivos datos de
identiclad y profesion deberan ser comunica-
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dos al juez federal con competencia electoral
correspondiente y a la Direccion Nacional
Electoral del Ministerio del Interior.
Articulo 27: Responsables. En forma
previa al inicio de la campaifia electoral,
las agrupaciones politicas, que presenten
candidaturas a cargos piiblicos electivos
deben designar dos (2) responsables
econdmico-financieros, que cumptan los
requisitos previstos en el articulo 18 de
la ley. de financiamiento de los partidos
politicos, 26.215, quienes seran solidaria-
mente responsables con el tesorero, por el
cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas aplicables. Las
designaciones deberin ser comunicadas al
juez federal con competencia electoral co-
rrespondiente, y al Ministerio del Interior.

Art, 7° — Modificase el articulo 23 de la ley
26.571, que quedars redactado de la siguiente
manera.

Articulo 23: En las elecciones primarias
deben votar todos los electores, de acuerdo
al registro de electores confeccionado por
la justicia nacional electoral. '

Para las elecciones primarias se utilizara
el mismo padron que para la eleccion ge-
neral en el que constardn las personas que
cumplan dieciséis (16} afios de edad hasta
el dia de la eleccion general.

El elector votard en el mismo lugar en
las dos elecciones, salvo razones excep-
cionales o de fuerza mayor, de lo cual se
informard debidamente por los medios
masivos de comunicacion,

Art. 8% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo a lo establecido por el articulo
110 del Reglamento del Honorable Senado. este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 3 de octubre de 2012

Marcelo J. Fuentes.— Samuel M.
Cabanchik.— Miguel A, Pichetlo—
Pablt G, Gonzdlez.— Beatriz L.
Rojkés de Alperovich.— Walter
B. Barrionuevo.— Murcelo A. H.
Guinle.— Anibal D. Ferndndez.—
Pedro G. A, Guastavino.— Elena M,
Corregieo.
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ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
£l Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — Sustittyese el articulo 2° de [a
ley 346, por el siguiente texto:

Articulo 2°: Son argentinos por natura-
lizacion:

{°—Los extranjeros mayores de 18 afios,
que residiesen en la Repiblica dos afios
continuos y manifestasen ante los jueces
federales de seccion su voluntad de serlo.

2° — Los extranjeros que acrediten ante
dichos jueces haber prestado, cualquiera
que sea el tiempo de residencia, alguno de
los servicios siguientes:

i. Haber desempeiiado con honra-
dez-empleos de la Nacién o de
las provincias, dentro o fuera de
la Repiblica.

. Haber servido en el Ejército o
en la escuadra, o haber asistido
a una funcion de guerra en de-
fensa de la Nacion.

. Haber establecido en ¢l pais una
nueva industria, o introducido
una invencidn Gtil,

. Ser empresario o constructor de
ferrocarriles en cualquiera de las
provincias. ,

. Hallarse formando parte de las
colonias establecidas o que en
adelante se establecieran, ya
sea en territorios nacionales o
en los de las provincias, con
tal que posean en ¢llas alguna
propiedad raiz.

. Habitar o poblar territorios na-
cionales én las tineas actuales de
frontera o fuera de ellas.

. Haberse casado con majer ar-
gentina en cualguicra de las
provincias,

- Ejercer en ellas el profesorado
en cualquiera de los ramos de
la educacidn o de la industria,

b

Art. 2° — Sustittyese el articulo 7° de la ley
346, por el siguiente texto;

Articulo 7°: Los argentinos que hubieren
cumplido Ia edad de dieciséis (16) aiios,
gozai de todos los derechas politicos con-
forme a la Constitucion y a las leyes de [a
Republica.

Art. 3° — Sustitiyese el articulo [° de la ley
19.945, por el siguiente texto:

Articulo 1°: Son electores nacionales los
ciudadanos desde los dieciséis (16) afios de
edad que no tengan ninguna de las inhabi-
litaciones previstas en esta ley.

Art. 4°— Sustitlyese el inciso a) del articulo
12 de la ley 19.945, por el siguiente texto: _

a) Los jovenes entre fos dieciséis (16)y

los dieciocho (18) afios y los mayores de
setenta (70) afios;

Art. 52 - Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Anibal D. Ferndndez, — Elena M.
Corregido. — Juan M. frrazabal. ~
Maria R. Diaz. — Ruperto E. Godoy,
— Osvaldo R. Lopez.

JFUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Este proyecto tiene como objetivo la amplia-

‘cién de los derechos politicos de los jovenes

de entre 16 y 18 afos de edad, constituyendo
un nuevo paso en el proceso de construceion
de mayor ciudadania para esta franja de la
Juventud, -

Existen antecedentes en la legislacion com-
parada, tanto de paises europeos como latinoa-
mericanos, en los cuales se han aprobado leyes
otorgando una nueva responsabilidad politica
a la juventud para que pueda elegir a sus re-
presentantes en todos los niveles de gobierno.
Cada vez son mas las opiniones favorables
hacia la plena participacion de los jovenes en
el proceso democratico, y en las cuestiones que
hacen al Estado en sus tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. .
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Para la historia de {a democracia en la Argen-
tina, significa la profundizacion de un proceso
de participacion politica, a partir de la incor-
poracion de una franja cada vez mas amplia de

“peblacidn. Implica, ademas, ef reconocimiento
en esta franja etarta de capacidades y potencia-
lidades hasta ahora IEWISIblEM‘ldaS por una parte
de la sociedad. :

Constituye, asimismo, una garantia para ¢l
efectivo ejercicio del derecho a la [ibertad de
opinion, en tanto les brinda la posibilidad de
expresarse a través del voto, eligiendo a sus
representantes, '

Los fundamentos desde los cuales se sostiene
el presente proyecto tienen sus raices en la Doc-
trina de Proteccion Integral de los derechos de
los nifios y el nuevo paradigma desde el cual se
percibe a la nifiez, la adolescencia y la juventud.

L.as personas desde su nactmiento son
concebidas como sujetos plenos de derechos,
reconocidos en nuestra Constitucion Nacional,
la Convencion sobre fos Derechos de {os Nifios
y otros tratados internacionales rati_ﬁcados por
nuestra pais en la ley 26.061.

Desde esta perspectiva, se reconoce el papel
futuro, las responsabilidades, la participacion de
l()s_]()velaes en la sociedad, y su funcion activa.
Ya no se los considera como meros objetos de
socializacion y control.

Los jovenes van internalizando el cjercicio
de la politica y de la democracia de manera
progresiva, en funcién de su compromiso, de
su practica y su militancia,

Sibien juridicamente la nifiez incluye a todas
las personas desde que nacen hasta los 18 afios,
este periodo es de cardcter evolutivo, en el cual
los sujetos van desarrollando sus capacidades
psicomotrices, cognitivas, intelectuales y socia-
les. Es una etapa en la que se van registrando
cambios y saltos madurativos y, fundamental-
mente, en la que se va constr uyendo la identidad
propia y la autonomia.

La adolescencia esta comprendida en este
pericdo, hacia los 14 afios aproximadamente,
y se caracteriza por los cambios significativos
tanto fisicos, como psiquicos y scciales. Las
personas van forjando su identidad, asi como
también adquiriendo las normas y las reglas del
mundo social mas alla de sus familias, proceso
que se extenderd hasta que los sujetos alcanzan

la adultez. Ls la etapa de la socializacion secun-
daria: periodo de crisis para los jovenes, cuando
en muchos casos adoptan posiciones crificas
frente a sus padres, en primer lugar, porque es
el periodo de separacion v desprendimiento de
la autoridad paternal y de construccion de su
propia autonomia. En segundo lugar, muchos
Jjovenes adoptan ]3031(:1011{,3 ultlcas frente a la
realidad en ta que viven y proponen cambios
en la sociedad (papel confracultural dL la ju-
ventud).

Desde un modelo de Estado inclusive y de
proteccion y promocion de los derechos de fos
nifios, niias, y adolescentes se debe asegurar
fa igualdad de oportunidades en estos procesos
de socializacion, donde no solo interviene la
familia como institucion primaria, sing también
las instituciones escelares, la comunidad en
general, los medios de comunicacion y demas
instituciones de la sociedad. ‘

Es desde el paradigma de la proteccidn infe-
gral que se puede fomentar la participacion de
los jovenes asegurando el ejercicio de la ciuda-

"dania de los nifios y la necesaria interrelacion

democratica, protegiendo especialmente los
siguientes derechos:

— L libertad de expresion e informacion:
entendida como el derecho de expresarse de
manera libre, buscar, recibir y difundir in-
formacién. Este derecho estd integralmente
relacionado con el derecho a la opinidén y con
¢l derecho a exigir la fuente de proveniencia
de fa informacién gue se dirige a los nifios y a
la sociedad.

— Opinidn: derecho que permite Ia expresion

libre del joven en todos los asuntos de su inte-

rés, incluyendo los procedimientos administra-
tivos o judiciales. '

- Asociacion: derecho que comprende todo
lo refativoe a las formas organizativas licitas,
como el de fundarias, dirigirlas, participar en
ellas y celebrar reuniones.

Si bien nuestro pais adhiere a este nuevo
paradigma, todavia es necesario profundizar
tos cambios culturales que deben darse en el
sentido de la proteccidon de los nifios, niftas,
adolescentes v jovenes de nuestra sociedad.

Todavia en muchos aspectos, predominan
formas que dejan a estos sujetos bajo situacio-
nes de desproteccién. No es casual que se deba-
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ta mas sobre la baja de la edad de imputabifidad,
que sobre fomentar la ciudadania desde etapas
tempranas de desarrollo de los sujetos.

Cuando se discute sobre la baja en la edad
- de imputabilidad de “los menores™ se pone a
los adolescentes y los jovenes bajo sospecha
continda reproduciéndose la mentalidad y las
practicas institucionales propias de la concep-
cion de la “situacidn irregular”, aun cuando a
nivel legislativo existan cambios concretos. En
este caso, st bien existe una ley de avanzada,
como laley 26.061, todavia tos cambios de con-
ciencia, culturales e institucionales no se han
hecho efectivos por gran parte de la sociedad.

Sigue persistiendo, entonces, en nuestra so-
ciedad, una mirada represiva sobre los jovenes
que se vuelven alin mas sospechosos en los
niveles socioecondmicos mas bajos.

Un ejemplo de ello aparece plasmado en el
informe sobre la seguridad ciudadana en las
Américas elaborado por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) en el afio
2010, estudio que da cuenta de que, como con-
secuencia de la historia dé autoritarismos, de la
falta d¢ equidad, del aumento de la desigualdad
y de ajustes estructurales de las sociedades de
América Latina y el Caribe producidas desde
hace mds de 35 afios, la juventud es el princi-
pal foco de la violencia en todas-sus formas:
social e institucional (ya sea como victinias o
victimarios). Esta es una realidad sobre la que
se propone trabajar, se deben aumentar tas opor-
tunidades para toda la poblacion, en especial
para los jovenes.

Pensar un nuevo paradigma y en este caso,
pensar en un nuevo proyecto de pais —como se
viene dando en la Argentina desde el afic 2003—
imptica analizar y debatir en conjunto el espacio
de las generaciones mas jovenes, sus niveles
de responsabilidad, de participacién, desde un
lugar absolutamente positivo y de proteccién de
los derechos humanos de esta poblacion.

En la actualidad, el Estado argentino consi-

dera a los jovenes, ante todo, come ciudddanos
con derechos que deben ser respetados, y las
politicas llevadas adelante desde sus ministerios
dan muestra de esta intencién.

Crecimiento de la participacion politica de
los jovenes

A partir del comienzo de la presidencia de
Néstor Kirchner, en nuestro pais se produjeron
cambios estructurales endientes a la conforma-
cion de un modelo social y productive de corte
distribucionista, que intenta recuperar el cre-
cimiento y desarrollo de ta industria nacional,
con una fuerte promocidn del empleo, donde
la inclusion social de los sectores mas bajos
y el respeto por los derechos humanos son
factores fundamentales. Estos ejes de accion
permitieron recuperar histéricamente el sentido
de la politica, No fue casual, entonces, que se-
haya acrecentado a participacion politica de
fos jovenes en agrupaciones y movimientos
politicos, tanto tradicionales, como de reciente
formacidn.

Es evidente que hoy se esta dando un proceso
de cambio generacional y de ideas acerca de
como participar con distintas modalidades de
organizacion. Hace falta, entonces, avanzar
un paso mas en hacer efectivo ¢l poder de
eleccion y de expresion mediante el voto de
estos jovenes que, a edades mds tempranas, han
manifestado su compromiso politico.

Existe por parte de los jovenes una demanda

cada vez mayor de participacion formal en nive-
les locales, comunales, municipales y, por parte
de los ’I(]OE@::LCHT@S en colegios secundarios y
universidades. Los temas nacionales son parte
de sus debates y discusiones, sostenidos desde
una voluntad genuina,

Después de décadas en que {os asuntos pi-
blicos no formaban parte del horizonte de los

Jovenes, hoy comparten y piensan un proyecio

de nacién, de Estado, de economia. Muestran
un mayor interés ¢n cambiar las cosas mas in-
mediatas que los afectan,

Es posible hoy pensar en un futuro, en un
proyecto de sociedad y de pais para los jove-
nes. Muchas de las politicas sociales tienden a
encaminar y formar profesionalmente y labo-
ralimente a los jovenes. Un ejemplo de elio, es
el Programa Jovenes con'Mas y Mejor Tr. abajo;
el Prog,mma Fines.

Asi como se estd produciendo un recambio
generacional en la politica, también se percibe
y sobre todo, son los jovenes los que perciben,
que la politica a nivel nacional esta conectada
con su vida cotidiana y su realidad. Ya no existe
ese desfase, esa distancia o ajenidad entre las
cuestiones politicas y las de los espacios publi-
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cos cotidianos donde los jdvenes se desarrollan
y se desenvuelven.

La militancia local y barrial es una forma de
organizacion politica, con un fuerte anclaje en
los valores y practicas organizativas propias
de la democracia. Es la politica llevada al
territorio, al contacto directo con los vecinos,
que adquiere sentido en tanto se llevan a la
practica los valores politicos que la sostienen.
Y al mismo tiempo, constituye un espacio de
construccion de la identidad de los jovenes que
s¢ estan desarrollando y creciendo. Se dan los
dos procesos al mismo tiempo:

Cambio en el concepto de politica, relacio-
nada con las cuestiones que forman parte de la
vida cotidiana de los ciudadanos y entre ellos
los jévenes. La politica y la militancia se hicie-
ron propias en estos joévenes, forman parte dé
sus vidas, de sus ambiciones, de sus suefios e
ideales, de-su presente y su futuro.

Politica que implica cambio cultural, apertu-
ra, que se vuelve cada vez mas efectiva a-partir
de otros cambios como los propuestos por fa
ley de medios.

En esta época de construccion de ciudadania,
existe una demanda de mayor participacion.
Los jovenes estdan en condiciones de elegir a sus
representantes en el terreno politico.

En nuestro pafs, vuelven a recuperarse los
niveles de actuacion en la politica destruidos
a partir del afio 1976, y que con el proceso
demoeratico se fueron recuperando lentamente.

El Estado ha vuelto a generar las condiciones
negesarias donde una nueva Juventud se estd
gestando, con niveles crecientes de plotcccxon
y promocion de sus devechos, con nuevas posi-
bilidades y horizontes que entre todos debemos
permitir que se vayan ampliando.

Adolescencia, crisis y construccion de la iden-
ticad politica
El joven debe transitar el aprendizaje de
que vivir en sociedad, vivir con otros, también
- requiere el respeéto a reglas y leyes. Asi, debera
clegir vivir dentro o fuera de la ley y aprender
que ¢jercer sus derechos implica también res-
petar los derechos de los otros, Ser querido o no
por otros, esto es, cOmo hacer para respetarse
a si mismo pero lograr también la &ceptacmn ¥y
el amor de los demds.

Erigirse en una sociedad que contenga y res-
pete a los adolescentes requiere mas que nunca
un esfuerzo consciente por parte de los adultos.
Un esfuerzo de amor y de razonamiento, la
capacidad de poder discriminar entre poner
los limites necesarios e indispensables para
contener a este nifio que deja de serlo, y, por
otro lado, respetar todos los procesos por.los
que estd atravesando,

Es nuestra intencidn, comenzar a cambiar la
mirada sobre los adolescentes. Queremos escu-
char a los adolescentes, darles la posibilidad de
gjercer su derecho a participar.

Hemos pasado de tomar a los nifios y ado-
lescentes como objetos a considerarlos suje-
tos. Dejamos de llamarlos menores. Y en este
camino que seguimos desandado los adultos,
de intentar reconocer y respetar la subjetividad
de quienes mds nos importan, nos anima la
intencion de darles la posibilidad, a aquellos
interesados en la politica y en la participacién
ciudadana, de que puedan dar sus primeros pa-
sos y ejercer su derecho al voto. Por ello, en este
caso planteamos el voto como una eleccion,
como el producto de la conviccion y no de la
imposicion. Justamente, porque no queremos
hacertos cargar con mas obligaciones a una
edad tan temprana, sino simplemente abrir una
puerta para aquellos gue ya sienten el deseo, Ia
necesigad y el llamado de los ideales que los
conducen a fa participacién ciudadana.

Pero, ademas, creemos que esta apertura
significara un llamado, un interrogante, una
busc;ueda para que dlﬁunos de ellos que no
se interesaban en la politica comiencen a ha-
cerlo, a informarse, a formarse y a animarse a
participar.

Derecho comparado

L.a Convencion sobre los Derechos del Niio,
aprobada por ley 23.849 e incorporada a nuestro
bloque constitucional a través del articulo 75,
inciso 22, de la Constitucion Nacional, en el
articulo 5° habla del respeto a la autonomia
progresiva de los nifios, nifias v adolescentes.
La idea de capacidad progresiva es tomada en la
ley 26.06 (, que en su articulo 24, inciso 5) esta-
blece que los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a “que sus opiniones sean tenidas, en -
cuenta conforme a su madurez y desarrollo”.-
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Con respecto al derecho a voto a partir de los
F6 afos, son innumerables los antecedentes que
encontramos en el derecho comparado:

~ En Austria ya rige desde 2097 la_edad
minima de 16 afios para toedos los comicios
municipales, estatales y nacionales, asi como
también en algunos estados alemanes (Bremen,
por gjemplo), un cantdn suizo, varias comunas
norucgas y tres territorios britanicos donde
también se permite votar a partir de los 16 afios.
Otros paises como ltalia y Espaia, debaten ac-
tualmente la posibilidad de habilitar el derecho
al sufragio con 16 afios de edad.

- Los Parlamentos de varios paises europeos
vicnen debatiendo este tema en los tltimos
tiempos, La Asamblea Parlamentaria def Con-
sejo de Europa (APCE) debatid en ta Comisidn
de Asuntos Politicos, y aprobo la resolucion
1.826 (2011) dirigida a {os Estados miembros,
donde promueve entre sus estados en el punto
7.2., “investigar la posibilidad de baial la edad
de voto a los 16 aites en todos los paises v en
todo tipo de elecciones™, sobre ta base de que
cuanto mas grande es la porci('m de la sociedad
que participa de las elecciones, mayor es la
representatividad de los elegidos. Cada Esta-
do miembro de fa Unign Europea determina
su modo de escrutinio, pero todos aplican las
mismas normas democréticas de base: igualdad
entre hombres y mujeres v voto scucto.

— En Latinoamérica, Brasi!, Eeuador y Cuba,
han habilitado la participacion politica de los jo-
venes desde los 16 afos, Uruguay y Chile, van
camino a sancionar las propuestas legislativas
que se han presentado a tal fin.

Otro argumento, en este caso’ e\puesio por
un mu,mb:o informante del dictamen de la
Comision Europea sobre esta materia, el serbio
Milos Ailg,ludlb alude a que este paso permi-
tiria que los jovenes se sientan mas incluidos
Y, por tanto, se involucren mas en el proceso
politico cuando se hagan mayores. Bl dictamen
submya que una mayor participacion ayudara
alos | |ovu1c § a ser mds responsables. Creemos
que los jovenes argentinos estan en igwaldad
de condiciones que sus pares europeos para ser
protagonistas de los espacios politicos.

Democracia, ampliacion de derechos Vsufragio

Uno de los principios de la democracia es la
ampliacion de las bases de participacidn poli-

tica asignando a la mayor cantidad de personas
pos;bie su intervencion en la eleccion de auto-
ridades nacionales; provinciales v comunales.
Este proceso es un avance hacia la democracia
social, en la cual en el concepto de pueblo se
incluye a los jovenes como constructores del
futuro del pais y aptos para ejercer plenamente
los derechos politicos, |

Sabemos que una “democracia politica” se
constituye por un Estado de derecho, la divisién
de poderes, el sufragio universal, elecciones
limpias, la periodicidad de manddtos la publi-
cidad de los actos de gobierno y por sistemas
de control.

Segiin Bobbio el “proceso de democratiza-
¢ion”, no es una multiplicacién de mecanismos
de democracia directa, sino'la aplicacion de
las reglas de la democracia representativa en

“los ambtlos de la sociedad civil regulados por

principios de jerarquia.

La Constitucion Nacional establece en su
articule 37 el sufragio universal, igual, secreto
y obligatorio. Esto significa:

— Que el sufragio sea universal implica el
derecho de voto para el conjunto de la ciudada-
nia, sin que puedan producirse exclusiones por
cualquier condicion o circunstancia de caracter

. discriminatorio.

— Igualdad en el voto: todos los ciudadanos
deben encontrarse en igualdad de condiciones
al momento de votar.

- El secreto en el gjercicio del voto se fun-
damenta en la necesidad de g garantizar la libre
decision del elector.

— El sufragio es un -instrumento fundamen-
tal de participacion plblica y del ejercicio de
plena ciudadania y podemos definirlo como el
derecho constitucional y politico que tienen los
miembros de una comunidad de contribuir a la
provision de cargos puablicos electivos, tanto
de manera activa al elegir a sus representantes
mediante el voto, como de manera pasiva al ser
candidatos a ser elegidos.

— El derecho individual de sufragio o de voto,
se conctbe con la vinculacion de la represen-
tacion democratica, que impone determinaclas
formas para la organizacion electoral,

‘A lo fargo de fa historia de nuestro pais, se

puede percibir como el voto, las condiciones
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para votar y las formas de votacjon se modi-
ficaron en funcion de la evolucion de la vida
democratica. _

En efecto, el proceso evolutive de nuestra
historia institucional, que de la inaceptable
concepeion del voto calificado, y de la deter-
minacion de los 25 afios como fa edad minima
requerida para ejercer el derecho politico de-
finiforio de la ciudadania, el voto, ha pasado
progresivamente la generalizacion democra-
tizadora que garantiza igualitariamente ese
derecho sin discriminacién alguna y que lo
convirtid primero en un acto de alcance uni-
versal, sccreto y obligatorio. La Ley Saenz
Pefia, sancionada por el Congreso de la Nacion
Argentina en 1912, establecié el voto secreto
y obligatorio a través de la confeccion de un
padron electoral,-exclusivo para nativos argen-

tinbs'y naturalizados masculinos' y mayores a

18 aflos. Las mujeres que estaban excluidas del
derecho a votar, continuaron bajo esa situacion
de discriminacion hasta la sancién de la ley
13.610, en 1947, que instituye el voto femenino
¢ incorpora a las mujeres al ejercicio pleno de
sus derechos politicos. ‘
Hoy ‘nuevamente nos planteamos la mo-
dificacidon de la edad minima, concebida en
tiempos y condiciones muy diferentes a las dc-
tuales, de modo de permitir la participacion de

jos ciudadanos y ciudadanas que, con |6 afios

cumplidos, se encuentran en perfectas condi-
ciones evolutivas, intelectuales y de madurez,
para formar parte de [as decisiones colectivas
gue les ataiien, les afectan y los incluyen. Al
ser sancionada la Ley Sdenz Peiia, regia la
mayoria de edad a los 21 afios y, sin embargo,
el derecho a voto obligatorio se establecié a
partir de los 18 afios, es decir 3-afios antes de
la mayoria de edad. Desde el afio 2009, con la
sancién de la ley 26.579, rige en nuestro pais
fa mayoria de edad a partir de los 18 ahos.

El sufragio universal reclama que fa for-
macion del electorado se haga con el mayor
nimero de personas fazonablemente capacita-
das para el cumplimento de ta funcidn social
que representa; por ello, se hace necesaria la
incorporacion de los jovenes al ejercicio pleno
de sus derechos politicos a partir de los 16 afios.

La recuperacion de la confianza en la poli-
tica, como herramienta transformadora e la
realidad, operada a partir de la asuncién del

gobierno nacional por parte de Néstor Carlos
Kirchiner y profundizada en la gestion de la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner,
han hecho posible que comencemos a transitar

este camino.

El aliento brindado a la sefiora presidenta
por miles de jovenes y su genuina expresion de
voluntad de sumarse a los cambios politicos, so-
ctales y econdmicos que su gobierno representa,
ast como también al modeto de erecimiento con
inclusidn social y redistribucién de la riqueza,
nos convencen de la necesidad de modificar la
edad minima requerida para votar, ampliando
de tal modo ¢l derecho de quienes hoy no
pueden quedar excluidos de la participacion
ciudadana en su maxima expresion,

Una de la caracteristicas fundamentales .
del movimiento peronista es la ampliacion de
derechos, con especial énfasis en los que hoy -
se denominan “derechos humanos de segunda
generacion”, los derechos econdmicos, socia-
les y culturales (DESC), cuyo estandar actual
supone ui reconocimiento internacional que
va desde la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,
Naciones Unidas, hasta un conjunto de pactos
y convenciones, como el Pacto de Derechos Ci-
viles y Politicos y el dg DESC de la ONU, o la
Convencion Americana de Derechos Humanos
o Pacto de San José de Costa Rica en el Ambito
regional (OEA).

Tales derechos sociales constituyeron el
correlato necesario de la extension de la parti-
cipacion politica de la clase trabajadora, en la .
formacion de las decisiones colectivas y en la
construccion-del futuro de un pais mas justo y
mas solidario y expresan un antecedente desta-
cado a tener en cuenta al momento de legislar
en punte a la ampliacion de la edad habilitadora
para el ejercicio del sufragio electoral.

Seglin datos de distintos organismos na-
cionales ¢ internacionales, el universo de
votantes a incorporarse en la Argentina,
comprendido entre tos 16 y 18 afios de edad,
alcanzaria aproximadamente a ta fecha a una
cantidad no menor a los 2.000.000 de jovenes
(ver Observatorio de Jovenes, Comunicacion
y Medios —observatoriodejovenes@perio.
unlp.edu.ar— Organizacion Internacional del
Trabajo ~OlT—, trabajo sobre juventud —2006—
http//www.white.oit.org.pe, y Censo Nacional
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de Poblacion, INDEC, 200172010, asi como
tambi¢n Camara Nacional Electoral, informe
2011). Dejar fuera del circuito de participacion
politica en las actuales condiciones a tal canti-
dad de jovenes, que trabajan, militan, éstudian,
opinan y se expresan de tan diversas maneras
a traveés de las redes sociales y la informatica,
entre olros medios, cuando son actores y arti-
fices fundamentales de nuestro presente y de
nuestro futuro, constituye una discriminacion
insostenible. Su inclusién generard una boca-

mada de aire fresco, impregnada de vitalidad v
esperanza, que nutrird y fortalecerd el sistema
democratico en la Argentina. o
Por todo o expuesto, solicito a los sefiores
legisladores que acompaifien con su voto favo-
rable el presente proyecto de ley.
Anibal D. Ferndndez.— Elena M.
Corregido.— Juan M. Irrazdbal —
Muaria R. Diaz.— Ruperto E. Godoy.—
Osvaldo R, Lopez.
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