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DICTAMEN DE COMISION /

Honorable Senado:

considerado el Proyecto de Ley en revisién (Expte. Nro. CD-90/11), Creando el
Régimen de Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesién o

Tenencia de las Tierras Rurales; y, por las razones que dard el miembro
informante, 0s aconseja su aprobacion.-

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 110° del Reglamento de
este Honorable Senado este dictamen pasa directamente al Orden del Dia.-

Sala de Comisién, 19 de diciembre de 2011.-
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Buenos Aires, 1 o BIC 2011

Sefior Presidente del H. Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior

Presidente, comunicandole que esta H. Camara ha sancionado, en sesién de la

fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revisién al H. Senado.

El Senado y Camara de Diputados, etc.

REGIMEN DE PROTECCION AL DOMINIO NACIONAL SOBRE LA
PROPIEDAD, POSESION O TENENCIA DE LAS TIERRAS RURALES

CAPITULO1

Ambito territorial Y personal de aplicacion de la ley

Articulo 1° - La presente ley rige en todo el territorio de la Nacién
Argentina, con caracter de orden publico.

Debe ser observada segin las respectivas Jurisdicciones, por las
autoridades del gobierno federal, provincial y municipal, y se aplicara a todas
las personas fisicas y juridicas que, por si o por interpdsita persona, posean
tierras rurales, sea para usos o producciones agropecuarias, forestales
turisticas u otros usos.

A los efectos de la presente ley se entendera por tierras rurales a todo

predio ubicado fuera del ejido urbano, independientemente de su localizacién

o destino.
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CAPITULO II
Objeto

Art. 2° - Configura el objeto de la presente ley:

a)

b)

Determinar la titularidad, catastral y dominial, de la situacién de
posesion, bajo cualquier titulo o situacién de hecho de las tierras
rurales, y establecer las obligaciones que nacen del dominio o
posesién de dichas tierras, conforme las previsiones de la presente
ley;

Regular, respecto de las personas fisicas y juridicas extranjeras, los

limites a la titularidad y posesién de tierras rurales, cualquiera sea

su destino de uso o produccién.

CAPITULO 111
De los limites al dominio extranjero

sobre la propiedad o posesién de las tierras rurales

Art. 3° - A los efectos de la presente ley, se entendera como titularidad

extranjera

sobre la propiedad o posesién de las tierras rurales, toda

adquisicion, transferencia, cesion de derechos posesorios, cualquiera sea la

forma, denominacién que le impongan las partes, y extensién temporal de los

mismos, a favor de:

a)

b)

Personas fisicas de nacionalidad extranjera, tengan o no su
domicilio real en territorio de la Nacién Argentina, con las
excepciones establecidas en el articulo 4° de la presente ley;

Personas juridicas, seglin el marco previsto en el articulo 32 del
Cédigo Civil, constituidas conforme las leyes societarias de la
Nacion Argentina o del extranjero, cuyo capital social, en

proporcién superior al cincuenta y uno por ciento (51%), o en
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proporcion necesaria para formar voluntad social mayoritaria
independientemente del porcentaje accionario, sea de titularidad de
personas fisicas o juridicas, de nacionalidad extranjera, en las
condiciones descriptas en el inciso precedente. Toda modificacion
del paquete accionario, por instrumento publico o privado, debera
ser comunicada por la persona juridica al Registro Nacional de
Tierras Rurales, dentro del plazo de treinta (30) dias de producido
el acto, a efectos del contralor del cumplimiento de las
disposiciones de la ley. Asimismo quedan incluidas en este
precepto:

1. Las personas juridicas, cualquiera sea su tipicidad social,
que se encuentren en posicidn de controladas por
cualquier forma societaria 0 cooperativa extranjera, de
conformidad con las definiciones que se establecen en
esta ley, en un porcentaje mayor al veinticinco por ciento
(25%), o tengan los votos necesarios para formar
voluntad social mayoritaria independientemente del
porcentaje accionario.

2. Aquellas personas fisicas o juridicas extranjeras que sin
acreditar formalmente calidad de socios actan en una
sociedad como si lo fueren.

3. Las sociedades que hayan emitido obligaciones
negociables o debentures y ello permita a su legitimo
tenedor acrecer en sus tenencias accionarias o
convertirlas en acciones en un porcentaje superior al
veinticinco por ciento (25%), o que se les permita formar
voluntad social mayoritaria independientemente del
porcentaje accionario, y se trate de personas fisicas o

juridicas extranjeras, de conformidad con las definiciones
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que se establecen en esta ley.

4. Cuando se transfiera la propiedad, bajo cualquiera de las
formas previstas en las leyes vigentes, en virtud de un
contrato de fideicomiso y cuyos beneficiarios sean
personas fisicas o juridicas extranjeras en porcentaje
mayor al autorizado en el inciso anterior.

5. Las sociedades de participacién accidental, las
agrupaciones de colaboracion y las uniones transitorias
de empresas, segin la regulacién de la Ley de
Sociedades, y toda otra forma de colaboracion
empresarial de caracter accidental y provisorio que se
regule en el futuro, cuando en ellas participen personas
fisicas o juridicas extranjeras en porcentaje mayor al
autorizado en esta ley;

¢) Personas juridicas de derecho publico de nacionalidad extranjera;
d) Simples asociaciones en los términos del articulo 46 del Codigo
Civil o sociedades de hecho, en iguales condiciones respecto de su

capital social, a las previstas en el inciso b) de este articulo.

Art. 4° - Quedan exceptuadas de la aplicacion de la presente ley, las

siguientes personas fisicas de nacionalidad extranjera:

a) Aquellas que cuenten con diez (10) afios de residencia continua,
permanente y comprobada en el pais;

b) Los que tengan hijos argentinos y demuestren una residencia
permanente, continua y comprobada en el pais de cinco (5) afios;

¢) Aquellas que se encuentren unidas en matrimonio con ciudadano/a
argentino/a con cinco (5) afios de anterioridad a la constitucién o
transmision de los derechos pertinentes y demuestre residencia

continua, permanente y comprobada en el pais por igual término.
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Art. 5° - La reglamentacién determinara los requisitos que deberan
observar las personas fisicas y juridicas extranjeras para acreditar el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley, quedando a cargo de la

autoridad de aplicacion su control y ejecucion.

Art. 6° - Queda prohibida toda interposicién de personas fisicas de
nacionalidad argentina, o de personas juridicas constituidas en nuestro pais, a
los fines de configurar una titularidad nacional figurada para infringir las

previsiones de esta ley. Ello se considerard una simulacién ilicita y

fraudulenta.

Art. 7° - Todos los actos juridicos que se celebren en violacion a lo
establecido en la presente ley seran de nulidad total, absoluta e insanable, sin
derecho a reclamo indemnizatorio alguno en beneficio de los autores y
participes del acto antijuridico. A los efectos de esta disposiciéon se
consideraran participes quienes hicieran entrega de las tierras u otorgaren
instrumentos, ptblicos o privados, que conformaren el obrar antijuridico, los
que responderan en forma personal y solidaria con su patrimonio por las
consecuencias daflosas de estos actos. La autoridad de aplicacion esta
facultada a examinar los actos juridicos conforme su naturaleza real, sin

sujetarse al nombre que le impongan las partes otorgantes.

Art. 8° - Se establece en el quince por ciento (15 %) el limite a toda
titularidad de dominio o posesién de tierras rurales en el territorio nacional,
respecto de las personas y supuestos regulados por este capitulo. Dicho
porcentual se computard también sobre el territorio de la provincia, municipio,

o entidad administrativa equivalente en que esté situado el inmueble rural,
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Art. 9% - En ningln caso las personas fisicas o juridicas, de una misma
nacionalidad extranjera, podrén superar el treinta por ciento (30 %) del

porcentual asignado en el articulo precedente a la titularidad o posesién

extranjera sobre tierras rurales.

Art. 10.- Las tierras rurales de un mismo titular extranjero no
podran superar las mil hectdreas (1.000 ha) en la zona nucleo, o
superficie equivalente, seglin la ubicacién territorial. Esa superficie
equivalente serd determinada por el Consejo Interministerial de Tierras
Rurales previsto en el articulo 16 de la presente ley, atendiendo a los
siguientes parametros:

a) La localizacién de las tierras rurales y su proporcion respecto del

municipio, departamento y provincia que integren;

b) La capacidad y calidad de las tierras rurales para su uso y

explotacion,

La autoridad de aplicacién, a los efectos del otorgamiento del
certificado de habilitacion, deberd controlar la cantidad de tierras rurales que
posea o sea titular la persona adquirente.

Asimismo, se prohibe la titularidad o posesién de los siguientes
inmuebles por parte de las personas extranjeras definidas en el articulo 3° de
la presente ley:

l. Los que contengan o sean riberefios de cuerpos de agua de

envergadura y permanentes.

2. Los inmuebles ubicados en zonas de seguridad de frontera con las

excepciones y procedimientos establecidos por el decreto ley

15.385/44 modificado por la ley 23.554.

Art. 11.- A los fines de esta ley y atendiendo a los Tratados Bilaterales

de Inversion (TBI) suscriptos por la Republica Argentina y que se encuentren
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vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta ley, no se entenderd como

inversion la adquisicion de tierras rurales, por tratarse de un recurso natural no

renovable que aporta el pais receptor.

Art. 12.- Los propietarios o poseedores de tierras rurales, personas
fisicas o juridicas, que invistan la condicién de extranjeros, deberan dentro del
plazo de ciento ochenta (180) dias, contados desde la fecha de entrada en
vigencia de la reglamentacion de la presente ley, proceder a la denuncia ante
el Registro Nacional de Tierras Rurales, previsto por el articulo 14, de la

existencia de dicha titularidad o posesion.

Art. 13.- Para la adquisicion de un inmueble rural ubicado en zona de
seguridad por una persona comprendida en esta ley, se requiere el

consentimiento previo del Ministerio del Interior.

CAPITULO 1V

Del Registro Nacional de Tierras Rurales

Art. 14.- Créase el Registro Nacional de Tierras Rurales en el ambito
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con integracion del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, que sera la autoridad de
aplicacion con las siguientes funciones especificas:

a) Llevar el registro de los datos referentes a las tierras rurales de

titularidad o posesion extranjera en los términos de la presente ley;

b) Requerir a las dependencias provinciales competentes en

registracion, catastro y registro de personas juridicas, la
informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

¢) Expedir los certificados de habilitacién de todo acto por el cual se

transfieran derechos de propiedad o posesion sobre tierras rurales




o

. Camanra e Dpputocbs Lo tte Niscicnn

001-PE-11 y otros
0D 09
/.

en los supuestos comprendidos por esta ley. Los certificados de
habilitacion serdn regulados por la reglamentacion de la presente
ley y serén tramitados por el escribano piblico o autoridad judicial
interviniente;

d) Ejercer el control de cumplimiento de la presente ley, con
legitimacion activa para impedir en sede administrativa, o reclamar

la nulidad en sede judicial, de los actos prohibidos por esta ley.

Art. 15.- Se dispone la realizacién de un relevamiento catastral,
dominial y de registro de personas juridicas que determine la propiedad y la
posesion de las tierras rurales, conforme las disposiciones de la presente ley, el
que se realizard dentro del término de ciento ochenta (180) dias de la creacion

y puesta en funcionamiento del Registro Nacional de Tierras Rurales.

CAPITULO V

Del Consejo Interministerial de Tierras Rurales

Art. 16.- Créase el Consejo Interministerial de Tierras Rurales, el que
sera’ presidido por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
conformado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, por el Ministerio de Defensa y por el Ministerio del Interior, con
los representantes de las provincias, el que tendra las siguientes funciones:

) Dirigir las acciones para el cumplimiento de la presente ley;

b) Ejecutar la politica nacional sobre tierras rurales;

¢) Recabar la colaboracion de organismos de la administracién

centralizada y descentralizada del Estado nacional y las provincias;
d) Determinar la equivalencia de superficies del territorio nacional a

que hace referencia el articulo 10 de la presente ley, sobre la base
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de los instrumentos técnicos elaborados por los 0rganismos

oficiales competentes.

Art. 17.- La presente ley no afecta derechos adquiridos y sus

disposiciones entraran en vigencia el dia siguiente al de su publicacién.

Art. 18.- Cldusula transitoria: toda adquisicidn, transferencia, cesién
de derechos posesorios, cualquiera sea la forma, denominacion y extension
temporal que le impongan las partes, a favor de personas fisicas o juridicas
extranjeras en los términos del articulo 3° que se realice en el periodo
comprendido entre la entrada en vigencia de la ley y su reglamentacion por el
Poder Ejecutivo nacional, queda alcanzada por las disposiciones de la presente

ley y sujeta a las consecuencias previstas en el articulo 7°.

Art. 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Dios guarde al sefior Presidente.






