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—En Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de junio de 2006, alahora 17y 7:

1
1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Balestrini). — Con la pre-
sencia de 132 sefiores diputades queda abierta
la sesion.

Invito al seiior diputado por el distrito electo-
ral de Buenos Aires, don Pedro José Azceiti, a
izar la bandera naciona! en el mastil del recinto.

—Puestos de pie ios sefiores diputados
v ei publico asistente a las galerias, el se-
fior diputado don Pedro José Azcoiti pro-
cede a izar la bandera nacional en el méstil
del recinto. (Apiausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en los boie-
tines de Asuntos Entrados nameros 16y 17, que
obran en poder de los sefiores diputados.'

Corresponde que la Honorable Camara pase
a resolver respecto de los asuntos que requie-
ten pronunciamiento inmediato del cuerpo. Aten-
to a que los puntos sobre tablas que figuran en
los boletines de Asuntos Entrados son en su ma-
yoria renuncias a las comisiones, si la Honora-
ble Camara esta de acuerdo, seran aprobados
mediante una sola votacion.

—Asentimiento.

i Véase la enunciacion de los asuntos entrados en el Apén-
dice. (Pag. 140.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
st se aceptan las solicitudes formuladas.

~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Balestrini). - Se procedera
€n consecuencia.

Corresponde resolver respecto de los pedi-
aos de licencia formulados por los sefiores di-
putados.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Quedan con-
cedidas las licencias solicitadas.

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor de 1a Honorable
¢ amara propuesto por la Comision de Labor
Parlamentaria.

Por Secretaria sc dara lectura.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Dice asi: home-
najes: al ex presidente doctor Arturo U. Illia al
cumplirse cuarenta afios de su derrocamiento.
Pedido por el sefior diputado Vanossiy la sefio-
ra diputada Tate. Al 88° aniversario de la Re-
forma Universitaria, pedido por la sefiora dipu-
tada Tate.

Proyectos que tienen acordada preferenua
para su tratamiento con despacho de comisidn:

—de resolucion. Reglamente de Ia H. Cama-

-a. Modificacidon del articulo 61 sobre el n(ime-
» de integrantes de las comisicnes permanen-
ies de asesoramiento (Orden del Dia N° 485:
cxpediente 2.892-D.-2006).

—de resolucion. Reglamento de la H. Cama-
ra. Modificacion del articulo 106 sobre la cons-
titucién de las comisiones permanentes de ase-
soramiento (Orden del Dia N° 486 expediente
2.932-D.-2006).

—de ley. Anticoncepcidn quirurgica no abortiva
(Orden del Dia N° 463; expedientes 589y 1.028-
1).-2005; 527, 1.142 y 2.202-D.-2006).

—de declaracion. Revisidn dinamica del ras-
treo de la ONU. Promocion (Orden del Dia N°
103; expediente 1.682-D.-2006).

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
ciones:
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—decretos 883/02, 662/03, 256/03, 1.351/03.
369/04, 823/04 y 2.014/04, Ratificacion. Sus-
pension de despidos (Orden del Dia N° 225:
expediente 3.001-D.-2005).

—inscripcidn de los nacimientos de menores
de diez afios, ley 25.819. Restablecimiento de la
vigencia a partir del 1° de julio de 2006 hasta el
1° de jutio de 2007 (expediente 3.377-D.-2006).

Proyectos de ley con disidencias y observa-
ciones:

—ley 20.744, de contrato de trabajo, sobre el
deber del empleador de observar las obligacio
nes frente a los organismos sindicales y dg la
seguridad social. Modificacidn (Orden del Dia
N°394; expediente 1.372-D.-2006).

Proyectos de resolucion o declaracion sin di-
sidencias ni observaciones: son cuarenta y tres
ordenes del dia de resolucion o declaracion.

—de declaracion. VI Fiesta Provincial de la
Olivicultura — “Mendoza 2006, a realizarse ¢!
14 de julio de 2006 en el departamento de Maip(i.
provincia de Mendoza. Expresion de beneplaci-
to (expediente 3.281-D.-2006).

—de resolucién. Seminario Nacional sobre Ca-
lidad en la Funcién Legislativa, a realizarse el 3
de julio de 2006, en la provincia de Santa Fe.
Declaracion de interés legislativo (expediente
3.534-D.-2006).

—de declaracidn. Arquedlogo y antropologo
doctor Alberto Rex Gonzalez. Homenaje area-
lizarse el dia 7 de julio de 2006 en la ciudad dv
Pergamino, provincia de Buenos Aires. Expre-
sién de beneplacite (expediente 3.270-D.-
2006).

Pedidc de tratamiento scbre tablas del sefior
diputado Rossi para el proyecto de resolucion
de la sefiora diputada Bosch de Sartori y otros
por el que se declara de interés parlamentario
la XXIX Edicién de la Feria Provincial del Libro
a realizarse en Obera, provincia de Misicnes
(expediente 2.423-D.-2006).

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el plan de labor propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria.

Se va a votar.

—Resulia afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda apro-
bado el plan de labor.

4

MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE TRATAMIENTO SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Balestrini). — Correspghde
pasar al término previsto por el articulo 168 del
reglamento, destinado a mociones de preferen-
cia y de tratamiento sobre tablas.

I

Mociones de preferencia con despgcho
de comisién

Sr. Presidente (Balestrini). -
ria se daréa lectura del listado de
preferencia, con despacho de confision, para la
préxima sesion, formuladas por Jos sefiores di-
putados.

Sr. Secretario (Hidalgo). - £ sefior diputa-
do Rossi solirita preferencia,/con despacho de
comision, para los siguientey proyectos: de iey
en revision, contenido en ef expediente 76-S.-
2006, por el que se derogy la ley 21.074, que
instituye ¢l subsidio por sgpelic a benceficiarios
del régimen nacional de prevision y de pensio-
nes no contributivas a la vejez; de ley de los
sefores diputados Rosgl y Recalde, contenide
en el expediente 2.214-D.-2006, por el que se
establece la autorizagidn para celebrar conve-
nios de corresponsabfilidad gremial a la asocia-
cion de trabajadoreyrurales con personeria gre~
mial y entidades enfpresarias de la actividad; de
resolucion del sefipr diputado Ruperto Eduardo
Godoy, contenidp en el expediente 2.264-D.-
2006, por el quefse solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobrefel cumplimiento de la obligato-
riedad de desngturalizacion del metanol y de re-
solucion de lg/sefiora diputada Soto, contenido
en el expedignte 3.283-D.-2006, sobre montes
nativos de Bl lmpenetrable, provincia del Cha-
co. Medidag para su preservacion. Otorgamiento
en forma jlegal de tierras fiscales a aborigenes
chaquefigs. Solicitud al Poder Ejecutivo.

La sejlora diputada Spatola solicita preferen-
cia, corfdespacho de comision, para ios siguien-
tes proyectos: de ley, del que es autora, conteni-
do enfel expediente €.842-D.-2005, por el que
se ingtituye el Registro Especial de Anteceden-
tes de Personas Condenadas por Delitos contra
ibertad Sexual; de ley, del que es autora,
tenido en el expediente 2.837-D.-2006, por
que se establece una camparia nacional de
esarme.

-
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La sefiora diputada Tate solicita preferencia,
con despacho de comisidn, para los siguientes
proyectos: de ley de la sefiora diputada Bayonzo
y otros, contenido en el expediente 1.369-D.-
2006, por el que se trasfiere a titulo gratuito un
inmueble propiedad del Estado nacional a favor
de la Municipalidad de Presidencia Roque Saenz
Peiia, provincia del Chaco; de resolucion del que
es autora, contenido en el expediente 3.542-D.-
2006, porel que s€ solicitaal Poder Ejecutivo la
reformulacién de la distribucion de los subsidios
al transporte automotor; de resolucion del que
es coautora, contenido en el expediente 3.543-
D.-2006. por el que se solicitan informes al Po-
der Ejecutivo en relacion con ei desabasteci-
miento de gasoil en varias provincias de nuestro
pais; de resolucion del sefior diputado Beccani
y otros, contenido en el expediente 3.261-D.-
2006, por el que se solicitan informes verbales a
la directora ejecutiva de la delegacion IX de la
ciudad capital de la provincia de Santa Fe sobre
las acciones llevadas a cabo en el Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados en la ciudad de Rosario; proyecto
de ley de la sefiora diputada Giudiciy otros. con-
tenido en el expediente 2.301-D.-2006, por el
que se modifica la ley 25.188, sobre ética plibli-
caen relacion con el gjercicio de la funcidn pu-
blica; de ley de la sefiora diputada Giudici y otros,
contenido en el expedienie 1.990-D.-2006, por

el que se incorpora el articulo 33 bis a la ley

24.660, de ejecucion de la pena privativa de ia
libertad.

El sefior diputado Macaluse solicita preferen-
cia, con despacho de comision, para los siguien-
tes proyectos: de ley. del que es autor, conteni-
do en el expediente 1.186-D.-2006, y de las
sefioras diputadas Marcela Rodriguez y Carrid,
contenido en el expediente 1.998-D.-2006, am-
bos referidos al régimen de utilizacion y asigna-
cién de apeltidos, establecido por las leyes 18.248
y 23.513; de ley de la sefiora diputada Gonzélez,
contenido en el expediente 4.693-D.-2005, por
el que se reforma el decreto 1.301/01, relacio-
nado con el Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones.

El sefior diputado Diaz Bancalari solicita pre-
ferencia, con despacho de comision, para el pro-
yecto de declaracion de la sefiora diputada
Chiacchio, contenido cn el expediente 3.457-D.-
2006, por el que se prorroga la entrada en vi-
gencia del sistema de cémputo reciproco para

e: pago de beneficios previsionales establecido
porlaley 25.629.

La sefiora diputada Leyba de Marti solicita
preferencia, con despacho de comision, para los
sizuientes proyectos: de ley del sefior diputado
Negriy otros, contenido en el expediente 3.241-
[.-2006, por el que se establece la emision de
un sello postal para conmemorar el cuadragési-
mo aniversario de! derrocamiento del gobierno
del doctor Arturo Umberto [llia en el afio 1966;
dc ley, del que es autora, contenido en el expe-
diente 2.808-D.-2006, por el que se modifican
l.s obligaciones exigibles, mora, opcidn y
r-financiacion del sistema de refinanciacion hi-
potecaria establecido por la ley 25.798; de iey,
del que es autora, contenido en el expediente
1.134-D.-2006. por el que se crea el Registro
Piiblico de Infractores de Asistencia Familiar
instituido por la ley 13.944.

El sefior diputadc Juan Carlos Godoy solicita
preferencia, con despacho de comision, para el
rroyecto de ley del que es coautor. contenido en
el expediente 1.109-D.-2006, el que se declara
como Cuna del Cooperativisimo Agropecuario
Argentino a la ciudad de Basavilbaso, provincia
¢ Entre Rios.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
«i se acuerdan las preferencias, con despacho
!¢ comision, referidas a los proyectos leidos por
S.ceretaria.
-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Quedan acor-
¢adas las preferencias solicitadas.

i 5
MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene ia pala-
bra la sefiora diputada por Tucuman.

Sra. Jerez. - Sefior presidente: quiero for-
mular una mocién de orden en relacion con ei

estudio en comision del proyecto de ley de
anticoncepcion quirirgica en razén de que con-
~idero que en el procedimiento formal se han
vometido algunas desprolijidades.

Este asunto se trat6 el pasado 6 de junio, casi
.imultaneamente, en las comisiones de Salud y
\ccion Social y de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
luscencia, sin que los miembros de esta dltima
‘uviéramos conocimiento de los proyectos pre-


cquirco
Rectángulo


12 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 209

sentados por los diputados en relacion con esta
tematica.

El tratamiento en la comision durd diez minu-
tos. Solicité que se considerara a titulo informa-
tivo por cuanto esa iniciativa no figuraba en ct
temario y los integrantes de la comisién desco -
nociamos el texto de los proyectos. Con bas-
tante criterio la sefiora presidenta de fa comi-
s16n sometio a votacion mi peticion y, como ¢+
obvio, s6lo logré un minimo apoye, por lo cual ¢
debate prosiguid. Estuvo a cargo de los sefiore.
diputados Marino y Arriaga, que habian estado
previamente en la Comisién de Salud y Accidn
Social y conocian perfectamente el tema, moti
vo por el cual quienes lo desconociamos esia
bamos en una gran desventaja.

Como la consideracion prosiguio y ellos ex
plicaban las bondades del proyecto, solicité quc
se me informara si existia alguna disidencia pa
cial o total respecto del dictamen, pero no me¢
respondieron. De pronto, en la Comisién dc
Familia, Mujer, Nifiez v Adolescencia aparecic
el dictamen y empezaron a firmarlo, lo que sig
nifica que el proyecto se despaché casi simulta
neamente en las dos comisiones.

Por otra parte, el dictamen que firmé en disi
dencia decia que el proyecto habia sido tratad:.
por las comisiones de Accion Social y Saluc
Pablica, de Legislacion Penal y de Legislacior
General. Sin embargo, el despacho que ahor:
se propicia considerar expresa que el proyect
fue analizado solamente por las comisiones dt
Accion Social y Salud Pabiica y de Familia
Mujer, Niflez y Adolescencia. Esto implica quc
se ha obviado el giro a las comisiones de Legis
lacion General, de Legislacion Penal y de Justi
cia, cuando obligatoriamente ellas deberian ha
ber intervenido.

Ademas tampoco se realizaron las consulta-
acostumbradas a las entidades académicas. L
este caso, por lo menos se deberia haber con
sultado a la Academia Nacicnal de Medicina \
otros organismos a efectos de abrir un debatc
mas importante.

Por las razones expuestas, mocione que sc
postergue el tratamiento de este proyecto dc
ley para otra oportunidad, cuando todos tenga
mos mayor conocimiento y sepamos de qué sc
trata, y sea considerado por las comisiones dc
Legislacion Penal, de Legislacion General y de
Justicia a fin de que sus miembros conozcan ¢!

tema y se pueda sancionar una ley con la serie-
dad que merece esta tematica.

Sr. Presidente (Balestrini). — ;La sefiora di-
putada por Tucuman solicita la vuelta a comi-
sion del proyecto?

Sra. Jerez. — Si, y ampliacion del giro a las
comisiones que no lo trataron.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Di Tullio. — Sefior presidente: quisiera
hacer una aclaracién, porque segin el refato de
la sefiora diputada Jerez parece que hubiera
existido alguna irregularidad en el pase del asunto
a la cornision que yo presido, que es la de Fami-
lia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Ahora bien, tres diputados de distintos blo-
ques pidieron ef tratamientc sobre tablas de ese
proyecto con dictamen de mayoria de la Comi-

'sién de Accion Social y Salud Pabilica, a io cual

la Presidencia no se podia negar. Obviamente,
el espiritu del tratamiento de ese dictamen tenia
que ver con el de la mayoria. En ese seiitido, es
ciertc lo que dijo la sefiora diputada Jerez. Si
mal no recuerdo, dos diputadas —la sefora dipu-
tada Jerez y otra— pidieron que el asunto no se
tratara en la comision en ese momento. En rea-
lidad, el referido proyecto de ley involucra un
debate de hace muchisimos afios y no sélc en la
sociedad, porque proyectos de este tipo se vie-
nen presentando afio tras afio por parte de dipu-
tados de distintos bloques, es decir, no sélo dei
que yo represento. Por eso nes parecid perti-
nente su tratamiento y, ademas, era algo que
por supuesto estaba dentro del marco del regla-
mento.

I.a mayoria de los diputados habia pedido que
se emitiera el dictamen en ese momento, y asi
sucedid. Se elaboré el dictamen y también se
tratd en reunion de asesores en la semana si-
guiente a fin de que no hubiéra ninglin flanco
sinresolver.

No estoy de acuerdo con el pedido de am-
pliacién del giro a comision, si bien esto sera
resuelto por votacién, pero quiero que quede
absolutamente claro que tantc el iratamiento
como la aprobacidn del asunto en ia comisién
que presido tuvieron lugar absolutamente den-
tro del marco reglamentario de la comision.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
la mocién de vuelta a comision del referido pro-
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yecto formulada por la sefiora diputada por
Tucuman.

sr. Presidente (Balestrini). — En considerg-
ci¢n la mocidn de tratamiento sobre tablas
mulada por el sefior diputado por Jujuy.
Se va a votar. Se requieren los dos te
los votos que se emitan.

~Resulta negativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda recha-
zada la mocion. (Aplausos.)
—Resulta negativa.
6 sr. Presidente (Balestrini).
MOCION DE PREFERENCIA Y DE zada la mocion.

TRATAMIENTO SOBRE TABLAS
(Continuacion) 7

MODIFICACION DEL/ARTICULO 61 DEL
REGLAMENTO SOBRE EL NUMERO DE
INTEGRANTES PE LAS COMISIONES
PERMANENTEZ DE ASESORAMIENTO

Dictdmen de comisién

I
Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: solicito
el tratamiento sobre tablas del proyecto de re-
solucién contenido en el expediente 2.883-D.-
2006. Con respecto a este proyecto se habia

Honorable Camfara:

) a Comisiof de Peticiones, Poderes y Reglamento
ha considergfio el proyecto de resolucion del sefior
diputado Palestrini y ctros, sobre la modificacion

. del articylo 6! del Reglamento de la Honorable Cé-
aprobado una mocion de preferencia, pero la- Diputados, sobre ¢l namero de integrantes

mentablemente no hubo dictamen de comision e 1y¢ comisiones permanentes de asesoramiento;
y es0 es lo que motiva nuestra solicitud de que vy, |
sea tratado sobre tablas, dado que -como todos  agl:mpafia y las que dard el miembro informante,
sabemos— se ha decidido llevar a cabo el proxi- Accnseja la aprobacion dei siguiente

mo lunes, 3 de julio, un paro de los estacioneros
por la falta de gasoil.

Hemos leido declaraciones tanto de
estacioneros como de las autoridades, pgfo es
iecesario que el Congreso tenga una ¥ersion
oficial respecto de qu¢ es lo que esta deurrien-
do con el gasoil, fundamentalmenty/en el caso
de ias provincias del Norte del paig/ donde veni-
mos sintiendo y sufriendo la falfh de este com-
bustible. Es necesario contar ¢6n una respuesta
del Poder EZj ecutivo y de las gutoridades corres-
pondientes, mas alla de gde también se estan
firmando convenios con yespecto al gas, porque
el gasoil es algo imprgseindible para levantar

Proyecto de resolucién
La (dmara de Diputados de Ila Nacion
RESUELVE:

Modificar e! articuio 61 del Reglamento de la Ho-
‘norable Camara de Diputados de la Nacidén que que-
da:; redactado de la siguiente forma:

\rticuio 61: las comisiones permanentes de ase-
soruiniento de la Camara serdn las siguientes:

ysuntos Constitucionales.

egislacion General.

®elaciones Exteriores y Culto.

’resupuesto y Hacienda.

las cosechas vy para ¢f desarroilo agropecuario !‘('iuca‘cmn,‘ o
de nuestras provingfas. iencia y Tecnologia.
No hace much6 hemos sancionado una ley ' “lt_“r'a'
lusticia.

e virtud de Jaual se autoriza la importacion

de gasoil sin gdngun tipo de carga impositiva.
SolicitamOs el tratamiento sobre tablas de este

proyecto £ efectos de saber qué esta ocurrien-

Prevision y Seguridad Social.
vecion Social y Salud Péblica.
t amilia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

as dei Norte y  del centro del pals lo que
€ que no pueddn desarroliar sus activida-

lercera Edad.

| egislacion Penal.
i.egislacién del Trabajo.
1Defensa Nacicnal.
()bras Publicas:
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tana, Daud, Daza, De Bernardi, De la Ba-
rrera, De Marchi, De Narvaez, Delic h, Di
Landro, Di Pollina, Di Tullio, Diaz Ban-:alari,
Diaz Roig, Fadel, Fernandez, Ferra de 3artol,
Ferrigno, Figueroa, Fiol, Galantini, (iallo,
Galvalisi, Garcia de Moreno, Carcia
Méndez, Garcia (M. T.), Garcia (S. R.). Garin
de Tula, Genem, Ginzburg, Gioja, Giorgetti,
Giudici, Godoy (J. C. L.), Godoy (R. E.),
Gonzilez (M. A.), Gorbacz, Gutiérrez (¢1. B.),
Heredia, Hernandez, Herrera, (A.), Iglesias,
Harregui, Ingram, Jerez (E. E.), Jerez (1.. A.),
Kroneberger, Landau, Lauritto, lL.«mos,
Leyba de Marti, Lix Klett, Lopez, l.orenzo
Borocoto, Lovagiio Saravia, Lusq ifios,
Macaluse, Macchi, Maffei, Mansur, Mar-
¢6 del Pont, Marconetto, Martinez G bino,
Martini, Massei, Méndez de Ferreyra Me-
rino, Monayar, Mongeld, Montenegro,
Monti, Morandini, Moreno, Morini, M iiller,
Olmos, Osorio, Osuna, Oviedo, Pai zoni,
Pastoriza, Pérez (M. S.}, Perié, Porio,
Quiroz, Raimundi, Richter, Rico, Rodiiguez
(0. E. R.). Roman, Romero, Roquel, 1Rossi,
Rosso, Rozas, Salim (J. A.), S:jum,
Santander, Solanas, Sosa, Soto, Sp tola,
Stella, Storero, Sylvestre Begnis. Tate,
Thowmas, Tinnirello, Toledo, Tomaz. ‘1cnelli,
Tulio, Uftac, Vanossi, Vargas Aigrasse,
Velarde, Villaverde, West, Wiluer vy
Zimmermann.

-Se abstienen de votar los sefiorcs di-

putados: Baigorri, Bertol, Dellepiane y
Devena.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La fre-
sidencia informa que los sefiores diputados
Fernandez y Giorgetti han votado por ia afirma-
tiva.

Queda sancionado el proyecto de ley.’

Se comunicara al Honorabie Senado.

18

TYIPLEMENTACION DE METODOS
DE ANTICONCEPCION QUIRURGICA

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Accidn Social y Salud *obli-
ca y de Familia, Mujer, Nifiez y- Adolescencia, han
considerado los proyectos de ley de la sefiora di-
putada Barbagelata y de la sefiora diputada 1:8sch
de Sartori y otros; de la sefiora diputada Rico: de la

' Véase ¢ texto de 1a sancion en el Apéndice. (Pay )

sefiora diputada Marino (J.1.) y de la sefiora dipu-
tada Gutiérrez (G. B.) y otros, respectivamente, y ha-
biendo tenido a la vista el expediente dec la sefiora
diputada Rodriguez (M. V.) y otros (756-D.-06), to-
dos ellos referidos a métodos de anticoncepcidn
quirdrgica; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan la sancion del siguien-
te

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Camara de Dipuiados, ...

Articulo 1° — Objeto. Toda persona.mayor de edad
tiene derecho a acceder a la realizacion de las prac-
ticas denominadas “ligadura de trompas de Falopio”
y “ligadura de conductos deferentes o vasectomia”.
en los servicios del sistcma de salud.

Art, 2° - Requisitos. Las practicas médicas refe-
ridas en el articulo anterior estdn autorizadas, sin
cargo, para toda persona capaz v mayor de edad
que lo requiera formalmente. siendo requisito pre-
vie inexcusable que otorgue su consentimiento in-
formado.

No se requiere indicacion médica precisa, consen-
timiento del cényuge o convivienie ni auterizacion
judicial, excepto en los casos contemplados por el
articulo siguiente.

Art. 3° - Excepcion. La autorizacion judicial es
requisito ineludible cuando se tratare de una per-
sona menor de edad que [o requiera por causa mé-
dica o declarada judicialmente incapaz, debiendo
ésta ser ofda e informada en el proceso de decisidn
en ¢l que son parte sus represeniantes legales. En
ios casos de personas mencres de edad es requisi-
to imprescindible la indicacién médica precisa.

Art. 4° — Consentimiento informado. El profesio-
naj médico interviniente, en forma individual o jun-
tamente con un equipo multidisciplinario, debe in-
formar a la perscna que solicite iina iigadura tubaria =
0 una vasectomia sobre:

a) La naturaleza e implicancias de la practica a
realizar;

b) Las alternativas de utilizacién de otros
anticonceptivos no quirdrgicos autorizados;

¢) Las caracteristicas del procedimiento quirQr-
gico, sus posibilidades de reversion, sus
riesgos y consecuencias.

Debe dejarse constancia en la historia clfnica de
haber proporcionado dicha informacién, debidamen-
te conformada por la persona concerniente,

Art. 5° — Cobertura. Las intervenciones de con-
tracepcion quirligica objeto de la presente ley de-
ben ser realizadas sin cargo para el requirente en
los establecimientos del sistema publico de salud.

Los agentes de salud contemplados en la ley
23.660, las organizaciones de la seguridad social y
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las entidades de medicina prepaga tienen la obliga-
cion de incorporar estas intervenciones médicas a
su cobertura de modo tal que resulten totalmente
gratuitas para el/la beneficiario/a.

Art. 6° - Objecion de conciencia. Toda persona,
ya sea médico/a o personal auxiliar del sistema de
salud, tiene derecho a ejercer su objecién de con-
ciencia con respecto a las practicas médicas enun-
ciadas en el articulo 1° de la presente ley.

La existencia de objetores de conciencia no exi-
me de responsabilidad, respecto de la realizacion de
las practicas requeridas, a las autoridades del esta-
blecimiento asistencial que corresponda, quienes
estan obligados a disponer los reeemplazos nece-
sarios de manera inmediata.

Art. 7° - Modificase al inciso !8, del articulo 20,
del capitulo 1; del titulo 1I de la ley 17.132 de régi-
men lcgal del ejercicio de la medicina, odontologia
y actividades auxiliares de las mismas, el que que-
dara redactado de la siguiente manera:

18: Practicar intervenciones que provoguen
ia imposibilidad de engendrar.o conce-
bir sin que medie el consentimiento in-
formado del/la paciente capaz y mayor
de edad ¢ una autorizacion judicial
cuando se tratase de personas litcapa-
ces 0 menores de edad.

Art. 8° — Agrégase al inciso ), del articulo 6°, de
la ley 25.673 de creacion del Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsabie, el siguien-
te texto:

Aceptandose ademés las précticas de
salud piblica denominadas iigadura de

trompas de Falopio y ligadura de con- |

ductos deferentes o vasectomia, reque-
ridas formalmente como método de pla-
nificacidn familiar y/o anticoncepcion.,

Art. 9° — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires a adherir a la presente
ley.

Art. 10. - Comauniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 8 de junio de 2006.

Juan H. Syivestre Begnis. — Juliana Di
Tullio. - Graciela Z. Rosso. — Beatriz I.
Rojkes de Alperovich. ~ Graciela B.
Gutiérrez. - Remo G. Carlotto. — Silvia
Augsburger. — Josefina Abdula. — Julio
E Arriaga. — Ana Berraute. - Lia F.
Bianco. — Susana M. Canela. — Stella M.
Cittadini de Montes. — Jorge C. Daud. -
Marta S. De Brasi. - Guillermo de ia
Barrera. — Susara F. Diaz. — Pauling E.
Fiol. - Eduardo L. Galartini. - Friilio
A. Garcia Méndez. — Leonardo A.
Gorbacz. ~ Antonic Lovaglio Saravia. ~

Juliana 1 Marino. - Lucrecia Monti. -
Marta L. Osorio. — Ana E. R. Richter. —
Maria F. Rios. — Marcela V. Rodriguez.

Iin disidencia total:

Eusebia A. Jerez. — Mario 4. Santander.

I:n disidencia parcial:

Juan E. B. Acufia Kunz. — Beatviz M. Leyba
de Marti.

INFORME
H.onorable Cdmara:

l.as comisiones de Accidn Social y Salud Publi-
ca v de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia han
considerado los proyectos de ley de la sefiora di-
putada Barbagelata; de la sefiora diputada Bosch
dv- Sartori y otros; de la sefiora diputada Rico; de la
setora diputada Marino (J. 1)) v de la sefiora dipu-
tada Gutiérrez (G. B.) y otros, respectivamente, y ha-
b:cndo tenido a la vista el expediente de la sefiora
dipuiada Rodriguez (M. V.) y otros (756-D.-006), to-
dos ellos referidos a métodos de anticoncepcion
qiirGrgica. Luege de su andlisis resuelven despa-
charlos favorablemente, unificindoles en un solo
dictamen,.

Juan H. Svivestre Begnis.
ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY
E! Senado v Cdmara de Diputados. ...

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto
onerativizar el derecho personalisimo de dispo-
ner, la mujer o el hombre, del cuidado de su pro-
p.o cuerpo, en lo referente a intervenciones qui-
rurgicas que provogquen la imposibilidad de
engendrar ¢ concebir en torma transitoria o defi-
nitiva.

Art. 2° - Los profesionales de la salud deben res-
petar la decisién de las personas de someterse a di-
cha intervencion, en tanto se verifique el cumpli-
niiento de las siguientes condiciones:

a) Que la’el sea mayor de edad y capaz, para
dar su consentimiento;

b) El consentimiento se debe manifestar por es-
crito, previo al debido y adecuado asesora-
miento profesional para informarse y com-
prender la existencia y disponibilidad de
todos los métodos alternativos de planifica-
cidén familiar, los resultados, riesgos y con-
secuencias de la practica elegida; naturale-
za ¢ implicancias inmediatas.
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Art. 3° — Las précticas profesionales requeridas,
en el subsector publico, privado o de la seguridad
social, no requieren autorizacion judicial previa. La
misma sélo se sustanciara cuando no se cuiplan
las condiciones previstas en el articulo 2° de I, pre-
sente ley.

Art. 4° — Todo servicio o equipo de tocogineco-
logia debera contar como minimo con un profesio-
nal dispuesto a realizar las practicas referidas en el
articulo 1° de la presente ley en los tres subsecto-
res del sisiema de salud.

Art. 5° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mariu 5. Barbageli:a.

2 5
PROYECTO DI LEY
£l Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — A partir de la vigencia de la presen-
te ley quedan autorizadas como practicas de s1lud
publica la ligadura de trompas de faiopio y la
vasectomia, pudiendo acceder gratuitamente a ¢llas,
toda persona capaz y mayor de edad que lo requie-
ra formalmente ante el hospital publico. En an:bos
supuestos serd exigible como condicidn ineludible
Y necesaria el consentimiento informado de la per-
sona concerniente.

Art. 2° — Sin perjuicio de lo que disponga s re-
glamentacion de la presente ley, previo a la forma-
lizacion del consentimiento, los interesados d«be-
ran ser debidamenie asesorados e informados por
el profesional interviniente respecto de:

a) La naturaleza e jmplicancias de la practica a
realizar;

b) Los resultados, riesgos y consecuencias de
la misma.

Art. 3° - Las practicas de salud publica de la jre-
sente ley no requieren autorizacién judicial. La via
iudicial s6lo quedara habilitada cuande no se cum-
plan con los requisitos establecidos en el articulo
1°.

Art. 4° — Agréguese al inciso i8, del articulo 0,
del capitulo I, del titulo II de la ley 17.132 de regi-
nen legal del ejercicio de la medicina, odontolozia
y actividades auxiliares de las mismas, el siguicnte
texto: .

.. 18. Practicar intervenciones que provoqnen
la esterilizacion sin que exista indicacin
terapéutica perfectamente determinada
y sin haber agotado todos los recursos
de los drganos reproductores.

Quedan exceptuadas las practicas
quirurgicas de ligadura de trompas ‘e
falopio y vasectomia en las que medie
el consentimiento informado del pacien-
te capaz y mayor de edad.

Art. 5° — El Poder Ejecutivo reglamentara Ia pre-
sente ley dentro de los treinta (30) dias de su
promulgacién.

Art. 6°~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Irene M. Bosch de Sartori, — Silvana M.
Giudici. ~ Margarita O. Jarque. -
Araceli Méndez de Ferreyra. — Maria
del Carinen Rico.

3
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,...

Arifculo 1° — A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, toda persona capaz, mayor de dieciocho
(18) afios, podra solicitar las intervenciones quirur-
gicas ‘que impliquen la ligadura de trompas de
Falopio'y la vascectomia, ejerciendo el derecho de
disponer libremente sobre su propio cuerpo.

Art, 2° — Para la realizacién de ambas practicas
quirurgicas deberd mediar un consentimiento por
escrito del interesado.

Art. 3° ~Las practicas previstas cn el primer
articulo podran llevarse a cabo sin que medie una
indicacién médica precisa. Sera suficiente el con-
sentimiento informado del paciente, siempre Gue se
encuentre garantizado el acceso a la informacién
actualizada sobre estas practicas. sus implicancias
y sobre los distintos métodos que pudieran susti-
tuirlas. '

Art. 4° - Quedan prohibidas estas practicas en
ios casos en que la persona se encuentre en esta-
do de inconsciencia, alienacién mental, o incapaci-
dad para comprender los aicances de la interven-
cion. Dichos diagndsticos deberan ser realizados por
protesionales con competencia en la inateria y
avalados en el ambito de la asistencia puablica.

Art. 5° —Las précticas quirirgicas que impliquen
la ligadura de trompas de Falopio y la vasectomia
no requieren autorizacion judicial alguna, ni consen-
timiento del cényiuge ya que es una decision que
se encuentra en el ambito de la esfera personalisima
de la mujer y del hombre en relacion directa con el
médico. .

Art. 6° — Se respetara la objecion de conciencia
de los profesicnales médicos mediante la firma de
un documento piblico que comprometa dicha ob-
jecion tanto en la practica asistencial publica como
en la privada. La objecion de conciencia de los pro-
fesionales no desresponsabiliza a los servicios de
la red asistencial publica de la prestacién de estas
précticas, debiendo arbitrar los medios para su rea-
lizacién.

Art. 7° — Se modifica el inciso 18, del articulo 20,
dei capitulo I, del titulo II, de la ley 17.132 de régi-
men legal del ejercicio de la medicina, odontologia
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y actividades auxiliares de las mismas, que quedara
redactado de la siguiente manera:

18: Practicar intervenciones que provoquen la
esterilizacion sin que exista indicacion tera-
péutica perfectamente determinada y sin ha-
ber agotado todos los rccursos de los orga-
nos reproductores. Se exceptian las
practicas quirurgicas de ligadura de trompas
de Falopio y vasectomia en las que medie el
consentimiento informado del paciente ca-
paz mayor de dieciocho (18) afios.

Art. 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria del Carmen Rico.

4
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — Objeto.

La presente ey tiene por objcto regular ¢l dere-
cho a la realizacién de intervenciones de contracep-
cién quirdrgica qque se practiquen en los servicios
de salud del sistema publico, de la seguridad social
de salud y de los sistemas privados.

Art. 2° — Contracepcion guirurgica. Requisitos.

Para la realizacién de una ligadura tubaria ¢ una
vasectomia deben cumplirse los siguicntes requisi-
tos indispensables y suficientes:

a) Que la prictica sea necesaria para garanti-
zai la vida o la salud, entendida como una
integralidad biopsicosocial, le que deberd
surgir de una indicacién terapéutica efectua-

da por el equipo de salud interviniente, La-

indicacion terapéutica debe constar en la
historia clinica, con ia rubrica de los profe-
sionales, y debe ser fundada;

b} Que la perscna concerniente brinde el perti-
nente consentimiento informado, garantizan-
dose el acceso a la informacién actualizada
sobre esias practicas y sobre los distintos
métodos que pudieran sustituirlas, En caso
de tratarse de un/a menor de edad, o de una
persona declarada judicialmente incapaz, de-
bera ser ofda e informada en el proceso de
decisién en el que son parte las personas
que ejerzan su representacion legal.

Art. 3° - Instrucciones.

La autoridad de aplicacion instruird debidamente
a los profesionales que se desempefian en el siste-
ma de salud sobre el procedimiento establecido por
esta ley, dentro del plazo de treinta (30) dias desde
su promulgacion,

Art. 4° — Autoridad de aplicacion.

El Ministerio de Salud de la Nacion, asi como
también los organismos de salud que en cada juris-

diccidén correspondan, son la autoridad de aplica-
ion de la presente ley.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juliana I. Marino. ~ Julic C. Accavallo.
- Paulina E. Fiol — Silvana M. Giudici.
- Margarita O. Jarque.

5
PROYECTC DE LEY

21 Senado y Cdmara de Dipuiados, ...

PLANIFICACION FAMILIAR
Y/O ANTICONCEPCION QUIRURGICA
(NO ABORTIVA)

TITULO !
Parte general

Articulo 1° - A partir de la vigencia de la presen-
te ley se autorizan en todo el territorio de la Repu-
blica Argentina como précticas de saiud piblica de
l4s denominadas “ligaduras bilateral de trompas de
Valopio” y “ligadura bilateral de conductos deferen-
tes 0 vasectomia”,

Entendiéndose por tales, la seccion, ligadura, blo-
queo u otro método que asegure la interrupeion del
1raso de los gametos (Ovuios o espermaiozoides) por
los conductos.

Art. 2° - Se reconocerdn como unicas ¢peracio-
nes, siendo realizables en toda persona capaz y nia-
vor de edad que lo requiera formalmente como mé-
todo de planificacion familiar y/o anticoncepcion ne
abortiva.

Art. 3° — Para la realizacién de estas practicas no
werdn necesarias autorizaciones judiciales ni de ter-
«cras personas de ningun tipo; la persona que re-
yriera estas practicas deberd expresar claramente,
vomo condicion ineludible, su consentimiento ex-
preso, previamente certificado ante escribano pui-
blicg; 0 juez de paz, mediante la firma ae un formula-
iio confeccionado a tal efecto por el Ministerio de
Desarrolio Social que serd de entrega gratuita y obli-
patorid.

TITULO 1T
De los profesionales

Art. 4° - En todos los casos, las practicas de-
heran ser realizadas por personal médico idoneo
debidamente acreditado para tal fin, en institucio-
nes habilitadas segun la reglamentacién de la pre-
sente ley.

Art. 5° - Se respetaran las objeciones de con-
-iencia de los profesionales médicos que asi lo ex-
presen tanto en la parte asistencial publica como
srivada. Esto no quita responsabilidad a los ser-
vicios de la red asistencial publica o privada de la
restacion de esta practica debiendo arbitrar los
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medios, en todos los casos, para posibilitar su rea-
lizacion.

Art. 6° - No se autoriza en ningin caso la reali-
zacién de estas practicas en consultorios privados
o particulares sin respaldo institucional.

Art. 7°—En cada caso debera informarse, previa-
mente, muy claramente, por parte det o los profe-
sionales médicos a cargo y la institucidon donde se
realicen las practicas, los alcances-riesgos even:ua-
les, consecuencias y pormenores del sometimicnto
a estos actos de naturaleza médico-quirdrgicas. asi
como reversibilidad o irreversibilidad de los misimos,
el paciente expresard su consentimiento infornado
mediante la firma de una foja con todos los dains v
aclaraciones pertinentes que sera realizada por el
Ministerio de Desarrcllo Social v acompafiard 1 la
reglamentacidn de la presente la que debera ser en-
trepada en forma gratuita v obligatoria por fa insti-
tucién, debiendo ser confeccionada por triplicado
conservando una copia el paciente, otra el m¢dico
tratante y la tercera la institucion donde se reulice
la practica.

TITULO 1D
De las instituciones

Art. 8°— Toda practica debera ser realizada en
hospitales, clinicas, sanatorios publicos o privados
debidamente habilitados por el organismo oficiai co-
rrespondiente y de acuerdo a la reglamentacion dic-
tada para la presente ley.

rt. 9°-- Los pagos y costas que devengar« de
la realizacidn de las practicas seran arancelados de
la siguiente forma:

a) Hospitales, clinicas v sararprios privi:fos:
De acuerdo a los codigos vigentes ¢ jos
aranceles del Nomenciador Nacionat de
Obras Sociales para los pacientes que pre-
senten afiliacion a obras sociales o mutuailes,
en casc de pacientes particulares de o uer-
do a valores que fijen estas institucione: por
convenios propios o celectivos y/c con
otros prestadores y los valores de arance-
les previamente informados al Ministery de
Desarrollo Social por cada institucion:

b) Hospitales, clinicas y/o sanatorios arance-

lados, publicos, estatales, de mutuaies u

obras sociales: De acuerdo a los cédiges vi-

gentes en los aranceles del Nomenclador

Nacional de Obras Sociales para los paien-

tes que presenten afiliacion a obras «.cia-

les o mutuales y los mismos precios pari pa-
cientes particulares;

Hospitales, clinicas y/o sanatorios gratuitos:

publicos, estatales, de mutuales u obrias so-

ciales: En todos los casos seran sin cargo
alguno para quien lo solicite deatro d= los
encuadres de la presente ley.

~

c,

TITULO 1V
Disposiciones generales

Art. 10. — Agréguese al inciso 18, del articulo 20,
del capitulo [, del titulo 1I de la ley 17.132, de régi-
men legal del ejercicio de la medicina, odontologia
y actividades auxiliares de las mismas el siguiente
texto:

Quedan exceptuadas ias précticas de salud
publica denominadas: “ligadura bilateral de
trompas de Falopio” y “ligadura bilateral de
conductos deferentes o vasectomia”, indica-
das formalmente como métado de planificacion
familiar y/o anticoncepcién no abortiva.

Art. 11. — Agréguese al inciso b), del articulo 6°,
de la ley 25.673 creacién del Programa Nacional de
Sajud Puablica y Procreacion Responsable el siguien-
te texto:

Aceptandose ademas las practicas de salud
publica denominadas: ligadura bilateral de
trompas de Falopio y ligadura bilateral de
conductos deferentes o vasectomia, indicadas
formalmente como método de planificacién fa-
miliar y/c anticoncepcidn no abortiva.

Art. 12. - El Poder Ejecutivo reglamentard ia pre-
sente ley dentro de los 120 (ciento veinte) dias de
promulgada.

Art. i3. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Graciela B. Gutiérrez. — Dante Canevarslo.
- Stella M. Citradini de Aontes. —
Guillermo de la Barrera. - Paulina I
Fiol - Iva Garcia de Moreno. — Susana
Genem. - Aldo Marcoretto. — Maric: L.
Osorio. ~ Beatriz L. Rojkes de 4lperovich.
~ Juan H. Syivestre Begnis.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe. :

Sr. Sylvestre Begnis. — Sefiora presidenta:
el dictamen de las comisiones de Accion Social
y Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia en consideracion es producto del
analisis yla sintesis de seis proyectos que te-
nian vigencia parlamentaria. Se trata de un tex-
to que en ocho articulos contundentes da
practicidad a un dereche al que desde hace
mucho tiempo le debiamos una legislacién con-
creta, establecido en casi todos los pactos inter-
nacionales de defensa de los derechos de las
personas que tienen jerarquia constitucional.

Este proyecto ha logrado plasmar un instru-
mento juridico que incluye a todas las personas
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¢ instituciones que deben participar y que pro-
tagonizan este tipo de practica médica. Esto se
suma a las ya numerosas formas de anticon-
cepcidn incluidas en la ley 25.673, sancionada
en 2002, por la que se crea el Plan de Salud
Sexual y Procreacion Responsable y reglamen-
tada por el decreto 1.282 dictado por el Poder
Ejecutivo en cl afio 2003, con plena vigenciay
absoluta gratuidad para la totalidad de los ar-
gentinos. .

Los protagonistas de esta norma son las per-
sonas, los hospitales, las clinicas, los sanatorios
y las entidades financiadoras. Para cada uno de
ellos se establecen requisitos vy claras reglas de
juego.

Uno de los hechos que inspira esta iniciativa
es la inclusion en el dereche a la anticoncepcion
quirargica de la totalidad de las personas, es decir,
también de las clases mds postergadas y sin la
cobertura de obras sociales, que al no tener ac-
ceso a este método no han podido ordenar y
planificar sus familias.

También se incluye a las personas declara-
das judicialmeme incapaces, para las que la ley
fija un procedimiento especial: la necesidad dei
acuerdo de un juez.

Asimismo, esta norma consagra ¢! derecho
individual y 1a autonomia de la voluntad. Avanza
de manera concreta en la implementacion de
los contenidos de los ya mencionados pactos

internacionales que hoy tienen jerarquia consti- |

tucional, pero que vale la pena listar: el Pacto
de San José de Costa Rica, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre. la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer, los pactos internacionales de derechos
economicos, sociales. culturales, civiles y politi-
cos. Estdbamos en mora con todos estos pac-
tos, y tal demora tiene que ver con una falta de
actualizacion de la legislacion respecto de ia evo-
lucion de latecnologia médica, que hoy facilita
enormemente y cambia el comportamiento pro-
fesional médico en relacion con la antigua ey
17.132, llena de virtudes, pero que ha quedado
en la historia tras mas de cuarenta afios de vi-
gencia.

También se respeta el derecho de los profe-
sionales, jerarquizando la objecidn de concien-
cia. Los profesionales que no deseen hacer este
tipo de practicas tienen derecho a explicitarlo,

pero las instituciones del sector pablico, los hos-
pitales, estan obligados a cumplir con el deseo
del demandante siempre que se hayan cumpli-
do los requisitos que la ley exige, que son la
informacion y el consentimiento postinformacion
suscrito por el demandante.

La iniciativa asimismo obliga a las obras so-
ciales del sistema sindical ~ley 23.660-, a los
organismos incluidos en la seguridad social y a
lis empresas de medicina prepaga a financiar
s cargo para el beneficiario este tipo de prac-
ticas. En este sentido la ley ratifica lo que re-
cientemente se incluyd en el nuevo texto del
Programa Médico Obligatorio.

Esto, que pareciera ser objetable desde el
punto de vista de las empresas de medicina
prepaga, no es mas que el cumplimiento de la
lev 24.754 que este Congreso inteligentemente
sanciond, que obliga a las empresas de medici-
n. prepaga al cumplimiento integral del Progra-
nwa Médico Obligatorio. En este programa to-
d.s aquellas intervenciones quirdrgicas que
requieren internacion son cubiertas en un cien-
te por ciento, de manera tal que con esto no se
h.ce una excepcidn sino que es algo que se in-

ciuye en el listado de practicas quirargicas cu-
biertas en su totalidad dentro del Prografna
Médico Obligatorio.

Uno de los temas que se 10s ohjeta perma-
nentemente desde las obras sociales es la inclu-
s10n de practicas de muy alto costo, muchas
veees inabordable para los presupuestos de este
tipo de empresas financiadoras. En este sentido
cabe aclarar que estas practicas son de muy
b.jo costo y en el tiempo resultaran muy econé-
micas para la institucion que ias financie en un
cicntéd por ciento a sus afiliados o beneficiarios.

LLos Ultimos articulos contienen un par de
modificaciones a dos leyes. En realidad, se tra-
ta de la correccion a un texto. Probablemente
s¢a innecesaria, pero como lo que abunda no
daria esta bien que asi se haya hecho. Me refie-
ro a la modificacion de la ley 17.132, facilitando
de esta manera a Jos profesionales la posibili-
dad de acceder a realizar este tipo de practicas,
incluyendo a su vez, en la ley 25.673, a esta
practica anticonceptiva dentro del Programa Na-
cional de Salud Sexual y Procreacion Respon-
sable.

[:n sintesis, este dictamen —que es producto
de! analisis exhaustive que hicieron una vez mas
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los sefiores diputados que integran las comisio-
nes intervinientes y sus comprometidos ¢ id6-
neos asesores— logra instrumentar un detcecho
de las personas, establecer requisitos basicos e

~ncluir a las personas declaradas judicialmente
incapaces.

Al respecto, quiero adelantar que vamos a
proponer una modificacion al articulo 3° del dic-
tamen para una mayor claridad de cémo se Jdebe
aplicar el derecho a este tipo de personas judi-
cialmente incapaces. Asimismo, obliga a los pro-
fesionales a informar clara y suficientemcnte.

Para ello, genera las condiciones para una
decision razonada y con conviccidn por parte
dei demandante, ya que se le transmite infor-
macion sobre la totalidad de los métodos
anticonceptivos disponibles en forma gratuita en
todos los establecimientos publicos.

También establece como requisito basi:o el
consentimiento informado. Reafirma el derecho
a la objecién de conciencia por parte de los
miembros del equipo de salud que trabajan
interdisciplinariamente en el acto de ligadura de
las trompas de Falopio, en el caso de lamuwer, y
de los deferentes, en el caso del hombre.

Obliga a los prestadores y financi dd(HeS a
cubrir esta practica del mismo modo que ¢ res-
to de las cirugias, es decir, en un ciento por :ien-
to. Facilita el acceso a todas las personas « tra-
vés de la gratuidad v de la obligacion de los
establecimientos publicos y de la responsabili-
dad de ios establecimientos privados de »con-
sejar y derivar a los lugares donde puedan rea-
lizar esta practica si ellos no cuentan con las
condiciones necesarias para hacerla. Dc esta
manera los prestadores tienen la posibilidad de
brindar el servicio por si o por terceros.

También se adecua el marce regulator o de
la ley del ejercicio profesional, al incorporar al
programa nacional este tipo de prac'icas
anticonceptivas.

El proyecto hace posible que este derecho
esté al alcance de todos, o sea, tanto de hom-
bres como de mujeres incorporando a los sec-
tores sociales mas vulnerables y postergados.
Esta iniciativa traerd justicia y equidad; porque
nos hace a todos iguales.

“Como habran observado, se facilita el acce-
so a soluciones practicas y efectivas de Opti-
mos resultados, que han sido ampliamente com-
probadas. No tengo dudas de que estc nos

permitird avanzar en el sentido humano y filo-
sofico de la autonomia y del derecho estableci-
do en estos pactos que hoy tienen jerarquia cons-
titucional.

En el entendimiento de que nos encontramos

frente a ia posibilidad de votar un instrumento

de avanzada, al que le tendriamos que haber
dado forma de ley hace tiempo —hoy se dijo que
llevamos muchos afios de analisis y de conside-
racion en torno a esta cuestion—, pido a los se-
fiores colegas que nos acomparfien con su voto
afirmativo, en la seguridad de que una vez mas
estamos sancionando una ley para la gente.
(Aplausos.)
Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la

palabra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Acuiia Kunz. — Seiiora presidenta: debo
sefialar que estamos de acuerdo con el espiritu
de este proyecto de ley, que sin duda viene a
cubrir una gran falencia en torno al tema de la
salud reproductiva y de la procreacion respon-
sable.

Ademas. esta propuesta respeta el derecho
personalisimo de hombres y mujeres, porque
atendiendo las distintas problematicas econdmi-
cas y sociales, todos tendran la posibilidad de
programar sus vidas en base a un correcto con-
trol de la natalidad: '

Por esos motivos y muchos otros que seria
largo comentar en esta sesion, adelantamos
nuesire voto afirmativo en general, aclarando
que vamos a plantear algunas observaciones en
determinados articulos durante la consideracion
en particular. Pero reitero que estamos de
acuerdo con la cuestion de fondo. ' .

Nuestra sociedad requiere de leyes de avan-
zada --como ésta—, que en mi opinidn son de
extrema necesidad sociai; y el hecho de que en
este texto estén incluidos todos los sectores
prestacionales de la salud hace & este proyecto
muy abarcativo. Fundaméntalmente ~como de-
cia el presidente de la Comision de Salud—, be-
neficia a los que mas necesitan, porque hoy sa-
bemos con absojuta certeza que desde hace
muchos afios estas practicas se hacen en for-
ma clandestina, con lo que se benefician con
ellas solo los individuos o los sectores de mayor
poder adquisitivo.

Tenemos un antecedente de cinco provincias
argentinas que va han implementado una ley de
estas caracteristicas, y esto de ninguna manera
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provocd —como algunos piensan— un vendaval
de ligaduras tubarias. Por el contrario, los ciu-
dadanos de esas provincias utilizaron este be-
neficio legal con total responsabilidad, dando un
ejemplo de madurez en la planificacion de la
familia.

Por es0 creo que como legisladores naciona-
les debemos actuar sobre la base de las necesi-
dades de nuestra gente, de nuestras familias
argentinas, siendo nuestro compromiso actuar
siempre con conductas claras, coherentes y sin
ningn tipo de hipocresia.

Aca vamos a enumerar una serie de dilemas
éticos de la medicina, porque siempre han exis-
tido y existiran, pero sin embargo con el devenir
de los tiempos estas practicas  han aumentado
con inusitada rapidez, porque ha habido una gran
acumulacion de nuevas tecnologias y nuevos
conocimientos biomédicos. Esto acarred grari-
des repercusiones de orden social, econdmico
y. obviamente, politico, por lo que deducimos que
no se puede interferir sobre la jibre determina-
cion autorreferente de las personas, intentando
imponer sobre su voluntad nada méas y nada
menos que un canon moral ajenc. De esta ma-
nera interfeririamos indebidamente en el ejerci-
cio de la libertad personalisima de decidir de
nuestros ciudadanos y de como ellos deben pre-
ocuparse por organizar su planificacion fami-
liar. Paro ademas, sefiora presidenta, aca no solo

estamos tratando un derecho autorreferente, va

que el proyecto tiene un enfoque mucho mas

mplio, que abarca la responsabilidad social de
la matemidad y de la paternidad como un ins-
trumento eficaz en los controles, por ejemplo,
del embarazo no deseado, del aborto provoca-

do, del abandono de ios nifios a temprana edad

y de la miseria, por citar s6lo algunos ejemplos
de la tematica que hoy nos ocupa.

Por eso, en nuestro criterio creemos que esta
norma es buena pero también pensamos que la
informacion deberia ser siempre ampliada a su
maximo exponente, porque en el caso de que se
informe la posibilidad de reversibilidad, el €xito
de los métodos de la repermeabilizacion tubaria
siempre va a depender de los avances tecnolo-
gices y de la optimizacion del instrumental que
haya en fos lugares donde se realice.

En los centros que no son de aita compleji-
dad, el porcentaje de repermeabilizacion de ias
trompas no es muy alito —practicamente es

bajisimo—Yy en los centros importantes del mun-
do y en las grandes ciudades de nuestro pais
—como Buenos Aires, Cordoba, Rosario, etcé-
tera— e€sos porcentajes no van mas alla del 20
por ciento, si bien algunos lugares donde se rea-
lizan estas practicas hacen propaganda dicien-
do que los porcentajes son mucho mas altos.
C omo dije anteriormente, el éxito depende de
como se realizo el procedimiento.

El procedimiento de la ligadura tubaria, téc-
nicamente llamado salpingoplastia, se puede
hacer de muchas maneras: quemando las trom-
pas, seccionandolas, sacandolas o simplemente
ligandolas. De acuerdo con la formay las con-
diciones en que se haya llevade a cabo ese pro-
cedimiento, también va a ser mas o menos facil
poder reaiizar la repermeabilizacion de las trom-
pus. Pero hete aqui que hay algo muy importan-
tc: si esto se pudiera hacer hoy, los costos se-
run muy elevados para la poblacion, porque en
r.alidad son técnicas que requieren microcirugia,
instrumental especializado y personal altamen-
te calificado.

Pero hay otras cosas que también debemos
raencionar. Cuando hablamos de los pros —que
en esta norma son muy buenos— también debe-
110s mencionar algunas cuestiones que en esta
contracepcion pueden conllevar riesgos, por
¢ |c.mp‘0 aumento de las enfermedades vené-

-as y del contagio del sida, porque evidente-
me-nte las mujeres y hombres que sean someti-
¢os a este tipo de técnicas dejaran de usar
preservativos. Esto lo debemos advertir con mu-
« ho cuidado, porque si un hombie se hace una
\asectomia seguramente dejaré de usar preser-
\ativo. Esto es preocupante porque puede oca-
sionar que haya un aumento de las enfermeda-
des infectocontagiosas y fundamentalmente del
«1da. Es peligroso y por eso el tema deberiamos
planteario con toda preocupacion.

Muchas veces este método es irreversible,
por mas que muchos especialistas digan que se
puede revertir con facilidad, porque el procedi-
yiiento es complejo, a veces hasta dudoso, y,
por altimo, aitamente costoso, a nuestro crite-
110, y los sectores populares no tendran facil ac-
ceso a €l

Ademas, debemos tener oira cosa muy en
uenta. Hay un alto percentaje de mujeres que

. hacen la ligadura de trompas, como de honi-
hres que se hacen la vasectomia, que se arre-
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pienten cou el correr del tiempo, y los motivos
del arrepentimiento son fundamentalmente tres:
uno, nuevas parejas o nuevas nupcias; dos, pér-
dida de un hijo; y tres, deseos renovados de
ampliar [a familia.

Enionces, a las personas que no puedan rea-
lizarse-Jas practicas necesarias para revertir su
estado, por ejemplo repermeabilizar las trom-
pas, solo les quedara la fecundacién in vitro, al-
ternativa que en este momento es altamente
costosa en nuestro pais.

Por otra parte. debemos ser obedientes de
nuestra Constitucion Nacional, que en su ar-
ticulo 19 expresa claramente lo siguientc “Las
acciones privadas de los hombres que d¢ nin-
gin modo ofendan al orden y a la moral p':blica,
ni perjudiquen a un tercero, estan solo reserva-
das a Dios, y exentas de la autoridad e los
magistrados™. Y en los articulos 33 y 75 nuestra
Constitucidn incorpora algo que ei presdente
de la Comisidn de Accidn Social y Salud Pabli-
ca ya mencioné: el tema de los derechos fiuma-
nos. En el Pacto de San José de Costa Rica se
establece fundamentalmente ia eliminaci6on de
todo tipo de discriminacion contra la mujer.

Hay algo que también es muy importante: la
Organizacion Mundial de la Salud —que e« nues-
tro ente madre en este tema-- ha declarado que
la ligadura tubaria y la vasectomia son dos de
los métodos anticonceptivos mas efectives y al-
tamente apropiados cuando la persona da <1 con-
sentimiento informado, y ademas cuando las
condiciones médicas permiten realizarlas sin ries-
£0s. ,

Estudiando la legislacion comparada dc otros
pafses del mundo, vemos que, por ejemplo, Es-
paifia hace mucho tiempo que las permite, In-
glaterra, desde principios del siglo XX; ademas,
se hacen en Finlandia, en México y en muchos
paises del mundo.

Por eso yo creo que ésta es una muy buena
norma, que ademas, va a permitir que la ANMAT
las considere practicas viables, va que hasti el dia
de hoy no son reconocidas por esta instituc16m.,
~ Estamos frente a una cuestion que hasta este
momento parecia ser mas objeto de permiso que
un derecho. Como permiso tenia restric: iones
muy importantes, con una alta dosis de hipocre-
sia. Es buenisimo que hoy nos saquemos la ca-
reta y que del permiso pasemos al legitimo de-
recho para nuestros ciudadanos argentinos.

Escuché decir por television que éstos eran
métodos de castracién. y estamos un poco doli-
dos con este tema, porque realmente debemos
aclarar que la castracién es un término utilizado
por los veterinarios, que tiene por obieto extraer
los érganos genitales a los animales, machos y
hembras, y de ninguna manera tiene que ver
con estos métodos de contracepcidin.

Por eso digo que este proyecto de ley es de
avanzada, moderno, progresista y también
abarcativo, y supera en el buen sentido la vision
de los legisladores de otrora que por el afio 1967
sancionaron laley 17.132, del ¢jercicio de la me-
dicina. Esos eran otros tiempos.

Creo que con la futura ley, a pesar de que
vamos a proponer modificaciones a su redac-
cion, la tarea esta cumpiida. Heimos encontrado
aqui unarespuesta absolutamente satisfactoria,
con un marco iegal adecuado que permite en-
frentar esta situacion, y tiene gran trascenden-
cia para todos los sectores de nuestra sociedad.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Tate. — Sefiora presidenta: sin perjuicio
de que para contribuir a abreviar el tramite de
la sancion del proyecto de lev solicito la inser-
cion de mi discurso en el Diaric de Sesiones,
quiero formular aigunos comentarios.

Debemos tener en cuenta la tremenda carga
de morbilidad y mortalidad que sufren las muje-

es a causa de su papel en la reproduccion, que
se incrementa por Ja inequidad social. Por eso,
la verdadera sustancia de la iniciativa en trata-
miento esta dada por el respeto a la equidad, la
autonoinia de la personay la libertad individual
en la toma de decisiones cuyas consecuencias
solo afectan al sujeto que las adopta sin ofender
la moral o el orden publicos, ni perjudicar a ter-
ceros. -

Es nuestra obligacion legislar, pero la ley que
habremos de sancionar sdlo tendra sentido si la
Nacion se compromete cfectivamente en la
implementacién de una politica de Estado,
priorizando y aportando ios recursos necesarios
para su efectiva concrecidn. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Lusquifios. — Sefiora presidenta: com-
partiré el uso de la palabra con el sefior diputa-



Junio 28 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 87

do Alvarez. Intentaré ser muy breve y respe-
tuoso en un tema que es espinoso y polémico.
Voy a formular algunos interrogantes respecto
no de lo que dice el proyecto —pues eso fue
minuciosamente detallado por el sefior diputado
Sylvestre Begnis— sino de lo que no dice.

. Cual es el objetivo de esta iniciativa sobre
esterilizacion voluntaria? ; A qué poblacion apun-
ta? Literaimente y en forma taxativa el proyec-
to dice que apunta‘a la poblacion universal, es
decir, a todos. Sin embargp, en la Camara tene-
mos una compulsion bastante extraiia, pues
siempre tratamos en primer término temas que
deberian ser considerados con posterioridad a
otros. Asi sucede, por ejemplo, en el campo edu-
cativo: consideramos iniciativas parciales y en
realidad deberiamos tratar un proyecto de ley
integral de educacion, como el que esta promo-
viendo el propio Poder Ejecutivo.

En relacion con el tema gue nos ocupa ocu-
rre lo mismo. (Qué debemos hacer en primer
lugar? ;Legislar acerca de una nueva herra-
mienta, como en este caso, conflictiva y dura,
que sabemos es irreversible e implica una toma
de decision definitiva de parte no sélo de aquel
que va a someterse a esa practica sino también
de su pareja, de su propia familia? Ademas, se
trata de una ley que esta enmarcada dentro de
un término también conflictivo; me refiero a
“planificacion familiar™.

Pregunto nuevamentie: jcué! es el objetivode
laley? ; A qué poblacion esta dirigida? ; Apunta
a los sectores de bajos recursos para que pue-
dan acceder con derecho y libertad a la gratui-
dad de un servicio? Aunque suene feo, voy a
decirlo con todas las letras: jacaso esta dirigida
a los cabecitas negras? Si apunta a los sectores
mas humildes y mas desprotegidos de Ia socie-
dad, también estamos hablando de los secteres
con menor nivel educativo y menores posibili-
dades de acceso a la educacion.

—Manifestaciones en las galerfas.

Sr. Lusquifios. — Entonces me parece que
debemos ser muy cuidadosos en este tema.

La cuestion vinculada con la figadura de trom-
pas por problemas médicos ha sido contempla-
da en la medicina actual. Cuenta con un proble-
ma que la sancion de este proyecto de ley
posibilitaria solucionar: la agilizacién de los tra-
mites necesarios para que todo eso sea posible.

Sicmpre debemos recordar que estamos frente
a una situacion donde quien define aceptar esta
intervencion quirirgica debe saber que es ab-
solutamente irreversible.

Como saben los sefiores diputados, el univer-
so estd en expansion. Como partes del univer-
so. el hombre y la civilizacion humana también
estan en expansion. Aprobar la utilizacion de
uni herramienta que no sabemos cémo va a ser
usada, tanto por parte del personal médico como
de la ciudadania desinformada y no educada en
esta cuestion, me parece que no favorece Ja
pasibilidad de expansion del hombre en el uni-
verso ni del universo mismo.

Justamente, la culiura en el hombre reempla-
za el instinto de autoconservacion de la espe-
cic. Entonces, ;a qué cultura nos estamos refi-
riendo? (A qué libertad? Creo que el tema es
sumamente delicado. Cuando nos referimos a-
la vasectomia, debemos observar que st esta
divigida a los sectores mas desprotegidos de la
scciedad v con menos cultura, nos daremos
cuenta de que estamos hablando del fameso
“macho argentino”. El “macho argentino”, en
la cultura popular, estd unido fuertemente a la
virilidad, y ésta a la fertilidad.

is muy dificil explicar esto en términos lo
suficientemente sencillos para que sean trasla-
dados a la ciudadania que debe tomar esta de-
cisi6n. Ademas, existe una cuestion que expli-

. cuba muy bien el sefior diputado Acufia Kunz:

cuando favorecemos la utilizacién de este tipo
dv herramientas, estamos permitiendo que en-
fermedades infectocentagiosas se propaguen,
seguramente en forma indiscriminada.

" ~Manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Presi-
dencia ruega al pblico asistente que guarde si-
lencio y respete al orador.

Continua en el use de la palabra ¢l sefior di-
patado por San Luis.

Sr. Lusquifios. — Seflora presidenta: es tan
d.ticado el tema que si extrapolamos algunos
articulos de una antigua ley, nos vamos a dar
cuenta de algo que nos va a llamar la atencion.
Aclaro que efectuaré una comparacion con una
le-gislacion altamente odiosa. Hay un articulo que
dispone que tiene derecho a presentar la solici-
tud de esterilizacion todo aquel que ha de ser
esterilizado; otro determina que a la solicitud
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debe adjuntarse el certificado extendido por un
médico, reconociendo que el individuo a esteri-
lizar ha sido esclarecido acerca de la esenciay
de las consecuencias de la esterilizacién; por
tltimo, otro establece que la solicitud puede ser
retirada. Estas disposiciones forman parte de
una ley de 1933 firmada por el sefior Adolfo
Hitler.

Ha quedado en claro que esos articulos han
sido extrapolados de una ley que nada tiene que
ver con la esterilizacion voluntaria, aunque i se
los incluye en el marco de una serie de enfer-
medades.

Poriiendo los caballos delante del catro, de-
bemos discutir a qué estamos apuntando «on
todo esto. Por eso aclaro: las causas de atraso
y de decadencia estructural de la Argentina tie-
nen relacion con la pobreza y con la falta de
educacion de nuestro pueblo. .

Eltrabajo infantil alcanza a un millén y medio
de chicos. ;Se quiere contar con una herramien-
ta para solucionar este problema por otras viis?
Lo que debe resolverse es el problema eco'16-
mico de nuestros nifios, de nuestras familias y
el futuro de todos los argentinos.

Esto es lo que hay que solucionar. Ei trabajo
infantil en Brasil alcanza a dos millores y medio
de chicos sobre una poblacion de ciento setenta
miliones. En la Argentina abarca al 20 por cien-
to de ia poblacion total.

Esto deberia avergonzarnos y obligarncs a
tratar los temas correspondientes, y no el (ue
estamos considerando, que podria ser importan-
te en otro estadio de nuestra sociedad.

Asi adelanio mi voto por la negativa, tantc en
general como en particular.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tienc la
palabra el sefior diputado por La Rioja. -

Sr. Santander. — Sefiora presidenta: quiero
agradccer a mi bloque por haberme otorgado la
tremenda —y al mismo tiempo satisfactoria— res-
ponsabilidad de expresar lo que humildemente
creo gue piensa un vasto sector de la sociedad.

Como cirujano considero que este tema pre-
senta multiples vias de abordaje. Se lo puedc ha-
cer desde la fe, la familia, la pareja, la salud, {a
medicina, la doctrina social de la Iglesia, la doc-
trina justicialista, la filosofia y la demografia.

‘Como dijo el sefior diputado preopinante, es
un tema espinoso que presenta miltiples crite-

rios. Decir que esta iniciativa aparece como una
tormenta en un cielo despejado y transparente
implica no faltar a la verdad.

Sefialar que esta cuestion no esta en la agenda
de nuestra gente o de nuestro pueblo —como deci-
mos los peronistas— también es decir la verdad.

Debo expresar que aqui-hubo un fracaso, del
que debemos hacernos cargo. Aqui fracasé la
ey de Salud y Procreacion Responsable, que
se reglamento hace algunos afios.

Sefiaio esto porqgue ei articulado de la ley
especifica cuales son los métodos. establecien-
do que los centros de salud y los hospitales de-
beran explicarlos, siempre y cuando no lleven a
la esterilizacion permanente. Como notaran, uti-
liza el vocablo permanenie, pero no zalude a
irreversibilidad.

Entonces, la poca capacidad para trasladar
estos conceptos a la educacion sexual no la po-
demos venir aiwora a reparar, y por mas que le
duela a mi compaiiero vicepresidente de la Co-
mision de Salud, he utilizado la expresion cas-
tracion porque se trata de un método castrativo.
Almismo tiempo le digo que en esto no hay que
ponerse colorado y hay que decir la verdad.

Este método, ¢l de laligadura de trompas, en
cualquiera de las vertientes y de las técnicas
que se utilicen, es esterilizante, y la vasectomia
para el hombre también.

Por otra parte, se dice que esto es reversible.
Les podria decir que es reversible caando pri-
mero se hizo la ligadura en un alto centro médi-
co, con una técnica que prevea esta situacion, y
aun en los mejores centros de salud —les pido
que ahora que tenemos la tecnologia a la mano
bajen ta informacion desde Internet— no supera
en ninguna estadistica el 30 por ciento de positi-
vismo para darse fuego la implantacion de un
embarazo. v

Una cosa es dar permeabilidad, hacer ia
retunelizacién, y otra cosa es que esto sea efec-
tivo para que luego sea procreativo y el aparato
reproductor viielva a su funcién natural.

Hay una cosa que no dicen: esta técnica
moderna no la va a utilizar el hospital publico,
porque no tiene el dinero y porque es costosa,
pues hay que contar con un videolaparoscopio.
Ademas, los dxidos que se necesitan para infla-
mar y distender e! abdomen producen grandes
laceraciones, y cuando se efectlian los cortes,
se cortan también ramas del sistema nervioso.
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Una de las funciones de las trompas, que no
se explicitan aqui. es que tienen la forma y ha-
cen lo mismo que un reptil o una lombriz para
poder trasladar al espermatozoide o para llevar
al dvulo en su vuelta o en su ida hacia el Gtero.

En esto hay que ser claro y decir también
que al cortarse esta fibra nerviosa esa funcion
fundamental no va a ser posible.

Hay que decir,también que es como querer
obstruir a la naturaleza. La viejita del barrio dice
que esto es contra natura, que es como preten-
der obstruir y ponerle piedras al cauce de los
rios de montaiia.

Fijense la sabiduria de esa comparacién y qué
fuerza tienen las ganas de engendrar que cada
doscientos casos seccionados hay uno que bus-
ca la forma de unirse en la vida con el esperma-
tozoide y el 6vulo para formar el huevo. ;Pero
saben dénde lo hacen? En la cavidad abdomi-
nal, fuera de la trompa y fuera del Gtero. Y me-
jor que estemos cerca de un centro quirtirgico,
porque de lo contrario no hay tutia, y ia pacieite
se muere de hemorragia.

Reitero que sobre doscientos, a uno le pasa
esto, y eso si esta perfectamente tabulado, con
métodos serios y responsables, como se hace la
tabulacion quirirgica. Debo decir que coincido
con la mayor parte de las apreciaciones que
expuso el sefior diputado Acufia Kunz, pero acla-
ro que lo hizo en una especie de contrasentido.

Resuita que el sefior dipuiads va a votar a favor,

pero ha expuesto todos los problemas que tiene la
cuestion dentre de un sinceramiento médico y ético.
Quiere decir que si tuviera una sola iinea de pensa-
miento, lo que ha dicho motivaria a votar en contra
de esta ley. Por eso, sefialo la cantidad de puntos de
vista que existen para dualizar la cuestion.

En otro orden de cosas, he escuchado decir
también al presidente de la comision que éste
es un procedimiento de bajo costo. Es cierto: es
el procedimiento anticonceptivo o esterilizante
de mas bajo costo. Dice bien: autorizamos a sec-
cionar en forma gratuita a todos los sistemas de
salud publica, prepagas, obras sociales, pero lo
que no dice es que si fuera un método reversi-
ble tendria que agregar también que si el pa-
ciente se arrepiente, la obra social o el Estado
debera pagar esa intervencién quirtirgica que
esta solicitando esa joven o ese joven.

(Qué ocurre si la persona se arrepiente? Esto
lo planted el sefior diputado Acufia Kunz porque

reguramente a ¢l le llegd la inquietud. Tengamos en
cuenta la posibilidad de que alguien se arrepienta
porque ha formado una pareja y quiera tener un hijo
o porque se ha separado, tiene un hijc de la familia
anterior y desea tener otro como fruto de este nuevo
amor, y ha considerado Ia alternativa de que esto
pudiera llegar a ser reversible.

En la Argentina los éxitos de embarazos de
alta compiejidad 1o superan el 10 por ciento.
Son pocos los centros que estan preparados con
aparatos y tecnologia de microcirugia. LLa ma-
» orfa de nuestros micrecirujanos han sido pre-
parados para hacer amputaciones y brindar un
mejor funcionamiento a los érganos sanos que
accidentalmente han side puestos en peligro,
pero no para intervenir 6rganos sanos, pues elio
implicaria una injuria tanto para la medicina como
para los propios médicos.

Enrelacion con el costo de esta intervencion,
seglin averigiié, en los Estados Unidos, el monto
asciende a veinic mil dolares en los centros que
no son de alta complejidad. Ademas, ninguno de
cllos asegura un éxito superior al 40 por ciento en
cste tipo de operacicnes; recordemos que esta-
mos hablando de hospitales de alta jerarquia.

~Manifestaciones en las galerias.

Sr. Santander. — S¢é que causa muchas mo-
lestias encontrar verdades. No tengo la verdad
ibsoluta sino la que me han dado los conoci-
mientos por haber ocupado, gracias al pueblo,
muchos cargos vinculados cen el area de saiud.
Aclaro que ademads de ser cirujano incursioné
muchisimo en temas sanitarios.

—Manifestaciones en las galerfas.

Sr. Santander. — No me molesta que silben,
va que me encanta el futbol; tampoco soy un
retrogrado. He ido preso por integrar el sistema
nacional de salad y el sistema provincial de sa-
lud de mi jurisdiccion. Quiero que entiendan que
sy una persona colherente que siempre ha pen-
»ado lo mismo. Este es un tema que he defendi-
«lo siempre; lo hice en 1973 y también al final de
lu década del 60, cuando funcionaba el plan Mc
Vamara y existia el informe Kissinger.

Este es un método de planificacion familiar.
I-sta norma —y lo digo con toda humildad-tiene
mucho de autoritaria y de soberbia...

—Manifestaciones en las galerias.
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Sr. Santander. — ...tiene escasa jerarquia le-
gislativa, y ha dejado a los médicos indefen sos,
pues no se ha consultado a ninguna acadcemia
profesional. Lo que se incorpora aqui como ¢ on-
sentimiento de la persona que va a someterse a
esta injuria quirtirgica no constituye ningar: mé-
todo que vaya a debilitar la carga de la Justicia,
gue es muy precisa respecto de algunas reila-
mentaciones, pues determina que el médico que
llegue a amputar un 6rgano de la reproducc ién
tiene entre tres y diez afios de prision, y esto no
se modifica.

En lo atinente a las cuestiones vinculadas con
el Codigo Penal, como no soy abogado me re-
mitire a citar las expresiones de estudiosos jue
estan en la consideracion actual de ia socicdad
y del gobierno. El doctor Eugenio Raul Zaffai oni,
miembro de la Corte Suprema de Justicia. res-
pecto de las ligaduras de trompas en su articulo
La cuestion a la luz dei derecho penal ar-
gentino, distingue entre las intervenciones (ui-
rargicas con y sin fines terapéuticos. Respe cto
de las primeras dice lo siguiente: “El médico lo
hace porque asi se lo indican las reglas d¢ su
arte para salvar una vida, conservar ¢ rep:rar
la salud, y eso lo hace conforme a las reglas de}
arte, en consecuencia fuera de la prohibicién
tipica, aun cuando no logre la finalidad terapéu-
tica que se propuso. Con lo cual, la conducta
del médico resultaria atipica, es decir, no extste
tipicidad de lesiones cuando el profesional reali-
za una ligadura tubaria con indicacién médicay
consentimientc informado del paciente.

“Nuestro Codigo Penal sanciona el delito de
lesiones, ya sean dolosas o culposas, causadas
en: el cuerpo o la salud.”

Mas adelante prosigue: “En relacion a la
cuestion del consentimiento de la victima, nas
alia de la discusion doctrinaria en cuanto 3 si
excluye latipicidad o la antijuridicidad, en nues-
tro pais la esterilizacion (ligadura de trompas
incluida) es considerada lesion gravisima. un
ataque a la integridad fisica de la persona hu-
mana, y no puede hacerse ni aun con el con en-
timiento de la mujer. Solo esta contemplda,
como vimos, si existe indicacién médica™.

En el Tratado de derecho penai, tomo I,
pagina 54, Zaffaroni expresa: “Cuando sc re-
quiere una intervencion médica quirdrgica tora-
péutica se presupone que hay un dafio en el
cuerpo o en la salud, o por lo menos una amne-

naza de dafio que la intervencion tiende a neu-
tralizar,

“La ligadura se realiza previa prescripcion
médica y con fines terapéuticos, en casos en
los cuales un nuevo embarazo (con alto grado
de probabilidad de producirse, ya sea debido al
contexto social en el cual se llevan a cabo las
relaciones sexuales de la paciente y/o al fraca-
so de anteriores métodos anticonceptivos) pon-
dria en serio peligro la salud de la paciente y de
sus hijos.”

La denominada teoria del consentimiento in-
formado parte de la premisa de que una ade-
cuada informacion posibilita la eleccion del pa-
ciente. Sin embargo, la informacion no garantiza
uina adecuada comprension ni la toma de deci-
siones racionales. Ello lleva a sostener que ¢l
consentimiento del paciente se encuentra su-
mamente relativizado, y por ende, su eficacia
juridica muy limitada, en especial cuando se lo
desea imponer como eximente de una eventual
responsabilidad.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia solicita al sefior diputado que redondee
su exposicién.

Sr. Santander. — Ya termino, sefiora presi-
denta.

~Aplausos en las galerias.

Sr. Santander. — Estas situaciones que aca-
bo de mencicnar no impiden juicios por mala
praxis. Ei hecho de no informar a su pareja, sin
distincion de sexo, es también motivo de
Jjudicializacién y de divorcio.

Esta iniciativa es muy autoritaria v mezquina,
porque uno, que ha contraido matrimonio civil v
catélico, acepta los beneficios que de é] derivan
y también los correspondientes deberes v dere-
chos. A nosotros, los catélicos, se nos prohiben
esas practicas porgue son métodos esterilizantes.

Voy a citar palabras vertidas por alguien a
quien considero uno de los mejores sanitaristas
del pais en la actualidad, un hombre responsa-
ble, preocupado y ocupado por la salud, un edu-
cador que hoy cumple funciones en el Poder
Ejecutivo nacioral como uno de los mejores
ministros de la Presidencia de! doctor Néstor
Kirchner. Me refiero al ministro de Salud y
Ambiente, doctor Ginés Gonzalez Garcia, quien
en un programa emitido por Radio Mitre 2! 13
de febrero del corriente ano se expresoé en el
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siguiente sentido. El periodista le pregunta; *“; Us-
ted estaria de acuerdo en que en algunos casos
muy especiales, y si la mujer lo desea, sea in-
formada de las ligaduras de trompas?”. Ginés
Gonzélez Garcia entonces contesta: “Hay algu-
nas provincias que ya lo hacen. Esc pasa en
varias provincias patagdnicas. Hay provincias
que en algiin punto tienen un pensamiento me-
nos rigido. Pasa en Rio Negro, en Neuquén, en
Chubut, en Santa Cruz. Algunas otras provin-
cias del Norte, que tienen otra cultura, son mas
antiguas. Lo que no me gusta de las ligaduras
es que es irreversible. No me gusta perque ia
mujer puede cambiar de opinioén y es demasia-
do tarde. Creo que hay otros procedimientos
gue son seguros, no son traumaticos y ademas
son reversibles. Esa es mi opinion”.

Y mi opinidn coma justicialista es que Perdn
y Eva Perdn al nlantearnos su doctrina vinieron
a levantar desde lo mas profundo de nuestra
tierra a los mas humiides, a los mas pobres, y a
decirnos que la pobreza se combate con cientos
de escuelas y de hospitales y con miles de tra-
bajos y de tabricas. Esa es la forma: con traba-
jo, con educacion, con fe y con esperanza. De-
bemos dar las gracias a la vida y a todos los
hijos que puedan engendrar nuestras niujeres
sin distincion de clase. /Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene ia
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Vanossi. — Sefiora presidenta: voy a com-

partir mi tiempo con la sefiora diputada Jerez,
quien ha trabajado intensamente en la comision
sobre el particular, de modo que trataré de ser
lo més breve posible.

Nosotros hubiéramos deseado asistir a esta
sesion luego de un tratamicnto que cubriera to-
das las facetas que en las diversas comisiones
merece la significacion especialisima, fundamen-
tal, del tema que estamos tratando hoy. No ve-
mos por qué hay un apremio tan urgente de que
en el dia de la fecha se tenga que finiquitar esta
cuestion cuando a asuntos de equivalente im-
portancia, como el del divorcio —por poner un
solo ejempio—, se ies dedico toda la extension e
intensidad que merecia ese instituto, que venia
a modificar la legislacién de fondo de nuestro
pais.

También lamentamos que no podamos tener
a la vista un diciamen de la Comision de Legis-
lacién General, porque aqui estan en juego rela-

ciones matrimoniales y de pareja, relaciones
entre padres e hijos v los roles de la familia.
lodos estos temas conciernen a la legislacidn
civil'y, por eso, hubieran merecido un dictamen
Jde la comision a la que por su incumbencia se
Jestinan estas cuestiones. También hubiera sido
bueno conocer la opinion de la Comisién de
|.egislacion Penal.

Una fotografia de la realidad sociocultural del
pais indica a las claras que hay muchas falencias
que hacen necesaric obrar con sumo cuidado
en torno a este tipo de innovaciones, a las que
10 NOS OPONENNOS Jog,méﬁcamente sino que sim-
plemente llamamos la atencion sobre la forma
i1 que hay que encararlas.

Hay falencias en un porcentaje demasiado
clevado, que por la crisis son exhibidas por las
tamilias. También hay falencias en lo que im-
parte la educacion publica, que —recordemos-
s sostenida con los aportes presupuestarios.
Asimismo, se registra cierta insuficiencia --no
vacilo en decirlo—en el espacio y en la atencion
;ue le dedican a este tema tos medios de pren-
say de comunicacion. Si ellos se hubieran ocu-
pado de esto se podria haber generalizado el
Icbate con la participacion de todas las organi-
saciones no gubernaimentales, de las academias
nacionales v de las tacultades que han tenido y
siguen teniendo algo que decir porque les con-
clerne esta cuestion.

—-Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Cémara, doctor Al-
berto Edgardo Balestrini.

Sr. Vanossi. — Sefiora president : también
hubiera sido bueno... Perdon, sefior presidente,
-¢ ha producido el cambio; esto es producto de
la transversalidad.

Sr. Presidente (Balestrini). — La transver-
-alidad es buena, pero no ésa justamente, sefior
Jdiputado. (Risas.)

Sr. Vanossi. — Nunca hay que perder el sen-
tido del humor, sefior presidente. Chesterton
Jecia que la ironia era pagana pero que el hu-
NOr era una cuestién de conviccion.

=1 tema de la objecion de conciencia también
merecia un analisis més fino, porque hay mu-
chos bemoles de por medio. No se trata sola-
mente de la objecidn de conciencia de las pare-
jas o de las personas involucradas en esto, sino
también de la de los profesionales y de los
prestadores de servicios médicos y asistenciales.
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Ademas, la objecion de conciencia tiene ran-
go constitucional, ya que figura en todos los tra-
tados a los que les hemos dado esa jerarquia
por medio del inciso 22 del articulo 75 dc la
Constitucion Nacional. La Corte Suprema, :i-
tada en un dictamen de la Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas de fecha 16 de
junio altimo, enviado a esta Camara, que ohra
en las comisiones que han podido expedirsc ai
respecto, recuerda un fallo que figura en el tomo
312 que sefiala que la disyuntiva de seguir los
dictados de las creencias y de la conciencia, o
renunciar a ellos y obrar en su contra, s cosa
grave. i

La Corte también se refiere a ese derecho al
sefialar que nadie debe ser forzado a contrariar
las propias convicciones morales y cientifi:as
ejecutando o haciendo ejecutar actos incompa-
tibles con eilas. Basicamente estd haciendo
mencion a la posibilidad de negarse a observar
determinadas conductas cuando ellas violentan
la propia conciencia.

Ultimamente la aplicacion del articulo 112 del
reglamento interno ha dejado de ser la regla para
convertirse en una excepcion. No quiero intro-
ducir en este momento una cuestién reglamen-
taria, pero si deseo refrescar la memoria s« bre
la necesidad que tenemos de volver a larepiay
dejar de lado la excepcion. Los siete dias que
ese bendito articulo 113 concede a los dipata-
dos no integrantes de las comisiones intcrvi-
nientes para expresar sus observaciones podrian
haberse respetado y cumpiido. Lamento que no
haya sido asi, porque esperar hasta el 6 de juiio,
que es el plazo que corresponde segun ¢! ar-
ticulo 113, no cambia la historia ri la fotografia
sociocuitural del pais ni cambia el destinio de los
seres humanos que, con todo respeto, pucdan
estar involucrados en estas situaciones y nece-
sitar o no de esta norma. Entiendo que esta Giti-
ma tendria una base de legitimidad mucho ma-
yor que la que tiene una ley que no ha sico lo
suficientemente debatida.

Ante la pregunta de por qué el apremia, de
buena fe muchas personas me dijeron: “Bueno,
hay que hacerlo”, y yo creo que efectivamente
hay que hacerlo. En psicologia eso esta stu-
diado y se llama sindrome de ansiedad, gue se
grafica o expresa de la siguiente manera: “No
sé lo que quiero, pero lo quiero ya”. Yo s¢ que
muchos saben lo que quieren, pero no hayv por

qué imponerlo ya, si con apenas siete dias mas
se aplica el reglamento y podemos escuchar
muchas otras opiniones.

Por eso, sefior presidente, los bloques que
componen el interbioque han decidido dejar en
libertad de conciencia a cada uno de sus miem-
bros para que emitan su voto de acuerdo con su
propia conciencia y las razones que lo animan.
Esta va a ser nuestra actitud, y por supuesto
que nos reservamos para la oportunidad en que
podamos hacer uso de la palabra como legisia-
dores, no ya en representacion del interblogue o
de los bloques

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-

ra la sefiora diputada por Tucuman.

Sra. Jerez. — Sefior presidente: quienes me
han precedido en el uso de la palabra se han
expresado con una gran sapiencia, tanto el se-
flor diputado Santander con sus conociimientos
médicos como el doctor Vanossi desde el punio
de vista juridico. Yo vengo de las filas de la do-
cencia y puedo hablar desde mi conocimiento
de los nifios, de los adolescentes y de los adui-
tos porque me desempeiié en todos esos ambi-
tos. En este sentido, he trabajando socialmente
en los barrios marginales, conociendo y descu-
briendo las virtudes y los valores morales de
esas personas, sus ilusiones, sus esperanzas y
sus desesperanzas, tanto de los hombres como
de las mujeres.

Desde ese punito de vista y ahora como le-
gisladora he tratadc de informarme responsa-
blemente para poder fundamentar mi distdencia
total de este provecto de ley. En primer lugar,
esta iniciativa viola e! articulo 91 del Codige
Penal, que dice: “Se impondra reclusion o pri-
sion de tres a diez afios, si la lesion produjere
una enfermedad mental o corporal, cierta o pro-
bablemente incurable, la inutilidad permanente
para el trabajo, la pérdida de un sentido, de un
4rgano, de un miembro, del uso de un érgano o
miembro, de ia palabra o de la capacidad de
engendrar o concebir”.

Por supuesto que la norma se basa en la
reversibilidad, pero ésta tiene sus bemoles. Sa-
bemos que hasta hace un tiempo estos métodos
eran considerados irreversibles. Ahora hay es-
tudios que demuestran su reversibilidad, pero
con muchos matices. En primer lugar, es nece-
sario aclarar que cuando hablan de reversibilidad
se refieren a desligar las trompas ¢ a la recana-
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lizacion de los conductos deferentes, pero no a

la posibilidad de volver a concebir. Ademas, se
debe dejar constancia de que en ambos casos
es mucho mads dificil, riesgoso v costoso rever-
tir el método que lo que pudo haber sido su apli-
cacion.

También hay que tener en cuenta que la pro-
babilidad de éxito es mucho menor cuanto mas
tiempo pase entre una decision y la otra. Estas
intervenciones estan claramente pensadas des-
de su eficacia y no desde su posible reversi-
bilidad.

Veamos en detalle algo més sobre el tema a
partir de un articulo titulado Consideraciones
sobre la llamada contracepcion quirurgica,
del profesor doctor Fernando Saravi.

En cuanto a la vasectomia, dice que en las
publicaciones oficiales estadounidenses puede
leerse acerca de la seguridad de este procedi-
miento. Sobre su principal ventaja, que es su
permanencia, también se sostiene que es su prin-
cipal desventaja. Si bien el procedimiento es sim-
ple, su reversion es dificil, costosa y a menudo
infructuosa.

Por todas estas razones, los doctores acon-
sejan que solamente se scmetan a una
vasectomia los hombres que estén preparados
para aceptar el hecho de que ya no van a ser
capaces de engendrar un nifo.

En ceanto a la ligadura de trompas, como

ocurre con la vasectomia, las intervenciones que
se realizan para la esieriiizacion no estan con-
cebidas para ser reversibles. En general, los
métodos esterilizantes mas eficaces son asimis-
mo los que tienen menor probabilidad de ser
revertidos en caso de que la persona desee re-
cuperar su fertijidad.

Cuando es factible, la recanalizacion puede
realizarse mediante iécnicas convencionales o
microquirtrgicas. Estas ¢tltimas brindan mejo-
res resultados. incluso, cuando se logra la re-
construccion quirtirgica, no esta garantizade que
pueda lograrse un embarazo en término. En al-
gunas series publicadas se ha hallado una fre-
cuencia de embarazos ectopicos, luego de la

ecanalizacion, del 7 por ciento.

Luego viene el tema del arrepentimiento, que
1no es menos importante. Los estudios muestran
que las mujeres que han sido esterilizadas mas
jOvenes tieneil mayor probabilidad de arrepen-
tirse. Er un estudio de mas de 11 mii myjeres, el

10 por ciento tenia hasta 24 afios al momento
de ser esterilizadas y solicitaron informacion
wobre procedimientos de reversion.

En otro estudio se observé que mas del 20
por ciento de las mujeres eran menores de 30
anos al momento de operarse y expresaron arre-
pentimiento.

I.a causa més frecuente del arrepentimiento
¢s la constitucion de una nueva pareja o el de-
sco de tener hijos con una nueva union. No obs-
tante, solamente el 1,1 por ciento de estas mu-
jeres obtuvo la reconstruccidén quirurgica
deseada. En Canadé se observd un porcentaje
superior, de 1,8 por ciento.

Si se tiene en cuenta que la reconstruccion
quirurgica permite completar un embarazo en
aproximadamente la mitad de los casos, es ob-
1 i0 que estos procedimientos deben en principio
considerarse irreversibles. Apenas una de cada
cien mujeres quée se arrepienten, podra tener su
bebé.

La tasa de arrepentitniento no es menos fre-
cuente cuando el matrimonio se decide por una
vasectomia. Esto es lo que sostiene el doctor
Saravi,

Si estos procedimientos no son reversibles en
algln punto, el parrafo que se pretende agregar
en el articulo 8° caeria en una incoherencia con
un inciso de la ley de salud sexual que dice que
e} método anticonceptivo debe ser reversible y
trunsitorio.

Adicionalmente, dade que los recurses hu-
mianos ¢ infraestructurales de ios hospitales pa-
biicos son muy limitados, seria imuy sensato es-
tinar los recursos que exigiria la anticoncepcidn
guirdrgica electiva de personas sin patologias
organicas, a expensas de la atencidn de otros
pacientes con indicaciones quirtrgicas precisas
¥y muy urgentes.

Curiosa medida se pretende tomar cuando el
sistema de salud ain no ha conseguido proveer
dc insumos bésicos a sus establecimientos y to-
daviano llega a entregar medicamentos sin costo
para combatir ciertas enfermedades cronicas o
terminales. g Liegara la tecnologia precisa a los
hospitales publicos no sélo para realizar estas
intervenciones sino también para revertirias?

Un hecho importante a considerar, especial-
mente por parte de quienes promueven la
auticoncepcion quirirgica como forma de pro-
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teger a las mujeres, es que a menudo la inter-
vencion surge de una imposicion abusiva de
parte de su pareja v no constituye un acty de
libre decisién. Un estudio reciente demucstra
que la solicitud de reconstruccion —es decir, ¢l
arrepentimiento— luego de una ligadura tubaria
es nueve veces mas probable en mujeres que
fueron presionadas por su pareja para realizar
la intervencion anticonceptiva.

Algunos plantean esta igiciativa coino un
complemento, o en todo caso, un mejoramiento
de la ley 25.673, de creacion del Programa Na-
cional de Salud Sexual y Procreacion Respon-
sable. En realidad, pareciera que este pro)ecto
intentara salvar el fracaso de ese progrima.
(Cual serd la préxima ley que intente avanzar
sobre estos temas?

Uno de los argumentos que se utiliza sc¢ fun-
daen el hecho de que ya existen intervenciones
quirtirgicas de anticoncepcion pero solo en cen-
tros privados, para personas de mayores recur-
s0s. y que en consecuencia mediante esti ley
se busca que todas ias personas puedan #cce-
der a tales intervenciones.

Si sabemos que se trata de una préacticn ile-
gal, ;no debiéramos preguinitarnos en primer tér-
mino por qué razdn no se sanciona a quienes
realizan tales practicas, en vez de legalizar lo
ilegal?

Escuché decir, cuando se habla en torno de
este proyecto, que legislamos para la mujer que
tiene doce hijos y es violada por su marid:: gol-
peador. En la iniciativa ese punto no aprece
muy claramente porque cualquier persona ma-
yor de 21 afios, sin hijos, puede solicitar la mter-
vencion, aun sin indicacion terapéutica, por la
razdn que fuere. Quizé por estar atravesndo
una crisis emocional puede recurrir 2 la ani-con-
cepcion quir@irgica. Se argumenta retoricamen-
te desde las excepciones v se legisla para la
generalidad.

Muches sefiores diputados ban justificad. este
proyecto desde la equidad social y 1a igualdad
de oportunidades. Al respecto quiero decir va-
rias cosas. Esta bandera de la opcion por los
pobres, que suelen enarbolar algunos, a veces
esconde una solucién solapada: disminuir la po-
breza reduciendo a los pobres, aplicando una
politica antinatalista focalizada, siempre solven-
tada por solicitos y solidarios organismos de prés-
tamo internacionales.

Pareciera que para que haya menos pobres
vamos a hacer que nazcan menos nifios en vez
de generar las condiciones para que puedan vi-
vir dignamente incluso los que ya nacieron.

El nacimientc de los pobres es percibido como
un gasto del Estado. ;Sera acaso una forma de
que bajen las estadisticas de la cantidad de per-
sonas que se encuentran por debajo de la linea
de la pobreza y la indigencia? Se presenta esta
ley micntras sigue aumentando la brecha entre
ricos y pobres, llegando arécords historicos. Ata-
camos los efectos pero no las verdaderas cau-
sas.

En este momento todavia hay desigualdad de
oportunidades en cuanto a alimentacion, vivien-
da, trabajo, educacién, etcétera, y tal desigual-
dad se arrastrara hasta la libertad de elegir y
decidir realmente sobre la base de la compren-
siony la informacion ciertas, teniendo en cuen-
ta ia complejidad del tema.

La posibilidad de que estos procedimientos
se compliquen o fracasen, sumada al hecho de
que una proporcion apreciable de personas es-
terilizadas se arrepienten, obiiga a reflexionar
acerca de las consecuencias de autorizar tales
procedimientos sin indicacion médica precisa.

De ponerse en vigencia el provecto de ley
que se pretende sancionar, es razonable espe-
rar cierto nimero de demandas judiciales por
complicaciones. fracasos o reintervenciones
quirdrgicas, por ias que deberd responder el
Estado, adeinas de los profesionales involu-
crados.

Quisiera dejar en claro gue ¢l punto en discu-
sién no tiene relacion con la esterilizacién tera-
péutica. ya que ia idgica en el ciercicio de la
medicina indica que se puede intervenir sin
cuestionamientos ¢ticos ni legales.

El problema reside en el hecho de que se pre-
tende realizar esta practica quirdrgica sin que
existan indicaciones médicas que ia justifiquen.

. Es posible la ausencia de una indicacion
médica? jHasta qué punto resulta obligatorio
para el sistema de salud efectuar una practica
quirlirgica gue no responda a indicacion médica
alguna, sino a una decision unilateral de la per-
sona?

Asimismo, resuita relevante el parecer mé-
dico-cientifico respecto de las implicancias de
este tipo de operaciones en cada persona en
particular.
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Por otra parte, el texto de la futura norma es
incongruente con los fundamentos del matrimo-
nio civil: la falta de consentimiento del conyuge
para la realizacion de este tipo de intervencion
quirirgica.

La procreacion siempre ha sido reconocida
como uno de los objetivos del contrato matri-
monial. En la sociedad conyugal ambos cényu-
ges son socios, y ninguno tiene preeminencia
sobre el otro en la toma de decisiones que afec-
ten a dicha sociedad. En este contexto, la deci-
sion unilateral de uno de los conyuges, sin el
conocimiento del otro sobre la posibilidad de
procrear, deriva en un ocultamiento, configuran-
do una faita grave, dando lugar al otro conyuge
a pensar que existen injurias graves en los tér-
minos previstos por ¢l inciso 4 del articulo 202
del Codigo Civil de la Nacion.

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidente (Balestrini}. - La Presiden-
cia solicita al pablico presente que haga silen-
¢jo. De lo centrario, se procedera a desalojar
las galerias. o

A su vez. solicito a la sefiora diputada que
vaya rendondeando su exposicion porgue ha
concluido su tienipo.

—Aplausos y

y manitfestaciones en las ga-
lerias.

Sr. Presidente {Balestrini).
el usc de la palabra la sefiora diputada por
Tucuman.

Sra. Jerez. — Sefor presidente: me parece
inapropiado que us proyecto de este tener no
incluya la posibilidad de una consulta a un equi-
po interdisciplinario. Al respecio debo decir que
existen varios proyectos de ley que podriames
sancionar a favor de las mujeres pobres, pero
respetando su dignidad y su decision particular.
Se ha dicho que se trata de un proyecto de ley
de inclusién social, pensado para jos pobres.
Entonces, deberia quedar bien en claro que ia
cobertura se refiere tanto a la intervencion
contraconceptiva, como a su reversion. El pro-
yecto de ley en consideracion no dice absoluta-
mente nada. ; Esta pensado realmente para que
exista una 1gua1dad de oportunidades?

Comio se ha agotade mi tiempo, voy a solici-
tar la insercion en el Diario de Sesiones de una
serie de documentos cientificos que serviran
como conclusion de mi exposicion.

serarquia constitucional—

— Contina en,

Me parece inapropiado que un proyecto de
tal calibre excluya la posibilidad de una consulta
con un equipo interdisciplinario antes de reali-
rarse tal intervencion. Incluso, no se incorporan
plazos entre la consulta y la decision final para
que no sea tomada a las apuradas ni en un me-
mento traumatico. Medidas asi pretenden ayu-
Jlar a reducir e} porcentaje de personas que pue-

Jen llegar a arrepentirse. Pero, principalmente,
podria ayudar a que las personas puedan deci-
Jdir libremente sin privarse de consultar con es-
necialistas como un elemento mas a la hora de
:omar la decision.

(Por qué no se tuvieron en cuenta estos ele-
xnentos? (Cudies son las motivaciones reales
Jie los impulsores de este proyecto?

En el articulo 3° se omiten totalmente los de-
rechos que emanan de la patria potestad: ar-
rculo 264 y siguientes del Codigo Civil; Con-
vencion de los Derechos del Nifio —la cual tiene
,articulo 75, inciso 22,
v ley 20.061, de proteccion integral de los dere-
chos de las nirias, nifios y adolescentes,

Si es que realmente es una ley de inclusion
wcial pensada para los pebres deberia quedar
oien en claro que la cobertura se refiere tanto a
ta intervencidn contraceptiva como a su rever-
a0n, algo que no aparece en la redaccidn ac-
‘ual. ;Estd pensada realmente como igualdad
e oportunidades para todos?

El segundo parrafo del articulo 6° obligaato-
1os los estabiecimientos a proveer los servicios, lo
-jue presenta problemas con los confesionales ~de
cualquier credo— que ne quieran hacerlo. Algunos
-jemplos: Mater Dei, Austral, laimonides, Bar Ilan,
\dventista... En Giltimo término el garante debiera
wrel Estadoyno fas autoridades del centro asistencial,

Para no extenderme en el tiempo que me
corresponde, adjunto a la version taquigrafica
an articulo titulado Consideraciones sobre la
ilumada contracepcion quirtrgica, cuyo au-
.ores Fernando Saravi, doctor en medicina por
1 Facultad de Ciencias Médicas de la Univer-
stidad Nacional de Cuyo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
nra la seflora diputada por Buenos Aires.

Sra. Mansur. — Sefior presidente: segiin pu-
blicaciones de la ciencia médica, la esteriiiza-
-ion anticonceptiva es la mutilaciéon del propio
cuerpo mediante la destruccion deliberada de
1na importantisima facultad natural: la fertilidad.
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La ligadura de trompas puede estar indicada en
mujeres adultas que estén seguras de que desean
evitar embarazos futuros. No se aconseja ¢ta in-
tervencion para un proceso que desee revertirse
en el futuro por considerarselo temporal.

Aun asi, se ha asegurado aqui que esta inter-
vencién quirdrgica vinculada con la ligadura de
las trompas puede revertirse. ;Por qué no se
incluyé esta indicacion en el proyecto de ley?
Debemos dejar en claro que la segunda cpera-
cién es mas compleja, mas costosa y nienos
exitosa, como ha dicho el seiior diputado
Santander. .

Las estadisticas nos hablan de arrepentimien-
tos, como va se ha manifestado en este re sinto.
Hay mujeres que toman la decision de llevar a
cabo esta intervencion quirtrgica desdc muy
i6venes y cuando forman una nueva parcta de-
sean tener un hijo, pero ya no pueden.

;Dénde deja este proyecto ia opinion valiosa
del médico? ;Dénde deja la opinidn de un psi-
cologo vy hasta la de una asistente social” Con-
tamos con ellos para cualquier tema relac iona-
do con la salud y la vida, pero no para es:o.

Con este proyecto deeimos a los mUhLOb
“Usted no opine; abra, ligue y cierre”. F.iisten
grupos de inierconsulta en nuestros hosp-tales.
iPor qué no pueden informar las probahilida-
des y los riesgos a cada paciente? Parcceria
que en este tema no ios necesitamos.

Pasemos a las posibilidades hospitalaras, es
decir, a la realidad. En este tema no se puede
guitarrear. Nuestros centros asistenciale« estan
desbordados de pacientes que madrugan para
conseguir un turno que les posibilite alcanzar la
asistencia.

No hay camas disponibles y las urgcncias
hacen que no s6lo se habiliten camillas en las
salas de guardia sino también en los pasilios.
Existen sobreturnos para cirugias ca los
quirdéfanos. Si llega una urgencia, parte e los
turnos de hoy pasaran a maiiana; los de aria-
na, a pasado mafiara, y los de pasado muiana,
a veces a nunca, porque muchos pacienies no
podran concurrir porque han fallecido.

;Podran tener cabida quienes siendo sanos
decidan esterilizarse? La pregunta mas impor-
tante que nos formulamos es si no hay otras
prioridades sin resolver en el sistema de salud.
Todos conocemos las falencias del sistema sa-
nitario, y no las debemos silenciar.

Estas cirugias se hacen en Brasil. Se practi-
can inmediatamente después del parto, cuando
la mujer se encuentra bajo el estrés psicoldgico.
Muchas empresas de Brasil exigen a las muje-
res la presentacion del certificado de esteriliza-
cion para darles empleo. ;Ddnde esta el dere-
cho personalisimo de la mujer, en el que
creemos?

Para que sea un derecho personalisimo, toda
mujer debe estar informada a partir de una cam-
pafia que ya tendria que empezar el Estado a
nivel nacional. Por todos los medios de comuni-
cacion se deberia informar sobre los aciertos y
los riesgos de todo método anticonceptivo, in-
cluido el que estamos analizando.

Se lo deberia hacer en centros educativos,
clubes, instituciones religiosas, lugares de tra-
bajo, salas de espera, centros de salud y, espe-
cialmente, por television, adaptados al piiblico
de cada provincia y de cada lugar.

Se lo puede hacer, porque desde Jujuy hasta
Tierra del Fuego se mira el mundial de fatbol.
Entonces, se podria hablar de la salud de las
mujeres v los hombres en la Argentina.

Ast, al poco tiempo del médico para asesorar
se sumard ei conocimiento previo del paciente.
Se podrén aclarar dudas del paciente, que no se
presentaria en blanco o iqnorante. El conoci-
miento prevaieceria en la eleccion. pues ef pa-

cienie habria sido informado y podria tomar una
decision autonoma y no forzada.

Agregaria, como ya dijeron otros diputados
preopinantes, que siempre hay que insistir en lo
siguiente: la mujer que no se quiere embarazar y el
hombre que no va a embarazar deben protegerse
de la mayor pandemia mundial, que es el sida.

Cuando en su momento se tratd en este re-
cinto el proyecto de ley de donacién de 6rganos
—léase donante presunto— se solicitd una cam-
pafia de informacion a nivel nacional y se esta-
blecid una duracidn de tres meses, con materiai
informativo y documental que se prometio rea-
lizar. ; Alguien vio ese material? Pedimos ahora
io mismo. Insistimos sobre la preparacion per-
sonal, la informacion y la educacion.

El Estado es el que tiene los medios para ha-
cerlo, asi como el deber. Creemos en el amor del
hombre y la mnjer, en la célula de la sociedad,
que es la familia. y es la familia la que sigue sien-
do,a pesar de todos los contratiempos, el lugar
donde mejor se conticne y se cuida la vida.
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(Cémo puede ser que no se comunique al
conyuge o al conviviente la decisidn de esta in-
tervencion? Podriamos justificarlo en casos en
que esa comunicacion corre riesgos serios, en
el caso de convivientes golpeadores, alcoholi-
cos, drogodependientes y tantos otros.

En esos casos, ;qué le dice el Estado a la
mujer? Yo, Estado, debiera atender al golpeador,
al alcoholico, al drogodependiente, tratarlo, pero
como no o hago o soy ineficiente, prefiero que te
operes, asi no tiene €l a quién golpear o daiar.

En cuanto a que este proyecto beneficia a
los pobres para ayudarlos a tener menos hijos,
traigo ¢! caso de un matrimonio de lazonaen la
que vivo. El hombre es albaiii, sale muy tem-
prano a lamanana y regresa tarde a la noche. A
veces trabaja, a veces no. Tuvieron ocho hijosy
lamujer, tan guapa, hizo lo posible y lo m1po<1ble
para que en ia mesa nunca faltara el pan. ni
verdura en {a quinta ni alguna gallinita en el fon-
do de la casa. Y asi crid a los hijos, con vacu-
nas, con guardapolvos v libros.

Una vez un conocido del barrio abandono a
cuatro nifias, una de ellas bebé, y este humilde
matrimonio no quiso que se separaran esas her-
manitas v las crié como propias, con esa pobre-
zay esa generosidad. Esos chicos, hoy ya hom-
bres, padres de familia, han heredado la
gencrosidad, el amor y el “todo lo puedo™ de la
pobreza

El durecno a ia vida es el primer derecho

humano. El Estado argentino nos debe un serio
estudio demografico. Este enorme, guerido y
vasto territorio necesita mas poblacién, No por-
que desborden de habitantes las vilias de emer-
gencia alrededor de ias ciudades sobran argen-
tinos. raltan, y el Estado es el encargado de
ubicarlos mejor, dandoles trabajo, educacién.
oficios, escueias, deportes y hospitaies.

En este sueio maravilloso donde hay tanto per
hacer, donde la naturaieza es tan prédiga, ;sera
mejor cercenar vientres que agregar un plato
mas a la mesa, un guardapolvo mds vy libres?
;Cuantos seremos fos argentinos en 60 o 70
afos? ;Cuantos ancianos? ;Cuéantos nifios?
(Aplausos #n el recinto y en las galerias.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra Ia sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Seiior presidente: como
en otras ocasiones —por ejemplo cuando se tra-

10 la ley de consentimiento presunto para la do-
nacion de drganos—. en el bloque del ARI ten-
dremos una posicion de libertad de conciencia.
f.n este caso yo voy a plantear la posicion de
una cantidad de diputados del bloque que adhe-
rinos, acompafiamos y vamos a votar a favor
de esta ley, y la diputada Carrio, con quien voy
« compartir mi tiempo, va a plantear otra posi-
<1on.

En realidad, el dictamen que estamos tratan-
do tiene por objetivo fundamental garantizar
derechos de raigambre constitucional. No es una
cuestion de una mera decision; se trata de cues-
rones que escapan a la voluatad, incluso, de
quienes estamos en esta Camara.

No me voy a referir a las dificultades que
nenen Jas personas para acceder a estas practi-
cas. Respecto de las desigualdades vy los as-
pectos médicos, hay quienes saben més que yo
en esta Camara. Simplemente, me voy a referir
1+ las cuestiones de derecho que fundan el pro-

.ectoyalos prmup;oa que las sustentan. Basi-
camente lo haré eri un marco de derechos hu-
manos y de igualdad de género.

Decia que esta iematica tiene una clara rai-
pampre constitucional, funidamentalmente en el
articulo 19 de fa Constitucion Nacioral y en tra-
rados internacionales de derechos humanos, en
particular la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra
.4 Mujer. Es una cuestion central relativa a la
construccion de ciudadaiifa, entendida como el
acceso a ejercer derechos. En este sentido, de-
hemos tener en cuenta que las mujeres segui-
mos juchando para continuar siendo considera-
Jas sujetos de derecho. Se trata de una lucha
que venimos sosteniendo desde el movimiento
Jde las mujeres; todavia falta mucho por hacer,
cste es sOlo un paso mas.

Respectode los pr incipios fundamentales, en
mas de una ocasion sefialé que {o que aprendl
:obre autonomia fue de Carlos Nino, con quien
iuve el honor de trabajar muchos afos. £l ela-
H0ro un marco sobre tres principios basicos que
‘jan sustento y, a la vez, contenido a los dere-
chos humanos fundamentales. Aclaro que no
ios creod él; algunos vienen de larga data. En
realidad. el principio de autonomfa de la perso-
na humana puede reconocerse directamente en
ta ideologia kantiana. Quizas ésta sea una nue-
va interpretacion, pero de lo que se trata agui es
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de que el articulo 19 de nuestra Constitucion
Nacional establece que las acciones privadas
de los hombres que de ningin modo ofendan al
orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un
tercero, estan solo reservadas a Dios y exontas
de la autoridad de los magistrados. Crec que
nosotros, como legisladores, no podemos ater-
ferir en estas cuestiones.

Esta norma obliga a hacer una distincion en-
tre aquellas acciones que impliquen un perjuicio
hacia un tercero y aquellas vinculadas con la
moral intersubjetiva, estrictamente individual o
autorreferente, y las elecciones de plancs de
vida, ideales de excelencia humana y'modelos
de virtud personal. Esas acciones aulorre-
ferentes quedan ligadas a las decisiones e las
personas, y ésta es la interpretacion liberal que
ha dado la Corte Suprema de Justicia en ¢1 co-
nocido caso Poncetti de Balbin, en el cual efia-
la que el articuio 19 de la Constitucion Nacional
brinda un marco de libertad individual a lo per-
sona, a la que el Estado no puede acceder. Este
es un tema en el que ¢! Estado no puede avan-
zar. Lo que estamos buscando es que es» per-
sona tenga la posibilidad de elegir libreniente
sus planes de vida y cuente con los medics ne-
cesarios para materializarlos, siempre y cuando
no afecie a terceros.

Me resulta particularmente peligroso sentar
el precedente de gue el Estado pueda intervenir
en esta esfera de la autonomia. Entiendo que
excederiamos ja competencia que tencmos
como representantes del pueblo si interviniéra-
mos en esa esfera de la autonomia de la perso-
na.

[.a gente nos vota para implementar politicas
publicas, defender y garantizar derechos ¢Por
qué cualquiera de nosotros va a saber mas que
una persona individual qué es lo que le conviene
para su propio plan de vida?

—Aplausos en las galerias.

Sra. Rodriguez. — Sinceramenie, no siento
que en lo personal tenga mdas competencia que
ninguna de las personas que me votaron para
saber qué es lo que tiene que hacer con su
sexualidad o como va a elegir decidir el nomero
de hijos... (Aplausos en las galerias.) ...m nin-
guna otra cuestion de su vida privada. i ver-
dad siento que no puedo tomar esa decisicn, no
tengo esa competencia, nadie me voto pari eso.

Considero que sentariamos un antecedente
peligroso si invadiéramos esta esfera, si cruza-
ramos esa valla que impone el articulo 19 de
nuestra Constitucién Nacional.

Las limitaciones de las mujeres y de los varo-
nes para acceder a estas practicas solo podrian
justificarse en un Estado perfeccionista, que pre-
supone que puede decir a ias personas que sabe
mejor que ellas qué les conviene, o en un Estado
paternalista, que con el argumento de proteger
los derechos y ciertos bienes en realidad quita
capacidad de decision.

En rigor, con el argumento de proteger a las
mujeres para que no estén sometidas a decisio-
nes que después no tienen vuelta atras, se les
esta impidiendo adoptar una decisiéon que ia
mayoria hace afos viene pensando y ya tiene
tomada. Obviamente, la cuestion no se circuns-
cribe a pasar por un hospital v adoptar una de-
cision.

Esta vision paternalista y perfeccionista su-
pone que hay determinados bienes y derechos
que, bajo el preiexto de protegerlos, son
indisponibles para las personas. Esto también
me parece peligroso como aniecedente. Creo
que en un régimen democratico y liberal en el
sentido norteamericano. por decirlo de aiguna
manera, en materia de libertades civiles y politi-
cas, aunque ahora deberia ser en términos de
derechos sociales, econémicos o humanos en
gencral justamente habiia que ofrecerles la li-
bertad de ejercerlos —me animo a decir, y no
tengo probiema en sostenerlo— aun si fueran de
caracter irreversible.

—Aplausos en las galerias.

Sra. Rodriguez. — Sé que hay situaciones
donde no lo son. Yo voy a adoptar la posicion
extrema. Es mas, sé que los médicos tienen
buenos argumentos para decir cosas distintas,
pero como no quiero que nada de lo que diga
pueda inducir a una mujer a error, asumo perso-
nalmente —no hablo en nombre del bioque- la
responsabilidad de decir que tamibién tendrian
derecho a una decisién irreversible.

~Aplausos en las galerfas.

Sra. Redriguez. — Todos los dias tomamos
decistones irreversibles. Todos los dias nos equi-
vocamos, todos nosotros, como legisladores con
las consecuencias que elio acarrea a nuestres
concindadanocs y como ciudadanos.
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Cuando decidimos casarnos con tina’y no con
otra persona estamos adoptando una decisién
irreversible. No tenemos manera de saber qué
hubiera sucedido si en lugar de casarnos con A
nos hubiéramos casado con B. ;Qué otra deci-
s16n mas irreversible hay en la vida —para mi
ninguna- que tener un hijo? Es mas, yo sincera-
mente creo —€sta es nuevamente una opinion
personai— que una nifia de trece o catorce afios
no esta preparada para tener un hijo. Sin em-
bargo, jamas diria que como esas nifias no es-
tan preparadas para elic y las tenemos que pro-
teger, tenemos que evitar de alguna manera
forzada que queden embarazadas, pues si lle-
gan a tener un hijo se les va a crear una situa-
cion irreversible —porque en nuestro pais no se
permite el aborto— que les va a marcar la vida
por el resto de sus dias.

Obviamente, yo jamas sostendria que hay que
actuar de una manera compulsiva, pero si pien-
so que se debe impaitir educacion sexual y ha-
cer todo lo posible para evitar ¢i embarazo ado-
lescente.

—Aplausos en las galerias.

Sra. Rodriguez. — Creo que en ese sentido
tenemos deudas, y muchas, pero no digo que
porque va a haber una consecuencia irreversi-
ble tengamos que actuar de manera comipulsiva.

En ese sentido quiero recordar que la Corte

Suprema se expidid de un modo muy claroenel -

caso Bahamondez, que tiene que ver con que
muchas veces no sabemos qué nos puede pa-
sar en la vida. Bahamondez era un testige de
Jehova que tenia que someterse a un tratamiento
y no lo queria hacer porque iba en contra de sus
convicciones religiosas. La Corte dijo, textual-
mente, lo siguiente: “La posibilidad de que los
individuos adultos puedan aceptar o rechazar
iibremente toda interferencia en el ambito de su
intimidad corporal es un requisito indispensable
para la existencia del mencionado derecho de
la autonomia individual, fundamento este sobre
el que reposa la democracia constitucional”. Es
decir que pernitié que alguien pusiera en riesgo
su vida, porque sabia que las convicciones reli-
giosas y la autonomia debian prevalecer.

Si nuestro sistema permite que la disponibili-
dad de la vida esté en este caso asegurada —y
nuestra Corte la protege— en una decision que
toma la persona, que puede ser irreversible pues
ia puede llevar a la muerte, ;como no se va a

poder hacer en una vasectomia o en una ligadu-
ta de trompas? Aclaro que este sefior, afortu-
nadamente, se salvd; ignoramos por qué; a lo
niejor fue porque tenia razones y eran sus con-
vicciones; no lo sabemos, es un misterio.

Otra cosa que quiero aclarar es que no se
trata, como aqui se dice, de una decision de una
mujer: éste es un derecho reconocido por nues-
tra Constitucion Nacional, La Convencion so-
tre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer hace referencia a
¢llo con total claridad. No voy a citar cules son
1.5 instrumentos legales aplicables; simplemen-
te guiero aclarar que tanto el articulo 12 como
¢i 16 de la Constitucion establecen que el Esta-
co tiene que adoptar todos ios mecanismos ade-
cuados para garantizar que varones y mujeres,
¢n igualdad de condiciones, puedan acceder a
todos los medios para garantizar el nimero v
¢spaciamiento de hijos, asi que esto es un dere-
¢ho, no una decisidn que queda librada al azar.
I'sto ya lo tenemos en la Constitucion.

Voy a terminar mi exposicion haciendo un
reeonocimiento, y e parece que acd hay una
cuestion simbdlica. Muchas veces se habld en
¢s1e recinto de este tema haciéndose alusion a
li ligadura de trompas. Hoy, en cambio, afortu-
radamente solo se hablo de vasectomia. Y no
¢~ casualidad que antes sdlo se haya habiado
¢ ligadura de trompas, porque durante muchos
41108 esto ha tenido que ver con una cuestion
«imbolica donde lo que estaba en juego era el
dominio de! cuerpe de las mujeres... (Aplaw-
s03.) ...1a concepceidn del cuerpe de las mujeres
¢ MmO un mers aparato reproductor, donde elias
¢ raniguardianas pero no duefias de los hijos. En
todo case, éramos victimas de nuestro propio
«uerpo. pero no dueiias.

A veces es paraddjico pensar que voces que
s¢ escuchan aca no se han alzado cuando, por
¢jemplo, el movimiento feminista se pronuncio
contra las cesareas abusivas y las esterilizacio-
nes forzadas que se han dado en varios paises
dc la region, si bien no fue un fendémeno tan
masivo como el que tuvo lugar aqui. Las com-
pafieras del movimiento feminista denunc¢iaron
~0, de manera que yo quiero hacer una reivin-
dicacion a todos los que hantrabajado en esto y
ademas al Movimiento Social de Mujeres, por
«er el que comenzo esta lucha hace mucho.
rdplausos.)
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Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Carrié. — Sefior presidente: primero lee-
ré mi conclusion, para después explicar desde
el principio la tesis.

Creo que es necesario distinguir dos situscio-
nes. Toda necesidad es un derecho. Existen mu-
chos supuestos en los que la ligadura de tronpas
es unanecesidad y, por lo tanto, debe ser con-ide-
rada un derecho, no sélo por cuestiones médicas
sino también por motivos econémico-sociales. sub-
jetivos y psicoldgicos de la persona. Por ende, la
ley tiene que establecerlo y al mismo tiempo fiene
que garantizar que el Estado haga posible e :jer-
cicio de ese derecho, porque es una necesidad.

También hay que informar sobre la téciia, y
el Estado tiene que asegurar la mejor y garanti-
zar la reversion. De estas dos cosas se tiene
que hacer cargo el Estado, porque no pede
haber una técnica para los pobresy unatécnica
para los ricos en las clinicas; el Estado tiene
que garantizar la mejor técnica y la reversion
también en los hospitales publicos.

Esa situacion, que yo aprobaria sin ningun pro-
blema —lo que voy a fundar no es una cucstion
de conciencia sino filosofica y de libertad -, es
distinta a otra que seguidamente voy a plantear.
Cuando el requerimiento se funda en un rnero
goce o deseo —luego vamos a explicar lo e es
un pian de vida y lo que significa el sujeto des-
pués de Freud—, en todo caso que no se prevea
ninguna sancion en el Codigo Penal, pero nc creo
que el Estado deba proveer los medios pura la
satisfaccion de un goce ni asegurur la
reversibitidad.

Son dos situaciones distintas, pero estc pro-
yecto de ley las equipara. Aqui radica m: disi-
derncia mas profunda.

Tratar¢ de explicar las dos tesis que susten-
tan ambas posiciones —la de oposicion v la de
apoyo a este proyecto—, porque aqui nos tene-
mos que hacer cargo de algunas cosas. Digo
esto como autora de la Ley de Salud Reproduc-
tiva, con lo cual nadie puede sostener quc noso-
tros tenemos posiciones prediluvianas. Hemos
trabajado en todos los temas de igualdad de gé-
nero que se trataron en esta Camara y sicmpre
tuve un punto de discusidn, no sélo en esta épo-
ca sino también cuando daba filosofia mor:il, era
agnostica y no tenia nada que ver con la situa-
cion que se esta dando en el presente.

En ética normativa la tesis que se opone a la
ley seria denominada “teoria del mandato divi-
no”. Esta teoria sostiene que algo no es correc-
to porque asi lo manda Dios, y que el Estado
debe ser instrumento de lo que manda Dios. Es
cierto que si uno revisa el Decalogo y la Biblia
no vaa encontrar en ningn lugar que se prohiba
la atadura de trompas. En realidad, en la teoria
del mandate divino un conjunto de hombres pro-
mueven una serie de prescripciones gue le im-
putan a Dios, y luego pretenden imponérselas al
resto de los seres humanos.

No se trata de una posicién tomista sino
pretomista; incluso es previa a !a Edad Media.
Muchos grupos sostienen esta posicion, y sin-
ceramente creo que lo hacen de buena fe. Lo
que deseo sefialar es que en mi opinidn esa po-
sicion no encuentra ningun sustento en el mito
de la narracion del origen, dei Génesis, que fun-
da la libertad del hombre y de ia mujer. Digo
esto porque si existiera un determinismo divino
no hubiera existido el arbol de la vida, del cono-
cimiento, de la ciencia. del bien y del mal; hu-
biera existido s¢lo el arbol de 1a vida, que es la
voluntad del Padre.

Si toman la historia del Exodo —que esta de-
tallada punto por punto en la insercion—, que es
la historia de la construccion del pueblo judio, se
van a dar cuenta de que hay un doble movi-
miento: a liberacion como caos y la iey como
fundamento de la libertad. Y Dios, seglin esta
narracion de origen, le va a poner la idolatria del
sujeto, del dinero o del dios de barro al lado para
que esa libertad sea un trabajo y la opcidn sea
permanente a lo largo de la vida.

Si esto es asi claramente en el judaismo, fo
es mas claro alin en el cristianismo. Yo soy
una cristiana militante, pero en las Escrituras
no hay ningin texto que nios diga que Jesus de
Nazareth mando alge; poi el contrario, Unica-
mente vino a mostrar una vida a ser imitada.
Esuna invitacion a que la libertad sea otra cosa.
Por eso después Agustin va a decir: “El libre
albedrio existid siempre; 51 usted quiere jugar
la libertad cristiana, juéguela”. Ahi estd el
ejemplo. No obliga a nadie. Funda una libertad
mayor. ;Por qué mayor ain? Porque Jesus de
Nazareth, el Cristo, viene a decir que aungue
nosotros juguemos otro juego y lo desconoz-
camos, siempre va a estar el perdon porque €l
murid por nosotros.

FYe |
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De modo tal que aquellas posiciones religio-
sas que impiden y que mandan a toda una so-
ciedad a hacer lo que ellos dicen en nombre de
Dios no tienen un sustento en una teologia, ni
judiani cristiana. En consecuencia, no es un buen
argumento. La sefiora diputada Rodriguez dice
que se funda en Kant, pero yo le voy a demos-
trar con la cita de Nino que se funda en Jeremy
Bentham. .

La segunda ética normativa dice que, en rea-
lidad, lo que el derecho y los hombres deben
perseguir es el utilitarismo. Esta es una teoria
consecuencialista, no perfeccionista. Dice que
lo que los hombres y las mujeres buscan es la
mayor satisfaccion de sus deseos, de sus inte-
reses y de sus placeres. Es mas, el texto de
Bentham dice: “Nosotros jugamos entre el pla-
cery el dolor”.

JY qué debe hacer el derecho" Debe ser
neutral: debe ser el instrumento para que la
mayor cantidad de personas puedan desarrollar
todos sus placeres y deseos, y la tnica funcidn
del derecho es el elemento represivo, es deci,
la coaccion para aquellas conductas que dafian
a terceros.

Cito: “El principio de la autonomia de la vo-
luntad, en consecuencia,-es utilitarista, es libe-
ral, es hedonista y es universalista”. Que nadie
diga acé que es de izquierda. Esta es la filosofia
liberal, hedonista v utilitarista vigente en Jos pai-

ses anglosajones, y cito a Carlos Santiago Niuc |

porque es el maestro de mi querida amiga
Marcela Rodriguez.

Un principio central dei utilitarismio liberal es,
justamente. la autonomia de la persona huma-
na. Este principio prescribe que el Estado debe
permanecer neutral respecto de los planes de
vida individuales o ideales de excelencia huma-
na, limitdndose a disefiar instituciones y adoptar
medidas para facilitar la persecucion individual
de estos planes de vida y la satisfaccion de los
planes de excelencia.

Yo no comparto la filosofia utilitarista; no
creo en ¢l utilitarismo hedonista v opino que
de ahi vino el positivismo. Pero creo que hay
una fundamentacidn auténoma al utilitarismo,
que es Kant, que funda desde otro fugar: no
desde la satisfaccion de deseos, placeres e
intereses sino desde una moral auténoma de
la religion, pero desde una moral donde rige
la razdn préctica, que son las maximas mora-

les de las cuales lo que uno decide le puede ser
imputado como valioso atoda {a humanidad. Es
una cosa distinta. Kant funda el imperativo ca-
tegorico, no la teoria de los deseos.

Ahora bien —discilpeme si me extiendo un
poco, sefior presidente, pero me parece impor-
tante hablar acerca de dénde venimos—, ambos
son del sujeto de Descartes.

Me parece que ahi estd la cuestion. Toda esta
filosofia, con todos sus criterios, parte del con-
cepto del sujeto, del yo de Descartes. El yo de
Descartes es un sujeto que es todo conciencia,
que puede decidir autdnomarnente porque €s
antoconsciente de su historia, de su capacidad
¢e reflexion y de su libertad.

Entonces, lo que quiero saber es hasta que
punto ese plan de vida que estamos dispuestos
a convalidar responde realmente a la eleccion
libre del sujeto. Y me parece que lo que estas
prosiciones filosdficas eluden, o por lo menos no
estudian con ia suficiente atencion, es que un
fenomeno intelectual de singular importancia
acaecio en el siglo XX. Me refiero al descubri-
1miento de Freud de la teoria psicoanalitica.

Lo que Freud, también moderno, viene a de-
cires que el sujeto no es el sujeto autosuficiente
de Descartes. Freud nos ensefé que el sujeto
¢sta dividido entre consciente e inconsciente y
que muchas veces las pulsiones provenientes
(¢ Ja inconsciencia pueden determinar decisio-
1es en el nivel consciente que en realidad son {a
¢xpresion de un trauma, pero que se le apare-
(en al sujeto como decisiones libres.

Los descubrimientos freudianos empiezan con
vl analisis de mujeres que mostraban deter-
minados signos que no se podian explicar con
«| saber neuroldgico disponible. Asi Freud
« nmienza a estudiar el yo, el supervo, el eilo,
! conscienie v el inconsciente. Este sujeto
fragmentado puede tener un trauma, y este
wauma puede acarrear una decision, pero si
¢l sujeto elabora el trauma puede querer cam-
hiar ia decision.

El otro concepto que trae Freud, expresado
en Totem y tabii, es que para entender al yo
icnemos que advertir que realmente existe un
conflicto, una bataila. Freud dice que en reali-
dad hay una tension o conflicto entre el tnatos,
que es la pulsion a la autodestruccion que tene-
mos todos, y la pulsion a la vida que tambien
icnemos, que €l flamaeros. Y dice que la batalla
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entre el tanatos y el eros se da en dos canipos,
en el campo del yo pero también en la socicdad.

Como las tendencias autodestructivas pue-
den incluso ser reforzadas por la propia cultura,
lo explica lamisma psicelogia social. Quizas la
peor paranoia de las sociedades contempora-
neas es la tendencia del sujeto a pareccrse a
otros, a mimetizarse. Voy a poner un eJcmplo
las cirugias estéticas, que esconden una mime-
tizacién pero también un gran impulse a la
autodestruccion, y la moda puede imponer al-
gunos criterios como decisiones, que en reali-
dad estan condicionados por esa lucha enorme
de una cultura que no libera el juego pero tam-
bién de un sujeto que nunca libera ese juczo. Y
vo como legisladora no puedo ignorar eso.

Si estos problemas del sujeto pueden ser re-
sueltos en divanes psicoanaliticos de la clase
media, evidentemente 1o hay divan psicounali-
tico para la inmensa cantidad de hombres y
mujeres pobres que tienen que transitar sin nin-
gln baston con ei yo dividido, con la emcrgen-
cia de la cultura y con e! drama de su época.

Marcela dijo que todos los dias tomamas de-
cisiones definitivas e irreversibles. Es cierto pero
no todos los dias tomamos decisiones iricpara-
bles desde el punto de vista dei sujeto.

Voy a tomar los ejemplos de ella. Yo mic pue-
do casar, y esto es una decision definitiva ¢ irre-
versible, pero mi vida en cuanto a lo afcctivo
puede ser perfectamente reparada por otro
matrimonio u otra pareja.

Yo puedo torar una decision definitiva « irre-
parable como puede ser adoptar un ciert. plan
de vida. ;Por qué no incluir en un posibie plan de
vida el suicidio, va que puede no dafiar a terce-
ros? Porque éste es el gran debate de las 1-:orias
gue se basan en el concepto de plan de vida. La
decision de suicidarse es definitiva ¢ irreversible,
pero sobre todo irreparable.

Yo no quiero decir que todo acto tiene que
ser reversible para poder ser garantizado por el
Estade: no.

Pero al menos tendria que ser reparabic, con-
siderando la cuestion con el maximo de praden-
cia, en términos kantianos. Una hijao un hijode
22 o0 23 afios —aqui estan pensando sobrc todo
en las mujeres pobres, y tienen razon—, tal vez
recurran a este procedimiento porque eta de
moda o porque tienen algin trauina en ras6n de
que no son escuchados, tomando asi una deci-

sidn irreversible e irreparable. Hay muchas si-
tuaciones de gente pobre y de personas que se
encuentran en otras condiciones que necesitan
esto, pero tengamos cuidado: también debemos
analizar otras situaciones que se producen en
un momento de descomposicion de la cultura.

Si se establecieron las modas de las cirugias
estéticas, también puede pasarse a esta peque-
ifla moda no en las provincias —no se preocu-
pen—sino ac4, en las clinicas y no en los hospi-
tales. “;Es barbaro!”, van a decir. Es lo mas
practico que tendran a los 22 afios, pero cuando
Hleguen a los 30 pueden encontrarse frente a un
duelo definitivo.

Kant decia: No sé cémo decidir. Pero cuan-
do uno no sabe cémo adoptar una maxima no-
ral por lo menos tiene una maxima de conduc-
cién, que es la prudencia. Es decir, avanzar en
lo que esta absolutamente en claro. En ese caso,
ya doy mi voto; pero avanzar en el horizonte de
io que absolutamente desconocemos, de lo que
puede llegar a ser irreparable, no es paternalismo
sino otra concepceit¢n del derecho.

Existen dos concepciones del derecho. Una
de eilas es la nocién positivista que deviene del
utilitarismo clasico, hedonista y universalista, o
sea la nocion keiseniana que estudiamos en la
Facultad de Derecho como orden formal de
caracter represivo, con garantia de derechos y
un Estado neutral. ;Pero no es posible acaso la
reconsideracion de un derecho que sea no sdlo
tecnologia de poder sino también narrativa que
interprete una comunidad? Yo no tengo despre-
cio por la antigiiedad. como algunos modernos.
Profundamente amo la sabiduria antigua por-
que muchos de sus exponentes sabian muchas
mas cosas que las que luego conocid toda la
ciencia positiva.

En Sanchoniathon se encuentra el primer li-
bro sobre la creacion del mundo, m uy anterior
al Génesis, escrito en copto y segin algunos
redactado por Thot, una especie de lug,artemeﬂtc
de Amon, primer faraon egipcio. De ahi provie-
ne la palabra nomos. Lo que dice aquel texto
—qu¢ luego también dijera la fisica cuantica del
siglo XX—es que el origen del mundo es el caos
y que ei romos, la palabra, puso el orden. Y al
padre, que era nomos —de aili viene la nocion
paternalista— le gustaron Jos principios.

Esta es la nocién de nomos que va a estar
entre los caldeos y los egipcios, v que flegara a
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los griegos gracias a Filon para convertirse en
el famoso derecho griego que admiramos, que
es la ley. Ese nomos que esta ahi también es el
principio del Decalogo. No hay libertad sin ley.
Yo tengo esta posicion del derecho: no digo que
hay que establecer la prohibicion de esa con-
ducta. Si quieren sacarla del Codigo Penal, dige
“no”. Lo que no quiero es que como Estado v
como derecho propiciemos todo eso. No pode-
mos decirle en términos de cultura y de nomos:
“Mira qué bien, qué practico, qué bueno que es
hacerte una atadura de trompas si se te canta a
los veintidos anos™. No quiero hacer eso, por-
que pretendo asegurar la libertad para toda la
vida y no la libertad de ese moinento.

—Manifestaciones en las galerias.

Sra. Carrié. — No me importa quedar mal
con muchos con los que tenemos muchos acuer-
dos en muchas cosas.

Cada uno dc nosotros que ya cs grande, cual-
quiera sea ¢l partido o la ideologia, ha transitado
a lo largo de su vida por muchos dojores, por
muchas angustias y por muchos vacios. Tam-
bién pasamos por muchas predecisiones en las
cuales si no hubiera existido algo del limite —el
limite familiar y el limite cultural- lo hubiéranos
hecho, y no seriamos lo que somos.

Después de Auschwitz hay algo que Hannah
Arendt plante¢ muy bien: el hombre se distin-

gue de los animales no porgue vava a morir,’

sino porque todos los dias puede comenzar. Ei
concepto de natalidad de Areadt no es el con-
cepto bioldgico ni el concepto prediluviano de la
natalidad como aparato reproductivo de la mu-
jer. Es el concepto mas profundo que vo lei de
tres filosofos después de la experiencia del Ho-
locausto: Emmanue! évinas, Hans Jonas y
Hannah Arendt.

Arendt dice que lo que nos distingue de los
demaés seres naturales consiste en que pode-
mos ser capaces de un pensamiento v de una
accion distintos. Esa es la natalidad. y esa nata-
lidad de Arendt no es distinta de aquella natali-
dad de Lucas, capitiilo 3, que dice que se puede
nacer de nuevo desde otro lugar, desde otra
cultura y desde otra situacion,

Y asi como Marcela no se puede hacer res-
ponsable de imponerle algo a los demas, yo no
quiero ser responsable de imponerle nada a na-
die. De lo que no me puedo hacer responsable

vs de promover para todos una cultura del
1anatos. Sin embargo, tengo una responsabili-
«lad: no puedo aprobar este proyecto de ley; v si
se tratara de otro proyecto de ley con un exten-
0 derecho a la ligadura de trompas lo votaria.
No voy a ser responsable de que mucha gente,
después arrepentida, diga que no puede volver
a comenzar, a pesar de que en eso consista su
libertad.

Le quiero decir una cosa al pueblo de la Na-
¢ion: la decision que he tomado de no ser res-
ponsable en la aprobacion de este proyecto de
Jey no deja de lado mi absoluta, total e ilimitada
responsabilidad por la forma en que van a votar
otros diputados nacionales de mi bloque. Es algo
yue no voy a decidir en este tiempo, sino en
poco tiempo mas. (Aplausos.)

—Manifestaciones en las gaicrias.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Fe,

Sra. Augsburger. — Sefior presidente: ade-
ianto el voto afirmativo de mi bloque al proyec-
to en consideracidn,

Entendemos que la Camara esta dando una
respuesta a una enorme demanda social, gue se
ha expresado en muchisimos iugares de nues-
tro pais, desde hace muchos afios. Hubo una
pran cantidad de reclamoes judiciales de muje-
1es para tener la posibilidad de acceder a una
anticoncepcion quirirgica en el hospital pobli-
v0.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 17 de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sta. Augsburger. - En la provincia de San-
iu Fe tenemos una ley de anticoncepcion qui-
irgica, que fue sancionada en 2004, pero que
reeién fue reglamentada cn junio del afic pasa-
do cuando se hizo piblico el reclamo de una
mujer rosarina de la comunidad toba, que de-
.caba practicarse una ligadura de trompas des-
pués de haber tenido su hijo nimero once.

Cada reclamo judicial que se hizo piblico
permitio que en mas de diez u once provincias
de nuestro pais existan leyes v reglamentacio-
nes que habiliten esta practica.

En primer término, esta iniciativa repara la
nequidad jurisdiccional que permite que se pueda
aceeder a esta cirugia en Rio Negro o Neuquén,
pero noe en San Juan.
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También pretende reparar la inequidad de que
quien tiene recursos puede recurrir desde hace
mucho tiempo a la medicina privada, mientras
que quien no posee medios econdmicos 110 pue-
de recurrir al hospital publico y tiene qu¢ men-
digar en la justicia.

Pensamos que si queremos construir una so-
ciedad mas democratica e igualitaria, el I stado
tiene que hacerse cargo de estas inequidades y
repararlas con este tipo de normas.

En ¢l Hospita! Roque Saenz Peiia de !a ciu-
dad de Rosario se han presentado 122 solicitu-
des desde que se reglament5 la ley, habicndose
practicado 66 cirugias. Se han solicitado dos
vasectomias y la ley de Santa Fe exige ¢l con-
sentimiento informado.

La persona que solicita esta préactica debe
conocer exactamente qué es lo que le ocnrrira,
v cudl es el grado de reversibiiidad. Han cxisti-
do casos en los que después de haberse brinda-
do la informacion, las personas han desistido de
la solicitud y han elegido otro método anticon-
ceptivo,

Como se ha hablado de quiénes son }os que
de ahora en mas van a poder realizarse una li-
gadura de trompas o una vasectomia, uiero
referirme al perfil de fas mujeres que han hecho
esta solicitud en la ciudad de Rosario. En todos
los casos se trato de mujeres con mas de 39
aftos de edad y més de cuatro hijos.

Entonces, nos parece que una mujer puede
recurrir a una ligadura de trompas si tienc pleno
conocimiento e informacion sobre sus «onse-
cuencias. Ello significa respetar su derccho a
elegir. Por eso, esta norma garantiza el dcrecho
a tener derechos, lo que hasta ahora no ocurre
con muchisimos ciudadanos de escasos recur-
sos. (Aplausos.)

Pensamos que este dictamen también hrinda
respuesta a un pedido importantisimo de muchi-
simos profesionales, que han visto limitada la
posibilidad de esta practica por las leyes de ejer-
cicio profesional de la medicina que existen en
las provincias y en el orden nacional.

Compartimos, como lo establece el dictamen,
ia necesidad de modificar el articulo 20 la ley
17.132. Esta ley fue dictada durante la di:tadu-
rade Ongania en 1967, cuando los métodos cien-
tificos y técnicos de ese momento considera-
ban a la practica como esterilizante.

Ademas, en ese momento todavia no se ha-
bian incorporado a fa Constitucion Nacional los
tratados internacionales de derechos humanos,
que consideran a la salud con una concepcion
mucho mas amplia, lo que respetamos al posibi-
litar que una persona pueda acceder a esta prac-
tica anticonceptiva.

Rescatamos también el planteo del dictamen
en io que hace a la objecién de conciencia, por-
que garantiza la objecion de conciencia indivi-
duai del profesional involucrado, pero también
exige a la institucion que esta practica se lleve
adelante garantizando por parte del Estado los
derechos sexuales y reproductivos de los ar-
gentinos y de las argentinas.

También quiero decir que este dictamen mo-
dificael articulo 6° de laley 25.673, de creacion
del Programa Nacional de Salud Sexual y Pro-
creacion Responsable, incorporando la ligadura
de trompasy la vasectomia como un método de
anticoncepcion,

Esa ley fue sancionada en 2002 y fue para
nosotros el mejor y méas importante avance le-
gislativo en los Gltimos afios en lo que hace al
reconocimiento y a la efectivizacion de los de-
rechos sexuales y reproductivos.

Creemos que la sociedad mostro su consen-
so contundente respecto a estos derechos y so-
bre la necesidad de asegurar politicas para ga-
rantizar la igualdad de oportunidades en el acceso
a la informacidn y a los servicios de salud.

Creo importante mencionar la encuesta de
opinién que fue realizada en 2003 por tres insti-
tuciones prestigiosas, el CEDES, el CELS y el
FEIM. Ante la pregunta a la sociedad sobre el
tema que nos ocupa, es decir, la posibiiidad de
realizar una ligadura tubaria en un servicio
de salud, estuvieron de acuerdo o muy de acuer-
do el 91 por ciento de las personas consultadas.

—Aplausos en las galerias.

Sra. Augsburger. — No creo que esta nor-
ma sea el final del camino sino que es el inicio,
porque empieza ahora el recorrido en lo que hace
arecursos y politicas publicas para que esta ley
sea efectivamente aplicada en todos los efecto-
res publicos de salud.

Creo que hemos producido un avance impor-
tantisimo y nos queda —soy muy optimista al
respecto— sancionar en los proximos tiempos
una ley de educacion sexual. Digo que soy opti-
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mista porque esta mafana Ja Comision de Edu-
cacion produjo dictamen y el tema pasé a ia
Comision de Familia.

Pienso que lo que estamos haciendo hoy, jun-
to a lo que haremos en el futuro con la ley de
educacion sexual, va a contribuir realmente para
que en nuestro pais disminuya la cantidad de
embarazos no deseados, los embarazos de ado-
lescentes, las infecciones por HIV-sida, la mor-
talidad materna y podremos prevenir con ma-
yor fuerza el abuso sexual.

Esperamios concretarto realmente a muy corto
plazo para peder avanzar en la garantia y la
efectivizacion de los derechos sexuales y
reproductivos de cada vez més argentinos vy ar-
gentinas. (Aplausos en el recinto y en las ga-
lerias.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefiora presidenta: desde
este bloque, cuando tuvimos que plantearnos la
discusion del proyecto, intentamos tener la ma-
yor informacion posible. Por supuesto, como
muchos diputados aqui, no estoy en el area de
salud y entonces creo importante tomar una
posicidn desde el lugar de fa consuita, de las
averiguaciones y fundamentalmente de algunas
de las vivencias que uno tiene al recorrer las
calles del pais, esenciaimente ias de los %ecto
res mas humildes.

Entonces, guiers ser sumamente sintético en
asto. Evidentemente, las difereacias, la diversi-
dad de criterios en esta area, son sumamernte
claras y estan absolutamente expresadas. Pero
yo soy de las personas que estan convencidas
de que el derecho individual de las personas debe
ser respetado. No creo que el derechio indivi-
dual de las personas tenga que ver con el libe-
ralismo globalizante de la dominacion planteada
por el sistema que prevalece en el mundo, sino
que tiene que ver con ¢l derecho individual de
poder elegiry decidir haciendo pleno uso de su
congiencia. en su grupo mas intimo, las condi-
ciones de vida que lo llevan a tomar determi-
naciones. Creo que ese es un derecho inaliena-
ble que no podemos obviar.

Por las razones expuestas voy a votar afir-
mativamente esta iniciativa teniendo en cuenta
el planteo de una mujer gue tiene once hijos y
que para mi fue muy importante.

En oportunidad de recorrer circunstancial-
mente el barrio de Ezeiza con motivo de la pro-
blematica que surgié por el Centro Atémico
l:zeiza y la contaminacion del agua, escuché el
iclato de una mujer que tiene once hijos y esta
actualmente embarazada. Ella me decia que no
subia como hacer para ligarse las trompas ya
ue no estaba en condiciones de hacerlo ni con-
taba con posibilidad alguna. Creo que eso es
iy grave, porque si una persona lo desea y el
imarido también, ;por qué no permitirselo? Ni
una imposicion ni la otra son adecuadas. En este
sentido, el proyecto deja planteada la posibili-
dad de que esta eleccidn se haga con absoluta
libertad de conciencia, y exige ia informacidén
necesaria para que esa decision sea responsa-
tle. Entiendo que es muy importante que esta
determinacion se adopte con absoluta sericdad
y no demagogicamente.

Esta es una de ias asignaturas pendientes,
como también lo es la discusion sobre el aborto.
Mo entiendo por qué el Estado tiene que inter-
\ entir afirmativa o negativamiente en relacion con
el derecho a decidir sobre el aborto. Estimo que
las personas deben contar con el derecho que
les permna decidir qué s lo que van a bacery
en qué condiciones. Tengamos en cuenta que
evisten entre 5006 mil y 700 mil aboitos por afio
en la Argentina, segln las estadisticas, cifra si-
nniar a la de los nacimientos que se produceti
por afio. Un porcentaje muy alto de esos abor-
tos clandesiinos llevan a la muerte a casi mil
mujeres cada afo, ya que se realizan en condi-
ciones absclutamente inadecuadas en ios sec-
tores mas humildes.

Cansidero que debemos orientar esta discu-

s.on en esta direccion; es decir, que quede libra-
do al derecho a decidir en forma individual y
dontro del circulo intimo de la procreacion po-
dertomar una determinacion, teniendo en cuenta
l: informacion que debe brindar el Estado a tra-
v¢s de una campaia responsable.

Seglin lo que pude averiguar, esta practica es
irreversibie excepto en un 20 0 30 por ciento de
los casos. De modo que a la hora de tomar Iz
decision personal el individuo debe ser conscien-
te de este aspecto.

Por otro iado, existen otras alternativas de
fecundacion artificial en las que el Estado debe
contemplar cambios de postura. S€ que puede
hber cambios de actitud en las personas, y el
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Estado tiene que hacerse responsable de poder
hacer reversible la decision anterior.

—~Aplausos en las galerias.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Ticne la
palabra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Alarcén. — Seiiora presidenta: adclanto
que votaré por la negativa el proyecto en consi-
deracion, y fundamentaré mi decision no desde
la discusion cientifica, religiosa o de concicucia,
sino sobre la base del proyecto de pais que como
dirigente estoy convencida debemos discutir, y
con la responsabilidad que me compete por te-
ner este espacic de poder que me ha dtorzade
el pueblo que me ha votado.

Meétodos de esta indole se aplican en B¢ livia
y en paises de Centroamérica o Africa, donde
son obligatorios. Sin embargo, cabe preguntar
por qué se intenta evitar o controlar ia natali-
dad, nuestra descendencia, con recursos del
Estado. Si como ya se sefiald, se propicia {'nan-
ciar con recursos del Estado la ligadura de trom-
pas o la vasectomia, /por qué no se pueds pa-
gar a nuestros pebres o a nuestras clases imedias
los procesos de fertilizacion? Y mejor no hablar
de la falta de politicas serias de adopcion que
todavia hay en nuestro pais.

Este proyecto pasé rapidamente —como de-
beria suceder con tantos que todavia estan a la
espera de su consideracidn— por esta Canara,
sin ser analizado por comisiones que a nii en-
tender deberian haber opinado, como las de Le-
gislacion General o de Legislacion Penal.

Quisiera saber si alguien puede conte:tar a
quién interesa que seamos menos, a qué intere-
ses responde que la Argentina tenga un control
sobre sus recursos humanos y a quienes favo-
rece —tal vez a algunos intereses— que seamos
un reservorio natural mas que un reservoric
humano. (Aplausos.)

En la Conferencia sobre Poblacion y Desa-
rrollo del Cairo, en el excelente trabajo Un con-
senso para el humanicidio, quedd claro que
las Naciones Unidas se encuentran decidida-
mente empefiadas en poner en ejecucion deter-
minadas politicas de control de poblacidn que
en gran medida coinciden con las trazadas por
el gobierno de los Estados Unidos, a quicn no
critico porgue tiene objetivos ciaros para sv pais.

Estudiando el borrador preparatoric de esa
conferencia se evidencia que contenia una

postulacion clasica de los paises industrializados,
pues en €l sistematicainente se acude a la hipo-
tesis de que a mayor poblacion menos recur-
sos. Los recursos naturales interesan a los pai-
ses industriales, sea que se encuentren en su

ropio territorio o en el de los paises del Tercer
Mundo, al que nosctros todavia pertenecemos.

En esa conferencia la delegacion de la Re-
plblica Argentina sostuvo lo siguiente: “Mas
importante que suprimir futuros seres humanos
es suprimir las injusticias basicas que los estan
condenando a la miseria desde el momento en
que nacen. No se puede pretender que los pai-
ses pobres reduzcan su presion demografica
para que aguellos ya enriquecidos puedan man-
tener un nivel de vida superior al que los actua-
les recursos materiales del mundo permiten. Ha
llegadc la hora de un reajuste que haga posible
el desarrollo de un Tercer Mundo empobrecido
y postergado™.

Esta fue la decision internacional tradicional
de la Argentina que quiero seguir acompafian-
do, porque deseo un pais poblado, con posibili-
dades de disefiar una descentralizacion demo-
grafica distinta, para combatir efectivamente la
pobreza. Pretendo una Argentina donde cada
uno pueda decidir libremente y no se aplique la
sabia frase de Santo Tomas de Aquino: “El que
maneja la necesidad, maneja la libertad”.

Por eilo me gustaria que en esta Camara al-
guna vez profundicemos ¢l debate sobre como
sacar a nuestros pobres de ia pobreza y cdmo
educarlos para que no lleguen a g¢ste tipo de
miserias de las que hoy estamos hablando.

~Aplausos en las galerias.

Sra. Alarcon. - A veces desde la intelec-
tualidad de las panzas llenas --coro yo digo—
queremos programar teorias supuestas para la
ignorancia de una parte de nuestra poblacion:
nuestros pobres. No son, como se dijo por alli
en algin discurso, los carenciados o aquellos
que estan bajo la linea de indigencia: para noso-
tros siguen siendo nuestros pobres, asi como para
nosotros ellos siguen siendo un compromiso de
dirigentes responsables en nuestro pais.

Quiero dar mi testimonio a colacion de fo que
mucho he escuchado esta tarde y también apren-
dido, perque cuando uno puede discernir y es-
cuchar a otro también aprende. Mucho se ha
hablado de las familias numerosas. He escu-
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chado con dolor hacer referencia a familias con
ocho, nueve o diez hijos. La verdad es que me
asombra que estemos cercenando a la familia.
Yo vengo de una familia de nueve hermanos,
muy pobre, y a los diecinueve afios elegi, con
presicnes, ser madre soltera. Yo tampoco tenia
a esa edad dinero para mantener a mi hija. Na-
die me vino a ofrecer una bolsa de pafiales ni
una lata de leche y bajo muchas presiones en
aquella época —mi hija tiene treinta y un afios-
decidi por la vida. Tuve que soportar presiones
de mucha gente que me rodeaba, inclusive inte-
lectuales, y correr el riesgo de perder un misero
trabajo por el hecho de ser madre soltera.

No me hablen de la pobreza ni de las mujeres
humiides porque son las que mas defienden la
vida, las que més deciden tener a su hijo.

Por eso, no s6lo con mi experiencia sino con
la de muchas mujeres humildes de esta Argen-
tina, adelanto mi voto negativo a este control de
nuestra natalidad, de nuestra formacién, de nues-
tra descendencia y de nuesira familia. (Aplau-
s0S.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
palabra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Gutiérrez. — Sefiora presidenta: {al
como lo hice en ia reunion de la Comisién de
Accidn Social y Salud Piblica, quiero felicitar a
cada uno de mis pares, y a través de ellos a
todos los asesores de las diferentes comisiones

y de los diferentes bloques. En definitiva. quiero’

felicitar a los que disintieron, a los que coinci-
dieron, a los que dudarcu y a los que enrigue-
cieron este proyecto de ley con puntos de vista
concordantes y disidentes, perc que sirvieron
para construir esta iniciativa. De este modo res-
petaron e hicieron respetar el derecho a la de-
mocracia, en funcion dej pueblo al cual repre-
sentanios.

Quiero rescatar esa Argentina plural, que no
incluye a los que se oponen por oponerse, que
tienen como Unica meta ef protagonismo indivi-
dual, como lamentablemente hemos visto en ¢l
dia de hoy. (Aplausos.)

Lste proyecto de ley tiene como objetivo sim-
plemente incorporar como practica de salud
plblica las intervenciones médico-quirtrgicas
conocidas como ligadura bilateral de trompa de
Falopio y ligadura bilateral de conductos defe-
rentes o vasectomia; esto es, incorporarlas como
practica de planificacion familiar o contracep-

ci6n no abortiva, respetando el derecho de cada
personaa disponer de su propic cuerpo, dando-
le la opcién de decidir qué futuro pretende so-
bre la base de la libertad de eleccidn.

Esta propuesta est4 en un todo de acuerdo
con lo que establece el articulo 19 de la Consti-
tucién Nacional, que habla de las acciones pri-
vadas de los hombres como derecho persona-
tisimo de decidir sobre el propio cuerpo.

También esta en consonancia con el articulo
75 de la Carta Magna, que fija cudles son las
atribuciones del Congreso, y que en su inciso 22
indica con claridad que los tratados y concorda-
t0s tienen jerarquia superior a las leyes. Este
neiso incluye la Convencitn sobre la Eiimina-
:i6n de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer. Justamente, ¢! inciso ) del ar-
nculo 16 de dicha convencion hace referencia
il derecho a decidir libre y responsablemente e!
numero de hijos, el intervalo entre los nacimien-
(08 y a tener accese a la informacion, educa-
<i0n y a los medios que permiian ejercer ese
Jerecho.

Ademds, el inciso 23 del articuio 75 le otorga
il Congreso la facultad de legislar y promover
medidas de accion positiva que garanticen la
igualdad rea! de oportunidades y de trate.

Eso habia claramente de justicia social. Pero
-abemos que en este momento la igualdad de
Hportunidades no existe en la Repuiblica Argen-
tina, toda vez que en determinadas legislacio-
nes provinciales esta practica ya esta contern-
sladay en otras no.

También tenemos que tener en cuenta gue
hay sectores de nuestra sociedad ~los mas vul-
nerables— gque no acceden a esta intervencion,
nientras que otros, gue si tienien acceso, no lo-
zran traspareniaria como quisieran.

Por otra paite, la ley nacionai 25.673, de crea-
:ion de! Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable, estabiece en el ar-
‘iculo 2° como objetivo de dicho programa: “a)
ilcanzar el nivel més elevado de salud sexual y
procreacion responsabie con el fin de que pue-
1a adoptar decisiones libres de discriminacidn,
~oaccion y violencia; b) disminuir la morbimor-
‘alidad materno-infantil; ¢) prevenir embarazos
1o deseados™; y “g) potenciar la participacion
femenina en la toma de decisiones relativas a ia
-alud sexual v procreacién responsable”. Esto
~onforme tambiésn al decreto 1.282/03 que re-
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. glamenta la citada ley, que en sus considerandos
refiere que la Organizacion Mundial de la Saiud
define e} derecho a la planificacién familiar como
un modo de pensar y vivir adoptado volunraria-
mente por individuos y parejas que se basa en
consentimiento, actitudes y decisiones tomadas
con sentido de responsabilidad, con el objstivo
de promover la salud y el bienestar de la tamilia
y contribuir asi, en forma eficaz, al desairolio
del pais.

Segiin la Organizacion Mundial de la Salud,
la salud reproductiva es un estado general de
bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de enfermedades v dolencias ¢n to-
dos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo, sus funciones v procesos.

Estadisticamente se ha visto que cstan afec-
tados los seciores mas vulnerables, por fa'ta de
accesibilidad —como decia recién—, pero tam-
bién aquellos que estan al alcance de esta prac-
tica, por falta de trasparencia.

Esta norma constituye una herramient: adi-
cional a laley 25.673, considerando anteceden-
tes tales como la resolucion 223/00, emanada
de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires luego de un consenso de ¢ xper-
tos que se realizo en esta ciudad el 30 de inayo
de 2000. En esa oportunidad se reunieron dieci-
nueve expertos en la materia, entre los que ha-
bia médicos, socidlogos, filosofos, abogadiss, et-
céters, y todos coincidieron fundamentaiimente
en que la ligadura tubaria no requiere autoriza-
c16n judicial ni consentimiento del conyuse, ya
gae es una decision de la esfera personal sima
de la mujer.

No voy a mencionar todos los antecedentes
legislativos que existen, pero si quiero destacar
que varias provincias argentinas ya tiencn le-
gislacion al respecto, y ni hablar de los j-aises
que tienen especificamente este tipo de normas
en materia de salud sexual.

Quiero aclarar —para ver si nos ponemos de
acuerdo en esto- que tanto la iigadura de 'rom-
pas como la vasectomia impiden la union de los
gametos. Digo esto porque en el dia de hoy he
escuchado hablar de castracion o esterilizacion,
y lamento que no se haya acudido a un diccio-
nario para conocer el significado de estos tér-
minos. ‘

Como dije, tanto la ligadura de trompas zomo
la vasectomia impiden la union de los gametos,

pero no anulan ni les ovarios ni los testiculos.
Por lo tanto, los gametos son perfectamente via-
bles, y cuando digo gametos me refiero a Gvulos
y espermatozoides. Lo unico que hacen estas
técnicas es bloquear los canales de unién o de
comunicacion.

Sefiora presidenta: hoy tenemos la ineludible
responsabilidad de promover actividades ten-
dientes a alcanzar el bienestar de cada persona
y de cada familia. Hoy debatimos un proyecto a
favor de la igualdad de hombres y mujeres, y lo
hacemos porgue sabemos que es importante que
todos puedan tener las mismas oportunidades.
Solamente espero que hoy aqui no haya diputa-
dos que legisien solo para algunos sectores de
la sociedad, como ya ha ocurride en algunas
otras ocasiones, sino que entendamos que to-
dos y cada uno de los argentinos y argentinas
tienen que ser tenidos en cuenta en la toma de
decisiones, procurando un modelo de inclusion
en lo que tiene que ver con la igualdad de opor-
tunidades para todos.

Cuando acepté ser diputada de la Nacion lo
hice frente a una consigna: ;,qué podia aportar
yo a mi Republica Argentina? Y frente a este
proyecto del presidente Kirchner me pregunté
qué podia aportar yo a mi bloque.

Como inédica de tamilia de mi querida pro-
vincia pisé el barro, me puse las botas. no me
quedé solamente en un quirdfano, en un estudic
0 en una biblioteca. Pisé el barro v fui a ver mi
pobreza. No puedo mas que iegislar sobre las
necesidades de aquellos hombres y mujeres que
necesitan que la salud, en su amplio seutide, sea
para todos. Repito, para todcs, en un pais en
serio. :

Este es mi aporte para este proycctc y para
la Nacion Argentina. (4plausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rico. — Sefiora presidenta: antes de co-
menzar con esle tema en concreto quiero agra-
decer a la presidencia del bloque habernos de-
jado votar de acuerdo con nuestra conciencia.
En este caso no estoy represerntando a la totali-
dad ni a la mayoria de mi bloque; en realidad
estoy representando mis mas profundas con-
vicciones.

Respecto de este dictamen, hay varias cues-
tiones que deseo destacar. En primer lugar quie-
ro decir, y no por una cuestién de vanidad, que

~d 1 -
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soy autora de uno de los proyectos que son la
base de este dictamen. También quiero decir que
es la tercera vez que lo presento. La primera fue
cuando ingresé a esta Camara; cuando perdio
estado parlamentario lo volvi a presentar, e ini-
ciando mi segundo mandato lo volvi a hacer.

Siento la satisfaccion de poder haberlo deba-
tido en las comisiones y poder llegar a esta ins-
tancia de debatir el tema en el recinto. Creo
que es un adelanto, demuestra que nuestra so-
ciedad esta madurando y se anima a debatir te-
mas pendientes desde hace largo tiempo, mas
alla de las diferencias o disidencias que poda-
mos tener.

Este proyecto se apoya indudablemente en
la Ley de Salud Sexual y Procreacion Respon-
sable, un punto de partida a la hora de avanzar
en la discusion de los derechos, pero fundamen-
talmente esta iniciativa completa la menciona-
da ley al brindar otra posibilidad a través de la
anticoncepcion quirtirgica. No es mas que esto,
el ofrecer a los hombres y mujeres otra alterna-
tiva en los métodos anticonceptivos, para que
puedan elegir ¢l que mejor se acomode a sus
realidades y posibilidades.

El respeto a ias libertades individuales es un
principio fundamental en nuestra Carta Magna,
y en este principio se basa el presente proyecto
de ley: en la libertad de las personas de dispo-

ner de su cuerpo mientras sus acciones no aten-

ten contra la integridad del otro.

Repito que esta ley brinda la posibilidad de
elegir entre un buen namero de métodos
de anticoncepcion, perc lo mas importarite es
que esta iniciativa no obiiga a nadie a someter-
se a este tipe de intervenciones.

Es maravilioso contemplar aquellas familias
que eiigieron ser numerosas; estan en todo su
derecho de serlo porque lo eligieron, y precisa-
mente de esto se trata este proyecto. Porque
también es vélida la decisién de tener uno o dos
hijos, 0 no querer tenerios.

Sabemos que hoy dia los que cuentan con
recursos acceden con bastante facilidad a este
tipo de practicas quirargicas, mientras que aque-
lios que deben acudir al hospital pablico quedan
exclaidos de esta posibilidad. Poreso creo en la
necesidad de legalizar una practica frecuente,
pero que es para muy pocos.

Este proyecto de ley pretende solucionar una
situacion de inequidad de oportusnidades; defien-

de las decisiones personales, y también deja bien
en claro que aquel personal médico que no esté
de acuerdo con este tipo de practicas, por la
1azdn que fuere, puede negarse a efectuarlas.
I'n definitiva, buscamos permanentemente el
respeto a las decisiones personales de cualquier
signo que fueren.

Considero fundamental remarcar el consen-
tuniento informado que contempla este proyec-
t». La persona que decide someterse a este tipo
(¢ intervenciones tiene conciencia plena de cua-
les son las posibilidades y los riesgos que corre.
$6lo una persona debidamente informada esta
¢n condiciones de ejercer su derecho a la liber-
tad. Confio en que nuestros médicos ejecutaran
¢ste paso fundamental que contempla también
liley 25.673.

Estamos en el siglo XXI y a nadie escapa que
L. mujer es un sujeto pleno de derecho, lo que no
uiere decir que no haya problematicas que par-
tcularmente la afectan. Si bien el proyecto de
ley estd pensado para hombres y mujeres, es in-
audable que éstas seran las mas beneficiadas al
raomento de entrar en vigencia la normativa.

La experiencia de las jurisdicciones gue ya
poseen legislacion en este sentido, asi como los
pedidos judiciales para el acceso a las practi-
Cus, demuestra un universo compuesto por una
mayoria abrumadcra de mujeres. A ello puede
agregarse que resulta paraddjico que un sefior
Juez o una sefiora jueza puedan decidir sobre el
cuerpo de cualquiera de nosotros.

Tomando en cuenta la trayectoria del Ministe-
1.0 de Salud en la difusion de sus programas, con-
fio en que este proyecto seguira ese mismo ca-
riina. Creo que la comunicacion es esencial para
{.» buena implementacion de esta iniciativa.

Pensaba que no habia que contestar ante lo
manifestado por otros iegisiadores, porque con-
sidero que cada uno de nosotros tiene su pusito
cle vista y su vision respecto de ia iniciativa en
ccbate; pero lamentablemente en este recinto
s¢ han vertido conceptos que son altamente
prejuiciosos. Debemos ser cuidadosos a la hora
<o verter tales conceptos porque contribuyen a
cesinformar a fa poblacion.

Soy peronista, y cormo tal no hubiese regala-
o ni mis fabricas ni mis recursos. Soy peronista
y no hubiese transferido a las provincias la edu-
cacion ni la salud, sin los correspondientes re-
cursos, porque ello generd desigualdad en nues-
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tra poblacion y seguramente ni el general I'erén
ni Eva Perén habrian estado de acucrdo.
(Aplausos.)

Tampoco hubiese dejado que los recurscs del
pueblo argentino se fugaran debilitando asi el
mercado interno, ayudados por una ley que fue
votada aca, que derogamos el 6 de enero En-
tonces, me pregunto quién ha fracasado ¢n los
altimos treinta afios en las politicas publicis de
nuestro pais.

No somos victimas sino seres humanos en
gjercicio pleno de nuestras capacidades y dere-
chos. Eso es 1o que queremos ser: libres, 2n el
gjercicio pleno de las capacidades y dercchos
que nos otorga la Constitucion.

Para terminar, quiero resaltar que no es nues-
tro trabajo legislar para determinados grupos
sociales, religiones, partidos politicos, elcctera.
Estamos aqui para generar las mejores ieyes
posibles para todos los ciudadanos de la Repii-
blica Argentina. (dpiausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Giudici. - Sefiora presidenta: ser¢ bre-
ve porque la postura dei bloque de 1la Unién Ci-
vica Radical ya fue expuesta por el sefior dipu-
tado Acuiia Kunz, y la comparto. Por supuesto,
estoy a favor de esta ley. Simplemente deseo
hacer unpa reflexion sobre un concepto vertido
por un sefior diputado preopinante que finda-
rmento su posicion contraria a la sancién de! pro-
yecto.

Con preocupacion, el sefior diputado sefial que
de doscientos casos de mujeres con scoecio-
namiento tubario, en unc podia producirse un
embarazo ectopico poniéndose asi en ries:o Ia
salud de la mujer. La estadistica que me importa,
aquella que debenos considerar con mucha mas
atencion, es la cantidad de mujeres que mueren
en razon de resolver embarazos ne descados
mediante aboitos clandestinos. (Aplausos .

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Ticne la
palabra la sefiora diputada por Neuquén.

Sra. Comelli. - Sefiora presidenta: tal como
adelantaramos desde el interbloque, vamos a fijar
nuestra postura, que es coherente con lo que
hemos trabajado en el partido y con lo quc¢ hoy
es ley en mi provincia: Ja posibilidad de acceder
a la ligadura de trompas y a ia vasectomia den-
tro del sistema de salud.

Voy a efectuar breves consideraciones y a
insertar en el Diario de Sesiones la parte medular
de mi exposicion.

Como consideramos a la ligadura de trompas
comprendida entre los derechos reproductivos
y sexuales, tengo serias observaciones con este
proyecto de ley. Hubiera sido interesante traba-
jar teniendo como marco la ley que rige en mi
provincia, junto con otros proyectos que existen
en la comision. Uno de ellos lo presenté yo; en
¢l solicito que no solamente contemplemos los
aspectos relativos a los métodos anticoniceptivos,
sino también los correspondientes a las perso-
nas que desean concebir hijos y no pueden ha-
cerlo. De lo que se trata es de buscar el analisis
de un todo, en una integracién sistémica.

Estoy hablando de derechos reproductivos y
desde la esfera de la libertad de las personas
para decidir.

No tuvimos como en mi provincia un proceso
de discusion amplio y participativo. En Neuquén
nos lievd un par de afios legisiar al respecto,
ademas de haber aprendido mucho de una pro-
vincia vecina como Rio Negro, que incluso cuen-
tacon muchos fallos judiciales.

Debemos ser precisos para que esto nc ter-
mine siendo —porque ne estoy de acuerdo— la
voluntad de una joven que por alguna situacion
a los veintidos afios pueda quedar inhabilitada
de por vida para tener familia.

Lamayoria de edad no implica necesariamen-
te una conciencia acabada de lo que son estas
practicas, Gue son irreversibles.

Para no caer en algunas politicas malthusianas
de control de la natalidad encubierio, debemos
contar con el consentimiento informado. Al res-
pecto puedo decir que en ¢l caso de mi provin-
cia no se trata simplemente de tlenar un formu-
lario, sino que existe todo un procedimiento de
entrevistas y de intervencion médica. porque el
médico puede en muchos casos brindar un pa-
norama més amplio para ia muyjer de lo que pue-
de hacerlo un juez. Ademas. el tema de! formu-
Jario no debe ser planteado como una eximente
de responsabilidad para el médico. £n conse-
cuencia, una de las barreras tiene que ver con
la indicacion médica.

Un joven, a los veinte afios, con un sistema
desarrollade y una politica publica de derechos
para que todos los ciudadanos puedan acceder
a una salud reproductiva y sexual, con la
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anticoncepcion —como esté planteada en nues-
tra provincia- cuenta con diferentes posibilida-
des para brindar una solucién por métodos
anticonceptivos. En estas situaciones especia-
les prima verdaderamente la libertad para to-
mar una decision en cuanto a la vasectomia y la
ligadura de trompas.

Por estas razones v las que brindo en el in-
forme cuya insergion solicito, voy a votar por la
afirmativa. (4plausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Marino (J.1.). — Sefiora presidenta: te-
nia pensado decir muchas cosas en relacion con
este proyecio, sobre el que he trabajado mucho,
pero me siento absolutamente representada por
el sefior diputado Acuifia Kunz, por el presiden-
te de la Comisién de Accion Social y Salud Pu-
blica, diputado Sylvestre Begnis, y por los sefio-
res diputados Graciela Gutiérrez, Rico,
Augsburger y Marcela Rodriguez. En conse-
cuencia, no voy a insistir sohe algunas de las
cosas que ellos dijeron, porque comparto
conceptualmente sus exposiciones.

No quiero contestar, sino abundar, en rela-
cién con lo planteado por la sefiora diputada Rico.
Los diputados hemos trabajado con seriedad este
tema, y nunca hicimos calificaciones inoportu-
nas en relacién con las intenciones del resto de
los legisladores. ,

Lo que diré no es una contestacion, sino una ex-
plicacion, porque esto quedard en la version tagui-
grafica y resulta importante despejar algunos con-
ceptos que podrian haber generado confusiones.

Cuando presenté este proyecto habia otros,
v tal como dijo la sefiora diputada Marcela
Rodriguez, también rescato la historia de los
grupos de mujeres que venimos trabajando en
este tema y en ctros.

Por ¢jemiplo, hoy afortunadamente la Comi-
sién de Legislacion del Trabajo ha encontrado
un buen dictamen sobre las licencias por naci-
miento. Para nosotros estas politicas constitu-
yen un conjunto de soluciones.

Entonces, cuando se ven recortadas, parece
que nos convirtiésemos en asesinos o genumdas.
Se trata de analizar como garantizamos los dere-
chos para hacer y para organizar la vida famiiiar,
segun el ideal que cada uno de nosotros posee.
No solo se trata de estos proyectos, sino que hay
algunos mas scbre lo que se est4 trabajando.

Algunos sectores, cuando se habla de este
'ema, dicen que faita educacion, pero cuando
hablamos de la ley de educacion sexual se mues-
rran negativos. Cuando discutimos esta cues-
1on, recuerdan la ley que fue parida con un enor-
me esfuerzo y novilizacion del conjunto de
mujeres, diputadas y senadoras.

Los que se refieren a educacion, antes no
querian la ley de salud sexual y repmductwa
pero ahora seiialan que hace dos, tres o cuatro
flos que estd en vigencia y no se cumple. En-
ionces, lo que deberiamos hacer en esta Cama-
ra es acercar a las autoridades administrativas
nejores ideas para que eslos programas sean
aplicados con mas eficacia.

Al principio de la sesion se hablé de educa-
ci0n y de informacion. En nuestro pais el cono-
cimiento sobre los métodos anticonceptivos esta
mas extendido cue su uso. La practica del aborto,
como bien dijo la sefiora diputada Giudici, como
método de regulacion de la natalidad o de ia
tecundidad que todos queremos desterrar, tiene
un volumen que no se corresponde con el desa-
rrollo de la Argentina, con la situacion cultural
del pais, con la promocidn de nacimientos y con
otra serie de puntos de referencia que deben
ser tomados en cuenta para analizar.

Aqui se ha dicho todo e! tiempo que la
vasectomia es un método que no es ni'sera muy
usado y casi risuefiamente se sefialé que los
hombres de este pais todavia io relacionan con
la virilidad y entonces es un método queno vaa
caminar.

En ese momento me puse un poco nerviosay
»i bien no corresponide que lo haga le pedi al
sefibr diputado que cambie. Porque esas pautas
tienen que ser cambiadas, y lo mismo esas cos-
iumbres, porque nada mejor que los varones de
csta Camara y de este pais para variar y cam-
biar la conducta de los varones.

—Aplausos en las galerias.

Sra. Marino (J.1.). — Porque si hay prosti-
tucién es porgue hay demanda masculina; por-
que si hay abuso, generalmente ese abuso lo
lleva adelante la pobiacion masculina, y si hay
violacion, es por parte de los varones.

Entonges, creo que el método de ia vasecto-
mia, que nosotros estamos autorizando, en rea-
lidad lo que esté planteando en la Argentina es
la posibilidad de una modificacion de los patro-
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nes culturaies que signifiquen que el hombre cstd
teniendo la capacidad y quiere ser tan respon-
sable como lo ha sido la mujer hasta ahora « on
su cuerpo, para organizar su ideal de familia.

Hay algunas cuestiones que aqui se plantcan
Yy que me parece que no estan adecuadamente
consideradas. Voy a tomar algunos puntos nada
mas, como por ejemplo la cuestion de la pobla-
cion. No tengo demasiado tiempo para exten-
derme pero tengo que decir que trabajé un poco
en el tema, y creo que se confunden muchos
conceptos. Se confunde fertilidad con fecundi-
dad, con comportamiento de procreacion y con
natalidad. :

Usamos el término natalidad para plantear el
tema de la regulacion. Pero la natalidad es una
cosay la fecundidad es otra. La fertilidad ¢+ la
capacidad que cada uno de nosotros tienc, y

la fecundidad es el acto, es cuanto se procrea,

y el comportamiento es de qué manera las pa-
rejas, ias sociedades y las comunidades se com-
portan en cuanio a! proceso de la reproducc 6n
0 procreacion.

El concepto de natalidad es la relacion entre
ias personas que nacen y las que mueren en un
tiempo determinado. Incluso se podria aclarar
una categoria mas que tiene que ver con el ticm-
po en el que se puede renovar una generacion.

En este sentido, quisiera que pudiéramos. no
digo hoy, pero si compartir un debate en csta
Camara sobre cuales deberian ser las politicas
en relacion con la preocupacion demogralica
que aqui existe. Porque la omision de politicas
es planificaeion familiar, lo queramos recono-
cer o 1o, se planifica en nuestro pais absoluta-
meinte por omision. Y por omision, y por no Ja-
rantizar la accesibilidad a todas las personas,
alguncs tienen més y otros muciic menos.

La cuestidn se puede estudiar, hay libros que
la consideran, y en ese sentido puedo sefialar
gue me he preocupado por leerlos para tratar
de entender esa preocupacion. Aclaro que tra-
té de entenderlos porque yo tenia la misma po-
sicion en la década del 70 y confundia la regu-
lacion de la propia familia con el imperialismo.
No tienen nada que ver las politicas forzadas
aplicadas a las pobiaciones de los paises lini-
trofes.

Reitero que me dediqué a estudiar ia cuss-
tion, y cuando uno estudia estos temas y otros
puede decir gue es en vano lo que ustedes es-

tan proponiendo. En la historia de la anticon-
cepcién en la humanidad, tomen la época que
quieran —Roma, Grecia, Edad Media, Moderni-
dad, Revolucion Industrial- hubo regulacién de
la fecundidad, y los saberes eran populares, cir-
culaban por las cocinas y ias caballerizas. Ade-
mas, desgraciadamente en épocas terribles de
la huinanidad se regulaba por la muerte: nacian
muchos y morian muchos. Eso es lo que se de-
nomina en la dindmica demografica la primera
etapa: mueren muchos, nacen muchos.

Por otra parte, quiero aclarar -y deseo ha-
cerlo con absoluto respeto— que hubo muchas
posiciones en la Argentina en reiacion con la
implementacion de una politica pronatalista. Tal
vez pueda llegar a compartirla, depende sobre
qué bases esté enmarcada o a expensas de qué
objetivos se plantea una politica de esta natura-
leza. La verdad es que ni Alberdi, ni Sarmiento,
ni Bunge, ni Prebisch, ni Lopez Rega con “la
Argentina potencia”, lograron modificar el com-
portamiento de la sociedad. La Argentina atra-
veso lo que se conoce como el procese de tran-
sicion deniografica sin politicas especificas; este
proceso lleva a la tercera etapa que consistia
€n menos muertes y menos nacimientos. Me
refierc a la transicion que otros paises y regio-
nes han Illevado a la practica a partir de politicas
concreias.

Lo cierto es que todos esos discursos no han
logrado hacer realidad la frase que establece
que gobernar es poblar. Se trajo inmigracion para
poblar la Argentina, y esa inmigracion se com-
portd como se comportaban las familias en Eu-
ropa, se quedaron en las ciudades v los que si-
guieron teniendo muchos hijos fueron los cricllos.

No podemos confundir este tema con las po-
liticas demograficas, sobre las que estoy dis-
puesta a discutir si fuera necesario. En cuanto
a la descentralizacién de la poblacién planteada
por la sefiora diputada Alarcdn creo que debe
decir como se hace y no simplemente sefialaria,
pues todos estamos de acuerdo en ese sentido.
Si queremos analizar esta tematica, el debate
debe ser serio; el tema de los derechos repro-
ductivos —tal como lo plantean las convencio-
nes internacionales— no debe asociarse a pro-
blemas de indoie econémica o a dindmicas
demograficas. (Aplausos.)

En el comportamiento reproductivo de cada
familia el Estado no tiene ninguna injerencia;
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las politicas activas deben fomentar la familia
con medidas concretas y no a expensas de las
mujeres.

Escuché atentamente las distintas opiniones
vertidas aqui y mientras lo hacia pensaba como
es el hecho reproductivo y qué clase de indole
tiene. Es moral, y se desenvuelve en el campo
personal; esta moral me permite toimar una de-
cision constatandola con mi propia escala de
valores. ;En qué momento un Estade o una co-
munidad puede tomar una posicion y decidir in-
terferir?

Las politicas proactivas son otra cosa. Hasta
ahora, la famosa cantidad de poblacién que se
pide ha sido a expensas de los vientres de las
mujeres. LLamento que no esté la sefiora diputa-
da que habl6 anteriormente, porque voy arepe-
tir una frase de la amiga socialista Elena Tchalidy
que dice que en este pais se han cuidado més
los vientres de las vacas que los vientres de las
mujeres. (Aplausos.)

S¢é que debo ir concluyendo mi exposicion,
pero quiero agregar algo mas. Aqui tengo, para
ios que deseen verlo, un consentimiento infor-
mado. La verdad es que, segln este consenti-
miento informado, quien se hace una ligadura
de trompas o una vasectomia es un héroe. Los
consentimientos informados que se utilizan no
enganan a las personas. Si algin seior diputa-
do lo desea, puedo mostrar el que iengo en mi
poder. :

El consentimiento informado no es un formu-
lario ni una teoria; es una practica que se ha
abierto paso desde hace bastante tiempo y que
esta relacionada con la autonomia de la voiun-
tad, etcétera. Es un proceso que reajiza cada
persona con el equipo de salud.

Por ditimo, aunque tendria muchisimas cosas
que decir —poraue he hecho un periplo mediatico
y va sé lo que van a sefialarme— quiero agregar
algunas cuestiones.

Celebro el alto nivel filosofico que por mo-
mentos tuvo este debate porque la filosofia me
encanta, pero me parece que en este caso ha-
blar de ia libertad con esa estatura es tirar la
pelota afuera.

Cuando decidi tomar este tema tuve en cuenta
una necesidad. Este procedimiento esta permi-
tido en la Argentina desde hace cuarenta afios,
pero debe hacerse con indicacidn médica, y en
rigor nunca ha existido esa famosa indicacion

médica. L.os médicos se niegan a realizar esta
indicacion en virtud de que se sienten persegui-
dos por el inciso 18 del articulo 20 de la ley
17.132 y por el articulo 91 del Cédigo Penal.

Al respecto deseo aclarar que no es correcto
lo que se esta diciendo en relacién con el ar-
ticulo 91 del Cadigo Penal. Tengo la respuesta,
y sino lo aclara otra seiiora diputada, después
solicitaré la insercion en el Diario de Sesiones.

La verdad es que tuvimos que legislar por-
que algo que estd permitidc no se cumple. In-
cluso se llevaba a la Justicia, y en la mayoria de
los casos €sta se expedia sosteniendo que no
correspondia el procedimiento. ;Desde qué
mandato cultural o religioso alguien puede decir
que esto no corresponde para una mujer con
seis hijos, cinco cesareas, alta presion e imposi-
bilidad de tomar otro anticonceptivo?

También se sefialo que hay muchos anticon-
ceptivos, pero lo cierto es que no todos corres-
ponden a cada persona, historia clinica o edad.

Ciertamente Ia denuncia de gerocida me hace
mal porque también soy peronista, tengo varios
hijos y hasta nietos, y no me parece que ése sea
¢l modo de debatir. Mucho menes acepto que
me denuncien como tanatica ¢ gue me reiacio-
nen con el impuiso de muerte. L.a verdad es gue
vo no estoy de acuerdo... (Aplauscs.)

Quiero seftalar una Gltima contradiccion. Los
sectores que objetan esta ley piden que se inclu-
va la reversion. Con esa pretension estan indi-
cando que este método se hace vy se revierte,
Nosotros queremaos ser serios, ¥ los consentimien-
tos informados lo son cuando se escriben. Por
¢s0 sostenemos que es posible la reversion. Esto
es Jo que ha permitido que se legislc al respecto,
porque ya no.es mutilacién, ademas de la fertili-
zacion asistida. Pero la reversion es muy dificil, ¥
para no debilitar esta posicion estamos diciendo
que no la queremos incluir como practica.

Agradezco a la sefiora diputada Leyba de
Marti su comprension para trabajar juntas en
esto, asi como también a todos los sefiores di-
putados que hicieron su aporte.

Entiendo que esta ley, ademas de ser “mo-
ral”, aunque no pueda garantizar la libertad a
todas las personas toda su vida porque eso es
niesianico y no me gusta, esta garantizando la
libertad y la vida a muchas mujeres en la Ar-
gentina. (Aplausos. Varias sefioras diputadas
rodean y felicitan a la oradora.)
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefiora presidenta:
en este largo debate hemos escuchado diversas
opiniones, como suele suceder en un recinto
parlamentario. Quizas esos discursos desjués
nadie los lea, aunque quedan registrados ¢n el
Diario de Sesiones, pero pueden ser tom1dos
por algunos medios de difusién, lo que me pre-
ocupa porque puede llevar a la gente a coufu-
sion, pues las posiciones son tan disimiles que
uno se pregunta cudl es la verdad y qué ¢s lo
que hoy estamos por aprobar.

Agradezco al bloque de ia mavoria ia act-tud
que ha tenido de escucharnos y discutir ¢;ios
temas porque son importantes para la socicdad.
Desde hace muchos afios vengo trabajando por
la defensa de los derechos de la mujer y d¢ lo-
grar igualdad de oportunidades en mi provincia;
incluso lo hice con la sefiora diputada 1.-ura
Sesma.

Cuando uno observa que siempre se dcben
sancionar leyes para otorgar derechos a la nu-
jer llega a la conclusion de que es una situacion
muy injusta. Recordemos que hasta hace poco
la mujer tenia, junto con los menores y los
discapacitados, incapacidad para admiistrar sus
bienes.

Hemos avanzado mucho en estos Gitimos
afios, pero me parece que leyes como ésta. que
€$ una parte o un anexo mas de la Ley de I du-
cacion Sexual y Procreacion Responsable que
yo no tuve la oportunidad de trabajarla en :sta
Cémara pero si en la Camara de Diputado, de
ni provincia—producen conflictos en los di- tin-
tos sectores de la sociedad. Esic es asi porque
cada uno tiene su vision parcializada de !a r ali-
dad y a veces es muy dificil tener una mirada
amplia para poder entender tantas cosas que
nos pasan a los argentines.

Por eso nuestra preocupacion mayor estaba
centrada en la persona que tenia que tomar csta
decision, que no es menor. En cuanto a i el
proceso es reversible ¢ no, yo pienso que es
cast irreversible. Por eso nuestra preocupac idn
estaba radicada en qué informacién recibia la
paciente antes de someterse a una de estas prac-
ticas quirirgicas. Lo mismo cabe decir paia el
paciente que se encuentra en esa situacién: uno
generalmente se refiere a la mujer por entender
~COMOe Pensamoes nosotros— que esto va dirigi-

do al sector de las mujeres mas que al de los
varones. Pero el consentimiento informado es
algo muy importante que me parece que echa
por tierra muchas dudas que existen en este
sentido, porque también esta la cuestion de con-
ciencia, la posicion religiosa y demas.

Considero que cada uno en la vida tiene debe-
res y funciones que cumplir. A nosotros en este
momento nos toca legislar. A las religiones les
tocaré dar las normas morales y espirituales que
hagan, por ¢jemplo —como escuché en este re-
cinto—, que la mujer no necesite la anuencia de la
pareja para someterse a esta practica. Esto no
va a disoiver a la familia, porque en una familia
bien constituida la comunicacion entre el hombre
y lamujer plantea una situacion distinta. En este
caso no tengo duda de que la decision se va a
compartir. Pero también hay casos en donde las
mujeres son violadas por sus propias parejas, que
llegan a sus casas en un estado irreconocible, de
ebriedad, y les engendran un hijo. Estos son ios
casos que también debemos contemplar, y me
parece que este proyecto de ley va dirigido a so-
lucionar esos problemas.

No me gusta decir que vamos a aprobar esta
iniciativa para las mujeres pobres. porque si bien
es cierto que les estamos dando ia posibilidad
de acceder a esta solucién --que muchas no la
tienel—, creo que esta iniciativa también va diri-
gida a aquella sociedad que se tiene que sacar
ia careta de la hipocresia, porque haciamos las
cosas y no las deciamos debido a que era algo
Gue estaba penado por la ley.

Me parece que en este sentido el proyecto
de ley que estamos considerando es constructi-
vo, porque estanios avudando a los que no po-
dian acceder a una solucion y permitiendo estas
practicas a quienes si podian realizarlas.

Oportunamente vamos a solicitar algunas
modificaciones a la redaccion de esta iniciativa,
pero no a la cuestién de tondo. Por més que ha
habido distintos conceptos y hemos escuchado
que el control de la natalidad es historia que vie-
ne de lugares foraneos, yo creo que aca nos
tenemos que poner una mano en el corazén y
ver la realidad que nos rodea. Nadie nos tiene
que venir a contar como son las cosas porque
todos las conocemos. Por eso hoy seguramente
vamos a sancicnar una norma que realmente
repararé una de las tantas injusticias que tiene
nuestro pais. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lix Kiett. — Sefiora presidenta: solicito
autorizacion para insertar la primera parte de
mi exposicion en el Diario de Sesiones a efec-
tos de que mi intervencion sea mas breve.

Hoy por la noche hemos escuchado espléndi-
das exposiciones de todos los sectores politicos
sobre un tema que es muy dificil y complejo.

Tengo que comenzar esta exposicion sefia-
lando que voy a votar negativamente el proyec-
to en consideracion, porque pienso que mutilar
a un ser humano es una forma de ateutar con-
tra los derechos humanos.

Estas politicas no son nuevas; se remontan a
200 afios, cuando el reverendo Thomas Malthus
escribid el libro Ensayo sobre los principios
que reglan la poblacion, en el que sefialaba
que la cantidad de personas crece geométrica-
mente y la de alimentos en forma aritmética.

Sin duda este es un tema muy complejo. En su
discurso la sefiora diputada Alarcdn hizo referen-
cia a las politicas que se aplican en otros paises en
procura de disminuir la poblacién. Esto quedé plas-
mado en una exposicion del general Per6n alla por
el afio 1974, cuando sefiald que el crecimiento
poblacional eri nuestre pais era necesario para que
la Argentina fuera una potencia. El hablaba de 100
millones de habitantes, porque vivimos en un pais
inmensaimente rico, geograficamente inmenso pero
pobremente poblado. '

Jules Simon, un judic americano premio Nobel
de Economia, insistia en sefialar que sin creci-
miento demografico no habia crecimiento eco-
noémico, y viceversa.

Kissinger afirmaba, en un informe realizade
entre 1974y 1975, que la economia no ciece st
no aumenta la poblacion.

Las economias fuertes tienen una solida po-
blacion joven. Este es el caso de Irlanda —tinico
en Europa-, dado que el 50 por ciento de su
poblacion tiene menos de 25 afios. Aclaro que
es un caso unico en Europa porque el viejo con-
tinente estd enfrentando una crisis poblacional
que dirfa que es practicamente terminal. Esto
impulsé a algunos escritores norteamericanos
~como el jurista Joseph Weiler, un judio orto-
doxo sudafricano— a hablar de la crisis cultural
que enfrenta la civilizacion europea, dado que
Europa se esta despoblando.

En ese sentido, como ustedes saben, para
mantener la poblacion se necesitan 2,1 nacimien-
tos por mujer. Sin embargo, Alemania registra
{,3 nacimientos por mujer; Italia, 1,2; Espaiia,
1,1,y Francia, 1,7. Son cifras que asustan, por-
que estos datos incluyen la inmigracion musul-
mana. De ahi la crisis cultural de Europa.

Se dice que en la primera mitad de este siglo
Alemania habra perdido el equivalente a la po-
biacion de ia antigua Alemania Oriental. Con
respecto a Espaiia, se calcula que de sus 40
millones de habitantes actuaies pasara a tener
31 millones en el afio 2050. Dias atras hemos
ieido que Rusia pierde 700 mil habitantes por
afio y que esta implementando un programa para
tratar de aumentar su poblacién, incentivando
ccondmicamente a los matrimonios mediante el
pago de 50 ddlares por el primer hijo y de 100
délares a partir del segundo.

Las consecuencias de esas politicas europeas
hian hecho que Finlandia deba siete veces su pro-
ducto bruto y que Italia deba dos veces su produc-
to bruto. En la crisis de 2001 nosotros debiamos el
50 por ciento de nuestro producto bruto. Ello de-
muestra que lamentablemente la crisis europea es
una crisis final. Esto se debe a que ias personas de
la tercera edad hoy son mayoria y los jovenes no
pueden mantener a esa enorme cantidad de an-
cianos. Se me dira que uno de los motivos es ¢l
aumento de la expectativa de vida, ya que el avau-
ce¢ de la medicina permite que el ser humano viva
as.

Pero pasemos a lo que ocurre en nuestro pais.
|.a crisis econdmica se debe a que no hay soli-
daridad intergeneracional. Todos sabemos que
estg ultima debe existir porque la caida de la
tecundidad es la causa del envejecimiento de
la sociedad. Los estudios demograficos demues-
tran que el incremento de la expectativa de vida
asociado a una caida de la fecundidad provoca
cl envejecimiento de la sociedad. Las Naciones
Unidas definen a una sociedad envejecida como
aquelia en la cual mas del 7 por ciento de la
poblacidn tiene 65 afios 0 mas.

En nuestro pais, segln el censo de 2001, el
porcentaje de poblacion de 65 afos 0 mas es
del 9.9 por ciento. Esto va a influir negativa-
mnente en los servicios esenciales de la socie-
dad., como el de la salud o el de la seguridad
social. porque debe haber un adecuado equili-
brio generacional.
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Voy a citar algunas cifras para que se com-
prenda el problema argentino. En el afio ' 895,
el 2,1 por ciento de la poblacion era mayor de
65 afios. Este Gltimo porcentaje fue ascenien-
do de la siguiente forma: 2,3 en 1914; 3 9 en
1947, 5,5en 1960; 8,2 en 1970; 8,9 en 1991,y
9.6 en2001.

Ahora voy a hacer una clasificacién segin la
franja de poblacion. En la década del 60, los
Jovenes ascendian al 12 por ciento:; en 19 70, al
8 por ciento; en 1980, al 4 por ciento; en 1991,
al 3 por ciento; y en 2001 s6lo al 1 por crento.
La gentc madura, que en la década del 60 re-
presentaba el 12 por ciento de la poblation yen
las décadas de los 70, 80 y 90 represent:ba el
13 por ciento, en el afio 2001 pas6 al 10 por
ciento. Y la gente envejecida, que era el 1
por ciento en 1960, paso al 4 por ciento en 1970,
al 8 por ciento en 1980, al 9 por ciento en 1991
v Hegd al 14 por ciento en 2001.

La poblacion portefia, en la franja de les 0 a
14 afios, disminuyd, en reiacion con el censio de
1991, en 96.823 nifios, superando lo ¢ue el
INDEC proyectaba para el afio 2610: 7! mil
chicos menores de 15 afios, en cdad escoiar.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefier
diputado: le solicito que vaya redondeando su
exposicion,

Sr. Lix Kiett. — Termino con algunas vifras,
sefiora presidenta.

Esto significa 766 aulas menos preescolares;
1.690 aulas menos de primaria, v 1.823 aulas
menos de secundaria. En términos de escuelas,
esto se traduce en 255 jardines de infante: me-
nos, 241 escuelas primarias menos y 303 es-
cuelas secundarias menos.

Esto ha sido en la Capital Federal, y como
bien lo dijo la diputada Marino, la relacion no es
la misma que en las ciudades del interior. Esto
me aterra un poco porque aumentan las v illas
de emergencia en los alrededores de las ciuda-
des. Pareciera ser que esas villas de emeigen-
cia fuesen un pecado mortal, pero en ellas cxis-
ten seres humanos que hay que proteger,
hacerlos crecer educéndolos, personas que ne-
cesitan de la proteccion del Estado. No se trata
de seres humanos mutilados, ni de que se dismi-
nuya la pobreza haciendo disminuir la cantidad
de pobres por efecto de la mutilacién.

Pido disculpas a la presidenta, pero no es
mucho lo que he hablado.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Todos
los diputados han hablado menos de lo que solia
hacerse antes, por los nuevos tiempos reglamen-
tarios. Ademas usted dijo que iba a solicitar una
insercion.

Sr. Lix Klett. ~ No nos olvidemos de gue
estamos en un Parlamento y el Parlamento es
para parlar, para discutir.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Practi-
camente ha utilizado el doble del tiempo que le
correspondia, por lo que le pido que vaya re-
dondeando su exposicion.

Sr. Lix Klett. — Esto que he mostrado de la
Ciudad de Buenos Aires ha sido sin la interven-
cion del Estado con sus politicas de anticon-
cepcion. Quiere decir que cuando las politicas
de anticoncepeion, que nacieroi en el afio 1992
conla Ley de Salud Reproductiva y se incremen-
taran con la norma que se sancionaria hoy, em-
piecen a practicarse, los efectos pedrian ser tra-
gicos para el futuro argentino.

Por eso rescato muchos discursos que hubo
hoy, discursos brillantes. Rescato la posicion de
la diputada Alarcon, como asimismo la postura
del general Juan Domingo Peron. También res-
cato la defensa que hizo la administracion
Menem ante los foros internacionales porque
ha sido una posicion digna de los argentinos, la
posicion tradicional de los argentines. No nos
olvidemos de que Alberdi nos decia que gober-
nar era poblar. Estos hombres han visto a la
Argentina como estadistas, y hoy la estamos
analizando con una visién muy chata.

Quiero pensar con esperanza que la Argenti-
na es grande y que sus dirigentes son grandes
para pensar la Argentina grande. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Bosch de Sartori. — Sefiora presiden-
ta: realmente son interesantes las exposiciones
que se han hecho en este recinto, pero este pro-
yecto de ley tiene como finalidad autorizar prac-
ticas médicas, como la ligadura de las trompas
de Falopio y la vasectomia, pudiendo acceder a
ellas toda persona capaz.

Entiéndase bien, no estamos hablando de
cualquier clase de personas sino de personas
capaces, que hayan manifestado su consentj-
miento informado y que formalmente hagan el
requerimiento, ya que las intervenciones seran
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realizadas en forma gratuita para poner en un
plano de igualdad a todos en nuestro pais.

Dado el caracter privado de toda conducta
autorreferente, es decir, la que se relaciona ex-
clusivamente con la persona que cuida o des-
cuida su salud, donde converge una variedad de
derechos como el de la intimidad, la disposicion
del propio cuerpo y la salud, de acuerdo con el
articulo 19 de la Constitucién Nacional y nor-

mas concordantes, la ligadura tubaria y la_

vasectomia quedan exentas de la autorizacion
del magistrado, y al no afectar a un tercero que-
dan sujetas al arbitrio del propio sujeto.

Por eso ¢l proyecto exige que se trate de
personas capaces, y como requisito previo e
inexcusable, establece la necesidad de! consern-
timiento informado. En ese sentido el médico
debe pener en conocimiento del paciente las
ventajas y desventajas de estos procedimientos
y de otros métodos contraconceptivos, no sélo
el de la ligadura de trompas y la vasectomia, asi
como también sus resultados, riesgos y conse-
cuencias. De todo eso se deberd dejar constan-
cia en la historia clinica, la cual también tendra
que ser conformada con la persona concerniente.

Actualmente, en los hospitales publicos se lle-
van adelante estas practicas Uiicamente con
autorizacion judicial; sin embargo, en el ambito
privado se las realiza sin mayores dificultades.
La realidad indica que quienes gozan de capa-
cidad econdmica pueden someterse sin riesgo a
las mencionadas intervencioncs acudicndo a
servicios privados de salud, mientras aquellos
que carccen de tales recursos quedan injusta-
mente privados de tal posibilidad.

El Estado debe garantizar la prestacion gratuita
de rnodo que no se frustre la vigencia del principio
constitucional de igualdad de oportunidades consa-
grado en el articulo 16 de la Constitucion Nacional.

En esa direccién y con ese argumento el dic-
tamen dispone en su articulo 5°: “Las interven-
ciones de contracepcion quirfirgica objeto de la
presente ley deben ser realizadas sin cargo para
el requirente en los establecimientos del siste-
ma publico de salud...”, constituyendo una obli-
gacion para las obras sociales, las organizacio-
nes de la seguridad social y las entidades de
medicina privada, que tendran la obligacion
de incorporar tales intervenciones médicas a su
cobertura de modo tal que resulten totalmente
gratuitas para el requirente.

La iniciativa en tratamiento no constituye un
provecto que establezca taxativamente pardme-
tros de indole médica, porque su eje central es
¢l respeto de la autonomia personal para deter-
ininar el proyecto de vida en términos bioéticos,
¢l respeto de las propias decisiones, del cuerpo,
de la equidad, y del derecho a la salud, en su
concepcion integral y especialmente en lo rela-
tivo a la salud reproductiva.

Por otro lado, el articulo 3° establece que las
practicas médicas que por la presente ley se
dispongan deben contar con autorizacion judi-
cial en el caso de personas menores de edad o
discapacitadas. Por ltimo, se contempla ia ob-
jecion de conciencia, en el articuio 6°.

Ademaés, se modifica el inciso 18 del articulo
20 delaley 17.132 sobre régimen legal del ejer-
cicio de la medicina. Ello, porque tal inciso impi-
de estas practicas. Por.lo tanto, se cambia el
concepto de mutilacion, que aqui se ha mencio-
nado, pues precisamente se trata de infertilizar
auna persona que ha padecido muchos proble-
mas a lo largo de su vida o tal vez ha decidido.
por propic criterio, recurrir a una ligadura de
trompas o.a una vasectomia.

Dias pasados, €1 6 de junio, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion resolvio admitir un re-
curso extraerdinario, dejando sin efecto la deci-
sion adoptada por la Justicia de Salta, ya que la
demandante promovio en una primera etapa una
accion de amparo. Lo que pedia era que luego
de parir a su cuarto hijo se la autorizara a efec-
tuar una ligadura de trompas. Fundament6 esta
decision en el resguardo a su familia, por en-
contrarse comprometidas prerrogativas consti-
tucionales que tienen que ver con el derecho a
la salud en su mas amplio sentido, entendido
como el equilibrio psicofisico v emocional de una
persona.

Elderecho alavida, a la libre determinacién,
a la intimidad. al desarrollo de la persona en la
maxima medida posible y la proteccidn integral
de la familia son cuestiones contempladas en
los articulos 14 bis, 16, 19y 75, inciso 22, de la
Constitucion Nacional, ademas de los tratados
internacionales a los que se ha hecho mencion
con anterioridad.

La peticion de esa mujer fue rechazada por
un juez saltefio con el fundamento de que exis-
tian acciones legales ordinarias mediante las
cuales podria haber obtenido la autorizacion que
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solicitaba. Por tal rechazo la interesada apeld
ante la Corte Suprema de Justicia local, cuyos
integrantes confirmaron la decision del iuez
saltefio.

Por altimo, acudié ante la Corte Suprem: de
Justicia de la Nacion, que consider6 util la via
de amparo y dejo sin efecto las sentencias an-
teriores.

Si bien nuestro maximo tribunal en defimtiva
autorizo la ligadura de trompas, tode el proc eso
fue Jargo y tedioso, lo que hace necesario que
contemos con una ley que contemple toda- es-
tas situaciones. Ademas, el transcurso del tiem-
po juega en contra, por lo que es nécesario
desjudicializar estos casos que se relacionan
exclusivamente con la libre determinacion v el
respeto por la autonomia personal.

Por los motivos expuestos y por la importan-
cia del tema que nos ocupa debo decir que :sta
iniciativa no obliga a nada a nadie, ya que se
basa en la autonomia personal.

Teniendo en cuenta que la persona va a dzci-
dir qué hacer con su cuerpo, queria comentar-
les que de algo nos hemos olvidado. Cuando
estuve trabajando en el proyecto que prescita-
mos el afto pasado —agradezco la colaborac ién
de las sefioras diputadas que lo suscribieron—
nes olvidamos de muchas mujeres que atravie-
san por grandes probleias en su vida, qu¢ no
sélo carecen de recursos sino que tambiér: tie-
nen problemas familiares. Estas mujeres desean
efectuar esta ligadura de trompas v ro lo pue-
den hacer. Van a los hospitales pablicos, jero
como el médico esta atado de manos les ice
que no puede realizar la operacion si no existe
una autorizacion judicial. Todos sabemos que
ese proceso es largo y tedioso, como acontecid
con esta mujer de Salta.

También se han olvidado de aqueilas mujeres
que, por ejemplo, tienen diez hijos y desean so-
‘meterse a esla intervencion quirlirgica. Se han
olvidado de que esa mujer todas las noches vaa
su casa y quiere tener piacer. Desean tener pla-
-cer sexual y no verse obligadas a decir quc su-
fren un problema coronario o de presion artcrial
severa, lo que ies impide tomar anticonceptivos.

i Yo tambi€n quiero tener piacer sexuai, aun-
que tenga cuarenta y cinco anos! (Aplausos.)

iNecesito una ligadura de trompas y tengo
que ir a preguntarle a un jiiez si me autorizal
Esas mujeres dicen que son personas como cial-

quier otra. Aunque tengan diez hijos, una enfer-
medad severa o estén sclas, deben tener la po-
sibilidad de esta intervencion quirurgica.

También debo decir que existe mucha hipo-
cresia, o que algunos se rasgan las vestiduras
diciendo que no se puede efectuar una ligadura
de trompas. ;Saben ustedes cudntos miles de
mujeres en este pais se han hecho una ligadura
de trompas y nadie ha dicho nada? ; Saben cudn-
tas mujeres quieren sentirse realizadas v quie-
ren tener derecho a una intervencion, que es
miniima? ;Cudntas personas hoy en dia deciden
sobre su propio cuerpo y lo cambian? Optan
por cambiar de sexo y, sin embargo, aqui nadie
dice nada.

El proyecto trata sobre una simple ligadura
de trompas, donde todos podemos decidir sobre
nuestro propio organismo. Algunos cambian de
sexo; otros quieren tener una ligadura de trom-
pas y también una noche de placer. (Ap/ausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Pérez. — Sefiora presidenta: durante to-
das estas horas hemos escuchado casi todo lo
que se puede decir sobre este proyecto. Verda-
deramente, ésta es una iniciativa sobre la que
todos los argumentos, tanto a favor como en
contra, sen validos. No sé si es una cuestion de
conciencia, pero si de decision personal.

También quiero agradecer al presidente de
nuestro bloque, porque comprendid que debe-
mos decidir de acuerdo con lo que sentimos, lo
gue nos favorecid en el debate, porque se pudo
exponer lo que se pensaba sobre el proyecto.

Yo no soy ni abogada ni médica, por lo que
hablaré como mujer, como madre y como una
persona que seguramente no usara tecnicismos.
Utilizaré palabras que todos conocemos.

En el Parlamento somos muchas las muje-
res. Aqui existen mas de ochenta legisiadoras,
y en todo el pais hay casi 20 millones de myje-
res. Entre las que estamos aqui, hay solteras,
casadas, viudas, divorciadas, con hijos y sin hi-
jos, y todas se daran cuenta de lo que hablo.

Me refiero a la problematica de la mujer, por-
que aqui se ha hablado de ligadura de trompas y
de vasectomia. Sin embargo, creo que el vardn
argentino estd muy lejos de pensar en hacerse
una vasectomia. Por eso, se trata de una inicia-
tiva en la que las mujeres tenemos todo que ver.
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Lo que las mujeres quieren —por !o menos,
yo— es decidir, porque desde que comenzamos
a tener nuestra primera menstruacion, somos
las que decidimos y las que ponemos el cuerpo,
la viday el alma en cada acto. Desde chiquitas
somos mujeres (ue debemos pensar en €so.

Seria buenisimo que ios varones nos acom-
pafiaran en nuestras decisiones, porque no es-
tamos en contra de ellos: los concebimos, los
parimos, los criamos, los amamos y vivimos con
ellos. Muchas de nosotros tenemos la suerte de
tener a nuestro lado alguno que es comprensi-
vo, pero otras no. Nosotras tenemos derecho a
decidir.

Aqui se ha hablado de mutilacion, y yo me
siento muy mal cuando lo escucho, pero dormi-
ré muy tranquila habiendo votado por la afirma-
tiva este proyecto. No se trata de una mutila-
cidn, sino de otro método anticonceptivo.

Muchas de nosotras estamos mutiladas. A mi
me faltan las amigdalas y el apéndice. A otras
les falta un rifion. Son mutilaciones, y todos
debemos aprender a vivir con nuestras mutila-
cicnes y también con nuestras decisiones.
(Aplausos.)

(Cuantas veces tomamos decisiones que son
verdaderamente irreversibles? ;Cuéntas veces
damos marcha atras? También estamos hablan-
do de la vasectomia. ;Qué opinan nuestros va-
rones sobre ello, cuando muchas veces después
de los cuarenta afios no guieren hacerse el exa-
men de prostata? Ustedes saben por qué no se
lo quieren hacer. (Aplausos.)

Les digo que de mi no esperen tecnicismos,
porque cuando Juanita Lépez me llama para
decirme que quiere que vote proyectos por una
mejor calidad de vida, yo no le puedo hablar ni
delyo ni del supery6 ni explicarle filosoficamente
que tiene que vivir bien.

~Aplausos en las galerfas.

Sra. Pérez. — Enionces, vamos a hablar de
métodos anticonceptivos, porque las mujeres que
estan aca saben de qué estoy hablando, y los
hombres, si no lo saben, lo van a aprender esta
noche. Nosotras muy seguido, casi todo el tiem-
po, tenemos que ir al ginecologo. Todas noso-
tras tenemos que ir porgue tomamos pastillas
que nos hacen mal, nos hacen retener liquido,
nos ponen gordas, nos hacen mal al higado, vo-
mitar. Si no, tenemos que recurrir al DIU, que

10 es anticonceptivo sino abortivo. Se encarna,
trae menstruaciones dolorosas, profusas, se co-
rre, trae miles de problemas.

Vamos al médico y lo primero que hace es
ponernos un espéculo. Todas sabemos lo que
es un espéculo. Nosotras podemos decirle a
nuestros maridos que vamos al ginecdloge, y
cllos nos van a decir: anda, cé6mo no. ¢ Pero sa-
ben lo que pasamos cuando vainos a un gineco-
logo? ;Saben lo que pasamos cuando tenemos
que estar todo el tiempo cuidandonos?

Verdaderamente, nosotras no somos anima-
les que tenemos sexo para reproducirnos nada
mas. Queremos disfrutarlo, como dijo la diputa-
Ja preopinante.

—Aplaasos en las galerias.

Sra, Pérez. — {Cuantas mujeres tienen miles
Je problemas psicolégicos, al no poder disfrutar
Jdel sexo, va que tienen problemas con sus mari-
dos, quienes a veces no se quieren cuidar y ni
Liquiera quieren usar un profilactico!

Entonces, tampoco disfrutan el sexo, y estan
pensando con terror que van a tener una rela-
cién. Eso también influye en el matrimonio.
(Como estan las cosas en la vida y en la socie-
dad moderna, un matrimonio o una pareja tiene
un hijo, luego puede venir el segundo, y si ya
tienen la parejita dicen “cerremos la fabrica”.
I.o hacen porque la vida moderna ios ileva a
todo eso.

La excusa es que hay que trabajar, hay miles
e problemas, estan estresados. Me parece gue
lo principal, lo que mas queremos, es el poder
de decisién. Yo no creo que la gente salga co-
rriendo a hacerse una ligadura de trompas, de
ninguna manera.

Tampoco pienso que esto sea una mutilacion.
Fntonces. cuando acé se habla de mutilaciones
y de que ¢! Estado nos tiene que dar la posibili-
dad de criar muchos hijos, la reatidad es que si
yueremos tenerlos, podemos tenerlos, y si que-
remos cerrar la fabrica, podemos cerrarla.

Siel Estado nos tiene que dar educacion, sa-
lud, etcétera, independientemente de la ligadura
de trompas v de que padamos o no hacerla, nos
tiene que dar todo eso. Les aclaro que yo tuve
ires hijos porque quise tenerlos y los amo. Perdi
uno, y quizas tenga que pensar que por culpa
del Estado perdi uno. También perdi embara-
z0s. Todas esas cosas sufrimos las mujercs, y
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ademas cuidamos a nuestras familias, a nues-
tros maridos, a los que queremos darles io ime-
jor. También estamos hoy aqui trabajando des-
de hace muchas horas, hablando con nuestros
hijos por teiéfono para saber si estan hacierndo
los deberes.

En fin, me parece que lo que queremos ‘as
mujeres argentinas, mas alla de cualquier otra
cosa, €s que aguellas que realmente tienen muy
bajos recursos economicos y que quieren tener
algo en la vida, por io nienos tengan poder de
decision, es decir, que puedan decidir qué qrie-
ren hacer con su vida. .

Tal vez he sido cruda en mis expresioncs;
quizas haya dicho algunas cosas que horroricen
a algunos, pero esto lo quiero expresar tan ¢ a-
ramente como me expresé con mis hijos el dia
que les dije que tenian que donar sus organos: el

cuerpo en 24 horas se pudre y antes de ¢s0°

podia servir para otra persona.

Entonces, al pan, pan, v al vino, vino. Now»-
tras queremes decidir 1o que vamos a hacer ¢on
nuestro cuerpe, porque SOMos mujeres y viv i
mos todo el tiempo la problematica de ta mujer,
Lo que queremos es que nuestros queridos va-
rones, amados varones, nos acompafien, pero
que nos acompaiien en la decision que nosotras
tomemos.

Tengo ia suerte de tener un marido que re
acompafia en s decisiones, pero no por eso deho

er poco solidaria con el resto. Las cosasa veces
hay que votarlas por solidaridad. Hay que votarlas
porque queremos una mejor calidad de vida paia
tedos nosotros v, sobre todc, para el otro.

Podiiamos decir que somos medianamente
inteligentes para estar ocupando este lugar. Tc-
nemos un poder adquisitivo con el que podemes
mantener a nuestros hijos, mandarios a buencs
colegios, y nosotras, si quisi€ramos, podriamos
encontrar al médico que nos haga lo que querc -
mos que nos haga.

Pero lo que tenemos que hacer es que todas
las demas personas que quieran tomar la deci-
si6n puedan hacerlo, y decidir sobre su vida, di«-
frutar de su pareja, de su matrimonio y de sus
hijos. Lo Gnico que me parece que es aceptable
es que nosotras podamos decidir y que tenga-
mos a nuestro lado varones que nos acompa-
fien en nuestras determinaciones.

Por supuesto que voy a votar afirmativament.
esta iniciativa. Espero que todas las mujeres de

nuestro pais puedan decidir que hacer con sus
vidas: si quieren hacerlo, que lo hagan y si no,
no. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Galantini. — Sefiora presidenta: a lo lar-
go del debate de esta tarde hemos escuchado
distintas objeciones por parte de algunos sefo-
res diputados que no comparten el espiritu de
este proyecto.

Sin querer contestar cada unoc de estos con-
ceptos, deseo hacer una serie de aclaraciones
sobre aigunas cuestiones escuchadas esia tar-
de en este recinto. Se dijo aqui que éste es un
tema que no tuvo suficiente debate; creo que
esto no es cierto. Este asunto vienen debatién-
dolo la sociedad argentina y el mundo desde hace
més de treinta afics. Probablemente, esta dis-
cusion ~como dijo Ia sefiora diputada Marino-
se planted en las cocinas y en las caballerizas,
pero la hipocresia o la decision de los Estados
hizo que este debate no llegara 4 este ni a nin-
g4an otro recinto.

También se sefalé que la técnica quirtrgica
que propone esta norma es irreversible. Tam-
poco es cierto, y esto lo puedo afirmar desde mi
caracter de médico. Se trata de una técnica re-
versible. Ademas, quiero aclarar que desde el
punto de vista técnico de la concepcion —ho me
refierc solamente al tema de las trompas-, éste
es un aspecto que no impide a la mujer concebir
posieriormente.

Alguien también habi6 de autoritarismo vy cas-
tracion. Creo que no hay nada mas autoritario
ni castrador que impedir el ejercicio de un dere-
cho, ejercicio que es el que trata de preservar
esta norma. (Aplausos.)

Este debate que viene desarrollando ia so-
ciedad desde hace mas de treinta afios segura-
metite proviene de una forma patriarcal y capi-
talista de concebir el cuerpo de la mujer como
una propiedad social para preservar la especie
y asegurar la distribucion demografica de la po-
blacion, segin intereses politicos y economicos,
subordinandolas a mandatos que les confieren
el caracter de ciudadanas. (dplausos.)

A medida que la Nacion Argentina fue sa-
liendo del oscurantismo de los afios de dictadu-
ra y empezamos a hablar de los derechos hu-
manos, fuimos incorporando el concepto de que
los derechos sexuales también son derechos hu-
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manos. Alli aparece el reclamo generalizado en
todas las provincias argentinas sobre la necesi-
dad de que en los hospitales piblicos puedan
realizarse ligaduras tubarias y/o vasectomias.
El reclamo nace de los sectores marginales.
Cada vez més mujeres integran este colectivo
social por este proceso de feminizacion de la
pobreza. En forma solapada estas cirugias han
venido practicandose en los sanatorios y en las
clinicas, pero con el consenso y la complicidad
discriminadora de toda ia sociedad.

Asi se vuelve a marcar una diferencia social:
las mujeres pobres, las que no tienen opcién para
elegir su médico ni su lugar de asistencia, tam-
poco pueden decidir cuando tener descenden-
cia, cuantos hijos concebir ni con quién. Vivie-
ron asi durante décadas y siglos.

Todavia es necesario vencer muchos obs-
taculos. Escondidos detrés de discursos supues-
tamente éticos o morales estan los verdaderos
intereses, entre ellos el de mantener el someti-
miento de las clases sociales marginales.

Me pregunto quién habré inventado frases tan
convenientes como “el (inico capital de los po-
bres son los hijos”, “quieren esterilizar a los po-
bres™ o “quieren combatir la pobreza eliminan-
do a los pebres”. Detras de ellas se han
resguardado quienes se oponen a la libre deter-
minacion de las personas, sobre todo de las mu-
jeres pobres, y han hecho la vista gorda a lo que
prescribe el articulo 19 de nuestra Constitucién
nacional, que claramente legisia al respecto.

Las leyes no son mas que normas creadas
por los hombres para dar un orden a las pacio-
nes; muchas veces se sancionan después de la
practica habitual de las acciones que norman.
Esta necesidad de la sociedad argentina, y pai-
ticularmente de las mujeres, ya se ha visto en-
carnada en la discusion en mas de catorce pro-
vincias argentinas que tienen una ley ¢ un
decreto reglamentario referido a esta materia.

A lo largo de este debate se ha hablado de Ia
técnica quirirgica, la via de abordaje, la irrever-
sibilidad, el arrepentimiento, la conveniencia de
crear un Estado fuerte, demograficamente ade-
cuado y demas. Sin embargo, este proyecto de
ley trata sobre los derechos humanos, los dere-
chos personalisimos y, por supuesto, también
sobre los derechos sexuales. También se ccupa
de la justicia social, porque en este proceso de
empobrecimiento pauiatino las mujeres de me-

nos recursos son las que deben tener las condi-
ciones necesarias para optar someterse a esta
practica en los hospitales publicos.

Este proyecto de ley se refiere asimismo a la
cindadania sexual, porque la maternidad debe
ser una eleccion v no una imposicién. Para de-
<idir sobre el propio cuerpo se requieren condi-
ciones que garanticen opciones reales, lo cual
también es responsabilidad del Estado atender.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Solicitc
Al sefior diputado por Corrientes que redondee
su exposicién.

Sr. Galantini. — Ya finalizo, seflora presidenta.

No nos cansamos de decir que la ley no obli-
va a nadie, solo garantiza el ejercicio de un de-
recho. Las mujeres argentinas, que son muchas
veces las victimas de que se impida esta practi-
ca, siguen siendo tuteladas en su cuerpo por una
serie de poderes. Al respecto cabe sefialar que
¢l cuerpo es la primera propiedad de una perso-
na, lo mas propic que tiene. En consecuencia,
no respetar la autonomia de decision sobre el
propio cuerpe s seguramente el eje de toda la
wubordinacién de las mujeres.

Somos conscientes de gue este proyecto de
ley es apenas una herramienta que otorgara
igualdad de derechos, justicia ¢ inclusidn sociat.
Permitira que toda la sociedad ayude a incluir el
concepto dentro dé Jos derechos inalienables de
los seres humanos, en particular de las mujeres.
v luego las personas, porque ya es tiempo de
que las mujeres y los hombres, especialmente
las mujeres pobres y en edad fértii, sean inciui-
das dentro de las politicas publicas para con-
cretar los caminos que llevan a una mejor cali-
dad de vida. (4plausos.)

Solicito la insercion del resto de mi discurso
en el Diario de Sesiones.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la seiiora diputada por la Capital.

Sra. Bertol. — Sefiora presidenta: con todo
el respeto que me merece el presidente de la
Comision de Accion Sociai y Salud Publica, debo
decir que este proyecto no fuie debatido sufi-
cientemente en ese ambito. No coincido con la
sefiora diputada Rico cuando se expresa a fa-
vor del debate que este proyecto ha tenido. Asu-
mi la banca el 10 de diciembre pasado y puedo
decir que muchos diputados no contaron con el
tiempo necesario para reflexionary debatir este
tema, como me ocurrié a mi.
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Estoy de acuerdo con los argumentos del se-
fior diputado Vanossi cuando dice que no sc ha
cumplido con el articulo 113 del reglamento. no
dando lugar a los diputados que no integran ias
comisiones donde se tratd este proyecto a ha-
cer las observaciones del caso, motivo por el
cual hoy tenemos este debate que nes ocupa
tantas horas.

Con respecto al proyecto de ley en conside-
racion, quiero decir que creo profundamentc en
la libertad de las personas para decidir sobrc su
propio cuerpe, y no creo en el derecho de las
peisonas de decidir sobre el cuerpo de otros.
He escuchado mucho estos argumentos en el
seno de ia comision en defensa de este provec-
0. No hubo taquigrafos en esas reuniones de
comision, pero me tomé el trabajo de anotar
quiénes defendian expresamente esta iniciat va

bajo el iema de que es una decisién sobre el.

propio cuerpo.

No se estd decidiendo sobre la vida de ter-e-
ros. Ser duefio del prepio cuerpo claramente «1g-
nifica esoy no decidir sobre terceros. Digo ¢ito
porque soy profundamente antiabortista y no
quiero ser hipocrita. La hipocresia es el acto de
fingir cuaiidades, sentimientos o ideas que uno
no tiene. Justamente por esta conviceldn
antiabortista estoy a favor de este método arti-
conceptivo, no abortive, y por ello voy a vorar
afirmativamente este provecto en general, a: n-
que estoy absolutamente en desacuerdo practi-
camente con todos sus articulos por la metodo-
logia que se ha seguido.

Entiendo que esta iniciativa no ha contcm-
plade muchisimos requisitos de exigibilidad que
muchos diputados preopinartes han observado
v repetido una y otra vez con toda claridad.

Muy brevemente quisiera citar algunos ejcn-
plos de la iey brasilefia, que fue aprobada coi1o
ley de planeamiento familiar eri 1996. Alli se
establecen los requisitos para someterse a la
intervencion de la cual estamos habiando. No
olvidemos que no sélo estamos alzdiendo @ Ja
ligadura de trompas sino también a {a vasce-
tomia, porque si no pareceria que fuera un tema
que solo involucra a las mujeres.

También quicro seftalar que ¢f proyecto (ue
estamos considerando no contiene ningan ar-
ticulo referido a la difusién de este método,
cuando tanto se ha hablado aqui de informar a
las mujeres y a los hombres que menos infor-

macion tienen, y asf lo planteé en la comision. Si
estamos defendiendo un método anticonceptivo
por todas las razones que aqui hemos escucha-
do, ¢cdmo puede ser que no lo difundamos, que
1o le demos una partida presupuestaria? ;Cual
es el apuro en debatir hoy este proyecto de ley
sin asignarle presupuesto para informar y edu-
car a la gente sobre salud reproductiva? Nadie
ha podido responder a estas preguntas.

Volviendo a los requisitos de la ley brasilefia,
a las barreras que de alguna manera impone
—que tienen que ver con la responsabilidad para
tomar esta decision—, podemos citar los siguien-
tes: tener plena capacidad civil y mas de veinti-
cinco afios y, por lo menos, dos hijos vivos; ma-
nifestar por escrito la voluntad de realizarse la
esterilizacion por lo menos sesenta dias antes
de ia fecha de la cirugia; haber tenido acceso al
Servicio Multidisciplinar de Censejo sobre
Anticoncepeion y Prevencion de HIV -sida—,
asi como sobre métodos reversibles. Otro de
los requisitos de accesibilidad es que cuando esté
en vigencia la sociedad conyugal la esteriliza-
cidén se realice mediando consentimiento expre-
so de ambos conyuges.

Sclicito autorizacion para insertar el resto de
mi discurso en el Diario de Sesiones.

Por Gltimo, quiero decir de que a pesar de
gue para mi la anticoncepeion tiene que ver con
el no aborto, articulos de este proyecto de ley
no dan una respuesta madura y responsable a
un problema real. (dplausos.) .

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el serior diputado por Chubut.

Sr. Marconetto. — Seiiora presidenta: inten-
taré ser breve ya que solamente voy a plantear
una cuestion personal. '

Yo no naci diputado; toda mi vida he trabaja-
do come médico, habiendg sido residente en
obstetricia y ginecologia, jefe de residentes de
ginecologia y obstetricia e instructor. Trabajé en
los hospitales pablicos, en los centros de salud
de Planta de Gas —son los que estan del otro
lado de la ruta, con todo lo que eso implica—y
en la medicina privada.

Por una cuestion de tiempo no me voy a re-
ferir a las cuestiones humanisticas v filoséficas
ni a ios temas autorreferenciales desde el punto
de vista de la salud, dei género y de la injusticia
social de la hipocresia que todo el mundo vive.

an a
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Simplemente, voy a hablar en nombre de quie-
nes estan en esos consultorios ginecologicos
—los que son médicos me van a entender— que
atienden los casos que en ia profesion denomi-
namos con un nombre raro, como lo es ¢l sin-
drome de Mondor. Sabemos lo que significa
atender a esa mujer que primero viene con seis
o siete hijos, a la que el sistema no le da res-
puestas, y que luego vuelve amariiia, no tostada
sino infectada; séptica, con un sindrome de
Mondor, sabiendo que en 24 horas va a morir.
En funcion de lo que es la morbimortalidad ma-
terna, las causas mas importantes de muerte
dentro de la edad reproductiva radican justa-
mente en esas maniobras.

También quiero habiar en nombre de mis ex
comparieros residentes, con quienes muchas
veces nos sensibilizabamos por esa realidad, ya
que a pesar del bagaje adquirido como residen-
tes teniamos teror a un juicio. Si bien habia una
total identificacidn con esa mujer, como médi-
cos recién iriciados en los hospitales piblicos
enfrentabamos la disyuntiva de que nos quita-
ran el titulo —que habia sido obtenido en base al
esfuerzo— o dar respuesta a esa ciudadana.

Después de haber trabajado toda mi vida
como ginecdlogo y obstetra, hoy estoy aqui re-
presentando los derechos de los ciudadanos de
la Repiiblica Argentina. 8¢ como se ha trabaja-
do en la elaboracion de este proyecto de iey;
por eso, aplaudo, festejo y comparto la posibili-
dad de atender una necesidad real de la comu-
nidad, a cuya solucién actualmente accede solo
un sector de nuestra poblacién. Pero con este
proyecto tenemos la posibilidad de dar respues-
ta a los problemas de 1a gente, universalizando
una practica a la que hoy acceden muy pocos.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene
la palabra la sefiora diputada por Tierra del
Fuego.

Sra. Rios. — Sefiora presidenta: a esta altura
de la noche y del debate, teniendo en cuenta
todo lo que se ha expresado en este recinto,
poco queda por decir. De todos modos, quisiera
hacer algunas aclaraciones con respecto a la
libertad de conciencia, a la que ya se refirieron
las diputadas preopinantes que integran mi blo-
que. Debo decir que mi fundamentacion res-
ponde sélo a un grupo de diputados que vamos
avotar afirmativamente esta iniciativa,

Lo que voy a manifestar se vincula con algu-
nas de las cosas que se dijeron aqui. Esta nor-
ma no hace ni mas ni menos que incorporar al
Programa Nacional de Salud Sexual y Procrea-
cidn Responsable, entre los métodos anticon-
ceptivos reversibles, uno cuya reversibilidad esta
en duda. Esto debe ser informado a todos lcs
pacientes hasta tanto esa duda persista, que
puede ser un afio, o dos o ninguno; esto lo sa-
bremos con la tecnologia. El método debe ser
informado como irreversible para que ningun
paciente que opte por él tenga alguna duda res-
pecto de la posibilidad o no de concebir.

Por otro lado, los fondos destinados a dar
difusidn a este método estan contemplados en
ese programa nacional, v no hay ninguna ra-
zOn para incluirlos en alguna disposicion de esta
iniciativa.

Lo que hace esta norma es modificar la ley
17.132, modificacion que deja en claro con qué
grado de autoritarismo se llevo adelante en mu-
chos casos una practica dejada en manos de
algunos profesionales que, discrecionalmente,
decidian cuando tlevaban adelante y cudndo no
una practica para la cual estaban habilitados por
la via legal y no necesitaban un amparo por via

judicial.

Esto fue tema de discusion en distintas con-
ferencias de bio€tica v de derecho penal, donde
algunos abogados se preguntaban por que los
médicos interpretaban el derecho, y les decian:
“Si usted dice que e! diagndstico amerita una
ligadura de trompas ¢ una vasectomia o me
mande el caso para un amparo porque no hace
talta”.

Lo cierto es que cada vez gue en un recinto
legislativo —sea nacional, provincial o munici-
pal- se discuten temas que tienen que ver con
la sexualidad se realizan debates acalorados, apa-
sionados, v en algunos casos, irrespetuosos.

En ese sentido quisiera hacer una distincion.
Cada una de nuestras palabras esta atravesada
por nuestra historia. A mi me preocupan los trau-
mas de nuestros hijos, pero también me preocu-
pan jos nuestros, porque cada uno de nosotros
hablamos atravesados por nuestra historia y por
nuestra realidad.

Nosotros tenemos la responsabilidad de le-
gislar mas alla de nuestra historia, pero eviden-
temente con la mirada de esa realidad en la cual
vivimos. Yo no vengo del mundo del derecho, nii
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del mundo de la docencia ni dei mundo del Par-
lamento, ni naci diputada. Apenas vengo el
ambito del sanitarismo. Tuve oportunidad de
presidir la Comision de Salud de la Legislatura
de Tierra del Fuego, provincia en la que si exis-
te la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, aue
fue sancionada en et afio 2000 y modificada en
2001 incorporando la vasectomia y la ligadura
de trompas como derechos. Y cuando uno dice
“incorporando como derecho” dice “posibilit:an-
do a” o “respetando los principios de”, poriue
cuando establezco el didlogo, establezco un dia-
logo de pares, establezco un didlogo entendien-
do que quien tengo enfrente es alguien* habil,
mayor de edad y capaz.

Hay una cuestion que me parece que no pre-
de ser dejada de lado. y es la concrecidn lef
desco de la ligadura de trompas. Por eso tam-

bién hago hincapié en la necesidad del conscn--

timiento informado. Este aitimo implica—y ¢ ito
tambiéu debe ser dicho— que antes de la dezi-
sién hay una responsabilidad profesional. y no
de uno sino de varios profesionales. Esto no se
obvia; no se obvid antes y no se obvia ahora.
¢, Queé nos hace pensar que los profesionales que
decidian en qué casos no debia hacerse la liva-
dura. en ¢ste caso no la van arecomendar aten-
diendo a su responsabilidad profesional cuando
esto implique riesga?

En las consultas previas que hiciinos tuve
oportunidad de hablar con quien fue jefa «lel
Programa de Salud Sexual v Reproductiva de
México, la doctora Judith Moreno. v ella e
decia que es muy importante que los espo~os
puedan saber —no que autoricen— para que en
el supuesto caso de que no se pueda hacer la
iigadura, entrer ellos y se hagan ia vasectonia.
(Aplausos.)

Decia que cada una de nuestras opiniones
esta cruzada por nuestra historia, v digo tan-
bién que nuestra historia y el transitar de e:ta

“vida es una historia dindmica, es una historia
cambiante y es una historia que ademas en la
relacion de pareja no es igual. Tenemos la enor-
me responsabilidad de recenocer las relaciones
de pareja como relaciones diferentes, donde e¢n
muchos casos no son relaciones de pares. Aiun

uando ninguna de nosotras hagamos uso dei
derecho de hacernos una ligadura de trompas,
debemos garantizar el ejercicio de este derecho
a aquella cuya iinica posibilidad es ésta por 1a-

zones de salud. no por prescripcion médica, que
son cosas bien distintas.

Cuando la ley establece que la prescripcion
médica es la excepcién esté reduciendo el con-
cepto de salud a un concepto biologicista v
reduccionista. La salud es mucho mas que un
atero y es mucho mds que un ovario (Aplau-
sos.) La salud es la cabeza de esa mujer que
puede soportar tener o no tener mas hijos. Es
una situacion socioecondmica de pareja, fami-
liar y personal, favorable o desfavorable.

¢ Quién mas que una mujer puede decidir qué
hacer con su propio cuerpo cuando su decision
no afecta a terceros? Ademas, esta ley prevé la
objecion de conciencia: alguien puede decidir
hacerlo o no, pero el Estado garantiza la posibi-
lidad de hacerlo.

Estos son algunos conceptos centrales que
queria rescatar. Lo que si me parece irreversi-
ble es un Estado que decide que la sexualidad
siempre tiene que estar atada a la cuestién
reproductiva, v que los actos que tienen que ver
con la sexualidad humana pasan por e! oscuran-
tismo, la desinformacion v la falta de educacién
sistematica y permanente. Esto si es irreversi-
ble. (Aplauscs.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra e! sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Seflora presidenta: mas que
un discurso quiero plantear vna reflexion. Me
asombra, y a veces me duele que ef debate pase
por decidir si ésta es una cuestion femenina o
masculina, si es sexual, si se trata de gozar o
no. Estamos hablando de! hombre en general,
de la humanidad, de 1o que para los viejos fii6-
sofos era la ciencia positivista, ¢! hombre por
sobre todas las cosas.

En ei tondo yo estoy de acuerdo con el tema
en cuestion. Lo unico que quicro dejar en claro,
porque me parece fundamental, es que este
tema tenemos que tomarlo con toda la respon-
sabilidad que se merece, porque nosotros fui-
mos elegidos para hacer leyes, fundamentar
normas y no dejar vacios legales.

E!libre albedrio que cada uno de nosotros va
a tener el dia de mafiana cuando tome una de-
terminacion de este tipo, no importando la cali-
dad ni el sexo, va a ser de su propia responsabi-
lidad, y esto es Io principal que debemos destacar.

Si bien yo adelanto mi voto en general a fa-
vor del proyecto, considero que hay muchos
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vacios legales. Coincido con la sefiora diputada
Rios. Yo soy profesional, estoy en otra area,
manejo finanzas publicas y discuto presupues-
tos nacionales, y creo en la profesionalidad.
Cuando se dice en uno de los puntos que no se
requiere indicacion médica precisa, yo pregun-
to: ¢si un médico no puede aconsejar a un pa-
ciente, quién lo va a hacer?

Recién uno de los diputados preopinantes
hablaba sobre 14 castracion de los animales por
parte de los veterinarios. El médico es quien
puede orientar al paciente. Entonces, nosotros
tenemos la obligacion —como decia la diputada
Marino—de dejar la hipocresia de lado y lograr
una ley para toda la ciudadania, trabajando en
algo que es fundamental: en educar, concientizar.
No importa la cuestion técnica, esto viene des-
pués, pero si nosotros podemos educar al pue-
blo —y cuando hablo de pueblo hablo de noso-
tros mismos— en estos temas, seguramente el
dia de maiiana no tendremos que estar tratando
este tipo de ieves o discutiendo una ey de abor-
to, porque habremos educado.

Lo que nosotros tenemos que hacer para el
dia de manana es tratar de lograr un debate
mucho mas profundo, que pase por las comisio-
nes que tenga que pasar, y que el resultado sea
en beneficio de toda la comunidad. Esto es un
principio fundamental. El libre albedrio parte de
un principio liberal v progresista, y sicmpre im-
porta la decisién de cada uno de nosotros, mas
afin en este tipo de temas.

También debemos dejar en claro que ¢l Esta-
do o guien éste determine —un profesional ido-
neo— debe aconsejar a aquellos respecto de los
cuales todos decimos que es la clase pobre. por-
que si ese profesional no puede aconsejar al ciu-
dadano, entonces estamos mal parados con este
tipo de normativa.

El proyecto de ley es positivo pero sus ar-
ticulos no lo son, ya que no apuntan a solucionar
el problema de fondo respecto de la educacion
sin contemplar el sexo masculino o femenino.
Debemos apuntalar para el dia de mafiana una
solucién general a esta clase de problemas.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Rio Negro.

Sra. Hernandez. — Sefiora presidenta: en ho-
nor a los fuertes argumentos vertidos en este
recinto y al tiempo que lievamos debatiendo en
torno de este tema seré breve, y por tal razén

solicitaré la insercién de los fundamentos mas
importantes de mi discurso en el Diario de Se-
siones.

Como aporte, deseo hacer referencia a la
experiencia de mi provincia. Desde hace més
de media década los rionegrinos y las rionegrinas
pueden acceder a este tipo de practicas de
anticoncepcion quirurgica gracias a la ley 3.448,
sancionada en noviembre del afio 2000 a raiz
del trabajo de las legisladoras provinciales y del
fuerte apoyo de la entonces diputada nacional
Marta Milesi.

Esa ley, que contiene conceptos y principios
que hoy se incorporan en el texto que habremos
de aprobar, ha permitido a muchos rionegrinos
y rionegrinas ejercer su autcnomia y los dere-
chos personalisimos establecidos en nuestra
Constitucidn, respecto de cuya efectivizacion y
operatividad los legisladores tenemos una deu-
da pendiente.

A efectos de llevar tranquilidad a quienes
creen que estames en presencia de un método
de esterilizacion masivo o de control de la nata-
lidad, quiero sefialar que en el afio 2003 en nues-
tra provincia se han registrado 341 intervencio-
nes, de las cuales 11 han sido vasectomias, y el
resto, ligadura de trompas.

La propia ley y su reglamentacion determi-
nan en nuestra provincia la creacion de un re-
gistro de objetores de conciencia, donde soélo
dos protesionales se han inscripto. Ademés, de
todos los casos de intervenciones registradas
desde el afio 2000 Gnicamente dos personas se
han arrepentido. Esto muestra a las claras que
no se trata de un método de control de ia nata-
lidad o de esterilizacion, y gracias a él rionegrinos
y rionegrinas han accedido a otra alternativa para
ejercer su sexualidad.

Si me permite, seflora presidenta, desearia
citar algunos datos proporcionados por ¢l Con-
sejo Nacional de la Mujer, que si bien ya cono-
cemos quiza nos permitan tomar una importan-
tisima decision como ésta en forma mas rapida.

Aproximadamente quinientas mujeres mue-
ren anualmente por causas rclacionadas con el
embarazo, el parto y el puerperio; quince mil
mujeres padecen secuelas permanentes en su
salud a raiz de las mismas causas. La tasa de
mortalidad infantil se duplica en menores paridos
por mujeres que tienen seis hijos o mas, y la
tasa de mortalidad materna es de 38 por cada
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cien mil nacidos vivos, promedio que se duplica
en madres menores de 15 afios.

Las complicaciones por los abortos constitu-
yen la primera causa de muerte materna, que
representa un tercio del total, evidenciando una
tendencia en aumento en la dltima década. En la
Argentina se practican 500 mil abortos por aiio,
lo que equivale a 1.300 abortos diarios. Ademis,
el 43 por ciento de estas muertes maternas e
deben a estas practicas, que pueden ser evitadis
si contamos con métodos seguros y accesiblcs
como el que vamos a incorporar con la sancion
de este proyecto de ley. (dplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). ~ Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires

Sra. Rosso. — Seiflora presidenta: la ligadura
de trompas v la vasectomia son utilizadas desde
1996 en todo el mundo como un método segur>
y eficaz. En los distintos paises ha sido aplicado
por decision personal, con informacion del equn-
po de salud, para quienes la han requerido.

Cuando en ia Argentina se sancion6 en 200
la Ley de Salud Sexual y Procreacién Respon-
sable, el tema fue ampliamente debatido en este
Congreso. Intervinieron en la discusién todos
los sectores de la sociedad y muchos de los as-
pectos que aqui han sido puestos de manifiesto
ya fueron debatidos en aquella oportunidad.

Se hablé de la importancia de la informacior,
de ia difusion de esa informacion, de la educa-
cion —estd presente en el articulado de la ley |
del respeto por los dereches humanos, v de qu-
todo esto no es nada més que ia concrecion el
acceso al derecho a la salud y a fos derechos
sexuales y reproductivos.

La Argentina, en 1994, formulo reservas en
la reunién sobre pobiacion efectuada por las
Naciones Unidas en El Cairo. Esas reservas
tenian que ver con el derecho a la salud v los
derechos sexuales y reproductivos.

En 2002, al aprobarse una nueva iey, esos dc-
rechos sexuales y reproductivos fueron recono-
cidos para todas las argentinas y argentinos.

En ese articulado también constan los méto-
dos que se pueden utilizar. Por eso este proyec -
to de ley no viene mas que a complementar -
completar la norma en vigencia, al incorporar
dos métodos quirargicos al Programa de Salud
Sexual y Procreacion Responsable, que rige en
nuestro pais.

Esta vigente no solamente para el sector pu-
blico, sino para la seguridad social y para la
medicina prepaga. Debo aclarar que la futura
ley no hara mas que respetar todos aquellos ar-
ticulos que fueron incorporadus en la Constitu-
¢ion Nacional en 1994, No sélo se tienen en
cuenta articulos como el 19 o los que hablan de
la necesidad de respetar la salud de ios usua-
rios, sino también el articulo 75, que da rango
constitucional a todas las convenciones interna-
ciontales a las que ha adherido la Argentina.

Entre esas convenciones precisamente figu-
ra Ja vinculada con la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, que
es muy especifica, por lo que no me voy a ex-
tender y solicito la insercion en el Diario de Se-
siones de esta parte de mi exposicién para no
perder mas tiempo. Alli se habladel respetoala

. salud, a la autodeterminacion y a la privacidad

en cuanto a los derechos sexuales y repro-
ductivos.

En este proyecto se tiene en cuenta el con-
sentimiento informado, el equipo interdiscipli-
nario que va a aconsejar a la paciente, la
consejeria médica, cuestiones que también es-
tan contempladas en la Ley de Salud Sexual v
Procreacion Responsable. Se habla de la difa-
sion del método y no de 1a promocion del méto-
do. Esto se hace para que las argentinas y ar-
gentinos sepan a qué método anaticonceptivo
pueden tener acceso para decidir libremente si
adherirdn a alguno o no.

Lo que manifesté no tiene que ver con una po-
litica de poblacion ni de natalidad. Tampoco se trata
de métodos de casiracion ni de esterilizacion. Los
senores diputados preopinantes han explicado por
qué esto no es asi. Tampoco esta en contra de lo
que prescribe el Codigo Penai en el articulo 91.

Para que haya un delito deben existir una vic-
tima y un victimario; no debg haber un consen-
timiento informado, y acd est4 claramente de-
mostrado que nosotros no vamos a cometer una
mutilacion. Tampoco existe un delito porque aqui
1o hay dolo ni culpa, sino el consentimiento de
dos partes con respecto a una practica que esta
considerada cientificamente y que ahora esta
avalada por esta iniciativa.

Por otro lado, quiero sefialar que nuestro pais
ha cambiado la posicion adoptada ante los or-
ganismos internacionales en la reunidn de po-
blacién de El Cairo de 1994,
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Tuve el honor de asistir en mi caracter de
viceministra de Salud de la Nacion, junto con la
diputada Juliana Di Tullio, quien era directora
de la Cancilleria Para la Mujer, a la reunion de
CEPAL de 2003, alareunion de Puerto Rico de
Junio de 2004 y a la IX Conferencia de Nacio-
nes Unidas, donde precisamente expusimos la
posicion de la Argentina que modifico a la de
1994,

Esta politica se vincula con los derechos de
Jos ciudadanos a elegir democraticamente y no
en forma autoritaria, a partir dejar de lado posi-
ciones que impedian que pudieran decidir sobre
su vida, sobre la planificacién de su familia, so-
bre la determinacion de la cantidad de hijos a
tener y sobre su frecuencia.

Esto no significa que haya hedonismo ¢ utili-
tarismo o que seamos tanaticos o genocidas.
Aqui se esté a favor de la vida. Estas practicas
quirdrgicas de anticoncepcion tienen indicacio-
nes médicas vinculadas con el grupo etario, con
las condiciones de salud de ias personas y con
el problema dramatico —que solo algunos dipu-
tados han senalado— de la incidencia de las
cesarcas en nuestro pais, que provocan mas
dafio a las mujeres que el que queremos impe-
dir mediante estas practicas.

De esto no hablamos, pero es esta gran can-
tidad dc cesareas la que determina que las mu-
jeres corran riesgo y que tengan que recurrir a
estas practicas de anticoncepcion para evitar
un nuevo embarazo que las ponga en peligro.

La indicacion médica para quienes recurren
a esta practica estd vinculada con personas que
por la edad estan expuestas a otras complica-
ciones mayores, resuliantes de ics otros méto-
dos anticonceptivos.

Quienes eligen este método de anticonicepcion
en general ya tienen muchos hijos. Ademas, el
porcentaje mundial de pedidos de reversibilidad
de esta metodologia varia entre el 0,1 y el 0,3
por ciento, por lo que se trata de una determina-
cion para no tener mas hijos, decisién que es
personal isima y esta respetada por nuestra Cons-
titucién

Por otro lado, me pregunto por qué algunos
argentmos por vivir en determinadas provincias
tienen derecho a mas salud y mejores condicio-
nes de vida. Este es un caso de igualdad ante la
ley, y la Nacion no debe quedar al margen.
(Aplausos.)

Para terminar, quiero sefialar que estd muy
bien que hagamos comparaciones con otros
paises. Sin embargo, las sociedades, aun de pai-
ses vecinos, son distintas y presentan otras ca-
racteristicas. Por eso, cuando se implementan
determinadas politicas, se debe analizar lo que
ocurre en nuestro propio pais.

De hecho, para tranquilidad de muchos legis-
ladores, la posicion que hemos adoptado en San
Juan de Puerto Rico no fue sélo de la Argenti-
na, sino que estuvo acompaniada por todo el
Mercosur, que planted su criterio en aquella
conferencia.

Quiero decirles a aquellos compafieros que
tienen miedo de que sirvamos al imperialismo o
a distintas ideas politicas. que nuestra posicion
en Puerto Rico fue contrapuesta a ia de Esta-
dos Unidos y otros paises centrales, que io 1ini-
co que pretendian era imponernos sus politicas
de poblacién y de derechos humanos, contra-
puestas en este caso a una nueva politica de
derechos humanos de nuestro pais.

Sin duda esta norma vienc a completar otra
lev para que los argentinos tengamos igualdad
de derechos ante la ley en todos los puntos dei
pais, que el Estado sea responsable de ia salud
de los ctudadanos pero que los ciudadanos sean
responsables de su propia vida. de su propio fu-
turo y de su propio desairollo.

Por otro lado, esta demostrado acabadamente
que aquellas personas que deciden individual-
mente por su vida, por su familia y por nuesir
sociedad, pueden hacerlo y nosotros 1o somos
quiénes para decidir por elics,

T\‘UOQU‘O bloque, al igual que los demas que
han trabajando en conjunto en esta ley, estan
seguros de que !os dlputddos estan ;egxslando
por una patria méas justa, mas libre y més sobe-
rana. {Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Seifiora presidenta: a pesar de
que ke hecho realmente un esfuerzo para se-
guir el razonamiento de la sefiora diputada Carrio,
debo decir que no me ha convencido. La dipu-
tada Carrid fundo parte de su voto en Freud, y
en otra cantidad de autores que en verdad me
han superado. Lo de Freud mas o menos lo en-
tendi. Aparentemente hablaba del yo dividido,
del consciente v el inconsciente, y el incons-
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ciente parece determinar conductas por trau-
mas o por la pulsion tanatica.

Entonces, frente a este fenémeno, la diputa-
da Carri6 se pregunta qué hay que hacer, vor-
que si uno permite este tipo de operacivnes
lo que estaria sucediendo es que el inconscicnte
de cierta gente le podria hacer tomar cicrtas
decisiones y eso afectaria su libertad.

Entonces, la pregunta es: cuando a un» le
funciona el inconsciente y no puede ejercer sy
libertad uno mismo, /quién la tiene que ejer-er?
La respuesta es: algin otro, como por ejeniplo
el Estado. La verdad es que este razonamicnto
no me convence. *

La diputada Carri¢ decia que no hay hibertad
sin ley, cosa que probablemente sea cierta es-
pecialmente habria que decir “sin ley que ga-
rantice Ja libertad”. Tanibién dijo que ella quiere
garantizar la libertad para toda la vida, de modo
tal que si alguien se arrepiente de una opera-
cidn de este tipo, pueda veiver para atras.

Entendi el razonamiento; en realidad, oste-
des juzgaran si lo entendi o no. Me parecc que
lo entendi pero de lo que estoy seguro es de que
no hay libertad sin responsabilidad. Entonccs, si
alguien toma una decision y tiene libertad para
hacerlo, tiene que hacerse responsable de ¢soy
el Estado no tiene mucho que decir al respecto.

Sin embargo, va que se habld de Eros v de
Tanatos, que es la pulsion vital o ia pulsion de
muerte, yo quiero buscar al otro compaiiero de
Eros, que figura, por ejemplo, en la tiitima cnci-
clica def Papa actual. que es sobre el amor. Se
pregunta el Papa, y yo también, si el honmbre
puede desatrollar todo su potencial sin amor.
En ofras palabras, si el hombre puede desarro-
llar su potencial sin otras personas a las cuiles
amar,

En este sentido, me llaman la atencion aigu-
nas contradicciones que noto en el hecho de
que determinados sectores, supuestamentc so-
cialistas, se preocupan exclusivamente por un
plan de vida absolutamente aislado, persoraly
de nadie mas, es decir, de un hombre que cxiste
eventualmente sin otros hombres; mientras que
los liberales, que supuestamente defendemaos la
libertad personal, debemos ocuparnos de lu re-
lacién con el otro, del amor, de lo que genera
soiidaridad.

No quiero ser demasiado criptico ni incurrir
en filosofias que no se entiendan; simplemcnte,

deseo sefialar que nuestras objeciones a este
proyecto de ley no estan vinculadas con la vio-
lacién de los derechos personalisimos de ios in-
dividuos.

Como muchos de los miembros de mi bloque
estoy a favor del articulo 1°, que establece que
pueden hacerse este tipo de operaciones: pero
ademas nosotros queremos defender los dere-
chos de los otros, de los que también estan afec-
tados por esta situacion, aspecto que el dicta-
men de mayoria nc contempla.

Se ha dicho que el articulo 19 de la Constitu-
¢ién Nacional garantiza que cada uno pucde
hacer lo que quiera, pero siempre y cuando no
afecte los derechos de un tercero. Me refiero,
por ejemplo, a los derechos del conyuge.

También se sefialé que el proyecto respeta la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas fas
Formas de Discriminacion Contra la Mujer rati-
ficada porialey23.179. No obstante, el articulo
16 establece que los Estados parte —la Argenti-
na es uno de etlos— adoptaran todas las medi-
das adecuadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en todos los asuntos relaciona-
dos con el matrimonio y ias relaciones familia-
res y. en particular, aseguraran en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres los mis-
mos derechos a decidir libre y responsablemen-
te el niimero de sus hijos, el intervalo entre fos
nacimientos, etcétera.

(Puede un conyuge tomar una decision so-
bre no paternidad sin el consentimiento del otro?
Me parece quc se estaria vulnerando esta iguai-
dad de decision eutre hombres v mujeres de te-
ner hijos dentro dei matrimouio, y las relaciones
famitiares a las que hace referencia dicha con-
vencion.

Por otra parte, realizarse una operacién gue
impida ia fertilidad o la concepcion puede hacer
incurrir a quien se la pragtica sin el consenti-
miento dei conyuge en el vicio de error que esta
contemplado como una de las causales de nuli-
dad del matrimonio en el articulo 175 del Codi-
go Civil. Dicho articulo sefiala que el vicio de
error acerca de las cualidades personales del
otro contrayente es cuando se prueba que quien
lo suftid no habria consentido el matrimonio si
hubiese conocido el estado de cosas y aprecia-
do razonablemente la union que contraia.

Si uno se casa con alguien y a la semana se
entera de que esa persona se acaba de hacer
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una operacion de este tipo y que no podra ser
padre o madre, jesto no configura uno de estos
casos de error, no es una causal de nulidad de
matrimonio?

También el Codigo Civil dice otras cosas,
como por ejemplo que ninguna persona casada
puede adoptar sin el consentimiento del cdnyu-
ge. ;| No se puede adoptar pero si decidir no te-
ner mas hijos sin consentimiento del conyuge?

Otras normas establecen que los hijos meno-
res no pueden dejar la casa de sus progenitores
sin licencia de sus padres. Tengo entendido que
se propondra una modificacion, pero ¢l dicta-
men de mayoria permite que los hijos puedan
practicarse este tipo de operaciones sin el con-
sentimiento de los padres. ;/No pueden irse de
la casa pero si privarse de la posibilidad de te-
ner hijos en el futuro sin el consentimiento de
los padres?

El altimo tema que quiero abordar es el de ia
objecidn de conciencia de los titulares de sana-
torios y clinicas. ;No son también estos sefio-
res terceros que pueden oponer objeciones de
conciencia si consideran que sus principios no
les permiten hacer este tipo de practicas?

En definitiva. sefiora presidenta, me encuen-
tro ante una compleja disyuntiva. Estoy de acuer-
docon el articulo 1°, y en general deberia votar
por la afirmativa este proyecio de ley que per-
mite estas operaciones, pero ia barrera de ac-
ceso a ellas se ha ubicado tan abajo que en mi
opinion la convierte en una mala iniciativa.

;Debo votar en general por la afirmativa un
proyecto de ley que considero malo? ;Debo
votar por la negativa cuando estoy de acuerdo
con que deberia permitirse libremente a cada
uno adoptar esta decision si es mayor de edad?

El dilema me lleva a solicitar permiso para abs-
tenerme en la votacion en general, pues en la con-
sideracién en particular votaré por la negativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Lix Klett. — ;Me permite una interrup-
ciodn, sefior diputado, con la autorizacion de la
Presidencia? '

Sr. Diaz Bancalari. — Si, sefior diputado.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lix Klett. — Sefiora presidenta: no esta-
ba seguro respecto de una referencia que hice

en mi discurso al reverendo Malthus. Por eso
consulté al sefior diputado Bielsa si era cierto
que el presidente de los Estados Unidos regala
a los jefes de Estado que lo visitan un libro en
edicion original de Malthus, y me respondid afir-
mativamente. Creo que incluso el presidente
Bush le hizo ese regalo al presidente Kirchner.
Con esto quiero mostrar la enorme influencia
que los Estados Unidos ejercen sobre estas po-
liticas.

—Varios sefiores diputados hablan a la

VEZ.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). —~ Conti-
nta en el uso de la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefiora presidenta: tras
participar integramente de este debate cierta-
mente no me aqueja el dilema que puede pade-
cer algun otro colega. Represento al sector
mayoritario de mi bloque, que decidié votar por
la negativa.

Al debatir dentro del bloque este proyecto de
ley teniamos la buena voluntad —por supuesto
también la tenemos en esta instancia— de creer
que todos tienen a la vista ia intencion de mejo-
rar las cosas para bien, de llevar adelante una
politica que ayude a seciores que necesitan esa
colaboracién y ese auxilio.

Las estadisticas del INDEC respecto de la
edad de las madres en el interior, y aun en el
Gran Buenos Aires, indican que entre el 15 y el
24 por ciento de los casos corresponden a nifias
madres, que tienen entre nueve v catorce afios,
y a veces se toman sectores de catorce a vein-
ticuatro afios. Entonces, ante la aseveracion que
hacfa un sefior diputado preopinante al inicio de
la sesidn en el sentido de que este método es
absolutamente irreversible, muy caro y que su-
pone la talta de cuidado de la pareja que recu-
1ri6 a la practica, me pregunto cémo protegerla,
qué hacer para ayudarla. Lo digo de buena fe v
desde la concepcidn que tengo.

Al comienzo de este debate alguien preguntd
cOmo recibimos la palabra de Dios. Algunos, a
través de jos pastores, y los que somos catdli-
cos lo hacemos a través del Santo Padre o de
nuestros obispos. Y no es cierto que la Jglesia
no se¢ haya ocupado de esto: sobre todo Juan
Pablo II, ese excelentisimo Papa que perdimos
hace poco, nos hablé sobre la vocacion y la mi-
sion de los laicos en el munde. Asi hizo referei-
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cia a la responsabilidad que tiene cada uno de
nosotros cuando asumimos una funcion tan im-
portante como la de legislador nacional. ue es
mirar la realidad que queremos modificar {esde
nuestra concepcion, dando testimonio de nues-
tra fe y defendiendo el valor mas preciado de
Dios, que es la vida del ser humano.

Ahora bien, para que esto no aparezca :0mo
una actitud confesional o dogmatica —porque ia
Iglesia tiene su dogmd—~ quicro bajar a lo erre-
nal, a lo que esté ocurriendo hace tiempo en
nuestro pais y a lo que nos pasé durante {éca-
das.

El 25 de mavo el gobierno nacional:iconvoco
a una concertacién plural. Concurrid una imuiti-
tud realmente impresionante, de composicién e
ideas diversas. A los dos o tres dias un editoria-
lista de un medio nacional que no se caracteriza
por hacer comentarios elogiosos hacia ¢l go-
bierno decia que la manifestacion que se liabia
producido en la plaza de Mayo era una demos-
tracion de que al peronismo solo le intercsa el
poder. Esto se relaciona con lo que hoy esta-
mos diciendo. jClaro que nos interesa el poder,
pero obtenido en forma legitima a través de la
decision popuiar! Nos interesa el poder perque
son inmensos los intereses encerrados en la vo-
luntad de o modificar absolutamente nida y
porque queremos cambiar las cosas que¢ nos
molestan, nos iastiman y nos duelen cotid ana-
mente.

En estos tiempos en que después de muchos
aflos encontramos un proyecto de desarioilo,
trabajo, produccion, derechos humanos. jusiicia,
libertad y equidad se empieza a poner el ¢je de
las cosas donde corresponde. No alcan-a el
maravilloso crecimiento sostenido durantc mas
de cuatro afios sino que debe determinarse adon-
de va ese crecriniento, que es a los sectores
mas vulnerables, a distribuir equitativamerte la
riqueza y a dar testimonio de cua! es nucstro
proyecto. Por esc me parece que esta iniciativa
estd a destiempo. Es como sino se creyera que
se puede modificar la reaiidad, como si 110 se
supiera que vamos a dar vueltas en ua concep-
to revolucionario. ;Por qué asustarse de la pa-
Jabra “revolucionario™? Este proyecto de pais
es revolucionario: va hacia un cambio total.

Un colega hizo referencia a que se dijo que
como parecia que no se podia eliminar la p«bre-
za se elegia eliminar a los pobres evitandoe que

tuvieran hijos porque eso es mas barato y mas
sencilio que darles educacion, salud, trabajo, vi-
vienda, etcétera.

No hemos perdido esa voluntad de canibiar
las cosas ni la aspiracion de dar a nuestro pue-
blo la justicia que merece.

Recorramos el pais. Seguramente este pro-
yecto hoy va a ser sancionado por esta Hono-
rable Camara, porque es indudable que tiene
los nimeros para hacerio, pero miremos qué
ocurre en nuesiras provinciasq porque hasta que
eilas no la tomen como propia la norma no va a
regir en esas jurisdicciones.

Veainos qué podemos hacer para cambiar la
realidad desde nuestra propia filosotia. Busque-
mos la forma para que rapidamente nuestros
habitantes tengan la posibilidad de disfrutar de
la vida. de la educacion y de ia saiud. No le
deimos ligaduras de trompa ni vasectomias a
nuestros jovenes; démosle la posibilidad de avan-
zar en la vida con dignidad, como lo merecen.

—-Aplausos en ias galerias.

Sr. Diaz Bancalari. — No pretendo corregir-
le ia plana a nadie. pero nc tengo duda de que
este proyecto es corregible. Sin ir mas lejos, no
estabiece fa condicidn de ser casado o soltero,
no fija ninguna edad y sélo dice que ticne que
ser capaz, aunqug el incapaz también podra ac-
ceder a esta practica a través de una accion
Jjudicial.

Incluso, creo que en el apuro pasaron por alto
algunas imperfecciones, que espero sean ¢o-
rregidas en ia Camara de Senadores.

Para que nadie crea que mi exposicion esta
dirigida a un sector de la sociedad, quiero re-
cordarles que represento al bloque del Peronismo
Federal. El peronismio es una filosofia de vida
simple, practica, humanista y cristiana. Y justa-
mente es de cristiano abocarse decididamente
adistribuir la riqueza, porque los cristianos de-
cimos que los bienes son universales, es decir,
para toda la sociedad. (dplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alvarez. — Sefiora presidenta: ilevamos
varias horas de debate, durante las cuales mu-
chos diputados se anotaron en la lista de orado-
res para hacer conocer su posicion. Han habla-
do mas legisladores de los que habitualmente
hacen uso de la palabra, lo cual pone de mani-
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fiesto que dentro de los bloques no habia una
opinién unanime o que existiendo una posicion
similar igual querian plantear ciertos matices.

Nuestro bloque no ha sido una excepcion.
Hemos tenido nuestras discusiones internas. La
posicion del bloque, adversa a esta iniciativa,
fue sustentada ya por el sefior diputado
Lusquifios.

En este momgnto quisiera hacer una sintesis,
pero no de nuestra posicion sino de todo lo que
aqui se ha dicho.

~Ccupa la Presidencia el seffor presi-
dente de la Honorable Camara, doctor Al-
berio Edgardo Balesirini.

Sr. Alvarez. — En las argumentaciones cam-
pea un tema central, que tiene que ver con la
voluntad. Recuerdo que cvando tratamos un
tema que segun nuestra escala de valores tam-
bién era importaiite, como lo fue el de la dona-
¢idn de organos, tuvimos una fuerte discusion
en torno al tema de la voluntad. Fuimos muy
cuidadosos al respecto, porque hablabamos de
la vida, pero no de la que se da o se pierde, sino
de la que strge como consecuencia de una na-
rracion o de una sucesion de hechos.

Aliguai que otros diputados que integran esta
Honorable Camara he tenido la enorme respon-
sabilidad v el orgullo de ser intendente munici-
pal. Es decir que tuve la oportunidad de pasar
por esa escuela invalorable de la politica que
nos pone en contacto con distintas realidades,
desde las mas edificantes hasta las mas frus-
trantes.

En este largo debate hemos conocido ejem-
plos que han servido para que algunos asientan
en un sentido y otros en el sentido coitrario.
Creo que éste no fue un debate en el que nos
hayamos dividido entre progresistas y conser-
vadores, entre quienes han hecho de una
fundamentacion religiosa casi una excusa para
no tratar seriamente un tema que es grave y los
que no. Tampoco dudo, porque conozco a mu-
chos de quienes van a votar a favor de esta
norma, de su compromiso con las causas mas
nobles.

Lo que es indudable es que este tema, seglin
nuestra humiide opinidn, merecia una discusion
aun mayor. No lo digo porque no haya pasado
por tal ¢ cual comisién —porque segiin mi opi-
nidn se han cumplido hoigadamente las formas—

sinc porque creo que a todos nos queda una
gran duda, y es con respecto a la informacion.

Ademas, pienso sinceramente que lo que pre-
vé esta iniciativa no es suficiente. En ese esta-
do de mejora existencial que los peronistas pre-
tendemos ayudar a construir no solamente
queremos un Estado que informe sino un Esta-
do que contenga, que ayude y que, en lamedida
de las posibilidades, abrace, porque también sa-
bemos que en esa vida que se narra pasan co-
sas muy distintas, que no tienen que ver sola-
mente con clases sociales sino con la vida
nisma.

Por eso, a quleneq legmmamen te creen que
esta norma va a significar un paso adeliante ~tal
vez en algunos aspectos sea asi— les quiero de-
cir con todo respeto que una discusién mayor
-no en este recinto sino en las respectivas co-
misiones— podria haber ayudado a lograr una
mejor ley.

Por tal motivo, nuestro bloque no va a acom-
pafiar esta imcm va, y ademas quiere sefialar
que la solucion 1o esta en sacarnos compromi-
sos de encima, en hacer campafias en las que
se reparten preservativos o planteando solucic-
nes como éstas —que deben ser la Gltima ratio
v no fa tnica— sino en entender la gravedad de!
problema.

Por titimo, creo que hemos sido respetuosos
v que nuestras diferencias, por mas que sean
profundas, indican nuestra preocupacion por ¢!
tema. (Aplausecs.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Chironi. — Sefior presidente: voy a ser
muy breve porque el debate que se ha dado en
esta Camara en el dfa de hoy, que ya se produjo
en las comisicnes y que forma parte de la histo-

ria de cada uno de nuestros partidos, ha sido
muy rico. No obstante, por lo complejo del tema
siempre nos va a quedar la sensacion de que
algo mas nos falta estudiar.

En nuestro caso, hemos arribado a la conclu-
«idn —y ¢ste es el sentido de mis palabras— de
que esta norma viene a llenar un gran hueco en
el disefio y en la impiementacion de las politicas
en materia de derecho de salud en la Argentina.

Esto no sélo porque lo digan los tratados in-
ternacionales incorporados a través de la refor-
ma constitucional de 1994 al derecho positivo
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argentino, sino por la necesidad profunda que
tenemos de legislar para restablecer situacio-
nes de equidad, de justicia y de tratamiento 1gua-
litario en todos los ambitos que nos plantea el
tema de la salud en la Argentina, en el de los
géneros, en el de nuestras desigualdades
socioecondmicas y en el de las desigualdades
geograficas.

En definitiva, estamos legislando reconozien-
do un ambito de libertad que correspond.- a la
persona humana. Este es el sentido profundo
que persigue la sancion de esta norma.

Se genera un ambito de libertad, pero de nin-
glin modo podemos decir que la libertdd para la
practica de la ligadura de trompas o de la
vasectomia es para promoverlas como si ‘nera
una moda. Yo diria que es todo lo contrariy. La
libertad requiere el ejercicio responsable de los
derechos de las personas que habitan el territo-
rio argentine.

Esta claro que estas practicas que ho va-
mos a autorizar en una ley nacional, y gue ya
estan autorizadas —como hemos recogide a lo
largo del debate— en muchas provincias, va se
estan realizando, aunque sélo accede a ellis un
sector de nuestra poblacion. Lo que nosotros
estamos tratando de hacer con la aprobacion
de esta norma es restablecer un sentido profun-
do de justicia, de equidad y de igualdad, yue es
1o que en definitiva esta en debate.

No voy a abundar en argumentos que va se
han dado con suficiente capacidad y responsa-
bilidad técnica. Teniendo en cuenta que er: dtras
oportunidades hemos criticado la forma it que
se llega a la sancion de las leyes, hoy (uiero
hacer un explicito reconocimiento a la capaci-
dad de absorcion de sugerencias, criticas \ mo-
dificaciones que esta vez hemos encontrado en
otros bloques de esta Camara y particularmen-
te enel bloque del oficialismo.

La ley que vamos a sancionar seguramente
sera perfectible, porque nunca vamos a llcgar a
resolver todos y cada uno de los temas (e la
reaiidad pueda plantear. Sin embargo, esta vez
tendremos la satisfaccion de que hemos puesto
todo de nuestra parte para encontrar los putos
de acuerdo, las grandes coincidencias en un tema
que, como esta visto, merece disidencias.

En este caso creemos que hemos hecho los
esfuerzos necesarios y suficientes para encon-
trar la mejor forma de legislar para que, ¢'1 de-

finitiva, esta ley sirva como un ejemplo de lo
que este Parlamento puede hacer cuando todos
ponemos la voluntad de escucharnos, cuando
tenemos la apertura mental para pensar en lo
que ¢l otro nos esta diciendo, y cuando todos
ponemos nuestra intefigencia y nuestro trabajo
al servicio de una causa como la que hoy nos ha
reunido en esta asamblea.

El sentido final de mis palabras simplemente
apunta a ratificar lo que han dicho los integran-
tes de nuestro bloque y a dejar absolutamente
en claro que la bancada de la Union Civica Ra-
dical, siendo consecuente con sus antecedentes
y las luchas que tanto el radicalismo como otros
partidos politicos han dado para consagrar este
ambito de la libertad —a fin de que cada persona
pueda decidir lo que crea mejor para siy para
su cuerpo—, votara en bloque ¢l provecto de ley
en consideracion, que consagra en la Argentina
et principio csencial de la libertad.

Esta iniciativa no serd la madre de todos ios
males ni la panacea que resclvera todos los pro-
blemas. Seguramente !a sancion del proyecto
de ley en debate debera inscribirse en el marco
de! programa de salud reproductiva que estd
en funcionamiento y que habra que mejorar en
aquellos aspectos que resulte necesario; pero lo
cierto es que estd marcando ei camino del in-
greso de la Argentina a la madurez en temas
relativos a la sexualidad y, en definitiva, a la dig-
nidad humana. /Aplausos.)

Sr. Presidente {(Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: algunas de las
cosas que pensaba decir han sido expresadas por
el sefior diputado preopinante con mucha mayor
contundencia que Ia que yo hubiese tenido.

Algunas de las criticas que se expusieron al-
rededor de cuestiones de tipo reglamentario, a
nuestro juicio no son corgectas. Ciertamente, el
proyecto se debatié en las comisiones que, a
nuestro criterio, debian analizar el tema. He-
mos tenide la disposicion de acordar con todos
los bloques en la medida de nuestras posibilida-
des de manera que el proyecto pudiese tener el
mayor grado dc consenso politico.

Se ha hablado acerca de politicas de pobla-
cidny de control de la natalidad, pero la verdad
es que ninguna frase, ningln articulo y ninguna
letra del proyecto !levan a conclusiones en esa
materia.
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No decimos ni hacemos valoracion alguna
sobre ese tipo de cuestiones. No hablamos de
limite de edad —ni inferior ni superior—ni de po-
liticas demograficas. Como decia un amigo mio,
una cosa €s una cosa y otra cosa ¢s otra cosa.

Como sefialara la mayoria de los seriores di-
putados que argumentaron a favor del proyecto
de ley, estamos refiriéndonos a un derecho
personalisimo que entendemos debe ser con-
templado.

Por otro iado, se han formulado criticas res-
pecto de la necesidad del consentimiento del con-
yuge. La verdad es que de la manera como esto
se precevlta a uno le genera la sensacion de po-
ner dos veces la mirada sobre el tema.

Yendo a la cuestion practica y concreta,
(como hace uno —puedo ser yo— para obligar a
una mujer 2 que quede embarazada si ella no
quiere? ;Como lo hace legitimamente. sin lle-
gar aviolarla, extorsionarla o forzarla?

Lo que este proyecto de ley prevé para ¢l
caso de las mujeres tiene que ver con una deci-
sion personal. Existe una decision previa de la
mujer o del hombre de hacerse una ligadura de trom-
pas 0 una vasectomia. Entonces, ;para qué requerir
fa autorizacion del conyuge cuando en realidad ~lo
hemos conversado en el bloque con el sefior diputa-
do Sylvestre Begnis— muchisimas veces esta teoria
del consentimiento del convuge en los sectores de
meneres recursos termina siendo una situacion de
dominacién del hombre sobre la mujer?

Por lo tanto, me parece que desde ningin
punto de vista es necesario ese consentimiento
sobre el cual algunos sefiores diputados hacian
alguna observacion.

También se plantea alguna preocupacion so-

¢ el caso de las nifias madres o de las adoles-
centes madres. Quiero ser claro en esto: me
parece que la mirada que hay que tener sobre
las nifias madres o sobre las adolescentes ma-
dres —para decirlo con claridad- tiene que ver
con las nifias que son madres y con las adoles-
centes que también lo son. Antes de ser madres
fueron nifias v adolescentes. El Estado no debe
preocuparse ni alarmarse por si van a seguir
reproduciendo o no. Por eso lo que se debe te-
ner son politicas de inclusion hacia ias nifias o
adolescentes madres. Esa es la mirada que de-
bemos tener y no debemos confundirnos.

Soy peronista de la ciudad de Rosario, pro-
vincia de Santa Fe. En mi provincia ya existe

csta ley. Fue aprobada por mayoria de diputa-
dos peronistas, con el apoyo de los senadores
también peronistas, y el gobernador justicialista
promulgé la ley, ademds de reglamentarla.

He manifestado eso porque se efectuaron
invocaciones que me parece ¢ue nos obligan
a precisar desde qué tugar o cosmovision se
habla.

Ciertamente que para los peronistas los de-
rechos de las mujeres son muy sensibles. De
hecho, bajo la primera presidencia peronista y
la influencia de Eva Perdn las mujeres contaron
con derechos politicos. Nosotros, siguiendo esa
linea de pensamiento, y teniendo en cuenta esta
necesaria iguaidad de género en la que la socie-
dad argentina debe generar un estatus juridico
que permita que todo asi se haga, también pen-
samos en ello cuando propusimos la sancidn de
¢ste proyecto de ley.

Serd una norma que posibilitara la ligadura
de trompas y la vasectomia. Ha dicho una sc-
nora diputada por Rio Negro que en su provin-
cia también son muchisimas mas las ligaduras
de trompas que las vasectomias.

También es cierto, como decia la sefiora di-
putada Pérez, que cuando hablamos de méto-
dos de anticoncepcion, el lugar de las mujeres
siempre es mas complicado que el de los hom-
bres. ;Cuantas mujeres a veces tienen que ha-
cer el amor obligadas, cuando por una decision
personal el hombre no utiliza preservativo?

Es la myjer la que sufre los desérdenes hormo-
nales cuando toma una pastilla; es la mujer la que
woporta las practicas invasoras que en general pre-
suponen los controles periddicos ginecoldgicos o
la colocacion, el acomodamiento o el retiro de un
DIV; es la mujer Ja que sufre la deformacion de
su cuerpo en ¢l embarazo; es la mujer la que so-
porta la cesarea. Es decir que la mujer sufre todc
¢so para engendrar o para cuidarse.

(Con qué derecho debemos seguir diciendo
que no a una decision personal de avanzar en
una operacion de ligaduras de trompa? Me pa-
rece que esto también forma parte de la discu-
-ion de este debate.

Sihoy votaramos ncga’uvamente este proyec-
10 de ley, quienes no quisieran efectuarse una
vasectomia o una ligadura de trompas, conti-
nuarian sin hacérsela, pero quienes desearan
acceder a una vasectomia o una ligadura de
trompas, seguirian sin poder concretarlas.
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Por sobre todas las cosas, nosotros somos
legisladores con un mandato finito, que empie-
za, termina y nos asigna responsabilidades. Hoy
estamos elaborando un nuevo proyecto, que se
insertard en el programa de procreacion res-
ponsable que por suerte esta llevando a cah) el
Estado nacional. A nuestro criterio faltaba este
paso.

Ademas, la iniciativa iguala el derecho de to-
dos los argentinos, porque son muchas las pro-
vincias que han adoptado el criterio de este jpro-
yecto, algunas por ley y otras por medio d: un
decreto reglamentario. En esas provincias va
se practica la vasectomia y la ligadura de trom-
pas.

Asimismo, coli una mano en el corazén po-
demos decir que con esta iniciativa se termina-
ria con un doble estandar ético. Todos sabenos
que los sectores mas pudientes tienen mas ca-
pacidad de acceder a estas operaciones en
cambio, al resto de 11 poblacion se le niega per-
manentemente esa posibilidad en ios hospiiales
publicos.

Ademas, los sectores mas pudientes pucden
contar mas facilmente con la informacicn rele-
vante, mientras Gue ios otros sectores sc¢ en-
cuentran mds desprotegidos. sobre todo cu:ndo
se trata de ia mujer.

Entonces, me parece que ciertamente desde
laforma en que ha trabajado esta Camara * los
diputados, desde el consenso alcanzado, desde
fos objetivos perseguidos, ciertamente estamos
votando una muy buena ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Roquel. — Seiior presidente: solicito au-
torizacion para insertar mi discurso en ¢! Diario
de Sesiones.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia informa que si hay asentimiento se procede-
ra a autorizar las inserciones solicitadas por los
sefiores diputados.

—-Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se haran las
inserciones solicitadas.’

Se va a votar nominalmente en general ¢l dic-
tamen de las comisiones de Accidn Social y Salud

' Véase ¢l texto de las inserciones en el Apéndice. (Pag. 140.)

Publica y de Familia, Mujer, Nifiez y Adoles-
cencia, recaido en el proyecto de ley sobre
implementacidn de métodos de anticoncepcion
quirargica no abortiva (Orden del Dia N° 463).

—Se practica la votaciéon nominal.

— Conforme al tablero electronico, sobre
191 sefiores diputados presentes, 147 han
votado por la afirinativa y 41 por la negati-
va, registrandose ademas 2 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Sobre 190 se-
fioras y sefiores diputados en condiciones de
votar lo hicieron 147 por la afirmativa y 41 por
la negativa. registrandose ademas 2 abstencio-
nes.

~Votan por la afirmativa los seflores di-
putados: Abdala, Acufia Kunz, Aguad,
Agliero, Alonso, Alvarez Rodriguez,
Argiiello, Arnold, Arriaga, Artola,
Augsburger, Azcoiti, Bayonzo, Beccani,
Berraute, Bertol, Bertone, Bianco, Bielsa,
Binner, Bisutti, Bosch, Brue, Canela.
Canevarolo, Cantero Gutiérrez, Cantos,
Carlotto, Carmona, Caserio, Cavadini, Cé-
sar, Chiacchio, Chironi, Cigogna, Cittadini,
Comelli, Conti, Cordoba (J. M.), Cérdeba
(S. M.), Coscia, Cuevas, Daher, Dalla Fon-
tana, Daud, Daza, De Bernardi, De la Ba-
rrera, Delich, Di Pollina, Di Tullio, Diaz
Roig, Diaz., Dovena, Fabris, Fadel,
Fernandez, Ferra de Bartol, Fervigho, Fervo,
Fiol, Galantini, Gallo, Galvalisi, Garcia de
Moreno, Gareia (M. T.), Garcia (S, R.), Garin
de Tula, Genem, Gioja, Giorgetti, Giubergia,
Giudici, Godey (R. E.), Gonzalez (M. A,
Gorbacz, Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (G. B.).
Heredia, Hernandez, Herrera, (A.), lglesias,
flarregui, Ingram, Irrazdbal, Iturrieta,

roneberger, Kunkel, Lauritto, Lemos,
Leyba de Marti, Léopez, Lorenzo Borocoto,
Lovaglio Saravia, Macaluse, Macri, Mar-
¢c6 de! Pont, Marconato, Marconetto, Ma-
rino (J. I.), Massei, Méndez de Ferreyra,
Merino, Monayar, Monti, Mcreno, Morini,
Nemirovsci, Nievas Oliva, Olmos, Osorio,
Osuna, Pastoriza, Pérez (M. S.), Perié,
Quiroz, Raimundi, Recalde, Richter, Rico,
Rios, Rodriguez (M. V.), Roman, Romero,
Rossi, Rosso, Rozas, Sailim (J. A.), Salum,
Sesma, Sluga, Soto, Storero, Sylvestre
Begnis, Tate, Thomas, Tinnirello, Tonelli,
Torino, Ufiac, Vaca Narvaja, Vargas
Aignasse, Velarde, West, Wilder y
Zimmermann,

—Votan por la negativa los seflores di-
putados: Alarcén, Alchouron, Alvarez,
Atanasof, Baigorri, Bullrich, Burzaco,
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Camafio (E.O.), Camafio (G.), Coirini, De
Marchi, De Narvaez, Dellepiane, Di Landro,
Diaz Bancalari, Garcia Méndez, Ginzburg,
Jerez (E.E.), Jerez (E. A.), Landau, Lix Klett,
Lusquifios, Mansur, Martini, Miiller,
Oviedo, Peso, Porto, Ritondo, Rodriguez
(0. E. R.), Roquel, Santander, Spatola,
Stella, Toledo, Tomaz, Torrontegui, Tulio,
Vanossi, Villaverde y Zancada.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Pinedo y Sosa.

Sr. Presidente {Balestrini). — En considera-
cion en particular el articulo 1°.
Se va a votar.
—Resuita afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
¢ién el articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz.

Sr. Acufia Kunz. — Sefior presidente: en este
articulo proponemos dos pequefios cambios de
redaccion. Uno es retirar la frase que dice “sin
cargo”, porque creemos que es obvio, ya que
en Jos sistemas de salud este régimen va a ser
sin cargo v suponemos gue va a entrar en el
PMO, por lo gue sera sin cargo.

Ademas ei mismo articulo dice que esta prac-
tica no requiere indicacioén médica precisa. Esa
expresion también debera ser suprimida, por-

que evidentemente requiere indicacion meédica, -

ya que es una cirugia a la que debe estar ex-
puesto el enfermo, el paciente o quien decida
hacerse la ligadura de trompas o la vasectomia.
Quien tiene que indicarlas es el médico.

Para no poner que no requiere indicacion
médica—lo que podria, a nuestro juicio, dar otra
interpretacion—, este bloque pide eliminar esa
expresion.

En consecuencia, el articulo quedaria redac-
tado de la siguiente manera: “Las practicas
médicas referidas en el articulo anterior estan
autorizadas para tcda persona capaz y mayor
de edad que lo requiera formalmente, siendo
requisito previo inexcusable que otorgue su con-
sentimiento informado. No se requiere consen-
timiento del conyuge o conviviente ni autoriza-
cién judicial, excepto en los casos contemplados
por el articulo siguiente.”

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-

ra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: deseo plan-
te-ar una modificacion al articule 2° que diga tex-
tualmente: “Requisitos. Las practicas médicas
referidas en el aiticulo anterior estan autoriza-
das, sin cargo, para toda persona capaz y ma-
yor de edad que lo requiera formalimente, sien-
do requisito previo inexcusable que otorgue su
consentimiento informado y el de su conyuge si
fuera el caso”.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
tra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sylvestre Begnis. — Aceptamos la pro-
puesta del bloque de la Unién Civica Radical
planteada a través del sefior diputado Acufia
k.unz y no hacemos lugar a la formulada por el
scitor diputado Pinedo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Con la modi-
ficacion propuesta y aceptada por la coinision,
s¢ va a votar el articulo 2°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
ion el articulo 3°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: propongo que
¢! articulo 3° quede redactado de la siguiente ma-
nera: “Excepcidn. La autorizacién judicial es re-
quisito ineludible cuando se tratare de una persona
ileclarada judicialmente incapaz, debiendo €sta ser
vida e informada en el proceso de decision en que
LOf parte sus represeniantes legales™.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
nra el sefior diputado por Santa fe.

Sr. Sylvestre Begnis. — Sefior presidente:
cn ¢l mismo seniido que el sefior diputado
Pinedo, planteamos un texto similar. Si el sefior
Jiputado tiene la amabilidad, podriamos consen-
suar las propuestas. Nosotros sugerimos la si-
suiente redaccion: “...Cuando se tratare de una
persona declarada judicialmente incapaz, es re-
Juisito ineludible la autorizacion judicial solicita-
Ja por el representante iegal de aquélla.”

Sr. Pinedo. — Estoy de acuerdo con la pro-
puesta, seflor presidente.

Sra. Rodriguez. — ;A qué persona se esta
haciendo referencia ¢n la redaccion que acaba
de leerse?

Sr. Sylvestre Begnis. — En relacion con el
articulo anterior se hablé de los menores de edad,
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aspecto que ya habia sido consensuado entre
los bloques. En este sentido, se considerd inne-
cesario repetir la referencia a los menore: de
edad, tanto aqui como en el articulo 7°.

Sr. Presidente (Baiestrini). — La Presicden-
cia sugiere al sefior diputado Sylvestre Begpnis
que lea nuevamente la propuesta a fin de disi-
par cualquier duda.

Sr. Sylvestre Begnis. — La redaccidn seria
la siguiente: “Cuando se tratare de una per-ona
declarada judicialmente incapaz, es requisit in-
eludible la autorizacion judiciai solicitada por ef
representante legal de aquélla.”

Sr. Presidente (Balestrini). — Con 1a modi-
ficacion propuesta v aceptada por la comi«idn,
se va a votar el articule 3°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el ariiculo 4°,

Tiene la palabra la sefiora diputada por lue-
nos Aires.

Sra. César. - Sefior presidente: quiero plan-
tear una cuestion de redaccion, y no una modi-
ficacion, por motivos de técnica legislativa. El
Gltimo parrafo del articulo 4° sefiala: “Debc de-
Jarse constancia en la historia clinica de haber
proporcionado dicha informacion, debidame nte
conformada por la persona concerniente.” La
modificacion que propongo dice asi: “Debe de-
jarse constancia en la historia clinica de haber
proporcionado dicha informacion y de 1a mani-
testacion del debido consentimiento del pacien-
te.” :

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidente:
en el articulo en consideracion proponemos Jue
el primer parrafo diga asi: “Consentimiento in-
formado. Ei profesional médico intervinicnte
y/o en forma conjunta con el equipo interdis-
ciplinario...”.

Para el inciso a) proponemos el siguiente tex-
to: “La naturaleza e implicancias sobre la salud
de la practica a realizar;”

Para el altimo parrafo proponemos la siguic nte
redaccion: “Debe dejarse constancia en la historia
clinica del paciente del consentimiento informack).”

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: sugiero que
el primer parrafo del articulo 4° quede redacta-
do de la siguiente manera: “Consentimiento in-
formado. El profesional médico interviniente,
conjuntamente con un equipo multidisciplinario,
debe informar en una doble entrevista a la per-
sona que solicite una ligadura tubaria o una
vasectomia sobre...”

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sylvestre Begnis. — Sefior presidente:
aceptamos las propuestas de modificacion de la
sefiora diputada Leyba de Marti en ¢l sentido
de reemplazar el término “multidisciplinario” por
“interdisciplinario™, y de que el inciso a/ diga
asi: “La naturaleza e implicancias sobre la salud
de la practica a realizar;”,

La comision no acepta el resto de las enmien-
das propuestas por la sefiora diputada Leyba de
Marti ni las modificaciones enunciadas por la
sefiora diputada César y el sefior diputado
Pinedo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Con las modi-
ficaciones propuestas por la sefiora diputada
Leyba de Marti y aceptadas por la comision, se
va a votar el articulo 4°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). - En considera-
cién el articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz. ,

Sr. Acuiia Kunz. — Sefior presidente: en este
articulo hemos acordado que no vamos a propi-
ciar ningun tipo de modificacion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). - En considera-
cion el articulo 6°. .

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. César. — Sefior presidente: en ¢l articu-
lo en consideracion propongo agregar el siguiente
texto: “No obstante, las autoridades del estable-
cimiento asistencial que corresponda estaran
obligadas a dispener los reemplazos necesarios
de manera inmediata a los efectos de propor-
cionar la prestacion médicarequerida™. Esto se
relaciona con que “objetores” alude a quienes
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plantean objecion de conciencia. Se trata de
sujetos, por lo cual la redaccién no seria acerta-
da porque a mi juicio resultaria redundante.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cdrdoba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidente:
propongo hacer un agregado en el primer pa-
rrafo. Luego de donde dice “Toda persona, ya
sea médico/a o personal auxiliar del sistema de
salud, tiene derecho a ejercer su objecion de
conciencia...” proponemos agregar una coma
luego de la cual el texto continuaria diciendo
“sin consecuencia laboral alguna”. El resto del
articulo no se modificaria.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: propongo que
el articulo 6° quede redactado de la siguiente
manera: “Objecion de conciencia. Toda perso-
na, ya sea médico/a o personal directivo o auxi-
liar del sistema de salud, y toda institucion
prestadora de servicios de salud ticnen derecho
a ejercer su objecion de conciencia con respec-
to a las practicas médicas enunciadas en el ar-
ticulo 1° de la presente ley, siendo el Estado el
ultimo garante del servicio a prestar”.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sylvestre Begnis. — Sefior presidente:
la comision acepta la propuesta de la sefiora
diputada Leyba de Marti en el sentido de agre-
gar “‘sin consecuencia laboral alguna” y recha-
za las modificaciones sugeridas por los sefiores
diputados César y Pinedo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Con la modi-
ficacion propuesta por la sefiora diputada y acep-
tada por la comision, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el articulo 7°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. - Sefior presidente: propongo que
el inciso 18 quede redactado de la siguiente
manera: “Practicar intervenciones que provo-
quen la imposibilidad de engendrar o concebir
sin que medie el consentimiento informado del/
la paciente capaz y mayor de edad y del conyu-
ge, si fuera el caso, o una autorizacion judicial
cuando se tratase de personas declaradas judi-
cialmente incapaces”.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sylvestre Begnis. — Sefior presidente:
la comision no acepta la propuesta del sefior
diputado Pinedo y solicita la eliminacion de las
ltimas cuatro palabras del inciso 18, es decir,
“o menores de edad”, para ser coherentes con
la supresion que se efectud en el articulo 3°.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: quiero ha-
cer una aclaracion al presidente de la Comision
de Accidn Social y Salud Publica. Me parece
que estan en un error, porque si simplemente se
dice “cuando se tratase de personas incapaces”
la expresion también incluye a los menores de
edad. Por eso yo sugeri poner alli “personas
declaradas judicialmente incapaces”, tai como
se dijo respecto del articulo 3°.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sylvestre Begnis. — Seiior presidente: la
comision acepta la propuesta del sefior diputado
Pinedo en el sentido de agregar “judicialmente™
en virtud de que nos parece atinada. (4dplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). - Con la modi-
ficacidn propuesta por el sefior diputado Pinedo
y aceptada por la comisidn, s¢ va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el articulo 8°. ’

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidente:
prépongo eliminar la expresion “salud publica”,
con lo cual el texto que se agrega al inciso b) del
articulo 6° de la ley 25.673 quedaria redactado
de esta manera: “Aceptandose ademas las prac-
ticas denominadas ligadura de trompas de Falopio
y ligadura de conductos deferentes o vasectomia,
requeridas formalmente como método de planifi-
cacion familiar y/o anticon-cepcion”.

Sr. Presidente ( Balestrini). - / Acepta la co-
misidn la modificacion propuesta?

Sr. Sylvestre Begnis. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
el articulo 8° con la modificacion propuesta por
la sefiora diputada por Cérdoba.

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cién el articulo 9°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nes Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: prop«n-
go la eliminacion de este articulo. Pensando en
términos de derecho y teniendo en cuenta leves
que contienen disposiciones similares, no enc.n-
tramos en ellas normas referidas a invitaciones
para que las provincias adhieran.

Sr. Presidente {Balestrini). — ;L.a comisi5n
acepta la modificacion propuesta?

Sr. Sylvestre Begnis. — Sefior presidente:
hoy estamos concesivos. Vamos a aceptar la
propuesta efectuada por la sefiora diputada por
Buenos Aires. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pa'a-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Aguad. — Sefior presidente: si elimira-

mos el articulo 9° tas provincias no estaran obli-
gadas a realizar gratuitamente este tratamiento
en los hospitales plblicos. Mediante este ar-
ticulo se estd invitando a las jurisdicciones pro-
vinciales a incorporar estas practicas del nvs-
mo modo en el que lo haran los hospitales ptbli-
cos nacionales.

En mi opinion es importante que inviternos a
las provincias a adherir esta norma.

Recuerdo a los sefiores diputados que en las

rovincias los hospitales piblicos nacionales
practicamente no existen. En ias provincias casi
todos los hospitales son provinciales. En el caso
de Cordoba, con excepcién de la maternidad
nacional y del Hospital Nacional de Clinicas, todo
¢l sistema es provincial. Por eso insisto en e
se mantenga la redaccion de este articulo.

Sr. Presidente (Balestrini). -- Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Santa Fe.

Sr. Sylvestre Begnis. — Sefior presidente:
tratindose de un tema de derecho, y ante i
carencia de formacion juridica ia anica vez e
tuve algo que ver con lo juridico fue cuando cs-
tuve preso, solicito a la sefiora diputada por
Buenos Aires que amplie su fundamentacion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: conio
esto ha sido pensado en términos de derecho
—recordemos que el articulo 1° recientemente
aprobado sefiala: “Toda persona mayor de edad

tiene derecho a acceder a la realizacion de las
practicas...”— cualquier persona que vaya a un
hospital, por méas que sea provincial, podra ha-
cer valer este derecho porque hay una ley na-
cional que es de orden publico. Este derecho
tiene que ser garantizado, incluso en el orden
provincial.

Por esa razon, reitero mi pedido en el sentido
de que se elimine el articulo 9°.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cigogna. — Seiior presidente: coincido
con la propuesta efectuada por la sefiora dipu-
tada por Buenos Aires. Esto forma parie del
derecho de fondo y, en consecuencia, es com-
petencia del Congreso de la Nacidn. De sancio-
narse la norma, tendra vigencia en todo el terri-
torio nacional.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene ia pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Alires.

Sra. Conti. — Sefior presidente: sumando ar-
gumentos a lo planteado por la sefiora diputada
Rodriguezy el sefior diputado Cigogna, la adhe-
sion por parte de las provincias a una ley nacio-
nal se pide cuando esta (ltima vuineraria auto-
nomias provinciales, pero esta futura ley nacional
o necesita adhesién provincial porque no se
vulnera ninguna autonoinia provincial.

Sr. Presidente (Balestrini). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Agead. — Sefior presidente: insisto en que
una cosa es el derecho y otra la potestad eco-
nomica. Yo no puedo obligar a nadie a que le
pague a otro algo a le que yo lo quiero obligar.
En este caso la provincia puede decir: “Bueno,
podemos hacer la vasectomia o la ligadura de
trompas en el hospital provincial pero que la
Nacion venga a hacerse cargo de fos costos.”

No podemos obligar a las provincias, asi como
tampoco podemos obligar a’las obras socizles a
que se hagan cargo de los costos. Este es un
problema de fondo que limita el derecho de pro-
piedad. La invitacion a las provincias no es para
que acepten el derecho reglamentado por ley
nacional sino para que se hagan cargo de los
costos que tiene la operacion.

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bullrich. — Sefior presidente: acompafio
el razonamiento del sefior diputado Aguad. Al
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haber un movimiento de fondos se estaria en-
trando en el presupuesto de salud de los hospi-
tales provinciales y, por ende, en el presupuesto
provincial. Las provincias deberian adherir a la
ley. Por eso, creo que hay que dejar el articulo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra ia sefiora diputada por Tierra del Fuego.

Sra. Rios. — Sefior presidente: si bien no en-
tiendo de derecho, si entiendo de algunas leyes
que tienen que ver con salud; v cuando se legis-
la sobre salud, en general se estan planteando
leyes de orden ptiblico.

Merefiero, por ejemplo, a la Jey de sangre, que es
de orden puiblico. En uno de sus articulos se invitaa
las provincias a dictar las normas complementarias.
Se fija un piso. y pcr debajo de él no puede haber
provincia que no garantice este derecho.

En la legislacion sobre trasplantes no hay
posibilidad de adhesion porque hay una ley marco
que rige para todo el territorio nacional. Entien-
do que este caso es asimilable. En todo caso,
propongo una redaccion que diga que se invita
a las provincias a dictar normas complementa-
rias, pero que ésta es ia ley de orden publico.

Sr. Presidente (Balesirini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vargas Aignasse. — Sefior presidente:
esta iniciativa se ha debatido durante muchas
horas en comisién. Creo que este articulo de
ninguna manera abunda ni distorsiona el sentido

de la ley. Como decia el sefior diputado Agrad,

aqui no estamos hablando de la cuestion de
fondo sino de quién debe hacerse cargo de la
obligacion que impone la ley.

Entonces, pienso que el articulado debe que-
dar como esta porque en defliiitiva el articulo 9°
no distorsicna el sentido de la norma.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidente: creo
que si nosotros aclaramos especificamente en la
ley que es de orden puablico, es de cumplimiento
obligatorio en todo el ambito de la Nacion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Recalde. — Sefior presidente: creo que si
dejamos este articulo que invita a las provincias
a adherir va a implicar una capitis diminutio
para el Parlamento nacional, perque se trata de
facultades que le son propias.

En lo que se refiere a cuestiones presupues-
1arias, en todos los casos las provincias podran
plantear, si creen que les asiste el derecho la
repeticion contra la Republica, por los gastos en
que puedan incurrir. Pero la facultad de legislar
sobre la salud piblica es propia del Congreso, y
aca estamos legislando sobre la salud publica.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Neuquén.

Sra. Comelli. — Sefior presidente: crec que
ias provincias han avanzado incluso mas de lo
:jue hoy hemos avanzado aca.

Perc en realidad, de un examen atento de la
ley se desprende que estamos hablando de de-
rechos de caracter sustantivo que son facultad
privativa del Congreso, por lo que me parece
que en nada avasallamos la competencia de las

surisdicciones provinciaies.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene ia paia-
hra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Sylvestre Begnis. — Sefior presidente:
no es un tema semantico lo que estamos plan-
tcando. Si aprobainos este articulo se quita a
toda la iniciativa el sentido que tiene, la de ser
ana ley de derecho. Es decir, pasamos a consi-
Jerar que una ley de derecho puede ser objeto
d¢ opinioues por parte de las provincias.

De manera tai que vamos a aceptar la pro-
nuesta de eliminar el articulo 9°.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
ia eliminacion del articulo 9°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). - Queda elimi-
nade el articulo 9°.
--El articule 10 es de forma.
Sr. Presidente (Balestrini). — Queda san-
cionado el proyecto de ley.!
Se comunicara ai Honorable Senado.

No habiendo mas asuntos que tratar, queda
ievantada la sesion.

~Es la hora 0y 18 dei dia 29.
Horacto M. GONzZALEZ MONASTERIO.

Director del Cuerpo de Taquigrafos.

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pag. 140.)
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA SPATOLA

Fundamentos del voto afirmative de la sefiora
diputada al dictamen de las comisiones de
Seguridad Interior y de Relaciones Exteriores y
Culto en e} preyecte de resolucion del sefior
diputado Corneio per el que se solicita al Poder
Ejecutivo que gestiornie ante la ONU medidas a fin
de instrumentar el marcaje, registro y rastreo de
armas de fuego

El uso de armas de fuego esta fucra de todo con-
irol. Lejos de ser revertida, esta situacion se impo-
ne a diario como una realidad violenta que nos obli-
ga a poner en marcha las soluciones de fondo al
problemna a ja vez que ensayamos caminos coyun-
turales para noner freno a este crecimiento
exponencial de la violencia.

Las armas de fuego constituyen un canal indispen-
sable para ¢l desarrollo de esta violencia, Transforman
al hombre er: todopoderoso, otorgandole poder p
decidir e fin de una vida o de lastimar e incapacit,

de seguridad que regisira escaso correlato g6n las es-
tadisticas y lo que ocurre en la vida real e presenian

generan un alto riesgo de muerte
robos u otros hechos,
tes fatales por manipulacion ixCorrecta.

Sc estima que mas de 300 millones de armas pe-
queiias estdn en circulg

mismo la preocupacion se centra en las armas
ngregistradas o armas ilegales que hay en nuestro

pais, estiméndose que existirian aproximadamen
2.000.000 de armas en ese caracter.

Un indice que resulta realmente alarmante esAl que
1efleja que el 99 % de los delitos violentos
« nuestra sociedad se lleva a cabo con apfias de fue-
vo, siendo casi el 100 % de ellas de exigaCcion ilegal.

En lo dicho, radica la importancid de combatir 1a
tenencia y portacion de armas @€ fuego y realizar
una cuidadosa regulacion de sl transferencia.

Pyede uno preguntarse £obre la eficacia de los
acuerdos v tratados intepfiacionales como mecanis-
inos para resolver log/problemas antes menciona-
dos. No obstante, pé debe olvidarse que es a partir
Je la manifestacidn de la voluntad, mediante estos
instrumentos, glie los Estades asumen sus compro-
misos ante comumdad internacional, comprome-
tiéndose A 1a adopcidn de politicas que satisfagan
de los mismos.

en el entendimiento de que, en tanto medifi-
JAmos pautas de comportamienio socialmente cori-
wolidadas, relacionadas con la adquisicién de armas
cn miras a la autodefensa, se deben realizar todas
aquellas acciones que estando a nuestro alcance
promuevan a nivel interno e internacional un con-
trol estricto sobre las armas, otorgaré mi voto afir-
mativo a este proyecto, a sabiendas de que se debe
Jar respuesta a los problemas que aquejan a nues-
ira gente. Muchas gracias.

2

INSERCION SOLICITADA POR 1.A SENORA
DIPUTADA BERTOL
Fundamentos de las disidencias parciales de la
seftora diputada al dictamen de las comisiones de
Accidn Social y Salud Piblica y de Familia, Mujer,
Nifez y Adolescencia en los proyectos de ley
referidos a métodos de anticoncepcion quirdrgica

Los métodos de anticoncepcioén quirirgica que
contempla el proyecto de ley en tratamiento son ob-
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jeto de importantes criticas que deben ser expresa-
das, debatidas y respondidas con la seriedad y com-
promiso que un tenia tan sensible merece.

Entre los argumentos que impugnan estos pro-
cedimientos se sefiala principalmente que:

a) Representan una “lesion gravisima™ en el cucr-
po y salud de la persona;

b) Generan una incapacidad reproductiva permi-
nente, siendo irreversible el proceso.

A ello se agregan el compromiso y 1a respons.-
bilidad personal y profesional que asume todo mwi-
dico al recomendar o decidir aplicar dichos proc.-
dimientos por las consecuencias médicas v juridic.s
que pueden derivarse de la esterilizacidn quirGryi-
ca. En este Gtimo caso debe atenderse especialmente
a potenciales reclamos judiciales anic la desprote:-
cion que significa la dispar regulacién del tema exis-
terte en el pais, situacién que va desde la penaliz.-
cion segun el articulo 41 del Cédigo Penal a ia
autorizacién segun leyes provinciales. Todo el'o
agravado en los casos en que se trata de pacientes
menores O incapaces.

Completa el cuadro de responsabilidad médica la
posibilidad de arrepentimiento por parte de la per-
sona que se ha realizado una esterilizacién quirn--
gica,

Las razones que permiten contestar los argurcn-
tos precedentes se hailan facilmente en normas’ ju-
ridicas vigentes, pero su desarrollo y argumentacirn
se toma mas complejo desde un enfoque ético, mo-
rai o confesional.

Argumentos legules

Urna sucesion de disposiciones, internacionalcs
e internas, dan sustenio a las normas Gue conticie
el proyecto en andlisis'. A manera ilustrativa cal e
sefialarse:

a) Convencion sobre la eliminacidn de todas lus
Jormas de discriminacicn contia la mujer (lcy
23.179), que en su articulo 12 dispone que: “Los |
tados partes adoptaran toda las medidas apropin-
das para eliminar Iz discriminacion contra la mujer
en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, el acceso a servicios de atencién médica, in-
clusive los que se refieren a la planificacién dc ia
familia” y en su articulo 16, inciso ¢), reglamerita
que: “Los Estados partes adoptaran todas las mec-
didas adecuadas para eliminar la discriminacién con-
tra ia mujer en todos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares y, en part:-
cular, aseguraran, en condiciones de igualdad entie

" Paula Siverino Bavio, Consideraciones ético juridics
sobre la esterilizacion en la Argentina. Parte de este troha.
jo se basa en el contenido del articuio de la autora, public -
doen..,

hombres y mujeres: ¢} Los mismos derechos a de-
cidir libre y responsablemente ei nimero de sus hi-
jos y el intervalo entre los nacimientos y a tener ac-
ceso a la informacion, la educacién y los medios que
les permitan ejercer estos derechos...”;

b) Pacio Internacional de Derechos Econémicos,
Sociaies y Culturales articulo 2° aprobado por la
Argentina segiin ley 23.313 publicada en el Boletin
Oficial 13/5/86), en cuyo articulo 12 se reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del m4s alto ni-
ve] posible de salud fisica y mental. El derecho a la
salud comprende la tutela y promocién de la salud
sexual y reproductiva;

¢) Constitucion Nacional al consagrar el dere-
cho a la intimidad en el articulo 19, el articulo 41 al
referirse “al medio ambiente sano y apto para el de-
sarroilo humano”, el articulo 42 respecto a “la pro-
teccién de la salud” y el articulo 33 de ia Constitu-
cioén Nacional que reconoce todos aquellos derechos
no expresamente consagrados en la norma consti-
tucional y el articulo 75 incise 22, per el que el Es-

. tado argentino s¢ compromete & “tomar medidas, es-

peciaimente econdmicas y técnicas, hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr pro-
gresivamente ia plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos”,

d) Protusa legislacion local originada en las pro-
vincias de Neuquén, Chaco, Santa Fe, Chubut, La
Pampa, Ric Negro, Tierra del Fuego, Mendoza.

d.1. Neuguén, la ley 2.222 cstablece el Programa
Provincial de Salud Sexual y Procreacién Respon-
sable, incluyendo a la esterilizacion en el articulo 1°
de la ley 2.431/03.A su vez, cambia mediante e} arti-
culo 2 la fey 578 de ejercicio de ia medicina. dero-
gando su articulo 18 e incluyendo el ariiculo 19 bis
legitimando a estas intervenciones entre las practi-
cas médicas permitidas. La ley adjunta un glosaric
donde define los términos autonomia personal, prin-
Cipio de autonomia y consentimiento informado.

d.2. Chubur incorpora la contracepcion quirfrgi-
ca mediante ia ley 4.950; admite el procedimiento
“preventive” (riesgo a la vids o a la salud) y el elec-
tivo, siendo requisito en este caso el consentimien-
to por escrito en el que medie constancia dec ries-
gos y consecuencias del procedimiento. Exige la
presencia de comités de bioética en las institucio-
nes publicas y/o privadas donde se realicen estas
practicas que cumpla funciones de asesoramiento
y supervisién respecto de las cuestiones médicas
que puedan surgir. Finalmente dispone que se ges-
tionara la cobertura mediante obras sociales y se-
guridad social de la contracepcion quirargica.

d.3. La Pampa habilita mediante el articulo 17, in-
ciso d), de la ley 2.079 de ejercicio de la medicina
gue deroga el decreto 504/69, las “préacticas quirir-
gicas de infertilizacion potencialmente irreductibles”.

d.4. Mendoza habilita los procedimientos median-
te la resolucion 2.492/00. La norma establece que la
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ligadura de trompas si bien evita embarazos no esta
equiparada al resto de ios métodos anticonceptivos,
“existiendo importante cantidad de casos donde la
necesidad de esta accidn terapéutica se fundamen-
ta no solo en razones concretas fisicas, sino por sus
consecuencias psiquicas o psicoldgicas, médicas y
también sociales de las pacientes, en donde tiene
una gran gravitacion el hospital publico”. Asi, ¢l ar-
ticulo 1° habilita el procedimiento de ligadura de
trompas “para todos los casos donde no sean apli-
cables otros métodes (fundados en razones de oi-
den fisico clinicos y/o psicosociales), cuenten con
indicacion médica precisa y previo consentimiento
expreso de la paciente”, debiendo ser supervisadas
por el jefe de servicio del hospital, respetando la
objecion de conciencia de los profesionales tratan-
tes. Expresamente rechaza el requerimiento de au-
torizacién (consentimiento conjunto) del conyuge.
Asimismo el articulo 12 dispone la conformacién de
un grupo interdisciplinario para asistir y contener a
ia paciente que se encuentre en una situacién con-
flictiva para decidir antes y después de la interven-
cion.

d.5. Rio Negro regula la contracepcion quirtrgi-
ca en la ley 3.430/00, que modifica la ley 3.059/96,
mediante la cual se crea el programa de salud
reproductiva y sexualidad humana. El articulo 7° de
la 3.450 reitera la férmula “los métodos deberan ser
de caracter reversibles y transitorios,. elegidos vo-
luntariamente... salvo indicaciéon o contraindicacion
médica especifica. El articulo 3°, inciso ¢), autoriza
la aplicacion de métodos de contracepcion quirdr-
gica debiendo contar con ei previo asesoramiento
e informacion detailada de un servicio interdiscipli-
nario, el consentimiento escrito del paciente mayor
de edad, con notificacion acerca de los riesgos mé--
dicos asociados.

d.6. Tierra del Fuego se modifica el articulo 8° de
la ley 509, de salud reproductiva, estabieciende que
ios métodos anticonceptivos deberdn ser de cardc-
ter reversibie y transitorio, salvo indicacion » cca-
traindicacién médica especifica, elegidos voluniaria-
mente por ios beneficiarios, admitiendo como
exeepeidn la contracepcion quirdrgica cuande otros
métodos resulten insuficientes y/o inconvenientes
para salvaguardar la salud, entendida esta en su di-
mensioén bio psico social, para lo cual deberdn con-
tar previamente con asesoramiento e informacion de-
‘bidamente detallada de un servicio interdiscipli-nario.
El beneficiario mayor de edad deberd, en forma pre-
via a la intervencién quirurgica y con una antclacion
no menor a los diez dias corridos a la fecha de reali-
zacion de la misrag, prestar el consentimienio por es-
crito, en el que constard la expresa notificacion de
los riesgos médicos asociados que se transcribiran
en el mismo documento. Cumplidos estos requisitos
no sera necesario exigir autorizacion judicial

d.7. Chaco la ley admite la ligadura tubaria y la
vasectomia por ‘indicacién terapéutica y cuando

oiros métodos no puedan ser usados por dificulta-
d:s que incluyen la de “orden psicolégico o so-
cral”.

¢) Un caso particular presenta la legislacién vi-
gente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuya
pertenencia al grupo de normas que avalan la con-
trucepeion quirdrgica puede establecerse a partir de
wa ejercicio de interpretacion de los ambitos de apli-
¢icion de las distintas normas vigentes. En este sen-
tido, la ley 17.132/67 de ¢jercicio de la medicina dis-
pone en sy articulo 20, inciso 18, ia prohibicidn a los
p.ofesionales que ejerzan la medicina “practicar in-
tervenciones que provoquen la esterilizacion sin que
e«ista indicacion terapéutica perfectamente determi-
nada y sin haber agotado todos los recursos con-
¢-rvadores de fos 6rganos reproductores”, sin em-
birgo, se trata de una ley de caracter local que ha
s.Jo modificada en }o pertinente por la Ley Basica
de Salud 153, la ley 418, de salud repro-ductiva y la
resolucion de la Secretaria de Salud 874/03.

La ley 418 reconcce los métodos anticonceptivos
“Je earacter reversible, transitorics y no abortives”
aprobados por la ANMAT, pero la ligadura de trom-
pas es contemplada en la resolucion 874/03. La re-
s lucién emitida por la Secretaria de Salud en mayo
de 2003, en respuesta a los reiterados reclamios de
1. Defensoria del Puebio, aprueba el procedimiento
dc atencidn profesional frente a las solicitudes de
1.zadura tubaria por parte de los pacientes que se
ateindan en los efeciores de salud dependientes de
1. ciudad, a fin de evitar que se les exija autcriza-
¢ion judicial a tas mujeres con indicacion médica pre-
cisa'y evitar riesgos en su vida o lesiones en su
satlud. Segun los considerandos, ia esterilizacion
“debe constituir una opcién excepeional a adoptarse
cuando los métodos anticonceptivos no puedan ser
vsados por dificultades de orden fisico-clinico y/o
[sicolégico y/o social”, remarcando que la lisis
tibaria no requicre autorizacién judicial ya que es
una decisién que se encuentra en la esfera
personalisima de la mujer y en relacion directa con
¢l equipo médico tratante.

Toda la legislacion reseflada, en mayor o menor
11edida, contempla los “derechos reproductivos™:

—El derecho a decidir libre y respensablemente el
nomero de hijos, e intervalos entre ios nacimientos.

—El derecho a la eleccion libre e informada de mé-
todos anticonceptivos modernos, seguros y efecti-
VOS.

—El derecho a recibir orientacién. atencién inte-
ral y tratamiento técnico profesional durante el em-
Irarazo, parto, puerperio y lactancia.

~El derecho de las mujeres a no ser discrminadas
«n el trabajo o el estudio por razén de embarazo o
waternidad.

~El derecho a acceder a orientacion y consejeria
~obre cuestiones de infertilidad y enferinedades de
rransmisién sexual.
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Aspectos juridicos

Tres temas juridicos centrales se debaten en ¢
proyecto, los que deben ser contestados a partir dc
la legislacién civil y de proteccion de la minoridad
a) ‘prestacion de consentimiento, &) alcance de la
représentacion de menores e incapaces y ¢) objc¢
cién de conciencia.

Uno de estos temas se refiere al consentimienio
informado que debe prestar el paciente. A nuestr
juicio el proyecto no es lo suficientemente preciso
en este tema medular para la ley.

El consentimiento informado constituye un pre-
ceso que involucra una efectiva comunicacién en-
tre el médico y el paciente. Por lo tanto no pucde
considerarse la toma de decision como acaecilia ¢n
un solo momento, sino como la culminaciéon de un
proceso continuo que se inicia a partir de la dete-
cién de una enfermedad o recepcién de la demanda
del paciente sobre un tratamiento determinado 9
planteo de la cuestién —que lo preocupa vy no acu-
ba de comprender--, a fin de optar por la mejor dec.-
sidn; continta con la obtencién de la historia d!l
paciente, el arribo a un diagnéstice o plan terapéu-
tico, la revelacion de su estado al enfermo, de lis
posibilidades de respuesta a la demanda médica. a
pertenencia de otras consultas, etcétera, para con-
cluir con el consentimiento al propio iratamiento &
realizar.

A lo largo de todo este camino se debe dar una
comunicacion fluida e intercambio catre el profesio-
nal y el paciente, destacando que tode consenti-
miento o rechazo por parte de un paciente es sici1-
pre consentimiento o rechazo de una accién baio
una cierta y determinada descripcion. Esta afirma-
cién que parece una obviedad cobra en medicina
una importancia determinante ya gue un mismo p: -
cedimiento puede ser expuesio de diversas mane-
ras —todas ellas verdaderas—; asi entonces la dci-
sion pretendidamente libre de un paciente se.emte
de acuerdo tan sélo con los aspectos explicados :le
la accién o accicnes propuestas.

De todo este proceso se deriva la impertancia e
la informacion correcta y adecuada que se suminis-
tre, y que tal informacion y consultas respectivas sean
atendidas por un equipo interdiscipiinario que ccn-
temple toda la situacién con aproximacion sisténica.

El consentimiento informado sélo puede ser con-
siderado tal cuando es resultado del proceso an'es
descrito, en el que un equipo interdiscipiinario pone
a disposicién del paciente las diversas opciores
contraceptivas, se otorga un plazo de reflexion ade-
cuado, se explicita el caracter virtuaimente irrevei-
sible de la intervencion?, los aitos costos, habitnal-

? Estos métodos deben ser valorados como de cart: ter
permanente, v los indices de reversibilidad mediante
microcirugia. seguidos de embarazo oscilan entre el 35 v el
65%.

mente no cubiertos por las obras sociales 0 el Esta-
do, se informa sobre las intervenciones para rever-
tir la ligadura o vasectomia con el correlato del limi-
tado indice de éxitos de las mismas y las
posibilidades de tener que acceder a métodos de
fecundacion asistida para poder procrear.

Segtin la doctora Diana Galimberti, directora del
Hospital Alvarez v una de las impulsoras de las li-
gaduras tubarias en la Ciudad de Buenos Aires don-
de se reaiizan desde el 2003 por resolucion de ia Se-
cretaria de Salud, “cuando se habia de ligadura
tubaria, hay que tener la honestidad de decirle a la
mujer que es permanente y explicarle que no va a
tener mas hijos. Tiene que saber que si quiere vol-
ver atras el €xito no es dei 100% y que no hay ser-
vicios en todo el pais que puedan realizar fa
microcirugia reparadora. ”

En los términos expresados, la redaccién acon-
sejada para el articulo 4° del proyecto seria:

Articulo 4°: Consentimiento informado. El
profesional médico interviniente conjuntamente -
con un equipo multidisciplinario debe informar
a la persona que solicite una ligadura tubaria
o una vasectomia sobre: a) la naturaieza e
implicancias de la practica a realizar; &/ las al-
ternativas de utilizacion de otros anticoncep-
tivos no quirurgicos autorizados; ¢} las carac-
teristicas del procedimiento quirdrgice, sus
posibilidades de reversion, sus riesgos y con-
secuencias.

La informacién suministrada sera transcrita en
detalle y formara parte del consentimiento debien-
do ser rubricados conjuntamente, entregandose al
paciente copia de lo actuado, a los efectos de acre-
ditar el cumplimiento de lo dispuesto en €l presente
articuio ante guien correspenda.

Ei consentimiento del paciente, —artfcule 19 de la
Constitucion Nacional-, se convierte en un presu-
puesto que libera de responsabilidad, legal al profe-
sional interviniente, en tanto s¢ preste con todos
los requisitos necesarics y concurra con la indica-
cién terapéutica v la buena praxis. De todas formas.
“hay que convenir que se necesita de una regula-
cion expresa, fundamentaimente en el Codigo. Penal
{como los codigos de Espafia y Alemania), que re-
gule los efectos det consentimiento libremente pres-
tado para las cirugias esterilizantes [...] Solo asi se
podra armonizar normativamente con las exigencias
del principio de libertad y de autonomia ética dei
hombre...”.?

Un segundo aspecto que se debe considerar so-
bre el consentimiento se refiere a la disposicion del
segundo parrafo del articulo 2° del preyecto por el
que “no se requiere indicacién médica precisa, con-

* Doctor Jorge Eduardo Buompadre, Prdctica médica, es-
terilizacion v estado de derecho.
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sentimiento del conyuge o conviviente ni autoriza-
cién judicial, excepto en los cases contemplados por
el articulo siguiente”. Entendemos, por el contrario,
gue el consentimiento del conyuge es necesario en
tanto el procedimiento de contracepcién no puede
venir a resolver conflictos de procreacién. Excep-
cién a lo expresado constituye la existencia de una
indicacién terapéutica precisa que recomiende esta
intervencién quirlrgica por razén de salud de la mu-
Jer, situacién en la que resulta suficiente el consen-
timiento informado de la paciente.*

Ofra cuestidn importante a tratar es la relativa a
la intervencién de representantes en caso de inca-
paces declarados tales en sede judicial. La repre-
sentacion es concebida hoy dia en términos de “co-
operacion y asistencia”, no de rcemplazo de la
voluntad. Si conforme la Jegislacion de menores se
protege la voz del menor, también debe hacérselo
respecto def incapaz, cuyo representante no es el
sustituto de su persona. Un incapaz declarado tal
con motivo de un episodio psicologico determina-
do, pucde estar en condiciones de ser oido y deci-
dir en tema tan sensible como la aplicaciéon de un
métodoc de contracepeion quirdrgica. Por este moti-
vo, cabe sosiencr una nueva intervencion judicial
v dictamen prefesional de equipo interdisciplinario
para que pueda tomarse la decision final.

El texto sugerido en este aspecto seria el si-
guiente:

Articulo 3% Excepcién. La autorizacion judi-
cial y dictamen de un equipo interdisciplinario
es requisito ineludible cuando se tratare de una
persona declarada judicialmente incapaz, de-
biendo ¢sta ser oida e informada en el proceso
de decision en el que son parte sus represen-
tantes Jegales.

De reievancia sustancial es el tema de ia autori-
zacion de estos procedimientos para e! caso de me-
nores de edad. En esta hipdtesis las consecuencias
futuras no pueden ser realmente ponderadas y el
dafio que se puede llegar a infringir en la persong,
salud. vida y felicidad de la persona puede resultar
irreparable.

Nuestra opinién en este tema es ia exclusion del
supuesto de los menores de la ley. Los casos gue

* Ver resolucion del 7 de marzo de 2000 de la defensora
del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, doctora Alicia
Oliveira, por la que reitera la recomendacion efectuada, al
secretario de Salud para que dicte las reglamentaciones o
instrucciones necesarias a fin de evitar en lo sucesivo que
se le exija autorizacion judicial a las mujeres con indicacién
médica precisa para practicar la “ligadura de trompas de
Falopio”, a fin de evitar ricsgos a la vida o graves lesiones
a su salud, resultando suficiente el consentimiento infomiado
de la paciente siempre que sc encuentre garantizado el ac-
ceso a la informacién actualizada sobre esta practica y so-
bre los distintos métodos que pudicran sustituirla.

se presenten y que tengan que ver con riesgo de la
vida o salud de menores de edad podran ser resuel-
tos sin dificultades a través de los principios gene-
rales del derecho y las normas incorporadas a ia
Constitucién Nacional como parte de Tratados In-
ternacionales jerarquizados en el articujo 75, es de-
cir la proteccién de la vida y el derecho a la salud.

En este aspecto resultan importantes de desta-
car y someter a consideracion y debate, los requisi-
tos que impone la legislacién de Brasil:

La legislacién brasilera regula el tema mediante
la ley 9.263, de planeamiento familiar de 1996° y la
normativa 144/97 y 48/99 del Ministerio de Salud,
que unifico criteries y permitid el acceso universal
y gratuito a estos servicios mediante el SUS {Siste-
ma Unico de Salud). Los requisitos para someterse
a la intervencion son:

—Tener plena capacidad civil y mas de 25 afios o
al menos dos hijos vivos, manifestar por escrito la
voluntad de realizarse la esterilizacion al nicnos 60
dias antes de la fecha de la cirugia; haber tenido
acceso al servicio multidisciplinario de consejo so-
hre anticoncepcién y prevencidon de MV-Sida, as!
como a métodos reversibles.

-Riesgo a la vida o la salud de ta mujer originado
cn una futura concepcién, testimoniade por dos
medicos.

~Consentimiento informado por escrito.

—Se veda la esterilizacién durante el partoe por
cesdrea o aborto, excepto en casos de necesidad.

—-Establece que se realizard sélo mediante méto-
do cientifico acrediiado.

~En vigencia de la sociedad conyugal la esterili-
s+acion se realizard mediando consentimiento expre-
~0 de ambos conyuges,

La veda de esterilizacion durante el parto por
vesarca o aborto que establece la ley de Brasil se
sustenta en ei riesgo quirGrgico que implica. Para la
Jdoctora Galimberti, antes citada, “la decisién no tie-
ne due ser tomada previa al parto. La mujer tiene
que llevarse ei consentimiento informado a la casa,
para consultar y volver tantas veces como sea ne-
cesario. Con Ia ley las ligaduras no se van a hacer
mas en forma encubierta durante las ceséreas --que
implican riesgo quirdrgico—, se pueden hacer con
¢| consentimiento informado después de un parto
normal”.

Por ultimo en cuanto a la objecién de conciencia
proponemos se instrumente un registro publico en
! que se asiente la objecién de conciencia de los
nrofesionales médicos e integrantes de equipos, a
tin de que no se formulen objeciones a la realiza-
:;i6n de estas practicas en el 4mbito publico y se

5 Diario Oficial, nro. 10, segac !, 15 de Janeiro de 1996,
«er en http/www.cerorg.ar el informe de la Comisién de
- iudadania y Reproduccion.
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realicen en lo privado. En este tema coincidimos on
las conclusiones de los expertos convocados por
la Defensoria dei Pueblo y Secretaria de Salud de la
Ciudad de Buenos Aires, el 30 de mayo de 2000, y
sugerimos la siguiente redaccion para el articuty 6
del dictamen:

Articulo 6° Se respetari la objecion de con-
ciencia de los profesionales médicos y auxilia-
res médicos mediante la firma de un documen-
to pGblico que comprometa dicha objccidn
tanto en la practica asistencial publica come en
la privada. Este documento se inscribird en un
registro en el ambito de la autoridad de aphca-
cién de la ley.

La objecion de conciencia de los profegionales
no exime a los establecimientos asistenciales d« la
prestacion de esta practica, debiendo arbitrarsc los
medios para su realizaciéon

Sefior presidente, quedan asi cxpresadas mis di-
sidencias parciales al texto del dictamen en su de-
bate en particular.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BULLRICH

Fundamentos del rechazo del sefior diputado al
dictamen de las comisiones de Accién Social y
Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia en los proyectos de ley referidos a
métodos de anticoncepcién quirdrgica

Si hay una cuestion que debemos tener sicmpre
presente es que por defender ciertos derecho: de
una persona no avasallemos otros. Para el asunto
que nos toca tratar en ¢l dia de la fecha, es menes-
ter que recordemos que segin el proyecto de ley
en consideracion, el conyuge no esta obligado « in-
formar al otro acerca de su decision. De esta mine-
ra se invadiria el derecho del projimo. Como nien-
ciona el doctor Zanoni en la tercera edicion de 1998
del Tratado de derecho de familia, el Cédigo ¢ivil
no explicita los fines del matrinonio, io cual no sig-
nifica desconocer que tales fines existen y, dc he-
cho, se hallan implicitos en el estatuto de ias :ela-
ciones que el mairimonio determina entrc los
conyuges. Nuestra tradicion juridica receptia ¢l ca-
non 1013 del Céddigo de 1917, el cual afirma que cxis-
ten fines primarios, la procreacion y la educa:ion
de la prole, y fines secundarios, que son la a\uda
mutua y el remedio de concupiscencia. Por otra par-
te, el mencionado proyecto atenta contra el dere-
cho de trabajar, comerciar y desarrollar una empre-
sa, consagrado en ¢l articulo 14 de la Constitucidn
Nacional, atento a que obliga a los duefios dc los
establecimientos médicos a realizar este tipo de >pe-
raciones aun cuando no estan de acuerdo con las
mismas. La libertad consiste en dejar hacer y dejar
no hacer.

El Poder Legislativo no es un poder que deba
funcionar con los ojos vendados como es el caso
del Judicial. El Congreso debe ver la realidad, y verla
de cerca. Esa realidad nos esté4 diciendo hoy que
uno de cada tres argentinos es pobre, que uno de
cada seis es indigente v que siete de cada diez chi-
cos menores de quince afios no pueden leer y com-
prender textos extensos.

Pero no s6lo debemos abrir los ojas del cuerpo,
sino también los ojos del alma apelando a la espiri-
tualidad. No a la espiritualidad religiosa, sino a una
espiritualidad entendida como esa capacidad que
tiene el hombre de superar sus limites propios y ayu-
dar a los demds, a los que lo rodean y vivir en soli-
daridad. Esa espiritualidad que hace al hombre ac-
tuar por €l y por ¢l otro y de esa forma trascender.

La crisis que sufri¢ la Repuablica Argentina en
2001 afectd, fundamentalmente, esa espiritualidad a
la que me refiero. Los argentinos perdieron el res-
peto por si mismos y por los demas. Y es ahi donde
debemos trabajar ya que esta ley puede tener una
connotacion negativa hacia aquellos que pudieran
tomar decisiones irreversibles en momentos de vul-
nerabilidad espiritual. Por eso, es necesario brindar
un espacio de contencidn, provistc por ei Estado,
para reparar y proteger el respeto del pueblo.

También es menester que aprendamos las leccio-
nes que nos brinda la historia, la propia y la ajena,
que siempre es buena maestra. Y cucnta [a historia
que en una de las reuniones que mantuvieron el pre-
sidente francés De Gaulle y el canciller aleman
Adenauer, €l primero comentaba: “Queride cancilier,
para reconstruir la republica debemos construir nue-
vas rutas, mejorar las lineas aéreas, aumentar los ca-
nales de navegacion, construir ferrocarriles, incre-
mentar la infraestructura...” Y el canciller Adenauer
lo interrumpid para replicarle: “Tiene razén, pero an-
tes es necesario reconstruir el espiritu del puebio™.

Nosotros debemos hacer lo mismo.

4

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA CARRIO

Opinién de la seiiora diputada respecto de!
dictamen de las comisiones de Accién Social y
Salud Publica y de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia en los proyectos de ley referidos a
métodos de anticoncepcién quirargica

Entre dos arrogancias: el determinismo moral re-
ligioso y la autonomia del sujeto. El problema
subyacente es la cuestién de la libertad

“...La moral es cuestion de atencion y cuidado:
‘consiste en dedicar tiempo y energia para consi-
derarlo todo. Decidir sin cuidado o de prisa sobre
la base de uno o dos factores cuando sabemos que
hay otras cosas que son importantes y seran afec-
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tadas, es inmoral. La forma moral de tomar decisio-
nes es considerar todo lo que se pueda, todo lo que
se sepa...”.

Carol Gilligan en La moral y la teoria. Psicolo-
gia del desarrollo femenino. Fondo de Cultura Eco-
némica. México, 1982. Pagina 240.

1. Introduccion

El proyecto de ley que reconoce la ligadura de
trompas y la vasegtomfa reversibles y no reversibles
como métodos anticonceptivos y la posibilidad de
cualguier sujeto aduito mayor de edad de poder uti-
lizar libremente este método asf como. que ¢l Esta-
do deba proveer los medios tecnoldgicos y de sa-
lud para que ello sea posible ermarcan la cuestidn.
En primer lugar hay que sefialar que la Ley no con-
diciona en ningun supuesto la reversibifidad de!
meétodo ni garantiza que el Estado deba hacerse car-
go de esa reversibilidad, por lo cual existe ia posi-
bitidad cierta que --en muchos casos— se pueda tra-
tar de mecanismos de esterilizacién definitiva para
la mujer y el hombre.

l.os que impugnan el proyecto se fundan, en ge-
neral, en una ética normativa pre tomista de carac-
ter descriptivo no naturalista, no objetivisia sino
subjetivista: la teoria del mandato divino. Es una
teorfa que sostietie que lo bueno o correcto signifi-
ca ordenado por Dios y malo e incorrecto prohibi-
do por Dios. Y es pretomista, porque se distingue
claramente de aqueilas teorias que sostienen que
Dios revela a los hombres lo que es moralmente co-
trecto o incorrecto sin que pueda equipararse a or-
denado por Dios (Santo Tomas de Aquino ha re-
chazado expresamente la teoria del mandato divino).
En nombre, en consecuencia, de Dios se ordena lo
correcto, simplemente porque Dios lo ordena, sin
que eilo pueda ser sometidc a razonamiento o con-
senso alguno.

En esta posicidn se pucden advertir dos arrogan-
cias: dei sujeto que emite ¢l discurso, de saber lo
que ordena Dios y, en segundo lugar, la de impo-
nérselo a los otros.

Los que sosticnen cl proyecto se fundan, basi-
camente, en el principio liberal de la avtonomia de
la persona humana, prescribiende que el Estado
debe permanecer neutral respecto de los planes de
vida individuales, limitdndose a disefiar institucic-
nes que faciliten la persecucion individual de esos
planes de vida. Tiene una clara raiz utiliiarista. Ei
utilitarismo, pensamiento dominante en el Occiden-
te de habla inglesa y, mas precisamente. en los Es-
tades Unidos, le debe su origen a Jeremy Bentham
y John Stuart Mill.

Se trata de una doctrina consecuencialista en el
sentido de que las conductas no tienen un valor
moral en si, sino solo en relacién a sus consecuen-
cias. El utilitarismo egoista solo tiene en cuenta si
una accion buena o mala afecta al sujeto mientras
que el universalista se preocupa sobre las conse-

cuencias sobre los demas y la humanidad. Si bien
la forma, mayoritaria de la visidn utilitarista es
universalista, al mismo tiempo es hedonista, porque
toma en cuenta como bien intrinsico la satisfaccion
del placer. Esta segunda posicién, pone al sujeto
en ¢l centro de la escena y en nombre de la volun-
tad de si y de la libertad personal coloca en él, con
prescindencia del Estado y del derecho, la facultad
de determinar en toda su extensién lo bueno y lo
malo en el plan de vida.

Arrogancia del sujeto, puesio que en nombre de
Dios ordena a los demas su plan de vida o arrogan-
cia del sujeto que en nombre del sujeto, prohibe
loda interferencia en ese plano.

Me propongo cuestionar ambas posiciones e in-
gresar —teniendo como excusa el debate de esta ley—
a la cuestion central que subyace, el de la libertad
del hombre como capacidad de decidir entre el bien
y €l mal y obrar en consecuencia. Primero, me voy
a abocar a cuestionar lag posiciones referidas al
mandato divino y, en segundo iugar, a las que sos-
fienen un principio de autonomia de la libertad en
materia de planes de vida, sin limites,

2. Cuestionamiento a las teorias del orden divino

Esta teoria, que como va lo sefialaramos en la in-
troduccion, sostienc que hay un orden de Dios que
debe imperar sobre el sujeto y las sociedades y que
el derecho debe hacerse cargo de ese orden, pres-
cribiendo como conductas prohibidas todo aquello
que es opuesto a ese orden y, en consecuencia, or-
denando al Estado y al dereche ser parte de ese or-
den, prescinden a mi criterio de cuestiones centra-
fes impiicadas en las narrativas de origen del mundo
v en la lectura de la Biblia Hebrea y la Cristiana. Me
propongo demostrar aqui, que las referidas narra-
cicnes fundan la libertad del hombre y no el
determinismo y que, en consecuencia, tales teorias
resultan profundamente contradictorias con el fun-
damento religioso en que dicen sostenerse.

2.1 La libertad er la narracién mitica del origen

El génesis puede considerarse para el mundo oc-
cidental judec cristiano como narracidén mitica de]
origen. En él se encuentra inscripto el relato de
¢omo Yahvé fundé ¢l mundo, el hombre, la muyjer, ia
libertad, ef bien y el mal.

La lectura atenta de ese texto revela que Yahvé
funda la libertad en el momento mismo que planta
en el jardin del Edén, distintos tipos de arboles y
en especial dos: ¢l arbol de la ciencia del bien y del
mali, al lado del arbol de la vida, poniendo al hom-
bre y a la mujer a disfrutar de ese jardin. Si Yahvé
no hubiera queride fundar la libertad humana como
opcidn o libre albedrio hubiera pueste alli sélo el
arbol de la vida que es, precisamente, la imposibili-
dad de optar, porque alli sélo puede el sujeto ser
unidad con la voluntad divina, lo que supone que
nunca pudo nacer como sujeto. Por el contrario, que



186

CAMARA Dt DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 20°

esté planiado allf el arbol de la ciencia, habilito. pese
a la prohibicién de comer de €I, la posibilidad mis-
ma de la eleccion del hombre. Es decir, de su trans-
gresion. La opcidn ejercida por Eva al comer del 4r-
bol de la ciencia del bien y del mal, excluy¢ por
tiempo indeterminado, 1a gracia de comer del -rbol
de la vida, sin trabajo del hombre. La libertad, en
consecuencia, sera a paitir de alli un trabajo. una
responsabilidad, una opcién. Y en eso, precisaren-
te, va a consistir la humanidad del hombre.

El 4rbol de la ciencia imptiica conocer el bien y el
mal y asemejarse a Dios, como lo insinta la serpien-
te a Eva'y lo expresa el prepio Yhavé “el hombie ha
venido a ser como uno de nosotros, pues se hizo
juez de lo que es bueno y malo™.’

%

Esta es la humanidad nacida a partir de probar el
arbol del conociimiento. Hay alli también una b ma-
nidad excluida en el origen, que sin trabajo y :ibre
albedric actuara. simplemente, la voluntad univer-
sal de Yahvé. Humanidad por gracia que descono-
ce el mal vy esta desde el nacer comiendo los fritos
del arbol de la vida. Yhavé determina en este senti-
do que los que probaron del arbol del conocimien-
to “no vayan ahcra a alargar su mano y tome tam-
bién el darbo! de la vida. Pues al comer viira
eternamente™™. “Por ello lo echo del jardin del | dén
para que trabajara ia tierra de donde habia sido  to-
mado y habiendo expuisado al hombre puso
querubines, al Oriente del jardin del Edén y un re-
molino que disparaba rayos, para guardar el cami-
no del arbol de la vida™.

Hombre y mujer nacidos por aquelia opcién pri-
mera para el trabaio de la libertad. El 4rbol de la + ida
sGlo seria a partir de alli, para ios victoriosos es
decir para aquelios que 2 través de un arduo traba-
jo en la Jibertad, y por un acto de suprema liber:ad,
aniquilen la voluntad propia para hacerse uno et la
voluntad del Padre.

En esta narracién del origen esta claramente es-
pecificado también en que va a consistir en el frtu-
ro la historia de la salvacién.

No es de extrafiar entonices los relatos apocalip-
ticos posteriores, también llamados de liberacién. La
nueva jerusalem consiste, desde la espiritualidad de
la narracion del origen, en el triunfo del hombre :o0-
bre si mismo y su inscripcién ¢n el libro de la vila.
De los que renunciaron a si mismos, a su egoisino
y voluntad de si para unirse al uno mediante la nni-
ca operacion de salto que es el aniquilamiento :lel
Yo. En este sentido. puede leerse en el Apocalipsis
de Juan “...después el Angel me mostro el rio de la
vida, puro como el cristal que brotaba del tronc de
Dios y del cordero. En medio de la avenida, a «'n-

! Génesis 3-20.
2 Génests 3-20.
¥ Génesis 3-21.

bos lados del rio estaban los arboles de la vida que
dan frutos doce veces, una vez por mes. Sus hojas
son medicinaies para las Naciones, ninguna maldi-
cién es alli posible... No necesitan luz ni de lampa-
ras ni de sol, porque su Dios derramard su luz so-
bre ellos y reinaran por los siglos de los siglos...”.*

En el relato del origen, la libertad como opcidn
{lamada por Agustin libre albedrio es anterior, inciu-
so al acceso al arbol de ja ciencia del bien ¥ del mal,
y se constituye primigeniamente con opcién de obe-
decer o no a Dios mismo. De modo tal que lo que
hoy somos en tanto fragilidad y libertad, lo somos
en funcién de esa primera transgresién al principio
de obediencia. No hay ni en el origen, determinismo
del sujeto en relacion a su creador. Por el contrario,
lo instala en el Edén, les ofrece teda clase de arbo-
les y les da la opcion central en términos de dos
formas sustantivas de humanidad. Para disfrutar del
arbol de la vida, para no morir, para participar del
uno y no constituirse come dualidad, es preciso no
comer del arbol del conocimiento. Ni los predesting,
eil consecucncia, el arbol de la vida, ni los conde-
n¢é el arbol del conocimiento.

Se inicia asi el juego de Ia vida de los hombres y
mujeres con una opcién y el ejercicio de ese acte
de voluntad de comer dei arbol de la ciencia dei co-
nocimiento, aiin presentado en el mito del origen
como tentacién de la serpiente, determind el juego
y sus reglas de toda la humanidad.

Pero hay mas, al plantearle la prohibicion como
prescripcion normativa divina, le establecio un de-
ber con posibilidad en si mismo de ser transgredido,
fundandose asf tanio la coneiencia como culpa por
la transgresion. En el centrc mismo de su nacimien-
to miitico se encuentra la gran paradoja de la liber-
tad o la libertad comic paradoja. Si el horizonte es el
Edén perdido, de donde ha sido expulsadc y don-
de se encuentra custodiado el arbol de ia vida, su
libertad solo podra consistir en el arduo trabajo a
través de su existencia de aniquilar su libre albe-
drio, produciendo el salto por gracia, pero, basica-
mente por libertad, de renunciar a ello para asimilar-
se a la voluntad del padre.

Esto es precisamente, el salto de Cristo en el Mon-
te de los Olivos “Padre si quieres, aparta de mi esta
prueba, pero que no se haga.mi voluntad sino la
tuya™. Salto, en tanto vida eterna, Cristo no se ele-
va cuando muere, se eleva cuando obedece. La glo-
ria no es la resurreccion sino la muerte en Cruz. Asi
se explica parte del discurso a sus Apdstoles en el
Monte de sus Olivos “Padre ha llegado la hora, da
gloria a tu hijo, para que tu hijo te de gloria a ti,
usando el poder que a ¢l ie diste sobre todos los
mortales, para comunicar la vida eterna a todos

* Apocalipsis Juan 22-1-5, conf. Isaias 66, conf. Isaias
25-8.
* Lucas 22-41.
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aquetlos que a él le diste. Pues esta es la vida eter-
na: conocerte a ti, tnico Dios verdadero y al que
enviaste Jesus, el Cristo”.

Si por el contrario, comer del arbol del conoci-
miento funda una libertad propia condenada a un
morir, 0 porque no se esta dispuesto a la entrega o
a la renuncia o porque no hay Dios, la libertad tie-
ne que buscar sola su horizonte. Quedan en conse-
cuencia dos caminos, o trabajar la libertad para voi-
ver al uno o vivir la exaltacién de la voluntad de si
como voluntad de poder entre el nacer y el morir.

La historia de la humanidad caminard entonces
por distintos senderos, por distintas culturas, ape-
gandose unos a la bisqueda de Dios. otros a la
busqueda de su libertad sin Dios. Resolver la para-
doja negando a Dios ha sido el caminc de la mo-
dernidad.

2.2 La liberiad como trabaio y como ley

Pero es en la narracion sagrada del puebio he-
bres, concretamente en el éxede como salida de
Egipto, v en la instanracion de la Tora donde se fun-
da con precision ia libertad como trabajo y como
ley.

El pueblo hebreo, multiplicado y fecundo fue so-
metido a eselavitud por los egipcios “los egipeios
trataron cruelimente a los hijos de Israel haciendo-
los esclavos, ies amargaron la vida con duros tra-
bajos de arcilla y-ladrillos, con toda clase de labo-
res campesinas y toda clase de servidumbres
impuestas por la crueldad”’

Cuenta el Libro del Exodo que el clamor del pue-
blo hebreo llegé a Yahvé y este se acordd de la alian-
za hecha con Abraham, Isaac y Jacob y decidid
liberarlos, Envio entonces a Moisés al pucblo he-
breo. Después de mandar plagas para torcer la vo-
luntad egipcia Yahvé dijo a Moisés “este mes sera
para ustedes el comienzo de los meses y el primero
del afio. Hablen a la comunidad de Israel y diganle:
¢l dia décimo de este mes, tome cada uno un corde-
ro por familia, un cordero por casa, peto si la familia
es deinasiado pequefia para consumir el corderc se
pondra de acuerdo con el vecino mas cercano se-
gin ¢! numero de personas y conforme a lo que
cada cual pueda comer. Ustedes lo reservaran has-
ta ¢! dia catorce de este mes. Entonces toda la gen-
te de Israel lo sacrificard al anochecer... durante esa
noche yo recorreré el pais de Egipto y daré muerte
a todos los primogénitos de los egipcios y de sus
animales y castigaré a todos los dioses de Egipto.
La sangre del corderc sefialard las casas donde es-
tén ustedes. Al ver esta sangre yo pasaré de largo
y ustedes se escaparan a la espada mortal, mien-
tras golpeo a Egipto. Ustedes haran recuerdo de este
dia afio tras afio y lo celebrardn con una fiesta en

6 Juan 17 1-3
7 Libro del Exodo 1:13-15.

nonor de Yahvé. Esta Ley es para siempre, los des-
cendientes de ustedes no dejaran de celebrar este
Jdia (...) El tiempo que estuvieron en Egipto ios Is-
raelitas fue de cuatrocientos treinta afios. Cuando
»& cumplieron estos cuatrocientos treinta afios to-
los los ejércitos de Yahvé salieron en un mismo dia
Jlel pais de Eginto™.?

Se observa en el texto de que modo se articula la
liberacion:

a) Clamor de un pueblo esclavo.

b) Escucha de Yahvé.

¢) Revelacién de él mismo a través de un hom-
bre, Moisés.

d) Ritual de liberacién y constituciéon de un me-
morial para toda su descendencia (Pésaj).

e) Por gracia del Padre.

La liberacién de un pueblo implica en consecuen-
cia un dialogo de su pueblo con Yahvé, de Yahvé
con su puebio, de Yahvé con Moisés, en tanto ne-
cesita un hombre para revelarse ante su pueblo
como respuesta. También de Moisés con Dios “no
e van a creer ni querran escuchar mi palabra sino
que dirén es mentira, a ti no te ha aparecido
Vahve™.? “Te suplico tengas presenie que yo nun-
ca he tenido facilidad para hablar. ni adn después
que tu me hablaste, pues ro encuentro palabras paru
expresarme”.?’ “Por favor sefior, por que no man-

s 11

das a otro”.

Y, finaimente, la decisidn de obediencia de Moi-
»&s aun en fa incertidumbre del mundo y el temor
de no ser ni temido ni escuchado por su pueblo y
por ¢! Faradn.

Diglogo simbolico que articula la liberacién de un
pueblo por gracia exclusiva y excluyente de Dios
en recuerdo y cumplimiento de ia promesa hecha a
Atraham y a sus descendientes para siempre y que
cuenta para elio con la obediencia no de un pue-
hio, sino de un hombre que decide aniquilar su vo-
luntad y transformarse en voluntad de Dios para ser
mstrumento de su gracia.

El pueblo pide pero no cree ¢ no confia. El ins-
rante de liberacién es apocaliptico, en el sentido
emancipador y como tal, cadtico. Dios al liberar crea
confusién y desorden. Desorden para reordenar.
Reabsorbe ¢l viejo orden en el caos para ordenar
después con ia Tora.

Ei pueblo quc ve el prodigio de su liberacién no
sabe ciertamente adonde va, sabe que saie, a una
providencia que desconoce y a ia par que se libera,
duda, murmura, se desespera “el dia quince del se-
gundo mes llegaron al desierto de Sinai. Toda la co-

& 1 ibro del Exodo 12 1-13, 40-42.

¢ Ex. 4-1-2.

" Ex. 4-10.

"Ex. 4-14.
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munidad de los hijos de Israel empezé a murmurar
contra Moisés y Aardn cn el desierto. Les de:ian
ojald hubiéramos muerto en manos de Yhave en
Egipto™!2.

Llegados a! desierto de Sinai, Yhavé bajé a la
cumbre del Monte, Ilamo6 a Moisés y le dijo: “Yo
soy Yahvé tu Dios, el que te sac6é de Egipto. pais
de la esciavitud y le dict6 el decalogo™. Libera:ion
como caos y Ley como Tord fundadora de nuevo
orden es la secuencia. Se puede decir entonces. que
Dios crea la Nacion Judia en un doble movimiento:

a) liberaciéon como salida y caos y

&) Ley o Tora como palabra que ordena y finda
la nueva iibertad del pueblo. Libertad fundada ca la
Ley como regla de camino. Trabajo en el desierto
para conquistar a través de esa libertad la Tierra pro-
metida.

Esa nueva liberiad se funda, entonces, en una
Ley, nomus, de origen divino y prescripta como pro-
hibicion. “No tengas otro Dios fuera de mi” “No te
hagas estatua ni imagen alguna...” “No tome* en
vano el nombre de Dios...” “...Acuérdate de! diu sa-
bado...” “...Respeta a tu madre y a tu padre...” “. No
mates...” **...No cometas aduiterio...” “...No robes...”
“...No des falso testimonic contra tu projimo..”
“...No codicies Ia casa de w préjimo...”",

Para salir del caos es preciso que la nueva liber-
tad se funde en un adclec de prohibiciones. Asi
como ¢n el génesis le prohibe comer del arbol del
conocimienic al nuevo pueblo le da el decalog: En
el decdlogo mismo esta la posibilidad de tran-yre-
sién. Ese pueblo, liberado por Dios sabe qu¢ nio
debe hacer en relacién a Dios y en relacién al p 6ii-
mo que es su hermano en el desierto.

“Moisés escribio todas las palabras de Yahvé
inscriptas ¢n el libro de la Alianza y la ley6 al pue-
ble quién prometié obedecer™™,

Sin embargo, después de esto Yahvé llan 6 a
Moisés para que suba al cerro para recibir la: ta-
blas de piedra y sobre el cerro permanecié Mcisés
cuareinta dfas y cuarenta noches. Ei pueblo dcses-
perd en el tiempo que Moisés estaba en el cero y
pidid a Aarén que fabrique un Dios que los l'eve
adeiante. Asi se fabrico el becerro, primera trans-
gresion a la Tord. Becerro que es la idolatria que
acompaiia a la humanidad a lo largo de su historia.
Producto de la impaciencia, de ia desesperacion de
un presente, desolacion ante la ausencia que cons-
truye en sustitucidn, la idolatria a una cosa, » un
hombre ¢ a la simple mercancia,

Vuelta entonces al dialogo. De Dios contra su
pueblo, enojo de Moisés y posterior pedido de cle-

2 Ex. 16-1-2.
¥ Ex. 20-1-18.
" Ix. 24-9.

mencia, renuncia de Yahvé a la destruccién del pue-
blo, destruccién del becerro, nuevas tablas para
idéntico decalogo.

La liberacién de Egipto fue una gracia, la nueva
libertad fundada en la Tord seria un trabajo. Un lar-
go y tortuoso trabajo. Yahvé no les dio por gracia
el arbol de la vida, les dio s6lo la posibilidad de
ganarse su libertad respetando la Ley por el envia-
do. La verdad pasaba a ser un camino fundado en
la regla y la confianza. En la infinita providencia de
Dios. El libre albedrio debia optar por el respeto a
la Ley para encontrar la libertad o transgredir {a Ley,
traicionando la liberacién. Es sugestivo de que
modo Yahvé puso al lado de la Tora la tentacién de
la idolatria. En esto precisamente debia consistir ¢l
trabajo: en resistirse a ella.

De esta narracién va surgiendo una nueva clari-
dad sobre el trasfondo de oscuridad que precede y
s¢ mantiene desde el nacimiento del mundo de los
hombres. Caminamos a tientas por un camine que
conocemos mal. Lo Gnico que sabemos es que ai-
gunas cosas nos estan prohibidas en nombre de la
libertad como liberacion, prohibidas en relacion a
Dios pero en el mundo, sustantivamente, €n rela-
cion a los otros hombres.

Muchisimes sigios después fue desapareciendo
en vastos sectores de la cultura las prohibiciones
en relacion a Dios, pero ain suprimiéndolo o elu-
diéndolo, ias prohibiciones en relacién al projimo
no pudieron darse por aniquiladas, en nombre de la
humanidad. Cuando la modernidad en uno de sus
pasajes sustituyo a Dios por la idolatria de un hom-
bre ¥ por la voluntad de si de un pueblo, apareci6
en ¢l horizonte el abismo, lo indecible: Auschwitz.

2.3 La libertad en Cristo o la radical experiencia
del camino

Jestis de Nazareth, judio eatre los judios, va ir mds
alla de la Ley sin suprimirla, poniendo la verdad i
la practica, en la renuncia, en la entrega, en el darse
al otro por amor. Asi puede leerse: “Muchos de los
que habian escuchado a Jesls creyeron en éi. Je-
sus dijo entonces a esos judios que crefan en éi,
ustedes seran mis verdaderos discipulos si guardan
siempre mi palabra, entonces conoceran la verdad
y la verdad los hara libres”,'*

“Si ustedes me aman guardardn mis mandamien-
tos y yo rogaré al Padre y les daré otro intercesor
que permanecera siempre con ustedes. Este es el
espiritu de verdad que el mundo no puede recibir
porque no lo ve ni lo conoce...el que conoce mis
mandamientos y los guarda ese es el que me
ama...”.'¢

La clave de Ja radicalidad de Cristo consiste en
que amar, creer y practicar son una misma sustan-

!5 Juan 8 36-33.
6 juan 14:21.
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cia. No se puede creer y amar sin practicar. No bas-
ta respetar la prohibicion. No basta cumplir con el
decdlogo, sino se practica el amor no se puede co-
nocer al Padre. No hay otro modo que llevar una
vida de amor y llevar una vida de amor implica re-
nuncia al egoismo como voluntad de si. las
bienaventuranzas vienen asi a completar el decélo-
go y a establecer la nueva alianza, que no suprime
la Tora, sino que la lleva a una practica que le otor-
ga plenitud para cfrecerle al hombre la posibilidad
de acceder por practica de amor al 4rbol de la vida
excluido por Dios para la humanidad naciente en el
propio Génesis.

Felices los que tienen espiritu de pobre, felices
los quc Hloran. felices los pacientes, felices los que
tienen hambre y sed de justicia, felices los compa-
sivos, felices los de co*azc’)n limpio, felices los que
trabajan por la paz, felices los que son perseguidos
por causa del bien.

La libertad, en consecuencia, se convierte en un
trabajo interior perpetuo de una exigencia al Yo sin
Iimites, un modo exigente y continuo de convertir
la opcién original en libertad. S6lo se es libre en ta
verdad y viviende ¢n la verdad. Esto es lo que hace
que Agustin diferencie libre albedric de libertad. El
libre aibedric sélo es libertad cuando su horizonte
¢s el bien y el bien ¢s el amor.

Pero las exigencias de este nuevo trabajo son
cnormes

) “No es digno de mi el que ama a su padre ¢ a
su madre mas que a mi; no es digno de mi el que
ama a su lifjo o a su hija mas que a mi; no es digno
de mi el que no toma su cruz para seguirme: el que
procura salvar su vida la perderd v el que la >acr1ﬂ-
que la hallard”.

b) “Porque todo el que hace la voluntad de Dios
ese es mi hermano, mi hermana y mi madre”.

¢) “Si alguno quiere seguirme que se niegue a si
mismo, tome su cruz y sigame, pues quien quiera
asegurar su vida la perdera y quién quiera sacrifi-
car su vida por mi y por ¢l Evangelic ia ganarg™."

d) “Si alguno quiere ser ¢f primero, que se haga
el altimo de todos y ¢l servidor de todos™ >

e) “Ninguno que haya dejado casa, hermanos,
hermanas, madre, padre, hijos o campos por amor a
mi y a la buena noticia quedara sin recompensa”?!

J) “Los zorros tienen madriguera y las aves del
cielo tienen sus nides pero ¢l hijo del hombre no
tiene donde descansar ia cabeza (...) deja que los
muertos entierren a los musrtos pero tu tienes que
salir a anunciar el reino de Diocs. Tedo el que pone

17 Evangelio segiin Mateo 10. 37-42.

18 Evangelio segiin San Marcos 3-34.

¥ Evangelio segiin San Marcos 34-36.

* Evangelic segun San Marcos 10. 33-34,
M Evangelio segiin San Marcos 10. 18-31.

la mano en el arado y mira para atrds no sirve para
¢l reino de Dios”.%

(Qué es la verdad, entonces, desde la l6gica cris-
tiana? Es una libertad cuya hechura esta cocida por
un amor sin limites al Padre, a si mismo y al préji-
mo. Amor a s{ mismo como limitada capacidad de
renunciar al Yo. Es entregar hasta que duela,
Radicalidad que no se predica, sino que se vive y
donde la gloria no estd en la recompensa sino en la
entrega de si mismo. La gloria no es la resurreccién,
l.a entrada en la gloria de getzemani “que se haga
(u voluntad y no Ia mia” y el preciso momento de la
gloria es la muerte en cruz.

Occidente se hace cristiano en el sentido de la
prédica pero no de la practica. Occidente cree que
cree pero en realidad no cree porque no practica.
C’ontradiccion viviente de un Occidente que debe
convertir su fe en ritual y 1o en practica. Como se-
nala Paklo en corintios “el lenguaje de la Cruz no
deja de ser locura para los que se pierden (...) en un
primer tiempc hablé Dios el lenguaje de la sabidu-
tfa y el mundo no reconccié a Dios (...) entonces a
Dios le parecio bien saivar a los creyentes median-
te 1a locura que predicamos (...) los judios piden mi-
lagros y los griegos buscan un saber superior. Mien-
zras nosotros proclamanios un Mesias crucificado.
Para los judios que escandalo mas grande y para
ios griegos que locura” =

Semejante locura de la Cruz, que la verdad sea
cntrega, renuncia, y que en esto consista precisa-
mente la gloria era un camino ofrecido por Jestis por
su propia vida que inplicaba para los iombres una
cleccién encaminada a un trabajo en el desierto de
su propia interioridad de proporciones inauditas
para la propia cuitura de la época. Lo que estaba
ofreciendo Cristo era un modo de volver al lugar
yue el jardin del Eden habia clausurado por orden
de Dios, que es el arbel de la vida. No estaba orde-
nando al mundo un camino. Estaba ofreciendo al
mundo una practica a través de la absoluta cohe-
rencia entre el discurso y la accién propia para ser
iibre en otro sentido. Este no podia ser sino locura
para los griegos y, si bien Europa fue formaimente
cristiana y creia que crefa, muy pocos imitaron ia
cxperiencia.

Cuando vemos la radicalidad de la prédica y la
iocura de la Cruz se percibe de qué manera la Igle-
sia romana es la primera gran contradiccion con esa
practica, por lo que el ritual tuvo que ser celocado
¢n el centro de la escena. Sin embargo, su figura
abre la posibilidad del perdén presente y futuro de
la humanidad a! decimos que aunque el juego de la
humanidad siguiera por el lado del arbol de la cien-
cia del bien y dei mal, que aunque lo mataran, no
s6lo a €l sino a su padre y los borraran de sus con-

2 Evangelio segtin San Lucas 10. 57-61.
# Corintios 1. 17-25.
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ciencias, siempre estaria la posibilidad de una con-
versidn, de un nacer de nuevo y de un perdon. !'s
mds, Jestis mismo responde a la l6gica apocaliptica
de su tiempo e instaura la promesa de una vuelta
en que ei juego de ja humanidad encontrara un li-
mite y un nuevo nacimiento con su venida en glo-
ria.

No hay, en consecuencia, en el cristianismo nin-
guna orden, ninglin mandato represivo, hay sélo un
invitacion sincera a jugar otro juego. A buscar otra
libertad. Jesus predica, sugiere, impulsa. No oblig:t
represivamente y perdona tambign, indefinidamen
te.

2.4 Siniesis de la primera parte .

De estas tres narraciones centrales en la histori«
judeo cristiana no hay nada que indigue una ordes
para el mundo, no hay nada que autorice a un gru
po a ordenar a los otros en nombre de Dios a dect
dir y menos aiin a prescribir como Ley de la comu-
nidad un cddigo reglamentado de 1o, en todo cas:
ordenado, en categoria esencial.

Demasiado yugo ya lieva sobre si ia humanidad
para que algunos pongan et nombre de Dios sus
propias prescripeiones. No es ordenando a los de-
més todo lo que deben hacer —sino practicandolo
sin imponer a los otros— la forma de libertad en que
consistc ser cristiano. La libertad es una opcidén, un
trabajo, nadie esta autorizado a quitarle su natura-
leza, su sustancia. No es el camino de la represion
y de Ia imposicion de las ideas lo que conduce al
arbol de la vida, si ello es asi para los propios cre-
yentes con mayor razon lo debe ser en relacién con
los que no creen.

Arrogancia del hombre que, expresando, una pro
funda voluntad de poder y de si pretende imponer-
se a los otros, es [o que destruye en su origen la
exposicion sustentada por algunos sectores.

3. Cuestionamiento a la ética normativa que jun
da en el utilitarismo egoista lu garantia piena
del llamado “plan de vida de los sujetos” v pos-
tula no sélo la neutralidad del Estado respecto
de direcirices morales, sino la cooperacion pard
el plan de vida de las personas.

Aunque no se conoce con precision la linew
argumental que da sustentc al dictamen de la ma-
yoria porque no tengo constancia que haya existi-
do un didlogo de argumentaciones que la profundi-
dad de la cuestién exigia, creo entender que el
fundamento més serio para sostener la facultad
irrestricta, de hombres y mujeres a partir de los 21
aftos, de decidir la aplicacidn en su cuerpo de téc-
nicas anticonceptivas que pueden asumir el carac-
ier en muchos supuestos de esterilizantes se funda
en la autonomia de la voluntad y el respeto irrestricto
del plan de vida de los sujetos.

Para cuestionar esta tesis he de referirme a dis-
tintas cuestiones vinculadas a fa ética normativa

para ingresar luego a distintos aspectos psicolégi-
cos del sujeto y terminar, finalmente, con la nocién
de humanidad de Hannah Arendt vinculada al con-
cepto de natalidad como posibilidad de un renacer
perpetuo a partir de un pensamiento y una accidn
distinta que pueda sintetizarse en la frase “no naci-
mos para morir, sino para comenzar”,

3.1 Etica normativa y valoracion moral del dere-
cho

La filosofia del derecho ba discutido distintos as-
pectos que hacen a la relacion de ia moral con las
normas juridicas. En este sentido el primer proble-
ma planteado fue la discusién acerca de si hay pro-
cedimientos racionales para justificar la validez de
los juicios de valor. En este sentido, muchos escép-
ticos contestaron negativamente a la cuestion, en-
tre ellos, el mayor representante en la filosoffa del
derecho, Hanns Keisen.

Aceptada la posibilidad de demostracién racio-
nal de los juicios de valor existen distintas teorias
acerca de como y desde que lugar pueden enjui-
ciarse las instituciones juridicas o las normas de de-
recho y que se ha dado en llamar éiica normativa.

La ética normativa resulta decisiva en ia cuestion
que venimos analizando porgue, como forma de en-
juiciar una decisién resulta ser un procedimienio
véalido no sélo para la norma juridica una vez que
ha sido dictada, sino, justamente, como una forma
de enjuiciar la decisiéon en etapa de preparacion o a
ser adoptada.

Dentro de las teorias normativas pcdemos encon-
trar teorias vinculadas a la perfeccion del hombre,
llamadas teleoidgicas, como la de Santo Tomas de
Aquino. En efecto, para este la Ley moral no de-
pende de la eleccion arbitraria de Dios v estas nor-
mas no son incorrectas porque Dios las prohibe,
sino que Dios las prohibe porque 3on incorrectas.
Santo Tomas, toma la justicia como virtud personal
pero también como cualidad del orden social y la
evaluacidn de las decisiones debe verse como cues-
tiones de razén practica.

Una segunda posicion de ética normnativa es la
caracteristica dei mundo moderno, por lo menos en
su cultura occidental de habia inglesa, que es el uti-
litarismo, también !lamada teleoldgica.

Dentro de las teorias llamadas deontolégicas en-
contramos a Emmanuel Kant, que funda la morai en
forma absolutamente independiente de la existen-
cia de Dios o de alguna idea de ser superior al hom-
bre que le permita a este entender cual es su deber
0 su obligacion.

Para Kant, la moral encuentra fundamento en una
concepcién del hombre que, como agente libre, pue-
de someterse a reglas prohibitivas, justamente en
funcién de esa libertad. No es necesario para el su-
jeto la creencia en la existencia de un Dios y, en con-
secuencia, la norma y la libertad pueden fundarse
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con independencia de esta. La razon practica es,
para este auter, la razén en su uso moral, Se trata
de un uso distinto de la razon. El sujeto, segun €,
puede adoptar maximas buenas o méximas malas y
toda la decision surge de su libre eleccién. Por ello,
el hombre es responsable de ambas. Libertad y res-
ponsabilidad son, en consecuencia, distintas caras
de una misma moneda y las razones por las cuales
un sujeto adopta maximas buenas o malas es ines-
crutable.

Resalta que, de la misma manera que se inscribe
el impulso al cumplimiento de la Ley moral, también
la propension al mal le estd inscripta a los hombres
en general y que esta segunda propensién sélo
puede ser superada por el libre ejercicio de nuestra
propia voluntad.

Voy a referirme en el punto siguiente a la filoso-
{fa liberal utilitarista por ser la que, a mii criterio, esté
en el fondo de la decision tomada por la comision.

3.2 E! utilitarismo

Si hay una doctrina que ha tenido enorme influen-
cia tanto en ¢i pensamiento occidental como en la
ética ncrmativa esta es el utilitarismo. Segin Carlos
Santiago Nino, este tipo de ética normativa si bien
no responde a un solo fundader encuentra su mas
claro origen en la cbra de Jeremy Bentham y John
Stuart Mili. Como ya sefialaramos, el utilitarismo es
consecuencialista: “Las acciones no tienen vaior
moral en si mismas, sino en relacion a la bondad o
maldad de sus consecuencias”.®

El propic Nino explica que hay un atilitarismo
egoista, uno usiversalista, otro hedonista y otro
idealista. Se es universalista en el scutido en gue lo
que debe buscar la norma es 1a mayor felicidad para
todos los sujetos v es hedonista, en el sentido de
gue tiende a satisfacer los placeres de ios sujetos 'y
aunque, tanto Bentham como John Stuart Mill no
creen en el utilitarismo egoista donde sélo importe
el placer del propio agente y no la felicidad del ma-
yor nitmero, ambos creian que el sustento psicolo-
gico del hombre es el egoisme.

Tanto ¢l utilitarismo como la posicién deontold-
gica de Kant son parte de [a fiiosofia de ia Edad
Moderna cuyo inicio es el sujeto compieto de Des-
cartes “pienso luego existo™: La subjetividad, a sa-
ber, el ser sujeto del sujeto y en el que también tie-
ne el objeto su esencia como objeto se convierte
en la instancia béasica de determinacion det ser. En
consecuencia, un orden juridico debe poder satis-
facer los deseos, placeres ¢ intereses de ia mayor
cantidad posible de sujetos.

En este marco, un principio central del utilitaris-
mo liberal es justamente, ¢l principio de autonomia
de la persona humana, en este sentido, sefiala Nino:

¥ Nino, Carlos Santiago en Introduccién al analisis del
derecho. Tditorial Astrea, Buenos Aires, 1987, Pagina 392,

“Este principio prescribe que el Estado debe per-
manecer neutral respecto de los planes de vida in-
dividuales e ideales de excelencia humana, limitan-
dose a disefiar instituciones y a adoptar medidas
para facilitar la persecucion individual de estos
planes de vida y la satisfaccidn de los ideales de
excelencia que cada uno sustente y para impedir la
interferencia mutua en el curso de tal persecucion.
Esta concepcion se opone al enfoque perfeccionis-
ta. segin el cual es mision del Estado hacer que los
individuos acepten y lleven a cargo ciertos ideales
de excelencia humana homelogades y en conse-
cuencia que el derecho debe regular todos los as-
pectos importantes de la vida humana. De ahi la
conocida postura liberal ~que en este caso esta ade-
cuadamente reflejada en el utilitarismo-- de que el
Estado sélo debe ocuparse de reprimir acciones que

25

perjudiquen a terceros”.

Es relevante remarcar de gue modo se da un do-
ble juego entre extensa autonomia de la voluntad y
regulacién juridica como norma represiva exclusiva-
mente cuando la accién pueda afectar a terceros.
Debemos, en consecuencia, profundizar esta cues-
tion ya no desde la ética normativa, sino desde la
misma psicologia del sujeto para ver de que modo
juega esa autonomia de la voluntad en la experien-
cia practica de un sujeto llamado a decidir su pro-
pic plan de vida.

En segundo fugar, cuales son las decisiones de-
finitivas que pueden ser revisadas por ¢l sujeto y,
en consecuencia, que no son irreparables y cuales
son aquelias decisiones virculadas a un plan de
vida que siendo definitivas resultan ademas irrepa-
rables. Es decir, que aun cuando ci sujeto, pueda
en el futuro repensar la decision anterior y cambiar-
la eila no sea posible bajo ninguna circunstancia.

La segunda cuestién a analizar es si el orden nor-
mative es tal como lo creyd la ciencia positivista
del derecho, un mero orden coactivo de prohibicion
de conductas que afecten a terceros, neutral en Jas
cyestiones vincuiadas 4 la autonomia de la volun-
tad o si, en su defecto, el derecho v orden normati-
vo ¢s algo mas que eso.

3.3 Freud y su contribucion al estudio del sujeto

En la época victoriana, marcada por una fuerte re-
presion sexuai, el cuerpo femenino puso en jaque a
la ciencia de la época. En los hospitales habfa mu-
jeres que sufrian paralisis motrices, que contrariaban
las leyes de la neurologia, y cegueras transitorias,
que se producian en un aparato dptico totaimente
sana,

Asi, ias famosas histéricas, descompletaron el sa-
ber de un neurdlogo vienés, llamado Sigmund
Freud. Tratandolas, invento el psicoandlisis, descu-

¥ Nino, Carlos Sannago, op. cit. Pagina 420.
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brié Ia determinacion inconsciente de esos -into-
mas e instaurd en la cultura la cura por la palabra,

Consciente-Inconscicnte, no son ya un par de
oposicién, como noche-dia, sino dos sistemas con
leyes de funcionamiento diferente, es mas no estan
mutuamente determinados, sino que ¢s el sisiema
inconsciente el que comanda. Freud formula a-i, la
famosa frase, en su segunda teoria del aparate psi-
quico, “donde el Ello era, el Yo debe advenir”.

En el sistema pre-conciente/conciente, rige el prin-
cipio de realidad dende mesa es mesa y dia ¢+ dia,
y el tiempo se ordena cronolégicamente. Micatras
que en el sistema inconsciente rige el principio del
placer, es decir, donde la representacion “d:a” |
“mesa” tiene desligado su afecto, o sea, garece de
significacién y perdura asi, por ejemplo, en el t ans-
curso de toda una vida, mas alla del paso del tiem-
po cronoldgico.

De pronto, esa representacion o ese afecto ir-um-
pen en el sistema preconsciente/consciente, se¢ hace
presente dc golpe en el saber conciente, lo cua! nos
permite afirmar que un saber no sabido, actia Pro-
vocando en la conciencia un efecto traumatico, ya
que desorganiza al conjunto de representaciynes
conscientes. Esta irrupcion es resuelta entre aribos
sistemas en una transaccion que denominamos sin-
tomas, angustias, inhibiciones.

Recordando traumas pasados mediante la asscia-
cion libre, dichos sintomas, angustias e inhibicio-
nes, cedian. Lo cual demosird, ademas de la cfica-
cia de la cura por la palabra, que la organizacién
conciente se modifica niediante la elaboracién d= di-
cha irrupcion traumatica, v se transforma, justamen-
te, cuando ese saber no sabido, se hace conciente,
En ese mismo acto el sujeto todo se transformy, lo
que nos permite afirmar gue nace un nuevo suicto.

Este descubrimiento hiere de muerte al Yot on-
ciencia cariesiano, ahora es el psicoanalisis quien
pone en jaque al sujeto de la ciencia.

El sujeto no es completo vy pleno. estd dividido,
lc habitan saberes diferentes.

Cada sujeto toma sus decisiones a lo largo de su
vida determinado desde esa otra escena y de la po-
sible actualizacion de traumas anteriores, por cir-
cunsiancias reales actuales. A la vez, cada decisién
modifica al sujeto y por ende, su mirada del mundo
y del paisaje interior,

La decisién propia o las circunstancias realc:. ex-
ternas son fuente continua de cambio, por eso. vis-
ta después una decision puede pensarsela como
acertada o como fallida, justamente por sus cfec-
tos.

El psicoandlisis ha logrado discernir entre deseo
y goce. Mientras que aqué! es metonimico, ¢« de-
cir, se desliza de una representacién a otra, n. ha-
ilando un objeto que lo satisfaga totalmente de hoy
y para siempre (cémo se entenderia, sino, la cfica-
cia de la publicidad en el consuimo), el goce implica

upa clase de satisfaccion fija, de las pulsiones in-
conscientes, las cuales reiteran su recorrido en un
continuo retorno, a lo cual Freud dio en llamar Ia
compulsion a Ia repeticién. Tustamente, una satis-
faccion fija mas alla del principio det placer.

Este concepto, complejiza atin mas el analisis de
una decisién tomada, ya que sélo puede tratarse de
un acto compulsivo, no reconocido, en el momento
de su ejecucién, pero visualizado después. Esta
comprension posterior sumerge al sujeto, indefecti-
blemente, en una situacién de duelo o de depresién.

Y, convengamos, que no es lo mismo tener que
elaborar los efectos de una decision que pueda ser
reparada, que el duelo definitivo que debe realizar-
se. ante una decision irreparable. Por ejemplo, dar
muerte a alguien, o suicidarse. Toda malformacion
de nacimiento o adquirida obliga al sujeto a una ela-
boracién de los limites de su capacidad. Perder una
capacidad, por ejemplo de ver, de caminar, de pro-
crear, enfrenta al sujeto irremediablemente tanto, a
un cambio de su imagen corporal como al limite,
propio, en fa ocupacion de sus roles con los otros.

Freud va a ahondar desde otro lugar, algo que
en Kant quedaba come inescrutable. Que es por-
que aigunos eligen adoptar méximas buenas y otros
maximas nialas. Para Freud, los seres humanos so-
mos ambivaientes. Convivimos asi, con nuestros
deseos inconscientes de violar nuestras decisiones
morales. Los impulsos egoistas y crueles son para
¢l lo més profundo de la naturaleza humana, para
Freud en ej hombre conviven, en lucha, los instin-
tos de vida (eros) y de muerie (thanatos). La meta
de los instintos de muerte es volver a fo inorganico
y asocia estos instintos con ia tendencia a la
autodestruccion. Nunca es tan en forma pura, se-
parado uno de otro. v el dominic de uno sobre otro
varia de sujeto en sujeto. Eios es el instinto que
une, en cambo tharatos tiene como meta deshacer
conexiones destruyendo asi las cosas. El instinto
de agresion hacia sf mismo y hacia los demas des-
cansa en el thanatos. La cultura enmarca e} escena-
rio de la batalla.

Afirmamos reci¢n, que la cultura enmarca el es-
cenario y parte de la cultura es el derecho. Cada
€poca tiene sus riesgos especificos, nuestro tiem-
po ha acentuado de manera <reciente un rasgo que
puede ser caracterizado como “la mas extrema com-
pulsion de ser a ja manera de los otros (...) Por eso
la neurosis de nuestro tiempo es la neurosis del mi-
metismo compulsivo...).?

Destruido el yo cartesiano con la demostracién
de la existencia de un sujeto dividido. es preciso
recordar que la autonomia de la voluntad no se da
en abstracto, sino que, por el centrario, las caracte-
risticas del sujeto, su historia y los profundos

* Maci, Guillermo en Yo mismo y yo. Editorial Letra
Viva, Buenos Aires. 2000. Pdgina 209.
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condicionamientos de la cultura donde vive pueden
hacerlo tomar decisiones que en otras circunstan-
cias en el mismo tiempo de su vida pueden ser
opuestas. :

La cultura que promueva el desarrollo de los pla-
nes de vida no puede no hacerse cargo ni de! dra-
ma del sujeto ni del drarea de la época.

Desconocer entonces, la existencia de una cultu-
ra narcisista que tiende a convertir en cuestiones
esenciales todo io, que tenga que ver con la apa-
riencia y, especialmente, con el cuerpo sumado al
vacio de sentido puede llevar a establecer como
moda y, en consecuencia, impulso al goce, méto-
dos que deberian responder a una necesidad, y
consecueniemente, ser un derecho pero no debe-
rian formar parte jamés de una cultura mas ligada al
thanatos que al eros. Es cierto que el Estado no de-
beria ingresar a prohibir determinadas decisiones
que no afecten a terceros pero estd muy claro, a mi
criterio, que tampoco deberfa ser el auxilio y mencs
el instrumento de promocién de cualquier pian de
vida.

En este sentido, la ligadura de trompas o la
vasectomia puede responder a una clara necesidad
del sujeto vinculadas a circunstancias objetivas o
subjetivas de su propia existencia v en esa medida,
deberia estar reglada como un derecho con limites
flexibles, pero propiciar desde el Estado y el dere-
cho una técnica para satisfacer cualquier razén, de
cualquier plan de vida es poner al sujeto en el lugar
de Dios y al Estado en el instrumente dc su poder.
Al menos, deberfa operar aqui una maxima de pru-
dencia y asegurarse. por lo menos, que en todos
los casos no sea irreparable o esterilizante y que
pese la obligacion de reconstruir el estado anterior.
del sujeto. en términos de su capacidad de procrea-
cidn.

No es, en consecuencia que estemos en des-
acuerdo por una cuestién religiosa, ni que estemeos
en desacuerdo, en principio, con el respeto absolu-
to al principio de la autonomia de la voluniad y dei
plan de vidz, es sdlo que creemos que el Derecho
como nomos y parte inescindible de una cuitura
debe tender a promover, en todo momento, que la
libertad sea posible y la libertad no es mas que el
desafio de volver a comenzar todos los dias.

Promovamos. en consecuencia. un derecho que,
reconociendo necesidades objetivas y subjetivas,
no se transforme ri en instrumento del mandato di-
vino ni de! sujeto librado a sus propias pasiones.

Demasiada fragilidad tiene va nuestra cultura para
gue hagamos esto.

El respetoc ai plan de vida en una tesis extrema
deberia incluir el derecho al suicidio y el deber del
Estado de proveer los medios para que ello ssa po-
sible. No hay aca perjuicio a terceros y, sin embar-
g0, no parece admisible una solucién de esta natu-
raleza porque e! simple hecho de que el Estado no

puede prestar auxilio para la autodestruccidon. Kant
decia que, cuando hay dudas, la maxima de 1a razén
practica debe ser la prudencia.

Un tiltimo argumento: en contexto de desigual-
dad, la autonomia de la voluntad del sujeto en si-
wacién subordinada cede frente al que ejerce po-
Jer sobre ella. Una mujer estéril es asi una mujer
narata en iérminos de contrato de trabajo.

3.4 El derecho como tecnologia de poder o como
significado
Una de las cuestiones centrales de la Teoria del
.erecho es la revision del mismo como mera tecno-
wgia de poder legada por la nocién positivista con-
«wmporanea. Una concepcion formalista y positivista
Jel derecho sdle entenderia al mismo como un con-

~unto de normas que sancionen las conductas de

in sujeto que dafia a terceros, no debiendo tener
nor funcién la promocion de una cultura y, en todo
~aso, ¢s parte de la cultura que el derecho del Esta-
o no promecione ninguna cultura, en este caso, lo
.que se esta haciendo es, justamente, promover la
-ultura de un derecho reducido a norma sanciona-
oria. Por el contrario, nosotros defendemos una
socion del derecho, no como mera tecnologia del
soder o del control socia!, sino una vision
sustantiva ligada a la concepeién de que el Dere-
-ho es parte central de la cultura de un pueblo, del
mismo modo que también nos parece central para
csas comunidades los mitos, las narraciones y las
cpopeyas.

En ei prefacio del anuario de la “Harvard Law
rReview” de 1983, Robert Cover escribia: “habitamos
N NOmMos, Uil universo normativo, creamos y man-
enemos constantemente un mundo de lo bueno y
Je lo malo, de lo legal y de lo ilegal de lo valido y
Je o prohibido (...). Las reglas y principios de jus-
sicia, la parafernalia formal del control social y las
-onvenciones de un orden social son, por cierte,
imporiantes para ese mundo. No existe ningiin con-
unto de prescripciones o instituciones legales apar-
2 d& los relatos que la localizan y le dan significa-
Jo. Para cada Constitucién hay una épica, para cada
decalogo, una escritura. Una vez gue entendemos
¢l derecho en ¢l contexto de la narrativa que le da
<ignificado éste se transiorma no en un simple sis-
tema de reglas, sino en el mundo en el cual vivi-
mnos. En este mundo normativa, el derecho y la na-
rrativa estdn inseparablemente reiacionados.

Cada prescripcidn es insistente en su solicitud de
-er localizada en el discurso de ser provista de lLis-
ioria v destino, comienzo y fin, explicacion y pro-
posito. Y cada narrativa insiste en su solicitud de
un punto prescriptive en su moral. La historia y la
literatura no pueden escapar a su iocalizacién en un
universo normativo, ni tampoco puede la prescrip-
¢ién, aun cuando este incorporada en un texto le-
gal, escapar a su origen y a su finalidad en la expe-
riencia y en la narrativa que son las trayectorias
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trazadas por nuestra imaginacion a partir de la reali-
dad material™.”’

En toda civilizacion que considere seriamente al
derecho éste debe poder constituirse en narrativa
de la comunidad. Es el més claro promotor de una
cultura y requiere y se enmarca en alge mas que la
sola norma. La norma insiste ¢n ser localizad. en
una narrativa que le dé sentido.

Es muy interesante ei origen de la palabra noros.
Ap-nom es un compuesto que significa el nomo pa-
dre, ese vocablo existia también en el caldeo, el persa
y el griego con el sentido uniforme de ley. En reali-
dad, pareciera provenir del copto y de un tixto
fundante como narrativa del origen, cinco mil »fios
anterior al relato del Génesis. Lo que dicen aque-
llos vigjos textos (llamado £/ Sanchoniathdn i es
que ei nomo padre domiia sobre el caos. Y que Sste
sintié inmenso amor por sus propios principios

Despreciar, en consecnencia, la nocion de una ley
que desde los mas Icjanos origenes del mundo es
palabra en norma que ordena e! caos y construye
la libertad, es un intento omnipotente del sujeto
contemporaneo de aniguilar la riqueza de la sabidu-
ria del pasado, intento en todo caso, condenady al
fracaso, pero que puede confundir a toda una cpo-
ca. Si e! derecho, no sdio es norma, sino narritiva
este debe estar ligado a una forma de reconocimicnto
v promocion de la libertad que promueva el eros y
nc el tharaios.

Schelling, idealista aleman, en su famoso en: ayo
La esencia de la libertad humanc afirma que -.¢lo
en los hombres y mujeres que la libertad se trins-
forma en poder dei bien y el mal. Y as{ comc hay
entusiasmo por el bien, hay entusiasmo por el mal.
Los seres humanos son seres naturales con dinten-
sion espiritual. E! mal para este autor, consiste ca la
ilimitada voluntad de si y opera cuando ¢l principio
de autosuficiencia egoista toma a las demas entida-
des como mero instrumento de autcafirmacion, «.on-
virtiéndose también él mismo como misterio en ob-
jeto de apropiacion y explotacion. Derramar la
aniversalidad, para la propia particularidad exalcan-
de la voluntad de si, constituye un salto « lo
andmice, a lo inorganico. El mal es la propia afiima-
¢ién de la voluntad particular y narcisista por cnci-
ma de la voluntad universal.

Traigo a Schelling porque él replantea el mito del
origen diciendo que Dios es una armonia entrc un
trasfondo inorganico v oscuro y ia luz y que son
los sujetos los que pueden romper esa armonia con
su profunda inclinacién a la voluntad de si. Un de-
recho como narrativa, en consecuencia, no puede
prescindir ni de la vieja sabiduria, ni de las conquis-
tas de la razon en el mundo moderno, ni del contex-

** Citado por Carter, Liefen Derecho Constitucional ~on-
tempordneo. La Suprema Corte y arte de la politica Edi-
torial Abeledo Perrot. Bt =nos Aires, 1992. Paginas 726 y
227.

to de la propia época. Si esto podia ser discutido,
no lo puede ser después de Auschwitz.

Como seilala Richard Bernstein: “Tanto Levinas,
Jonas y Arendt contribuyen a repensar la respon-
sabilidad (...) Levinas caracteriza su concepcion de
€sta como una heteronomia por la que somos res-
ponsables por y para el otro, que es éticamente an-
terior a nuestra libertad y autonomia (...) Jonas apor-
ta a una nueva comprension de la responsabilidad
cuando traza la distincion entre responsabilidad for-

nal y responsabilidad sustantiva. La primera signi-
fica ser imputables por nuestros actos, lo cual es el
nucleo de la idea kantiana de responsabilidad (...)
Pero para Jonas nuestra responsabiiidad sustantiva
va mas alld de eso; tenemos la responsabilidad de
preservar las condiciones de vida (incluyendo la de
los seres responsables) sobre este planeta. Por eso
se precisa una nueva ética de la respensabilidad...”.?

Esta ética de la responsabilidad no puede efectivi-
zarse sino desde una concepcion del sujeto que fun-
de su humanidad en algo, que si bien incluya el li-
bre albedrio, lo comprometa con alge mas. Si el ser
humano no implica un compremiso mayor que con
él misino, el abismo se abrird de nuevo. No basta solo
decir el derecho debe ser neutral, yo debe ejecutar
mi plan de vida confornie a mi propia determinacion
y de eso soy responsable en el sentido kantiano. No
basta, simplemente, ni con el mundo, ni con la espe-
cie, ni con la naturaleza, es decir, con la tierra.

Lo unico que puede salvar el mundo es entender
que la natalidad no es una mera capacidad de elec-
cion, sino capacidad para trascender io dado y empe-
zar algo nuevo. Para Arendt el hecho de la natalidad
es lo opuesto a la mortalidad. Para ello es necesario,
afiadir algo propio al mundo, los hombres aunque han
de morir, no han nacido para eso, siio para comenzar,

“El milagro que salva al mundo, & la estera de los
asuntos humanos de su ruina normal y natural es en
ltimo término el hecho de la natalidad en el que se
enraiza ontoldgicamente la facultad de la accion. Di-
cho con otras palabras, el nacimiento de nuevos hom-
bres y un nuevo commienzo es la accion que son capa-
ces de emprender los humanos por el hecho de haber
nacido. Sélo la plena experiencia de esta capacidad
puede conferir a los asuntos humanos fe y esperanza,
dos esenciales caracteristicas de la existencia humana
que la antigiiedad griega ignoré por completo”.?’

Una ética normativa que pueda dar cuenta de los
derechos humanos universales, de la premocion de
la vida humana como contrato transgeneracional, de
la ineludible responsabilidad personal por los pro-
pios actos, pero también con la inefudible respon-
sabilidad de una humanidad con sentido implican

2 Bernstein, Richard J. en E/ mal radical. Una indaga-
cion filosdfica. Editorial Lilmod. Buenos Aires, 2004, Pagi-
nas 326 y 327.

¥ Arendt, Hannah en La condicién humana. Editoria
Paid6s. Buenos Aires, 2005, Pagina 266.
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que el derecho no pueda ser neutrai y el Estado me-
nos. Una ética sustantiva, al menos, asume la pru-
dencia como méxima de razén convirtiendo las nece-
sidades en derechos, pero no los meros deseos en
facultades, y menos presta, el auxilio del Estado, al
servicio del goce. Si un plan de vida incluye el suici-
do o la simple- estética, no por eso el Estado debe
convertirse en auxiliar en la ejecucion de ese plan.

Reconozco ta necesidad de una ley que, garanti-
zando la reversibilidad de! método, y cbligando al
Estado a reinstaurar la capacidad suspendida, re-
gule de mancra amplia las necesidades de mujeres
y hombres en materia de utilizacién de la técnica de
ligadura de trompas o vasectomia, e impida que
cuestiones vinculadas a concepciones religiosas
determinen el no acceso a un derecho sobre la base
de una necesidad concreta y razonada.

Pero me opongo al dictado de una ley que pro-
mueva como metodo general para todas las situa-
ciones y todas las edades con ia sola justificacion
de !a autonomia de la voluntad y el plan de vida y
espero, sinceramiente, que el principio de la natali-
dad de Arendt, haga que muchos sujetos no entien-
dan esto como la promocién de una cultura cuya
consecuericia puede ser el duelo.

4. Conclusion

Por todo lo expuesto y a manera de conclusién
sdlo cabe decir que es necesario distinguir dos si-
tuaciones, en primer lugar, la ligadura de trompas
como necesidad y, en consecuencia, como derecho
indiscutible de las personas cuando por razones mé-
dicas, eccnidémico-sociales o situaciones existen-ciales
particulares de compiejidad decidan usar esta téeni-
ca quirQrgica. En esos casos el Estado esta obligado
a prestar ¢l servicio y a garantizar Ia reversion.

Y, en segundo lugar, cuande el requerimiento de
estd técnica esté fundado en un mero deseo o goce
sin circunstancias minimamente objetivas que de-
muestren una necesidad, el Estado no debe prestar
el servicio ni garantizar su reversion y el derecho,
es decir la ley, no debe promover su utilizacion.

Por tal motivo, manifiesio mi oposicién tanto a
los argumentos en contra, provenientes de las po-
siciones mas ortodoxas de la iglesia.como de los
que propician una ley ampiia, dependiente sélo del
plan de vida y decisién del sujeto.

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA CHIACCHIC

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada al
dictamen de las comisiones de Accién Social y
Salud Piblica y de Familia, Mujer, Niflez y
Adolescencia en los proyectos de ley referidos a
“métodes de anticoncepcion quirargica

Sefior presidente: quiero en primer lugar agrade-
cer a mi bloque en la persona del compafiero presi-

dente Diaz Bancalari la posibilidad de votar esta ley
dejando libertad de conciencia. Y io agradezco es-
pecialmente porque he hecho un gran esfuerzo es-
cuchando a mis compafieros a quienes respeto mu-
cho y no han podido convencerme de lo negative
de esta ley.

En principio yo enmarco el tema en lo instituido
en el art. 19 de la Constitucion Nacional y conside-
ro que la decision de tener o no capacidad
reproductiva es un “derecho personalisimo” y como
tal una accion privada sélo reservada a Dios y exen-
ta de la autoridad de los magistrados. Por ser asi es
que resulta perfectamente valido el consentimiento
de la persona ya que constituye el ejercicio de un
derecho propio. Hay interpretacion jurisprudencial
que ha ido mas alla dandole relevancia al consenti-
miento informado y reconoce la raigambre consti-
ycional de los derechos reproductivos, derecho que
1o pertenecen a ia sociedad como entidad ni a los
médicos como profesionales, sino que pertenecen
a la persona en tanto ser individual constituyendo
las denominadas conductas autorreferentes, ampa-
radas por dicho articulo 19 CN. La decisién de pla-
nificar una familia estd garantizada por este articu-
lo. Y fiente a cada “proyecto de vida individuai™ el
kistado estd obligado a actuar para garantizarlo (to-
mar medidas de accidén positiva) con equidad, no
para imponer un determinado tipo de conducta & se-
guir, violentando el derecho a la intimidad. El anico
limite estaria dado cuando la decision atectare de-
rechos de terceros que no parecen verse concul-
cados por decisiones individuales como éstas:

Pienso que cuanido se demoniza el tema suponien-
do una generalizacion de estas ccnductas (“qué pa-
saria si todos los hombres y mujeres tomaran la de-
cision de esterilizarse?” o “qué pasaria-si hubiera
un plan gubernamental que alentara la esteriliza-
¢ién?”) para mi no son mas que argumentos desca-
bellados desprovistos de toda logica y de toda rea-
lidad. En primer lugar no subestimo a las personas
de ninguna condicién social o edad y considero que
la procreacion es para todo hombre y mujer una ban-
dicién de Dios valorada intima y profundamente. Es-
tamos hablando de decisiones adultas de personas
adultas, libres, capaces de discernir sobre las con-
secuencias de sus actos. La ley contempla la obli-
gacion de acceder a toda la informacién y los ca-
sos especiales de menores e incapaces. Es una ley
dirigida a una sociedad “sana”, ;cual es el temor?

Como tampoco subestimo a esta sociedad argen-
tina que ya ha dicho “nunca mas” a los abusos con-
tra fos derechos humancs y estoy segura de que
generaria los anticuerpos necesarios si se intentara
algin plan macabro de exterminio desde las som-
bras.

Y es ajui donde también creo, desde la perspec-
tiva de los derechos humanos (que por supuesto
también recoge los personalisimos) que ademds de
jos derechos a la “autodeterminacidn”, la “autono-
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mia de la voluntad” de las personas a decidir sob'e
su propio cuerpo, siempre que con la decision ro
darien los derechos de terceros, en este marco, :a
ley garantiza la “desjudicializacion” de las decisio-
nes personales.

En términos practicos estos derechos humancs
deberian enfocarse también desde la “igualdad (¢
oportunidades” ya que lo que se estaria legalizan-
do es lo que la expcriencia indica que se hace a:-
tualmente en “centros de salud privados™ en los que
se atiende a personas que pueden acceder a la pre-.-
tacién porque cuentan con recursos economico .
En este punto rescato uno de los principios pilarcs
de los derechos humanos cuai es el de la “univer-
salidad” y en este sentido los “derechos universa-
mente contempiados” no deberian imponer visioncs
de prestadores de servicios, politicas ¢ creencia-.
Estamos hablando del derecho de la mujer o el hom-
bre a tomar decisiones respecto de su vida repro-
ductiva y de que esta decision sea realmente libre,
sin condicionamienios de poder o economia.

En definitiva seflor presidente, seguramente rc-
petirfa conceptos vertidos en este recinto si me ex-
playara mas. Simplemente creo que esta ley que hoy
votamos es un avance en la legislacion moderna que
pone ciertas cosas en su lugar, que seguramente
puede ser mcjorada, puede ser, pero seria mas h -
pocrita seguir como estamos. Gracias.

6

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA COMELLI

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada al
dictarmen de las comisiones de Accidon Social y
Salud Publica y de Familia, Mujer, Niitez y
Adolescencia en los proyectos de ley referidos a
métodos de anticoncepeidn quirirgica

Actualmente la Ley Ejercicio Legal de la Medic1-
na prohibe a los profesionales que ejerzan la medi-
cina: “...Practicar intervencicnes que provoquen la
esterilizacion sin que exista indicacion terapéutica
perfeciamente determinada y sin haber agotado to-
dos los recursos conservadores de los organo;
reproductores...”.

Al interpretarse que los métodos contraceptive
de vasectomia y ligadura de trompas de Falopio son
intervenciones que determinan la esterilizacién do
ios pacientes, cuando en el estado actual de! pro-
greso cientifico ello en realicad no es asi, es fre-
cuente que quicnes deseen practicarse dichas in-
tervenciones se encuentren con NUMEros<«:
obstaculos que van desde la negativa de los profe-
sionales médicos (posiblemente orientadcs hacia
una interpretacién estricta de este inciso) hasta la
necesidad de una orden judicial expresa (via ampa-
7O u otra accidon que demanda mayor tiempo).

Pretendemos terminar con este estado de cosas
y determinar sin ambigiiedades ni posibilidades de
alambicados interpretativos, que el Estado asume
como practicas contraceptivas licitas —con todos los
recaudos del caso, claro estdi— las denominadas
vasectomia y ligadura de trompas.

La actual situacion, indudabiemente derivada de
la falta de un marco normativo claro, ha determina-
do que se haya hecho la discrecionalidad de los
profesionales a veces en detrimento de la autono-
mia de la voluntad de las personas, en el libre ejer-
cicio de sus derechos reproductivos y sexuales.

Para poder entender la compiejidad del asunto,
es preciso ante todo aclarar y especificar la termi-
nelogia que se empleara.

Los derechos reproductivos y sexuales (DDRR)
se basan en el principio de la autonomia de las per-
sonas para elegir y materializar libremente sus vi-
das, entre otros aspectos respecto de sus capaci-
dades reproductivas y sexuales. Los DDRR implican

. la libertad de ejercer plenamente la sexualidad sin

peligro algunio de abuso, coercién, violencia sim-
bélica, tabues y sin sufrir discriminacién por parte
del sistema juridico imperante,

En cuanto a los principios juridicos que sientan
base a estos derechos, no podemos omitir snencio-
nar las convenciones internacionales, que por pri-
mera vez reconocen la desigualdad de género e in-
tentan hacer visible que esa desigualdad afecta la
calidad de vida principalmente de la mujer, cn as-
pectos como la salud sexual v reproductiva. La Con-
ferencia Mundial de la Mujer llevada a cabo en
Beijin (China) en 1995 y la Conferencia Mundial de
Poblacion y Desarrollo de El Cairo (Rgipto) de 1994,
establecieron que “los derechos humanos de la mu-
jer incluyen su derecho a tener control sobre las
cuestiones relativas a su sexualidad incluida su vida
sexual y reproductiva y decidir libremente respecto
de esas cuestiones, sin verse sujetas a la coercidn,
la discriminacién y la violencia”.

El programa de accién de El Cairo en su parrafo
7.2 dice: “..la atencion de la salud reproductiva se
define cono el conjunto de métodos, técnicas y ser-
vicios que contribuyen a la salud v el bienestar
reproductivos al evitar y resolver los problemas re-
lacionados con la salud reproductiva. Incluye tam-
bién la salud sexual, cuyo objetivo es el desarroilo
de la vida y las relaciones personales y no mera-
mente el asesoramiento y la atencion en materia de
reproduccién y de enfermedades de transmision
sexual.”

En el ejercicio de este derecho las parejas y los
individuos deben tener en cuenta las necesidades
de sus hijos nacidos y futuros v sus obligaciones
con la comunidad.

Los derechos reproductivos y sexuales significan
tener poder y recursos: poder para tomar decisio-
nes informadas sobre la propia fecundidad. la crian-
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za de los hijos/as, la salud reproductiva y la activi-
dad sexual, ¥ recursos para concrelar esas decisio-
nes de modo seguro y efectivo. Su ejercicio requie-
re la presencia de factores materiales e
infraestructura como por ejemplo, los servicios de
salud accesibles. equipados y humanizados.

Sin embargo éstos que hay parecen enunciados
razonables, acordes con los avances del siglo, en-
tendidos como nuevos paradigmas de igualdad, son
¢l resuitado de un largo proceso de estudio, avan-
ces y reconccimiento de la autonemia reproductiva
de hombres y mujeres.

Es importante hacer una breve referencia a este
sistema de valores que se ha ido construyendo en
funcién de los usos gue hombres y mujeres han
puesto en practica. Asimismo como las respuestas
que hembres y mujeres han ide dando a sus ape-
tencias, necesidades, angustias, amores y miedos.

Las sociedades han ido formulando apreciacio-
nes sobre los valores asignados al cuerpo de las
mujeres. Por ejemplo: hijas’ mujeres son objeto de
transacciones comerciales o la obligacién de pagar
una dote para que la mujer contraiga matrimonio o
en China se abortan preferiblemente los fetos feme-
ainos por asignaries menor valor, o en los Estados
arabes se prohibe a fas muieres mostrar en piblico
su rostro, y otras partes de su cuerpo, o en algu-
nos paises africanos se practica la mutiiacién geni-
tal, ¢stas son algunas muestras de las valoraciones
otorgadas al cuerpo de las mujeres, practicas en mu-
chos casos discriminatorias y hasta prohibidas, en
términos de derechos humanos.

El cuerpo de las mujeres ha sido v es sindnimo indi-
soluble de matemidad, de reproduccién, por el solo he-

che biologico de haber nacido mujeres, esa simbologia.

se desata en contraposicion al valor que la mujer otorga
a su propic cuerpo. Por otra parte el cuerpo de los varo-
nes no es sindnimo indisoluble de paternidad.

Las leyes sobre esta materia, junto a las practi-
cas sociales aprehendidas, se han entrometido en
el capacidad reproductiva, en !a salud sexual, regu-
lando, controlando, permitiendo, prohibiendo y des-
concciendo la consagrada autonomia de la volun-
tad y el derecho a la salud reproductiva. Basta
revisar -algunas politicas pablicas sobre contro! de
natalidad para terminar de confirmar este extremo.

Las politicas pliblicas de control de natalidad no
son mas que leyes que disponen que el cuerpo de
las mujeres es la variable de ajuste tendiente a re-
gular la necesidad de promover un aumento
poblacional o desalentario o controlarlo conforme
el crecimiento demografico disefiado desde la con-
veniencia del Estado.

No se trata de peliticas ni ingenuas ni inocuas,
ya que estéas direccionadas a controlar la reproduc-
cién de las mujeres. esto se traduce en la permisivi-
dad o prohibicién de por ejemplo anticonceptivos,
ligadura de trompas o vasectomia.

Cada norma sobre maternidad, procreacion,
anticoncepeién o sexualidad esta plagada de con-
cepciones y valoraciones muchas veces en contra-
Jiccién a la autodeterminacién de mujeres y hom-
nres schre sus propios cuerpos y refuerza los
estereotipos tradicionales del rol de la mujer y del
varén, marcado por un determinismo biol6gico en
higar de una eleccién personal.

El derecho a la anticoncepcién es un dereche hu-
nano basico, inaliebable. En el que caso de adoles-
-entes la ley 2.302 de la provincia del Neuquén en
;i marco de la proteccion de la salud, articulo 12 in-
:is0 6, menciona el propdsito iendiente a prevenir
=] emoarazo no deseado, mediante educacién en ma-
cria de salud sexual.

Por lo tanto notamos que la participacién del mé-
Jico en la ctapa de decision es trascendental.

En otro orden de cosas, es dable introducir el
Jlanteo en torno al accese mismo a los servicios
asicos de salud. Partimos de la premisa que todos
os ciudadanos tenemos en forma igualitaria dere-
ho al acceso libre a los servicios de salud.

En materia de practicas quirdrgicas como la liga-
dura de trompas y la vasectomia, la realidad nos
muestra que los términos de igualdad empiezan a
afrir fisuras y no resulta lo mismo acceder a ellas,
pata las personas con recursos econdmicos sufi-
ientes que para aquellas que no los tienen. La per-
wofd con recursos econdmicos puede acceder al
«istema privado de salud, donde encontrard a pro-
fesionales que, a cambio de un arancel efectuaran
la préactica de contracepcién quirtirgica. Por el con-
mrario aquella sin recursos econdémicos, no tendra
otra alternativa que recurrir al sistema publico de
~itlud, donde encontrard los impedimentos ya se-
nalados. los funcionarios de la salud publica acla-
«an répidamente que se trata de un método protiibi-
o por las leyes vigentes, que no resulta suficiente
<l consentinliento de la persona para realizarlo. Los
snedicos insisten en que debe pedirse autorizacion

judicial,

Hombres y mujeres que recurren a los hospitaies
publicos, pidiendo que les liguen las trompas de
I'alopio o les practiquen una vasectomia, porque no
vuieren tener més hijos, descubren que su decisién
tirme, consentida e informada se encuentra supedi-
tida a la decisién médica. Estas personas son po-
bres, y sin recursos de poder acceder a una anticon-
tcpeion adecuada y mayormente con muchos hijos
» un estado de salud desaconsejado para encarar
1n nuevo embarazo. Finalmente el resultado que
arroja esta compleja situacion, es la retirada de la
practica médica de la esterilizacién voluntaria, aun
en case de cxtrema necesidad.

La informacién disponible muestra una alta pro-
pension de las mujeres de todas las edades a utili-
var algin método anticonceptivo para regular su fe-
cundidad. Al mismo tiempo, también muestra una
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fuerte desigualdad en el acceso a estos métod»s,
conforme la edad y la condicién social de las muje-
res. Las adolescentes y las mujeres pobres de nues-
tra sociedad son las mas afectadas por la falta de
oportunidades para acceder a métodos segures y
efectivos. Las mujeres de hogares pobres (NBI) :ie-
nen una prevalencia de uso menor que las mujcres
no pobres: las diferencias porcentuales oscilan al-
rededor de 13 puntos para la mayoria de los aglo-
merados de los que se cuenta con informacién. En
el conurbano bonaerense por ejemplo el 53 % du las
mujeres pobres usan algiin inétodo anticoncept:vo,
y el 65 % de las mujeres no pobres los usan. (Goyna
M. y otros 1998.)

La Convenci6n Internacional sobre la Eliminacidn
de todas Formas de Discriminacion contra la Mujer,
1979, texto vinculante que integra el derecho inter-
nacional pablico y la Constitucion Nacional, en su
articulo 12 consagra que ios Estados adoptaran las
medidas conducentes a eliminar la discriminacior en
“el acceso a los servicios de atencion médica. in-
clusive en los que se refieren a la planificacién fa-
miliar” y garantizaran “los servicios apropiado: en
relacién con el embarazo, el parto, el periodo poste-
rior al parto, proporcionando servicios gratu'tos
cuando fuere necesario™. El articulo 16 indica que
los Estados aseguraran, en condiciones de igial-
dad entre hombres y mujercs “los mismos dercchos
a decidir libre y responsablemente el numero de sus
hijos y el intervalo enire los nacimientos y a tner
acceso a la informacion, educaciéon y los medios que
lcs permitan ejercer estos derechos™.

Con el propdsito de regular la practica médica,
sobre la cual impera un vacio legal, estimamos ne-
cesario subsanar los impedimentos que obstivyen
el libre ejercicio de un derecho consagrado ¢ la
Constitucién Nacional. Para esto resulta necesario
revertir la prohibicion que pesa sobre los profesio-
nales de la medicina, y legitimar la practica quirar-
gica como método permitido.

En virtad de ello, sostenemos que deberé ciear-
sc¢ un Comité de Orientacion, deniro del Prog:rima
Provincial de Salud Sexual y Reproductiva, quc en-
tenderé en los casos que requieran un asesoramiznto
previo, y/o evaluacién, observando principalmente
el diagnostico clinico del/la solicitante, asi com su
condicidn econdmico social, y el riesgo que aci: rea-
ria un nuevo embarazo para su salud.

Por ultimo no debemos olvidar que esta conmple-
ja problematica afecta principalmente a las muj:res,
sobre las cuales recae en la mayoria de los casos la
responsabilidad de la eleccion, uso y/o consumd de
métodos anticonceptivos.

Las leyes son una herramienta que los Estados,
les/las profesionales de la salud y las personas en
general pueden utilizar para avanzar en el proposi-
to de lograr el mas alto estindar de salud repro-
ductiva.

Especificamente, las leyes a nivel nacional y pro-
vincial, asi como disposiciones similares a nivel lo-
cal, pueden contribuir a garantizar ¢l ejercicio de los
derechos reproductivos de la poblacion, en tanto
constituyen marcos norniativos que orientan las
practicas de los prestadores publicos y privados,
consagran derechos y responsabilidades y obliga-
ciones del Estado y de la sociedad civil en su con-
junto.

7

INSERCION SOLICITADA PCR LA SENORA
DIPUTADA GIUDICI

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada al
dictamen de las comisiones de Accién Social y
Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia en los proyectos de ley referidos a
métodos de anticoencepcidn quirargica

Sin dudas, ante ia falta de normas adecuadas en
el orden nacional y su articulacién con las leyes pro-
vinciales, que regulen seriamente la anticoncepcion
y los diferentes métodos para prevenir embarazos
no deseados, una ley de estas caracteristicas es ne-
cesaria.

Creo que es importante destacar que no nos en-
contramos regulando una politica estatal de control
de la natalidad, como maliciosamente se ha difundi-
do desde algunos medios y usinas ideolégicas. Se
trata de regular e! ejercicio de una tipologia particu-
jar de métodos anticonceptivos como son la “liga-
dura de trompas de Falopio” para la mujer y la “li-
gadura de conductos deferenies o vasectomia™ para
¢l hombre, cuya alta reversibilidad es sostenida por
corrientes médicas actuales. Respecto de la reversi-
bilidad de! método de ligadura se ha probado que
en centros de alta capacitacion puede lograrse la
repermeabilizacion de las trompas en un 70 a 80 %.

Con esta sancidn, estamos reforzando el derecho
a la salud, si entendemos por la misma (lo que ya
se ha dicho en este recinto por otros legisladores,
por que seguro alguien ya lo habra dicho) cemo la
propia Organizacion Mundial de la Salud (OMSj en-
tiende por salud “un estado de completo bienestar
fisico, mental v social, y no_solamente la ausencia
de afecciones y enfermedades”. El derecho a la sa-
lud también se encuentra consagrado en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, firmado por la Republica Argentina, la
declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convencién sobre ia Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, todas las que son ley con jerarquia consti-
tucional en la Republica Argentina por imperio del
articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional.

Otro de los fundamentos es el derecho constitu-
cional a la autodeterminacién prescrito en el
articulo 19 de la Constitucion Nacional que estable-
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“Las acciones privadas dé los hombre§ que de
nméun modo ofendan al orden y a la moral publica,
ni perjudiquéti a un tercero, estan sélo’ reservadas
a Dios, v exentas de la autoridad de los’ magistra-
dos. ngun habitante de la Nacién, serd’ obligado
a hacer lo que nc manda la ]ev ni, prwado de Io que
ella no prohibe™.

Y por ultimo, creo que, mas alla de las claras ar-
gumentacmnes Jurldwas lo r‘nporfantc es el pringi-
pio de realidad y es.que no podemoc desconocer
que actualmente lavmulere\ con. pos blhdadgs eco-
némicas pueder acceder a estas practicas-y las mu-
jeres de pocos lecursos no pueden eﬂ,ctwwarlo .por
las dlﬁcultades que:—ante el vacio ]eg,lslanvo que
estamos reparando— encumtran en el sistenia pu-
blico de salud ) o Do

Por todo esto, es que considero’ qua: estames ha-
ciendo un aporte importante con.la-aprobacién de
esta ley. . L e

INSERCION SOLICITADA POREI SFQOR S
DIPUTADO GORBACZ o+ if s

Fundﬁmentbs del voto aﬁrmatiw‘dé
diputado al dictanien de las comisiones d
Social'y Salud Pitblica A de Familia, Mujen
y Adolescencis ‘en fos prey ‘ :t")s de le\/ refer

métodos de’ anﬁcun

Voy a.fundamentar mlzv,otm, p@s;tr_,\{q a,l»_,px:oyecto
de ley sobre anticoncepeion gurisgica,.en el con-:
vencimiento de que con_eli mismo. garantizamos. un:
derecho fundamentai, como;lo s, el dereghio a dis-

poner del propic cuerpo, a decidir sobre Ja.confor- |

macién familiar y a poder gjercer la sexualidad sin
que la patern‘dad o maternidad sea un de.,tmn dn-.
evitable, sino més bien una eleccion. .., . o, -

Y en primer hlga.. juiero decir que réspetoque
haya diferentes opiniones, a favor y.en-contra del
proyecto. Aun respeio y valoro fue eix.ogasiones
las discusiones puedan-ser acaioradas. Lo que de
ninglin modo .respeto ni valoro .es cuando-esas di-
ferencias se traducen, en Ja. postergacion del trata-
miente de los asuntas, es.decii-en el.llamado
“cajonieo”. Por eso, celebro que hayamos avanzado
en consensos entre los. distintos bloques que hoy
estemos aquf discutiendo en el recinto y de cara a
la sociedad, cxprcsando nuestras posiciones: dife-
rentes, v que los consensos que 1o hayamos podi-
do alcanzar se resuelvan, como cor rresponde, a tra-
vés de los votos de los legisladores.

Este proyecto solo establece una p051b111dad més .

en materia de antlconcepcmn En pI'll’lC!plO €s. sola—

mente eso. Aunque también €s cxerto que es una.

posibilidad que, en alguno< casos se plantea por
distintos motives ceme la dnica; y en otros comoe
la mas ‘adecuada. Pero esta claro que lo adecuado o

no de iin método nd corresponde que Jo defermine

'co smo ‘cada hombre v cada mLJer la medl-
0 es propietaria de los _cuerpos. Podra eva-
ludr; sugerir, informar, pero en ningln caso dcﬁnn
sobre el cuerpo de nadie.

~ Ya existe el concepto de consentunlento 1nforma—
do. Y ya estamos superando, espero, este modelo
de una medicina que se apropiaba de:los cuerpos y
decidia sobre un sujeto reducido a la categoria de
abjeto. Es cierto que en el terreno de las enfermeé-
dudes es el médico el que diagnostica y prescribe,
aunque Lo puede ni debe imponer. El sujeto debe
entender la prescripeion y, aceptarla 0 no.

Cuanto .més razonable .es que tratdndose ya o
dv una enfgrmedad, sino de. la planificacién..de,l3
vida de una persona, el médico ocupe su rol de. ase-

Sor y acompaifiante y el queto el rol protagénico
que le corresponde, no sin la responscxblhdad qne

I es consustanciai.

Ciertamente que los profesionales de la- salud in-
tv rviesten, son los-que informan y los que. realizan
L. practica. Pero su rel aqui no es indicar. No: hay
que.confundir. Es en el campo de las enfermedades
donde los profesionales, diagnostican. ¢ indican: una
terapéutica,. que, el sujeto debe consentir. Pero ni ¢}
einbarazo ni.la anticoncepcién constituyen una en-
f -rimedad,, Son. una eleccién. Y asi como Jos médi-

Cus.00. md'can los embarazos, aungue les:-contro-
lm ,yi.gt;end en, asi tampoco ,corr;.sponde gue los
n:iédicos indiquen, cuantos hijos debe:tener una- per-
sona. En las enfermedades el profesional indica y
ei sujeto consiente..En la pianificacion familiar ef su-
juro.elige y el médico informa’y-atiende. g
- Sefior presidente, se ha sugerido que estamos tra-
tando: de aprobar una ley que apunta al control ‘de
I.: natalidad, y en varias ocasiones se -han desliza-
do discursos que nos hacen- pensar que queremos
aprobar una ley de obligatoriedad de ligaduras y:
vasecromias. Tengo la absoluta tranquilidad - de que
€-tamos re%petando a todos porgue ‘aguei que #
deseal utilizar ningung de estos métodos senc llla-
nientg no ios solicita. No alcanzo a comprenJcr por
qué au,uelmsr que no lo guieren para si, quiéren
privérselo-a-los otros que si lo necesitan o 10 recla-
man. :

Nueéstro pais debe respetar las diversas creencias
religiosas, incluyendo la no creencia, si se puede
decir asi. Pero ello va de la mano con que también
cada credo respete esa plurallaad y no intente que
s. regla valga para todos. Debemos legislar para el
conjunto de la poblacién y esta ey es para todos
forque. precisamente, no obliga a nadie. )

Pero ademas digo dos cosas-respecto de. esta
acusacion: en primer lugar, que esta supone ‘que la
rio legalizacion de las ligaduras y :las vasectomias
nos permitiria poblar el pais, sin. importar si seria con
hijos no deseados ni buscados. Respondo que si
decidimos que queremos poblar el .pafs pensemos
en pohtlcas de distribucién de ingresos, de econo-
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mias regionales, de proteccion laboral de la mater-
nidad, etcétera, para que sean muchos los argenti-
nos que quieran tener hijos. Pero no podemos pen-
sar que vamos a promover la natalidad prohibici:do
la anticoncepcién! Y en segundo lugar, es que en
algunos casos tengo la sensacion que los que nos
acusan de querer controlar la natalidad en realilad
estan buscando, ellos, controlar la sexualidad. or
qué digo esto?

La zozobra que muchas veces genera la discusion
sobre anticoncepcion o iucluso prevencion de en-
fermedades de transmision sexual tiene que ver son
que ponen sobre el tapete la discusién de que es
posible una sexualidad que no esté¢ atada a la re-
produccion. En el fondo, sé que hay muchds, o tal
vez no sean muchos pero los hay y se movilizan,
que piensan que el que no quiere tener mas hijo lo
que debe hacer es renunciar a la sexualidad. O inds
aln, que si uno tiene hijos no deseados debe acep-
tarlo como consecuencia de haber gozado, com: un
costo o incluso como un castigo por disfrutar i la
sexualidad.

La objecion respecto de que estainos permiben-
do la ruptura de un orden natural, en este caso del
cuerpo, me impresiona por el nivel de escision que
comprende la defensa a ultranza de lo natural por
cjemplo, frente a un micréfono que en nada sc pa-
rece a un cactus y sentado en una banca que joco
“fiereque ver con Un tronco tirado én un bos¢ue y
ataviados con trajes que estan lejos de los conoci-
dos taparrabos. Utilizo este modo un tanto hinmo-
ristico para destacar que el ser humano debe vivir
en armonia con la naturaleza, pero eso no sign fica
que desconozcamos que las leyes que rigen lo hu-
mano en mucho son diferentes de las leyes natura-
les en tanto el sujeto es un ser cultural, no ¢+ un
animal mas. Y por lo tanto argumentar que nc de-
bemos modificar lo natural significaria tirar abajo to-
das y cada una de las creaciones del hombre d:=sde
que es hombre.

También se ha planteado la cuestién d= la
reversibilidad. Al respecto debo decir que para mi no
constituye el eje del debate. Si fuera totalmente irre-
versible, basta con informarlo adecuadarnente par: que
la opcién siga siendo valida. En realidad, existe la
reversibilidad en un porcentaje sobre el que ne hay
claridad, incluso existe la posibilidad de fertiliz:icion
asistida posterior. Pero en todo caso estos son ele-
mentos que habrd que informar con absoluta cliidad
y veracidad, de acuerdo al estado actual de la ¢iencia.
Por qué un sujeto no puede decidir que no tendri mas
hijos, y hacerlo de modo definitivo? Adecuadanente
informado sobre altemativas y riesgos, alguien puede
decidir por una alternativa “para siempre”. Acaso debe
el Estado impedirlo? Por qué? 1.a posibilidad dcl arre-
pentimiento ne autoriza al Estado a limitar la bil-ertad
de eleccion, sélo lo obliga a informar bien.

Queremos un Estado que solo nos permita tomar
decisiones reversibles? En tal caso estariamos en

un totalitarismo, va que solo las decisiones irrever-
sibles son las que nos hacen libres, y responsables
al mismo tiempo. Si nuestras elecciones se pueden
borrar, sélo son opciones menores, que también
ocurren en la vida. Si somos libres es porque elegi-
mos y en cada eleccion sabemos que ganamos y
perdemos. Poder hacerlo solos es lo que nos hace
libres y responsables. Por supuesto que también
esta el que no puede decidir nada solo, el que tiene
terror a equivocarse, ¢l que vive consultando y no
decide, o el que hace que los demas decidan por €.
Pero alli estamos en terreno de la neurosis obsesi-
va, es decir la patologia de la duda, y no es ese el
modelo del sujeto libre y responsable al que debe-
mos apuntar. Y cuando hablo de elegir en soledad,
no estoy desconociendo que uno siempre consul-
ta, escucha a los otros, se hace acompaiiar, pero al
final del camino hay un momento de soledad abso-
luta en el que un sujeto asume su eleccion y su acto.

Si asumimos que el Estado debe permitir a sus
ciudadanos tomar sus decisiones, asi sean irrever-
sibles, acaso habria que plantear una excepeion
cuando la decision irreversible es “no quiero tener
mas hijos” o directamente “no quiero tener hijos™?.
Por qué hacer esa excepeion? Quizas el mandato de
que debemos tener hijos, especialmente dirigido a
las mujeres, sea la razén. El mandato para la conti-
nuidad de la especie parece traducirse en una or-
den de procreacion dirigida a todos, que por eso
rechaza no tan sélo la anticoncepeion definitiva sino
también la homosexualidad.

Cierto es que esta decisién, como muchas otras,
pueden tomarse en malos momentos o a raiz de un
trauma. Ahora bien: la vida es asi, se construye tam-
bién en forma permanente a partir de nuestra histo-
ria, incluyendo sus traumas. Y a veces, aun asi, son
decisiones afortunadas que permiten elaborar ese
trauma. Esto es lo que ha dado lugar a lo que en cierta
escuela de psicoanalisis se llama “saber hacer con el
sintoma”. Y a veces son desafortunadas. Lo cierto
es que no existen en el sujeto decisiones “puras”, es
decir, decisiones descontaminadas de nuestra divi-
sion subjetiva, nuestra historia y nuestros traumas,
y seria peligroso que el Estado pretendiera restringir
la libertad de acuerdo al grado de traumaticidad de la
infancia de sus ciudadanos. Sélo existe un extremo
ya considerado en que el sujeto pierde su libertad a
raiz de su estado psiquico, ya que cuando no pucde
dirigir su persona ni administrar sus bienes se puede
declarar su insania judicialmente. Y aun en ese extre-
mo, debo decir, quienes trabajan en ¢l campo de la
salud mental deben procurar tal vez como su objeti-
vo central y permanente garantizar el mayor grado
de libertad que sea posible para ese sujeto, porque
si tenemos un sujeto declarado insano al que no le
permitimos elegir nada, en realidad tenemos a un
muerto o un vegetal.

Es por eso que he msistido en que quede clara la
redaccion del articulo de este proyecto que refiere
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a las personas declaradas judicialmente: insanas,
porque en ese caso si es necesaria la intervencion
judicial, yiésta debe estar dirigida a proteger los de-
rechos de‘ese sujeto, garantizando que la medida
sea la mas adecuada para €l lo cual incluye. siem-
pre, escucharlo y tomar en cuenta su deseo, por-
que una declaracién de insania en ningin modo sig-
nifica incapacidad permanente para tomar ninguna
decisién. Pues habra que ver en que momento. estd,
qué lucidez tiene, y en funcién de eso considerar
su,acuerde: ¢ desacuerdo con la peticién que su
curador ha hecho en su nombre. Es .porque. ésta es
una ley.de la libertad, antes que una ley de la
anticoncepcioén, es-que.debimos: ser;.cuidadosos en
aquellos casos en que la libertad va ebtaba interdicta
por una declaracion previa de insania:’

Sefior presidente, ya hay muchas..imujeres que eli-
gen este. método en provincias. donde. std .autori-
zado .y en otras donde no lo estd, Hay. gue asumir
también es¢ hecho. Cuando una.norma:es,incum-
piida reiteradamente por sujetos .gug.no son pro-
pensos a incumplir .normas, tal vez,sea hora de re-
visarlas en lugar de querer imponeslas.a toda.costa.
Pero ademas legalizar cstas practicas;fas pone. al al-
cance de.quienes al no poder pagarlas.donde.si.se
bacen, no acceden a-ellas. Efectivamente; sien algo
esta ley. tiene:relacion con los sectores. socialmente
mas desfavorecidos; cs.en que. les permite:a: glios,
también, elegir. No-se:trata de eliminar.ia pobreza
evitando la procreacion de los pobreb, se trata de

eliminar una injusticia que consisté én que aigunos
puedan elegir y otros no. Esta ley no. dxstl ibuye in-
gresos, pero dnstuouye ;

S¢ ha planteado en. oste: debate tai bién que esta
ley seria inconvenienté porgue hay uwn déficit en la

educacién sexua! de nuestrosi ciudadangs, sin ad-

vertir que- Ja-falta de esa educacion, sexual. estd.cau-
sada en, parte. por ia;presion de algunos de los que
hoy trabajan. para que. ¢stg. proyecto no salga. Ade-
mas, la faita de. educacién, 5o $¢ corrige con menos
libertad, sino.con més edugagion. Caso contrario
debermmos dar mayores, llbcrtades a los mas, edu-
cados, y menores a 10s ¢ que 1o txenu
educacion,

Por otra parte, en la medlda en qu» se propone al
mismo nivel la vasectomia Y la; llgadura éste es un
proyecto justo en wrminos de géner
to, ia que no es )usia es la realidad, que ‘démuestra
que los hombres tiénen poca vocacién de realizar-
se este tipo de intervenciones. Eso no se puede re-
solver en una ley de este tipo, aunque si estd plan-
teada en términcs equitativos que posibiliten los
cambios que serian deseables para que no haya la
enorme diferencia que hay hoy entre hombres:y mu-
jeres en: cuanto a la recponsablhdad en la anticon-
cepmén : .

No podemos eiudir en el tratamiento de este tema
la cuestion de las enfermedades dei-transmision
sexual, y en particular del HIV-$ida. Puede pensar-

s¢ que garantizar métodos de anticoncepcion alter-
nativos al preservativo es perjudicial para la preven-
cién de esas enfermedades. Es decir, que serfa con-
veniente qué el método mas utilizado fuera el
preservativo, porque reune en si la anticoncepcién
con la prevencion de las ETS y él sida. Pero por un
lado hay muchas situaciones donde el preservati-

vo no es elegido, dentrc del matrimonio o fuera de

¢l, y no siempre las mujeres estan en condiciones
¢ exigir su uso al hombre, aunque eso seria lo de-
<cable y en ese sentido deben ir los trabajos de pre-
vencion. Comparto la preocupacion por la cuestion
dc las enfermedades de transmisién sexual-pero no
podemos basar la prevencién de las ETS en 'la re-
duccmn de alternativas de "tntxconcepmon smo en
uiia mejor y mayor labor de prevencion.

Sefior precxdente convemldo ce que esta ie) ga-
1antiza para todos los argentmos un derecho que
Loy sélo tienen algunos por su fugar de’ resxdenua
« por su nivel socioecondémico, v convencido tam-
bién de que la libertad para decidir si queremos o
Lo tener hijos o cudntos queremos tener, debe te-
ner efectivamente la altura'y ia forma de un dere-
<ho de los ciudadanos, es que voy a votar afirmati-

.nmente‘ el proyecto que estamos tratando.

I\‘SERC[ON SQLT(ATADA POR LA SENORA
DIPUTADA JEREZ

FFundamentos de rechazo de ia sefiora diputada al
dictamen de las comisiones de Accidn Social y
Salud Piablica y de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia en los proyectos de ley referidos a
métodos de antlconcepclén qmrurg:ca

Comlderaclones sobre Za llalnada
“contracepcison quirtrgica”

- Profesor Fernando. D. Saravi *

.Se& ha puesto de moda emplear la expresioén “con-
{racepcion quirdrgica” eomo un eufemismo ‘politi-
camente correcte para lo que en'laditeraturameédica
internacional se denomina “esterilizacion™. Esto
Juede comprobarse realizando una busqueda en
cualquier base de datos médica. como PubMed, o
mas faciimente leyendo los titulos de los articutos
«rentificos citados en las referencias del presente
irabajo.

Aspectos médicos de la esteriiizacion

La esterilizacidn sc realiza mediante la creacion de
una solucion de continuidad para el trdnsito. de los
vspermatozoides en los. .conductos deferentes dei
aparato genita] masculino o en las trompas de
1alopio del aparato genitai femenino. En el varén,
el pl‘OCedlmlCI‘tO se deromina vasectomia, y en la
mujer-ligadura de trompass.: i
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Vasectomia

En el varén, la interrupcion se realiza en los ¢on-
ductos deferentes, que transportan los espermato-
zoides desde el testiculo hacia las vesiculas scini-
nales. La operacién se denomina vasectomia, por el
nombre del conducto deferente en latin vas
deferens). Ambos conductos deferentes se cottan
u obstruyen en su trayecto en el escroto, por crci-
ma de los testiculos. I.a vasectomia se realiza h:bi-
tualmente con anestesia local y es un procedimien-
to que no requiere internacion.

Existen diversas técnicas de vasectomia que han
sido objeto de revisiones recientes (1-3). Un pnato
a notar es que las conclusiones de estas pescias
son algo diferentes, lo cual puede deberse a la es-
casa calidad de los estudios comparativos y la falta
de potencia estadistica. Un grupo de autores afir-
mé que actualmente “no pueden formularse con«:lu-
siones acerca de la efectividad, seguridad, aceptabi-
lidad y costos de la técnica de obstruccion del
conducto”.? '

Técnicas convencionales

De cada lado, se realizan una o dos pequefias in-
cisiones en la piel del escroto. A través de ella: se
localiza el conducto deferente, el cual es parcialnien-
te traccionado, formando un asa por fuera de la j-el.
El conducto puede ser simplemente obstruido con
una ligadura o un broche metalico, o bien cortado.
Algunos extirpan un pequefio segmento para :1se-
gurar que los extremos queden separados. Cuando
se realiza un corte, los extremos son cerrados por
ligaduras, broches o cauterizacion. En una técnica
llamada “de extremo abierto”, s6lo se liga el extre-
mo que conduce hacia la via urinaria, mientras que
el extremo que proviene del testiculo se deja alier-
to. Luego los extremos se reintroducen en el es:ro-
to. Se ha observado que la interposicion de la lascia
(lAimina de tejido conectivo) entre los extremos au-
menta la eficacia esterilizante del procedimiento Fi-
nalmente, se sutura la herida quirtirgica del escro-
to. El procedimiento demora, para ambos lados,
entre 3¢ y 60 minutos.

Técnica “‘sin bisturi”

El médico chino Shun Qiang Li desarrollé una téc-
nica de vasectomia cuyo uso se ha generalizado en
los ultimos 20 afios.* En lugar de cortar la pic! del
escroto, se localiza el conducto deferente por pal-
pacion y lo fija con una pinza. Luego se introduce
un pequefio gancho especial que permite extracr un
asa del conducto deferente, y se procede como en
la técnica convencional. El pequefio orificio pr.icti-
cado en la piel normalmente no requiere sutura

Eficacia

El procedimiento no produce la esterilizacion in-
mediata, pues pueden quedar espermatozoides mas

alla del punto de interrupcion. Se estima que el li-
quido eyaculado carecera de espermatozoides al
cabo de 20 eyaculaciones o de un lapso de tres me-
ses. Por tanto, se le recomienda al vardén operado
emplear otro método contraceptivo durante ese pe-
riodo, al cabo del cual se examina microsco-
picamente un eyaculado suyo para constatar la au-
sencia de espermatozoides.

La vasectomia causa esterilidad permanente en
mas de 99 % de los casos. Un informe britanico’ es-
tima que sélo falla 1 de cada 2.000 intervenciones
(0,05 %). Algunas técnicas, como la ligadura simple
o el uso de broches, se desaconsejan porque la tasa
de fracasos (falta de esterilizacién) es mas elevada.

Funcion sexual

Los testiculos producen testosterona, la princi-
pal hormona sexual masculina. La vasectomia no
afecta la produccion de testosterona. Por tanto, las
caracteristicas masculinas que dependen de ella,
como la masa muscular, la barba y la voz no son
afectadas. El deseo sexual se conserva, como tam-
bién la capacidad de ereccion, el orgasmo y el vo-
lumen de semen eyaculado (los espermatozoides
forman sélo una pequefia fraccion del volumen to-
tal y éste no se afecta por la ausencia de aquéllos).
Algunos hombres pueden experimentar disfuncion
sexual luego de la vasectomia, pero se la atribuye a
causas psicologicas y se trata con psicoterapia,

Efectos adversos

La mortalidad de la vasectomia es muy baja, v se
estima en el deceso por cada millén de procedimien-
tos. Las complicaciones agudas incluyen hemato-
mas en 2 % de los casos, infecciones en mas de
3 %, traumatismos de estructuras adyacentes y, con
el tiempo, desarrollo de fistulas y granulomas.® Los
granulomas son masas de tejido crénicamente in-
flamado, y aparecen con mayor frecuencia en la
vasectomia “de extremo abierto™. Esto se debe a que
luego de la vasectomia, los espermatozoides conti-
nuan produciéndose y pueden causar inflamacién
cronica adentro del escroto.

Un estudio compar6 la prevalencia de diversos
trastornos durante un intervalo de diez afios en mas
de 21.000 varones, la mitad de los cuales habia sido
vasectomizado, se halld que en estos ultimos eran
miés frecuentes la orquitis y epididimitis, es decir la
inflamacién de los testiculos vy los epididimos, res-
pectivamente.’

Entre 12 y 52 % de los pacientes vasectomizados
padece dolor testicular cronico (orquialgia). En una
proporcién menor, pero que puede ser tan alta como
15 %, la orquialgia afecta la calidad de vida y re-
quiere tratamiento.

Normalmente, los espermatozoides estan aislados
del sistema inmune del varén por la llamada barrera
hematotesticular. Luego de la vasectomia esta ba-
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rrera se altera: Seglin una publicaciéon del Instituto:

Nacional de los Nifios y el Desarrollo Humano de
EE.UU., la vasectomia rompe:las barreras entre-las
células inmunes y los espermatozoides, y muchos
hombres desarrollan anticuerpos contra-los esper-
matozoides luego- de someterse al procedimiento.
Esto ha causado preocupacion por parte de médi-
cos ¢ investigadores; porque, las reacciones inmu-
nes contra componentes del propio cuerpo a veces
causan enfermedades. La. artritis reumatoidea, la dia-
betes juvenil y la esclerosis multiple son sélo algu-
nas de las enfermedades qu¢ se-sabg o se .sospe-
cha que son causadas por reacuones inmunes de
este tipo.* ;

Hasta Ja techa no-se han detvctado consecuen-
cias clinicas de los anticuerpos contra: los:esper-
matozoides presentes .en. la_sangre de; muchos va-
rones vasectomizados. En particplar, no se ha
hallado que-la vasectomia aumente, la- probabilidad
de enfermedades autoinmunes, aierosclexcs;b 0. can-
cer de. testicuio: | ; ( .

La situacién- 2§ mas compleja con respyuo al CAn-
cer.de préstata. ‘El estudio de mas de-21.000.varo-
nes antesicitado’ no hall¢.diferencia entre pacien-
tes vasectomizades y no vasectomizados. Qtros.
trabajos han:llegady -« lamisma. conclusién.d Y. No.
obstante. epidemidlogos de-la:Universidad:de
Harvard realizaron dos estudios; el primero .con-mas
de 28.000 participantes y el segundo con:cerca de;
48.000. Los resultados mostraron -quse:la:probabili-
dad de desarrolio de cancer de préstata.ral ccabo: de;
20 afios era el dohlc -en hombresiwasectomizdados
que en quienes no'lo estaban:!! 2 -Otro estudio:en
la poblacién izasculina de Québéci (Ganads) halld:
que los varones vasectomizades, tenfa.-uu riesgg. 2,6
veces mayor de diagnéstico de. cancer de pra '
que los no vasectorizades/ g o1 -

En una revisién critica de catotte es
cos publicados, s¢ hallo un aumentsd d
cancer de prostata’de 23 %14 No obsmn é “os” au-
tores conc]uyeron que los * ‘individucs qu; “han’ su-
frido vascctomia no estan en alto rieésgo’ para el de-
sarrollo de céncey prostatico. Esta concluston ha
sido recogida por otros autores® 'e mstuumoneg
como la Asociacid Uro Ogica Avnerxcana que ha
declarado que ya no es imperativo informar de un
posible aumento ,dei__rlesgo de cancer.de prostata,
porque “la asociacidn siente (feeis) que ia vasec-
tomia es un méiodo seguro de esterilizacion quirur-
gica y los hombres no necesitan preocuparse acer-
ca de un riesgo aumentado de desarrollar cancer de
prostata después: del procedimiento” (negritas aia-
didas; ref. 15). La Sociedad Real de Obstetras y
Ginecologos Britanicos es un poco mas cautelosa:

La asociacién, en algunos informes, de un riesgo
aumentado de ser diagnosticado de cancer: de pros-
tata es en el presente considerada como probable-
mente no causal (negritas abadidas: ret. 5). .

Esto: significa. que. no se conoce.ning(in . mecanis-
awp.por; el cual; a, vasgctomia pueda aumentar el ries-
:orde cancer de: prostata pero tal ignorancia no pue-
fe en modo alguno negar el hecho de que tal
1s0ciacion se ha encontrado en los estudios reali-
ados en mayor numero de horibtes.” Es muy- diffcil
cvitar ja impresion de que la desestimacién de es-
‘08 estudlos por parte de asociaciones profesiona-
ics e instituciones pficiales’ obedece a causas polj-
Licas mas que. medlcas .

Esto.es muy grave si se con51dera que el uancer
le prostata es, en ¢l mundo, el tumor mahgno mas
trecuente en los varenes, causante de aproximada-
mente-200.000 . muertes por afio. Se estima que en
LE.UU. se:djagnostica cancer de prostata:en,uno
le cada seis hombres.”® Este significa 167 casos
:ada mil 'varones. La alta incidencia de] cancer. de
rostata bace.que.un pequefio. aumento. del riesgo
.noliqm un gran nGmero de:¢asos adicionales. Por
ciemplo, si. la,vasectomia aumentase la frecuencxa
2n solo 20 %, e\to significaria 33 casos més por cada
nil varones, c¢on todas. las consecuencias. corres-
>ondxentes. Por tanto, omitir la informacion de un
nosible uumemo de riesgo a quien considera some-
\crse a una vasectomia parece muy Poco responsa-
sle por parte de los profesionales de la salud

H"ewrszbzltdad : ORI e it

Ln algunos casos la estermzacmn c u’éada por
ana vasectomia puede ser revertida. medlmt\, ciru-

ia de, recanahzac;on de los wnouctos dcferen.es
1as. que iog rah/'homores con recana.17aclon ‘de sus
‘onductos oeterclltes es de aproxumadam..nte 50 ¢
on urugla convencional y de 60 % con mmrou-
wugia,’” No ooatan‘fe la siguiente ddve rtencia m_e] e-
-e ser tenida en cuenta: IR

Desafortunadamente, mientras que seccmnar el
onducto deferente es un procedlm'euto blmpie
-ecconectay, los extremos seccionados’ réquiere una
,peracw*l mucho mas compleja, un quirdfano, dnes-
'¢8ia’y, uy probablememe un nnuo;copxo para ope—

ar®

La probabilidad de ¢xito se reduce progresivamen-
¢ cuantc mas tiempo haya transcurrido entre 1a
vasectomia y el intento de recanalizar. Los linea-
aiientos bfitanicos notan ademas que'los gastos de
1 recanatizacion no son habitualmente cubiertos por
<1 sistema social de salud.® Huelga decir que tal in-
ervencién es diez veces mas costosa:que la vasec-
:omia; presenta mayor riesgo para el paciente y tie-
ne menor probabilidad de éxite. Por esta razédn, la
publicacién oficial estadounidense Hechos acerca
le la seguridad de la vasectomia declara; ,

La principal ventaja de la vasectomia, su perma-
aencia, es también su principal desventaja. El pro-
cedimiento mismo ‘[la. vasectomial es:simpie, pero
;u reversion.es dificil, costosacy a menudo. infruc-
osa-[..). Por todas estas razones, lpos.dogtores
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aconsejan que se sometan a una vasectomia :iola-
mente los hombres que estén preparados para ncep-
tar el hecho de que ya no serdn capaces de engen-
drar un nifio (8).

Ligadura de trompas

La forma mas comun de esterilizar a las mujeres
es mediante la interrupcion de la continuidad de: sus
trompas de Falopio de ambos lados. La trompa es
un 6rgano tubular, cuya pared estd formada por una
serosa, musculo liso y un epitelio de revestinnento
que ayuda al transporte de los gametos y a su nu-
trici6n, asi como a la del huevo o cigoto, en caso
de producirse la fertilizacion. Las trompas tiencn una
longitud de 10 a 12 cm, y en el extremo ahiertc a la
cavidad pélvica (donde se encuentran los ovarios)
poseen unas prolongaciones alargadas, llarnadas
fimbrias, que contribuyen a dirigir hacia su interior
el évulo liberado por el ovario.

La operacion esterilizante debe realizarsce bajo
anestesia general o raquidea, aunque en alpunas
partes del mundo se efectia con anestesia local.
Puede realizarse: 1) durante una cesarea, 2) poco
después de un parto o 3) lejos del parto, de manera
electiva; esta ultima se conoce como ligadura e in-
tervalo.

La intervenciéon debe ser precedida de un deta-
llado-examen ginecoldgico y una citologia exfoliativa
(Papanicolaou) para detectar condiciones que la
contraindicarian. Por ejemplo, si existe indicacion
para una histerectomia (extirpacion del ttero) no se
Justifica ligar las trompas. De ser dudoso el resulta-
do del examen fisico, esta indicada una ecoerafia.
En una operacion de intervalo se debe realizar una
prueba bioquimica para el diagnostico de embarazo
en el mismo dia en que estd programada la nter-
vencion.

Como ocurre con la vasectomia, existen diferen-
tes técnicas para ligar las trompas. Ademas, por ha-
llarse las trompas dentro de la pelvis, hay diversas
formas de abordarlas quirargicamente. Los proce-
dimientos han sido objeto de resefias recientes (5,
19-22).

Vias de acceso

Las principales formas de acceso a la ciavidad
abdominopélvica son la laparatomia, la minilapa-
ratomia y la laparoscopia.

Lapatoromia. La ligadura con el abdomer: abier-
to esta indicada solamente cuando se realiza durante
una cesarea. Luego de saturar el ttero se lovalizan
las trompas.

Minilaparotomia. Se llama asi a un proccdimien-
to en el cual la incision es menor de 5 cm. Si e rea-
liza dentro de las 48 horas después de un purto, el
corte se realiza debajo del ombligo, pues ¢! utero
aun esta aumentado de tamafio y las trompas se en-
cuentran en el abdomen. En una esterilizac:on de

intervalo, el corte es supraptbico ya que el utero y
las trompas se encuentran en la pelvis. Cuando por
razones técnicas no es posible completar el proce-
dimiento endoscopico, se puede practicar en el mis-
mo acto quirirgico una minilaparotomnia. Esto es mas
frecuente en mujeres con intervenciones abdomina-
les previas.

Laparoscopia. Es una técnica endoscdpica en la
cual se practican pequeflas incisiones para introducir
un fibroscopio e instrumental. Debe cateterizarse la
vejiga e inyectarse gas —generalmente diéxido de
carbono- en la cavidad abdominal. La paciente se
coloca en posicion de Trendelemburg (en decubito
supino, con la cabeza mas baja que los pies con una
inclinacién de 15°) para facilitar el acceso a los or-
ganos pélvicos.

Otras técnicas endoscopicas incluyen la culdos-
copia (acceso por la vagina), la microlaparoscopia
y la histeroscopia (acceso a las trompas desde el
interior del utero). La culdoscopia es desaconseja-
da porque causa complicaciones severas con siete
veces mayor frecuencia que la minilaparotomia.” La
mierolaparoscopia utiliza instrumental especial que
permite incisiones mds pequeflas que en la
laparoscopia convencional.?® Se cree que puede
causar menos dolor, recuperacion mas rapida y ser
menos costosa, pero no existen estudios que de-
muestren convincentemente tales presuntas venta-
jas. La histeroscopia se emplea para inyectar en las
trompas sustancias quimicas, como quinacrina o el
adhesivo cianacrilato, o dispositivos que provocan
la obstruccién tubaria por una reaccion inflamatoria
seguida de fibrosis; estos métodos deben conside-
rarse experimentales.®

Las principales opciones para la esterilizacion de
intervalo son, entonces, la minilaparotomia y la
laparoscopia. La minilaparotomia es el método mas
empleado en los paises en desarrollo, ya que no re-
quiere instrumental especial ni la destreza técnica
necesaria para su empleo, y puede realizarse con
anestesia local.

En paises desarrollados se prefiere la laparosco-
pia. En estudios controlados la frecuencia de com-
plicaciones menores (morbilidad leve) fue casi el
doble para la minilaparotomia comparada con la
laparoscopia, especialmente por mayor sangrado y
dolor posoperatorio. No obstante, no hubo diferen-
cia en la morbilidad severa entre ambos procedi-
mientos.?!

Técnicas para obstruir las trompas

Comprenden diversas formas de ligadura y cor-
te, técnicas de electrodiatermia y empleo de broches
o la insercién histeroscopica de dispositivos de
obstruccion.

Ligadura y corte. En la técnica de Pomeroy, se
levanta la trompa y se liga con sutura reabsorbible
un asa de la trompa. Se corta un segmento del asa.
Opcionalmente pueden cauterizarse los extremos
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cortados Al reabsorberse ia ligadura, los extremos
cortados se separan entre si varios centimetros. La
técnica .de Parkiand Pritchard es similar, excepto que
cada extremg, se-liga por 3eparado En la técnica de
Uchida se separa la capa serosa de la cgpa muscular
de la trompa, se aisla. y extirpa un segmento. de 5 cm
de la trompa. Se. aproximan los segmentos de.la serosa
y el extremo cortado del lado del Utero se inserta entre
las hojas del ligamento ancho, mientras que el otro ex-
tremo se deja fuera de dicho ligamente. En otras téc-
nicas, el extremo préximo al (Utero se inserta y se liga a
la pared de! atero {Irving), o en el lig rqnto redondo
i
(Cooke). La extlrpacmn de'las ﬁmbx sola ¢ como
complemento de la técnica de ( Uchida'se deqaconsrja
prmclpalmente porque hace muy di hcxl ‘una éverntual
reversion del procedimiento. °

lzlectradutu‘mm Se emplea el Calor generado
por corriente eléctrica para lesionar las trompas. Pue-
de aplicarse con modalidad blpolar o unipolar, En la
primera, se pinza la trompa en dos sitios, a una dis-
fancia de al menos 2,5 cm del utero, y se hace pasar
corrierite entrc ambas pinzas que deben distar 3. ¢m
entre si. La corriente crea una zona de. coagulacion
en la trompa. En la modalidad unipolar se emplea
un solo electrodo activo (de corte v goaguldclon) y
el circuito se cierra medianie un eleurodo ‘plano de
gran superficie en contacto con la espalda de la pa-
ciente. El electrodo activo se coloca:én.la porcion
del istmo, a 4 cm del Gtero. Con esia técnica se des-
truye al' menos una porcién‘de ‘cm de la trompa.

,)zspoazm'os mecanicos. Consisten en amHos °
broches. El anitlo de Yoon (Fallope) estéd hecho de
latex siliconado, con 5 %.sulfato de bario (para per-
mitir su localizacion radlogranca) Tiene 3,6 mm de
didgmetre externo y 1 mm de didmetro interno. Se co-
ioca con un aplicador que pose€ ‘el anillo estirado:
El aplicador permite t'ra(:c*ona. la trompa y iiberar et
aniilo én su contorno, con {o cual se obstruye la
luz tubaria en dos sitios contiguos: EI broche de
Hulka consta de dos mandibulas dentadad de pids-
tico unidas por una bisdgia d¢ acero inoxidable 'y
un resorte gue mantiene abierto el broche. El bro-
che se coloca mediante un aplicador, en angulo rec-
to con el eje de la trompa a3 cm de su-entrada en el
uterc. Con el aplicador se lo «ierra sobre la trompa
y se lo asegura con.-un piston que-traba el resorte.
El broche de Filshie tiene casi. 13 mm de largo y.es
de titanio, recubierto de goma.siliconada. S¢ coloca
con un aplicador, de manera similar. gue - ¢l broche
de Hulka. Cuando el segmento abrochado. de la
trompa se adeigaza, ia expansién de la goma man-
tiene la trompa cerrada. Posteriormente los exiremos
de Ja zona aplastada se separan y cicatrizan. El bro-
che permanece habitualmente unido a uno.de los
extremos. Las técnicas de broches de Hulka y de
Fllsme son las que producen dafio a un segmemo
de, meﬂor extension de la trompa (5 mm 0 menacs).

Microinsercion. hmtcrmccpzca Antes llamada
STOP (acrdénimo en inglés de procedimiento.oclusi-

vo tubario selectwo,l,, consiste en la insercién. en
ambas trompas de un dlsposmvo gue contiene. dos
resortes, uno flexible de acero, inoxidable, y otro por
fuera del primero, hec,ho de una aieamon de niquel
y titanio (nitinol ®). El resorte mterno contiene fi-
bras de tereftalato de polietileno. Este polimero es-
umula la fermacién de tejido de la trompa dentro.y
en tomo. del dispositivo, que en aproximadamente
tres meses obstruye totalmente la trompa. En_ensa-
yos clinicos, se logré. es‘tenhza(:lonvpermanente en
80 a 85 % de las mujeres intervenidas,? ¥ %

[AETEN

fﬁc ac i a.’

La. eﬁcaom de los dlversos procedxmlentos 6S. d1~
ferente, enparte por las caracteristicas de cada mé-
odo y.en;parte. por.la experiencia del eirujano, es-
pecialmenie en ias técnicas endoscépicas y cuando
se emplean dispositivos mecéanicos.” Un estudjo
prospective multicéntrico en 10.685 mujeres con un
seguimiento; dg 1€ afios (CREST) hallé que la tasa
de embarazos, j‘fracasos ) luego de la esterilizacién
por intervenciones en las trompas era. SlmllaIt ala
que se obse vaba con un dispositivo mtrautermo
re (T.380 A), a saber, de 1,3 % al cabo de 5
habilidad de embarazo al cabo, de. .10
..segln el métgdo. entre 0, 75y 3, 6 %
la. 'asa de embaram acumulada para todos los mé-
leOS al cabo de 10 afios.;fue de 1,85 %, En este. y
OyRs, estudios se observd, que las técnicas que, ex-
tirpan, parte. de las trompab (salpmgeutonua parc1al)

e elcutncd'Los en*barams ‘al cabo de h) anos Oc.u-
sricron con, la siguiente trecugncia:

Sa!pmgectomla.par.cm! 0,75 %.
Electrodraternia unipoiar 0,75 %
Electrodfateriviia bxpc!ar 2,48 %
y ,mllo amco'mdo O L17%
Brocn; de Hu!ka ‘ 3,65 %

“Oto estiidio hallé una'tasa de embarazo a} cabo

“4e 24 mescd de 2,81:% con el broche de Hulka'y de

1,57 % con el dc Filshie,” pox l bU(sl s ’recomlen-

da- estel Gltimd - : '
Et el éstudic CREST, las’ mayores ‘tasas de’ em-

sarazos Tuego del procedimiento: esterilizatite e’ &b-

servaron eh mujetes esterilizadas cuando jovenes
"nediante’ e} ctrodlatermla bipelar o broches / su-
“petaroit €15 %,

fecios, adversos agudos o

La mortalidad asociada con interveficiones de és-
mrﬂxzac10‘1 en las trompas es baja, de 1 a 4 decesos

"o 100,006 procedlmlentos b Debe tenersé. en cuen-

w, sin embargo, 'que en la mayuﬂa “de’ casos “las

tervenciofies s¢ pract an € ujéreé sanas. "
las c01‘ phu ciones may, rec mt*aoperatorlas in-

Iuyen lesmnes de la vejlga J«F_. ,tiestmo 0,vasos
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sanguineos, que requieren laparotomia (abrir el ub-
domen) u ocasionan la muerte de la paciente. La ma-
yor parte de las complicaciones de la laparoscopia
se producen durante el acceso a la cavidad abio-
minal. El riesgo de una complicacién mayor es de
aproximadamente 2 cada mil procedimientos, y el nes-
go de muerte con una laparoscopia se estima cn 1
en 12.000. La mayor parte de los decesos se debe a
problemas relacionados con la anestesia general.®
La tasa total de complicaciones de la esterilizaci6n
tubaria de intervalo es de aproximadamente 1,5 %,
sin mayores diferencias entre las diversas técmcas
de esterilizacion laparoscopica. La tasa de compli-
caciones aumenta entre el doble y el triple en dia-
béticas, obesas, pacientes con cirugia abdominsl o
pélvica previa y cuando se emplea anestesia gene-
ral.

Efectos adversos a largo plazo

Embarazo ectépico. Una complicacién imporiante
en pacientes sometidas a intervenciones esterilian-
tes en las trompas es que, en caso de fracasar la
ligadura, aumenta mucho el riesgo de embarazo
ectépico (fuera del utero). El embarazo ectdpico es
una complicacién grave y potencialmente mortal,
que en nuestro pais ocurre en menos de 1 % dc los
embarazos. Por el contrario, de producirse embara-
zodespués de una ligadura de trompas, al menos
uno-de cada tres embarazos serd ectopico.®® La in-
cidencia de los embarazos ectépicos continda cle-
vada por lo menos hasta 10 afios después de In li-
gadura de trompas.¥ La probabilidad de embarazo
ectopico aumenta con el uso de electrodiatermia
como método de obstruccion; ésta es una razon por
la cual esta modalidad se desaconseja como prime-
ra eleccién. El riesgo de embarazo ectépico fue 27
veces mayor con el método bipolar que con
salpingectomia parcial También es mas probable
un embarazo ectépico cuando la porcién de trotnpa
remanente del lado del utero es muy corta. En am-
bos casos (electrodiatermia y mufién corto) aumen-
ta la probabilidad del desarrollo de fistulas que fa-
vorecen un embarazo ectopico.

Riesgo de histerectomia. Segin el estudio esta-
dounidense CREST, las mujeres que se han ligado
las trompas tienen mayor riesgo de ser posterior-
mente sometidas a extirpacion del ttero.® El 17 %
de las mujeres sometidas a ligadura de trompa- fue
histerectomizada en un intervalo de 14 afios luego
de la esterilizacién.

Sintomas en la menopausia. La esterilizaciin no
parece causar trastornos menstruales,’? ni afectar la
capacidad de secrecion hormonal del ovario.® Tam-
poco parece modificar el deseo ni el placer sexuales
en alrededor de 80 % de las mujeres; en el 1sto,
tiende a aumentarlos, excepto en el subgrupo de
mujeres que se arrepiente de la intervencion.” No
obstante, se ha observado que las mujeres eslerili-
zadas experimentan con 6 veces mayor frecucncia

sintomas en la perimenopausia, como bochornos,
sudoracién, mastalgia y menalgia y sequedad
vaginal ® En un estudio posterior del mismo grupo
de mujeres se hallé que, ademéds de mayor frecuen-
cia de sintomas menopausicos, las mujeres esterili-
zadas tenian una probabilidad casi 4 veces mayor
de experimentar malestar psicologico.

Beneficios

Reduccion del riesgo de cdncer de ovario. Va-
rios estudios han hallado una reduccion de 20 % a
80 % en el riesgo de cancer de ovario luego de la
esterilizaciéon tubaria.

Reduccion del riesgo de enfermedad inflamato-
ria pelviana. La ligadura de trompas reduce la pro-
babilidad de que organismos patogenos aicancen
la cavidad pélvica por medio de las trompas, y por
tanto reduce el riesgo de enfermedad inflamatoria
pelviana (a pesar de no conferir proteccion contra
infecciones de transmisioén sexual en general). La
proteccién no es absoluta, ya que existen cascs de
enfermedad inflamatoria pelviana tanto pocas sema-
nas luego de la operacion como afios después; en
este Gltimo caso, la enfermedad puede ser debida a
recanalizacién espontanea de la trompa o al desa-
rrollo de fistulas.?

Reversibilidad

Como ocurre con la vasectomia, las intervencio-
nes en las trompas para esterilizaciéon no estan con-
cebidas para ser reversibles, En general, los méto-
dos esterilizantes mas eficaces son asimismo los que
tienen menor probabilidad de ser revertidos en caso
de que la mujer desee recuperar la fertilidad.

Cuando es factible la recanalizacion, puede realizar-
se mediante 1écnicas convencionales o microquirir-
gicas. Estas ltimas brindan mejores resultados.” In-
cluso cuando se logra la reconstruccion quirtrgica, ello
no garantiza que pueda lograrse un embarazo de tér-
mino. En algunas series publicadas se ha hallado una
frecuencia de embarazos ectopicos luego de la
recanalizacion de hasta 7 %.5Y %

Desde luego, la experiencia en cirugia de recana-
lizacién es mucho mas limitada que con la de esteri-
lizacioén, y los resultados son.bastante disimiles. Al-
gunos trabajos recientes®?*' en pacientes selectas
informan frecuencias de embarazo luego de la re-
versién de aproximadamente 70 %, 61 %, 43 % y
31 %. No todos los trabajos informan si los emba-
razos resultaron en recién nacidos vivos. En la se-
rie del Hospital Real de Glasgow, 30 % de los emba-
razos terminaron en aborto espontaneo.” En una
serie de 128 pacientes se halld que los tres factores
independientemente asociados con menor probabi-
lidad de embarazo o fueron la mayor edad en el tiem-
po de la recanalizacién, el mayor tiempo transcurri-
do entre la esterilizaciéon y la recanalizacién, y el
sobrepeso de las pacientes.*
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La probabilidad de éxito de los intentos de recana-
lizacion también depende del procedimiento que se
emple6 para la esterilizacion. Los procedimientos
que extirpan o inutilizan 4 cm o més de la extensién
de las trompas, como la técnica de Uchida y algu-
nas variantes de la técnica de Pomeroy reducen
drasticamente {a factibilidad de la recanalizacién.
Otro tanto ocurre cuando se extirpan las fimbrias.
Por su parte, los métodos que emplean electrodia-
termia, ya sea bipolar o unipolar, también pueden
afectar un segmentp tan extenso que imposibilite la
recanalizacién de las trompas. Los métodos que pro-
ducen un dafic de menor extensién son el anilio de
Yoon y, sobre todo, los broches de Hulka y Filshie.
Estos Gitimos s6lo aplastan unos pocos milimetros
del trayecto tubario y normalmente no interfieren
con la irrigacion sanguinea de las porciones intac-
tas de ias trompas. La tasa de embarazo luego de la
reconstruccion fue de 31 % para la técnica de
Pomeroy, de 46 % para el anillo de Yoon v de 69 %
para e} broche de Filshie.”

Debe notarse que todos los procedimiemos de
recanalizacidn son técnicamente mas complejos, méas
COStosos y menos exitosos que las intervenciones
de esterilizacion.

También es oportuno notar que algunos de los
procedimientos mas modernos no estan destinados
a posibilitar 1a reversibilidad, sino a facilitar la este-
rilizacién.? + #

Arrepentimiento luego de esterilizacién
quirurgica

No menos importante es el problema del arrepen-
timiento.* En una resefia muy reciente (20605), se su-

braya lo siguiente sobre la ligadura de trompas y la

vasectomia:

La esterilizacion estd destinada a ser permanente
Los procedimientos quirurgicos destinados a rever-
tir la esterilizacion tubaria y la vasectomia son cos-
tosos y a menudo infructuosos.?

Los estudios muestran que las mujeres que han
sido csterilizadas mas jévenes tienen mayor proba-
bilidad de arrepentirse. En un estudio de mas de
11.000 mujeres, no hubo relacién entre la probabili-
dad de arrepennmlemo y ¢l nimero de hlJOS, pero
40 % de las mujeres que tenian hasta 24 afios al mo-
mento de ser esterilizadas solicitaron informacién
sobre procedimientos de reversién.* En otro estu-
dic del mismo grupo de mujeres, se observo que
mas del 20 % de mujeres menores de 30 afios {una
de cada cinco) al momento de operarse expresaron
arrepentimiento.* La causa mas frecuente es la
constitucién de una nueva pareja y el deseo de te-
ner hijos de la nueva unién.

No obstante, solamente 1,1 % de estas mujeres

obtuvo la reconstruccion quirdrgica deseada; el por-
centaje fue apenas superior, de 1,8 % en otra seiie
mayor de Canada.* Si se tiene en cuenta que la re-
construccion quirtrgica permite completar un ein-

harazo en aproximadamente la mitad de los casos,
5 obvio que estos procedimientos deben conside-
rarse, en principio, irreversibles: apenas 1 de cada
100 mujeres que se arrepientan podran tener su
nebé,

La tasa de arrepentimiento no es menos frecuen-
‘¢ cuando el matrimonio se decide por una
vasectomia. En un estudio comparativo de mujeres
«que se ligaron las trompas y mujeres cuyos mari-
dos habian recibido una vasectomia, la frecuencia
de arrepentimiento al cabo de cinco afios fue simi-
Y

Cabe destacar que en el Reino Unido, los proble-
mas relacionados con la vasectomia son la princi-
pal causa de pleitos contra médicos generalistas re-
tucionados con cirugia menor. Segin la misma
‘uente:

El litigio contra profesionales de atencién sccun-
«aria, principalmente urélogos y cirujanos genera-
ics que llevan a cabo vasectomias en hospitales pi-
nlicos o en la practica privada, es asimismo
altamente prevalente.*®

El hecho de que estos procedimientos pueden
vomplicarse o fracasar, sumado a que una propor-
«16n apreciabie de personas esteriiizadas puedec arre-
pentirse, obliga a reflexionar en las consecuencias
e autorizar estos procedimientos sin indicacion
médica precisa. De ponerse en vigencia la ley, es
yazonable esperar cierto numero de demandas judi-
viales por complicaciones, fracasos o reinterven-
viones, por las que deberd responder el Estado,
ademas de los profesionales involucrados. Adicio-
ralmente, dado qgue los recursos humanos e infra-es-
teucturales de los hospitales péblicos son limitados,
rerfa muy sensato estimar los recursos que exigiria fa
esterilizacion quirdrgica clectiva de personas sin pa-
1ologia orgénica, a expensas de la atencion de pacien-
Ics con indicaciones quirdrgicas precisas.

Finalmente, un hechc importante a consideran
vipeciaimente por parte de quienes promucven fa
v »tenh?acmn como una forma de proteger a las mu-
Jueq es que la esterilizacion es a menudo una im-
posicion abusiva por parte del cényuge o concu-
Lino y no un acto de libre decisiéon,” Un estudio
1cciente demuestra que la solicitud de reconstruc-
«ion luego de una ligadura tubaria (arrepentimien-
tu) es mas de nueve veces mas probable en muje-
1es que fueron presionadas por sus conyuges para
vsterilizarse.®”

Referencias:

! Labrecque M. y col. Vasectomy surgical techniques: a
sy stematic review. BMC Medicine 2, 2004, http://
www.biomedcentral.com/1741/7015/2/21

* Cook L.A. y col. Vasectomy occlusion techniques for
male sterilization (Cochrane Review). in The Cochrane
11brary, Issue 2, 2005. Oxford: Update Software.

¥ Aradhya K.W. y col. Recent developments in
\asectomy. British Medical Journal, 330:296-299, 20053.



208

CAMARA JE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 20¢

* Xu B., Huang W.I. No scalpel vasectomy out- de Chi-
na. Asian Journal of Andrology, 2:21-24, 2000.

* Royal College of Obstetricians and Gynaecologi-ts. Male
and female sterilisation. Evidence based Clinical (.-ideline
Number 4, January 2004.

¢ Awsare N. y col. Complications of vasectomy Annals
of the Roya! College of Surgeons 87:406-410. 2007,

7 Nienhuis H y col. Incidence of disease after va«:ctomy:
a record litkage retrospective cohort study. British ledical
Journa! 304:743-746, 1992.

* National Institute of Children and Human Develep-ment.
Facts about vasectomy sqfety. United Staies Deparinent of
Health and Human Services, Nationa! Institutes o! Health
Plublication number 96-4094, april 1996.

http://www.nichd.nih.gov/publications/pubs/vase t.htm

* Lynge E. Prostate cancer is 1ot increasedyin 1en with
vasectoiny in Denmark. Journal of Urology 168:138-490,
2002,

Y Cox B. y col. Vasectomy and the risk of i rostate
cancer. Journal of the dmerican Medical Asseziation
287:3110-3115, 2002.

"' Giovamucci E. y col. A prospective cohort «tady of
vasectomy and prostate cancer in US men. Journa/ of the
American Medical Association (JAMA) 269:873-8 77, 1993.

' Giovamucei E. y col. A reirospective cohert «tudy of
vasectorny and prostate cancer in US men. Journa” of the
American Medical Association (JAMA) 269:878-89 ", 1693,

¥ Emard LY. y col. Vaseclomy and prostate ¢ acer in
Quebee, Canada. [{ealth Place 7:131-139, 2001.

" Bemal Deigado E. y col. The association ! ctween
vasectonty and prostate caucer: a systematic reviev of the
literature. Fertitity and Steriliny 70, 191-200, 1998

* Board of Directors. Vasectomy and prostale cancer.
American Urological. Asscciation. november 200, . http//
www.auanet.org/about/policy/services.cfm/vasector v,

' Nelson W.G. v col. Prostate cancer, New ! ngland
Journal of Medicine 349:366-381, 2003.

" Practicc Committee of the American Soci:ty for
Reproductive Medicine. Vasectomy reversal. Fertn ity arid
Sterility 82 (Suppl. 1). $194-5198, 2004,

¥ Connecticut Surgical Group. Vasectomy and var ectomy
reversal. http//www.ctsurgical.com/education/vase. ~tm.

" American College of Obstetricians and Gyneelogisis
Practice Bulletin N° 46, Clinical Management Gu delines
for Obstetrician Gynecologists: Benefits and + sks of
sterilization. Obstetrics and Gyiecology 102:647-65%, 2003,

% Sklar AJ. Tuba! sterilization. E-Medicine: O stetrics
and Gynecology, august 2004. http//weaw.emedicive.cony
med/topics3313.intin.

*! Kulier R. y col. Minilaparotomy and end: scopic
techniques for tubal sterilization (Cochrane Review) In The
Cochrane Library, Issue 2. Oxford: Update Softwarc, 2005,

2 Nardin J.M. v col. Technigues for the interruption of
tubai patency for female sterilization {Cochrane R :view).
L The Cochrane Library, Issue 2. Oxford: Update S ftware,
2005,

¥ Cooper J.M. y col. Microinsert noninc sional
hysteroscopic sterilization. Qbstetrics and Gynecolo v 102:
59-67, 2003.

* Kerin L.E. y col. Hysteroscopic sterilization 1sing a
micro-insert device: results of a multicentre Phase 11 study

fuman Reproduction 18:1223-1230, 2003.

* Peterson H.B. y col. Pregnancy after tubal sterilization
with silicone rubber band and spring clip application.
Obstetrics and Gynecology 97: 205-210, 2001.

¥ Peterson H.B. y col. The risk of pregnancy after tubal
sterilization: findings from the U. S. Collaborative Review
of Sterilization. American Journal of Gynecology and
Obstetrics 174:1161-1180, 1996

7 Dominik R. y col. Two randomized controlied trials
comparing the Hulka and Filshie clips for tubal sterilization.
Conrraception 62 169-175, 2000.

% Jamieson D.J. y col. Complications of interval la
paroscopic tubal sterilization: Findings from the United
States collaborative review of sterilization. Obstetrics and
Gynecology 96:997-1002, 2000.

? Peterson 1.B., Curtis K.M. Long-acting methods of
contraceptlion. New England Journal of Medicine
353:2169-2175, 2005.

“ Pelerson H.B. v col. The risk os ectopic pregnancy
after tubal sterilization. New Engicn Journal of Medicine
336:762 767. 1997,

" Hillis S.D. v col. Tubal sterilizaron an long-term risk
of hysterectomy: findings from the United States
collaborative review of steriiization working group.
Obsterrics and Ginecology 89:609-614, 1997.

* Gentile G.P. v col. is there any evidence for a post
tubal sieritization syndrone? Fertility and Sterility. 69:179-
186,1998,

K5}

Carmona F. y col. Lffect of tubal sterilization on
ovarian folicular reserve and tlinction. American Journal
of Obstetrics and Gynecology 189: 447 452, 2003.

¥ Costelto C. y col. The effect of inierval tubal
sterilization on sexual interest and pleasure. Obstetiics and
Gynecology 1000 5HI-517. 2002,

* Visvanathan N., Wyshak £5. Tubal ligation, menstrual
changes. and menopausal symptoms. Journa! of Women s
Health and Gender Based Medicine 9:521-527. 2060.

* Wyshak (. Menopausal symptoms. and psychological
distress in women with and without tubal sierilization
Psychosomarics 45:403-413, 2004,

7 Wahab M. y col. Reversal of sterilization vs IVF: a
cost benelit analysis. Journal of Obstetrics und Gynecology
17:180-185, 1997

¥ Mettier L. v col. Pelviscopic reversal of tubal
sterilization with one o two stitch technique. Journal of
the American Association of Gyaecologic Laparoscopy 8:
353-358, 2001.

*Isaacs J.D. Jr. y col. Cumulative pregnaney analisis of
one tube versus two-tube tubal anastomosis. Fertility and
Sterility 68: 217-219, 1997, .

* Prabha S. y col. Experience of reversal of sterilization
at Glasgow Royal Infirmary. Journal of Family Planring
and Reproductive Health Care 29:32-33. 2003.

* Baluot P.J. y col. Laparoscopic tubal anastomosis and
reversal of sterilization. Human Reproduction 14:1222-
1225, 1999.

“ Hanafl M.M. Factors affecting the pregnancy rate after
microsurgical veversal of tubal Yigation. Ferfility and Stetilirv
80:434-440, 2003.

* Baili L.C. y col. Counseling issues in (ubal sterilization.
American Family Physician 67:1287-1294, 2003.

“ Schmidt J.E. v col. Requesting information about and
obtaining reyersal after tubal sterilization: findings from the



Junio 28 de 2006

CAMARA DE DIPUIADOS DE LA NACION

209

U. S. coliaborative review of sterilization, Fertifity and
Steritity 74:892-898, 2000.

* Hillis S.D. v col. Posterilization regret: Findings from
the United States collaborative review of sterilization.
Obstetrics and Gynecology 93:889-895, 1999.

* Trussell J. y col. Sterilization faiiure, sterilization
reversal, and pregnaney after sterilization reversal in
Quebec. Obstetrics and Gynecology 101:677-684, 2003.

47 Jamieson D.J. v col. A comparison of women’s regret
after vasectomy versus tubal sterilization. Obstetrics and
Gynecology 99:1973-1079, 2002,

* Gingell C. ¥ col. Review of the complications and
medicolegal implications of vasectomy. Postgraduate
Medical Journal 77:656-659, 2001.

* Leader A. y col. A comparison of definable traits in
women requesting reversal of sterilization and women with
satisfied sterilization. American Journal of Obstetries and
Gynecology 145:198-202, 1983,

* Moseman C.P. y col. Identifying women who wili
request sterilization reversal in a military population.
Contraception 73:512-515, 2606.

* El autor ¢s doctor en medicina por la Faculiad de Cien-
cias Médicas de la UNCuyo.

Casilla de Correo 33, 5500 Mendoza

E mail: fsaravi/fem.uncu.edu.ar

10

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO LIX KLETT

Fundamentos del rechaze del sefior diputado al
dictamen de las comisiones de Accion Social y
Salud Publica y de Familia, Mujer. Nifiez y
Adolescencia en los proyectos de ley referidos a
métedeos de anticoncepcién quirirgica
Proyecto de ey “anticoncepcion quirirgica”

1. La esterilizacidn quirargica no es un acio mié-
dico:

Un acto médico siempre es terapéutico: busca la
salud del enfermo, y siempre que sea posible, sal-
var su-vida. Si no es asi, no es un acto médico Pro-
piamentie tal. En este mismo sentido la ley 17.132/67
que regula el ejercicio de la medicina, odontologia
v actividades de colaboracién en su articulo 2° atir-
ma que “se considera ejercicio de la medicina: anun-
ciar, prescribir, indicar o aplicar cualquier procedi-
miento directo o indirecto de uso en ei diagndstico,
prondstico y/o tratamiento de las enfermedades de
las personas o a la recuperacidn, conservacion y
preservacion de la salud de las mismas”. Es decir,
el ejercicio de la medicina tiene por objeto el cuida-
do y la preservacién de la salud de las personas, y
todos los actos que un médico realiza deberian te-
ner ese mismo objeto si quieren ser considerados
actos médicos como tales. Por ello repugna al sen-
tido comin que un médico utilice a discapacitados
mentales para realizar experimentos, por mas que de
los mismos se obtengan resultados valiosos para
el avance de la ciencia. Igualmente, es inconcebible

que un médico realice actos tendientes a quitar la
vida de una persona por ccensiderarla muy costosa
para el sistema de salud. En el caso que nos ocupa,
¢l del incorrectamente llamado “anticoncepcidén qui-
rurgica”™ el acto médico que busca la salud de un
paciente es imposible de configurar. Los motivos
won los siguientes:

1. En primer lugar, hay que sefialar que en rigor
Jde verdad no estamos frente a un acte de
anticoncepcion {decision tomada por quienes reali-
«an un acto sexual sin la voluntad de procrear, sélo
cllos pueden tomar esta decisién, que puede tener
» no que ver con la salud de algunos de los com-
prontetidos en ese acto) sino, frente a un acto de
esterilizacién: la intervencion quirurgica actia so-
bre los 6rganos reproductivos mutilandolos y, de
cste modo, haciéndolos esiériles. Hay que hablar,
por [o tanto, de esterilizacién quirdrgica ya que lue-
v0 de esta intervencién la capacidad procreativa
yueda alterada, en la mayor parte de las veces, de
un modo irreversible. Esto no suele suceder cuan-
do se utilizan anticonceptivos.

2. No hay una enfermedad que el médico busque
curar o prevenir. El embarazo no es una enferme-
dad, es una realidad que debe ser afrontada por los
potenciales padres con responsabilidad, y dentro
e esa responsabilidad cabe la posibilidad de que
wGlo ellos pucdan decidir posponer un hijo, no se¢
trata de una decisién que corresponda a un terce-
10.

3. Los drganos reproductives estén sanos: de lo
contrario no seria necesario intervenir sobre eilos
nara transformarlos en estériles. Luego, de la inter-
vencidn suele suceder que la fertilidad sea muy di-
ficil de recuperar. Se sabe que la intervencidn qui-
rirgica que busca la esterilizacion se realiza para que
-ea cficiente: por ello la misma se realiza de modo
1al que su reversibilidad es muy poco probable. Se
puede por ello decir que es la misma intervencién
del médico la que ocasiona lesiones graves y per-
judiciales en el cuerpe del paciente: cercena la ca-
pactdad de engendrar o concebir. Razones éstas por
las cuales esta accion se encuentra tipificada
penalmente en ef articulo 91 del Codigo Penal de la
Nacidn.

4, Ademas, ese acto tiene efectos adversos en la
>alud del varon (por ejemplo, aumento de los indi-
ces de cancer de prostata) y de la mujer (por ejem-
plo aumentan los riesgos de un embarazo ectépico
runo de cada ires embarazos); y el de histerectomia
enun 17 %).

En definitiva, en esta primera parte se puede afir-
mar que el acto de “esterilizacién quirirgica™ no
puede considerarse un acto médico como tal. Uni-
camente podria aceptarse que se¢ trata de un acte
téenico realizado por un médico. Este acto desde
ninglin puntc de vista colabora con la salud de
Juien se somete a esa practica. Existe, sin embargo,
una excepcion: la contemplada en el inciso 18 del
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articulo 20 de la ley 17.132 antes mencionada. Si bien
este articulo afirma lo mismo que venimo- dicien-
do: “Queda prohibido a los profesionales que ejer-
zan la medicina: 18° practicar intervencicaes que
provoquen la esterilizacion sin que exista indicacion
erapéutica perfectamente determinada y <n haber
agotado todos los recursos conservadorc. de los
érganos reproductores™ admite que puede existir
una indicacion y terapéutica determinada. Estaria-
mos asi frente al caso de una esterilizacion indirec-
ta o terapéutica, Se llama esterilizacion indirecta (o
también terapéutica) a “la eliminacién de vn drgano
indispensable para la procreacion, en cuanto que
su presencia constituye un grave riesgo pa-a la sa-
lud del organismo, ya sea por estar seriamente da-
flado ¢ porque su normal funcionamiento acarree
una grave amenaza para todo el cuerpo”. Obsérve-
se que la intervencion médica aqui puede darse no
s6lo cuando el &rzano mismo estd dafiado de tal
manera que constituye una grave amenaza para ia
salud del resto del cuerpo, sino también ¢ el caso
de que, aunqgue ¢l propio érgano repreductor no esté
enfermo, su funcionamiento normal constiiuye una
grave amenaza para la salud. Esto dltimo puede dar-
se, por ejemplo, cuando en algunos canceies de la
prostata se propone la extirpacién testicular (aun-
que hoy en dia existen medicinas que sup-imen la
funcidn de los resticuios y por tanto no hace falta
ni se debe extirparlos si se tienen disponi! les esas
medicinas).

Evidentemente, éste seria el Unico cas< en que
un médico haciendo uso de su arie de curar realice
un acto de esterilizacion. Y para ello, no hay que
redactar ninguna nueva ley. pues la ley ya existe.

2. La esterilizacién quirdrgica viola los cerechos.
de las mujeres:

Reclamar la esterilizacién quirtirgica com un de-
recho de la mujer es una contradiccion.

¢Cuantas mujeres son mutiiadas sin su consenti-
miento? ;Cuéntas mujeres son presionadas por sus
parejas a realizarse esta intervencion? ;Cudntas mu-
jeres son traicionadas por los obsietras que les prac-
tican esta esterilizacion en ¢l momento del parto por
considerarias muy pobres, o con ya demasrados hi-
jos, o muy jovenes? ;Addnde queda aqui el dere-
che de la mujer de decidir sobre su propia vida, so-
bre su cuerpo? ;Quién se¢ hace cargo de esta
mutilacion psicoldgica que sufre la mujer que no
puede tener hijos? ;Y de la discriminacior cuando
queriendo ser madre ya no puede serlo? i hablar
de la tristeza y desesperacion que llevan » muchas
mujeres a “adquirii™ hijos de la técnica.

No podemos negar que esta ley acabarix por le-
gitimar todas estas acciones de injusticia hacia la
mujer que siempre quiso ser madre.

3. Justicia en la distribucién de los recursos:

(Cuanto debe esperar quien hoy necesit: una in-
tervencion quirtrgica para cuidar su salud”

;Qué criterios se van a aplicar para decidir que
una intervencion de esterilizacion que no es tera-
péutica deba ser tratada con primacia frente a estas
intervenciones? Y cuando quieran realizar la rever-
sion de esta intervencidn ¢quién garantiza que la
misma serd accesible? Es 16gico pensar que esta se-
gunda intervencion sera practicamente imposible en
un sistema de salud con tantas deficiencias como
el nuestro.

i1

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA JULIANA MARINO

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de ias comisiones de Accion Social
y Salud Pablica y de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a métodos de anticoncepeién quiridrgica

. £l derecho a la salud

La salud ha sido reconocida, en el ambito nacic-
nai e internacional, como un derecho inhetente a la
dignidad humana, de forma tal que el bienestar fisi-
co, mentai y social que pueda alcanzar el ser huma-
no constituye un derecho que el Estado esta oblii-
gado a garantizar.

La reforma constitucional de 1994 ha incorpora-
do algunos preceptos al texte de nuestra Constitu-
¢idn Nacional que atienden el derecho a la preser-
vacién de la satud y a la proteccién dei usuario de
los servicios de salud, y ha otorgado jerarquia cons-
titucional a una serie de declaraciones. pactos y
convenciones internacionales sobre derechos hu-
manos, documentos estos que contienen una scrie
de disposiciones referentes a la maieria indicada.

Es claro que una adecuada hermendutica juridica
obliga a correlacionar las normas obrantes e el tex-
to de la Constitucién Nacional con los preceptos
de fuente originariamente internacional contenidos
en dichos documentos, a los fines de la debida apli-
cacion del ordenamiente juridico constitucional con-
siderade =n su totalidad.

La primera norma internacional que consagra ex-
presamente el derecho a la salud data de 1946, y es
la Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que refiere comoe uno de los derechos
fundamentales “el disfrute del mas aito nivel posi-
ble de salud™.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 25 establece que “tcda persona tiene
derecho a un nive! de vida adecuado que le asegu-
e [...] la salud y el bienestar, en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-
ca...”.

El derecho a la salud también se encuentra con-
sagrado en el Pactc Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales, el que en su articu-



Junio 28 de 2006

CAMARA DE DIPUITADOS DE LA NACION

211

lo 12 establece que en los Estados parte deberan
tomar “las medidas necesarias para la creaciéon de
condiciones que aseguren a todos asistencia médi-
ca y servicios médicos en caso de enfermedad para
asegurar a toda persona el disfrute del maés alto ni-
vel posible de salud fisica y mental”. El pacto tiene
jerarquia constitucional, de confornudad a lo esta-
blecido en el articulo 75, inciso 22, de la Constitu-
cién Nacional.

El Protocolo Adicional a la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos en Materna de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, denomina-
do “Protocolo de San Salvador”, firmado por la
Republica Argentina, establece en su articulo 10.1
el derecho a la salud en los siguientes términos:
“Toda persona tiene derecho a la salud entendida
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisi-
co, mental y social”. Dice en el punto 10.2 que “con
el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Es-
tados parte se comprometen a reconocer la salud
como un bien publico y particularmente a adoptar
las siguientes medidas para garantizar este derecho:
a) la atenciéon primaria de la salud, entendiendo
como tal la de asistencia sanitaria esencial puesta
al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad; &) la extension de los beneficios de los
servicios de salud a todos los individuos sujetos a
la jurisdiccion del Estado...”. Se trata de una norma
que amplia y profundiza el contenido esencial del
pacto, imponiendo al Estado obligaciones positivas
y concretas, destinadas a hacer efectivo el derecho
consagrado.

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales impone a los Estados obligaciones ge-
néricas de no discriminacién. Sefiala en el articulo
2.2: “Los Estados partes en ¢l presente pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los dere-
chos que en ¢l se enuncian, sin discriminacién al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicién social”.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (con jerarquia constitucional - articulo 75,
inciso 22, CN) consagra en su articulo 12: “Los Es-
tados adoptaran las medidas para eliminar la discri-
minacion en el acceso a los servicios de atencién
médica, inclusive en los que se refieren a la planifi-
cacion familiar y garantizaran los servicios apropia-
dos en relacion con el embarazo, el parto, el perio-
do posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario”.

Como es posible advertir, los Estados —dentro
de los cuales se encuentra la Argentina— no sélo
se obligan a adoptar acciones positivas para garan-
tizar el derecho a la salud, sino que también se obli-
gan a adoptar medidas genéricas e inmediatas des-
tinadas a evitar la discriminacion.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) establece en el punto 5 de su declara-
¢ién que “todos los derechos humanos son univer-
sales, indivisibles e interdependientes y estan rela-
cionados entre si [...] los Estados tienen el deber,
sean cuales fueren sus sistemas politicos, econo-
micos y culturales, de promover y proteger todos
los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales” (punto 5, declaracion).

1. El derecho a la salud reproductiva

El derecho a la salud, de contenido genérico y
jaigambre constitucional, estd integrado por los de-
rechos reproductivos, derechos que no pertenecen
a la sociedad como entidad ni a los médicos como
profesionales sino que pertenecen a la persona en
1anto ser individual, constituyendo las denomina-
das conductas autorreferentes, amparadas por el
articulo 19 de nuestra Constitucion Nacional. Esta
norma garantiza que toda persona posee “sefiorio
sobre su cuerpo”, libertad para decidir libremente
su proyecto de vida personal, derecho de gozar en
plenitud de su sexualidad y de poder elegir el méto-
do anticonceptivo mas apropiado para su condiciéon
fisica y espiritual.

Parece conveniente recordar la existencia de un
mnalienable derecho a la libre planificacion familiar
que emerge de lo preceptuado en la Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer.

En este marco legal es inobjetable la decision li-
bre de no tener mas descendencia, determinacioén
que queda resguardada en el dmbito de la privaci-
dad, y dentro del pleno ejercicio de la libertad se
ubica la posibilidad de eleccion del método concre-
to a utilizar con la finalidad de materializar la deci-
sion adoptada.

En la conceptualizacion de la salud reproductiva
se destaca como eje la posibilidad de que las muje-
res y los varones puedan tener acceso a una rela-
ciop sexual que no traiga aparejada necesariamente
la procreacion, es decir, que sea parte del derecho
humano de decidir libremente en qué momento quie-
ren tener sus hijos, y su contrapartida, que es la
obligacién del Estado de proveer lo necesario para
que eso se efectivice.

[IL. La anticoncepcién quirurgica

La ligadura tubaria o ligadura de trompas de
Falopio es una intervencién quirurgica utilizada
como método de infertilizaciéon femenina, y no de
esterilizaciéon, como comunmente se cree.

Actualmente la ligadura tubaria —que, merece acla-
rarse, no implica cercenamiento sino obstruccion de
la trompa— no impide un futuro embarazo mediante
técnicas de fecundacion asistida, a la vez que exis-
{en también técnicas de permeabilizacién que resul-
tan exitosas, como la recanalizacién quirtirgioa de
los conductos ligados. El indice de éxito de la ope-
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racion puede ser hasta del ochenta por ciento
(80 %), por lo que han sido superados aquellos ri-
gidos conceptos vinculados a la irreversibilidad de
la operacion de ligadura de trompas. '

Con relacién a la vasectomfa o ligadura de ios
conductos deferentes, merece aclararse que dicho
método provoca en el varén un estado de infertili-
dad que debe ser considerado permanente, aunque
no definitivo. En caso de que un varén vasectomi-
zado pretenda tener descendencia, deberd someter-
s€ a una nueva cirugia encaminada a revertir ia con-
dicién tnfértl. _ ‘

La vasectomia puede ser reversible inciuse «é-
cadas ‘después de haber sido practicada. Un estu-
dio realizado respecto de 173 varones a los que se
les deshizo la'vasectomia, 15 o més afos después
de habérsela practicado, reveld que el 43 por ciet to
de ellos logré concebir up hijo.!

La tasa de buenos resultados es ligeramente -u-
perior a la conseguida con la extraccion de esperina

y posterior fertilizacion in vitro, una técnica amp! a-

mente utilizada en varones vasectomizados.
IV."El derecho a la procreacion

No caben dudas de que desdc ef marco- normiiti-
vo y social la procreacion, si bien s¢ reconoce como
derecho subjetivo, no es una obligacion. Conse-
cuentements es legal la utilizacion de métodos (e
permitan evitarla y asi es reconocido por leyes qie
regulan [a materia. :

En tanto no existe una obligacién de procrear. el
Estado no puede regiamentar gue la decision de no
procrear o la esterilizacién sean sometidas a condi-
cionamientcs. El bien juridico protegido es Ia inte-
gridad reproductiva de las personas. la que perte-

nece al dmbite de la privacidad y su avtolimitacion -

Pa

voluntaria no compromete el orden publico.
V. La anticoncepcion quirirgica y: la ley

Pese a lo hasia aqui dicho_existe. una repetida
oposicion de los médicos a realizar las intervencr)-

nes de contracepcion quirargica sin contar previa- .

mente con autorizacion judicial, hecho que se ha
venido reiterando .y que ha suscitadé numerosas
pronunciamientos- judiciales 'y de! comités de ética

La practica corriente en los hospitales que int.-
gran el subsector estatal de saiud de nuestro pais
manifiesta falencias del Estado en cuanto al cum-
plimiento de las' mandas constitucionales en lo e
a derechos reproduictivos se refiere.

La sistematica denegacion del acceso a la lig.-
dura tubaria en el sistéma’ de salud publica se oriyi-
na en la-ley. 17.132 sancionada durante la dictadu-a
de Onganfa; época de oposicién politica a todo mie-

! Revista Fertility & Sterility 2002; 77: 516-519; DAL
NuevaYork: 20/3/2002. .

todo anticonceptivo. La norma, al prohibir a reali-
zacién de operaciones de contragepcidn guirlrgica
cuando no existe una “indicacion terapéutica per-
fectamente determinada”, es incompatible..con las
obligaciones y conipromisos asumidos por,nuestro
pais al incorporar, los tratados internacionales de

derechos humanos. o

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturaies de }a ONU ha aclarado que el derecho al
mas alto nivel posible de salud.establece obligacio-
nes legales especificas para que el Estado se “abs-
tenga de limitar el acceso a los anticonceptivos”.
La ligadura tubaria y la vasectomia voluntarias son
aceptadas ampliamente por la ciencia médica'y por
las entidades internacionales de salud y de dere-
chos humanos como un método anticonceptivo o
de planijficacién familiar, - :

Por todo esto, para adecuar nuesira legislacion a
los estdndares internacionales de derechos huma-
nos debemos reformar la ley de ejercicio de la medi-
cina, permitiendo el -acceso a la infertilizacién segil-
ra y voluntaria cuando existe consentimiento
informado.

Ademés, ¢l Programa Nacional de Salud Sexual v
Pracreacion:Responsabie debe incluir la ligadura
tubaria veluntaria y la vasectomia dentro de Ja gama
de métodos anticonceptivos ofrecidos, dado el con-
sentimiento informade y positivo de 1a persona
involucrada.’ ‘ '

VL. dnticoncepcion quirirgica y Cédigo Penal

El Codigo Penal tipifica a las conocidas como le-
siones gravisimas en su articulo 91 diciendo que “se
impondré reclusién o prisién de tres a diez afios, si
la lesién produjere [...] la pérdida [...] de la capaci-
dad de engendrar o concebir™.

Para ¢l Diccionarie de la Real Academia Espa-
fiola la palabra “pérdida” significa “carencia, priva-
cion de loque se poseia” y, por su pafte “privis
cion” remite a la “accién de despojar, impeédiio
privar”. Y estos verbos son inuy claros en cudrito a -
la vuineracion de la voluntad de quien’es ‘d2spoja-~
do, impedido o privado. Por lo tanto e! ¢onsenti-
miento. de la persona concernida es uno de los elex
mentos que impiden la tipificacion del delito en
analisis, ‘ . B

Ademas la jurisprudencia sostiene que la posibi-
lidad de recurrir a la fertilizacién asistida en mujeres
con ligazén tubaria descalifica la existencia de una
lesién gravisima (Cédmara Segunda de Apclacién, .
Sala Tercera, La Plata, “Olivera, Lucia ¢/Ministerio -
de Salud Pablica s/amparo”, febrero de 2001). Inde-
pendientemente de la reversibilidad o irreversibilidad
de la practica, la sola posibilidad de recurrir a'la fe-
cundacion asistida hace que no exista “pérdida” ‘de -
la capacidad de concebir.: co

*HRW. Informe Decisién Prohibida, junio 2003.
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Es comprensible que al legislar sobre “lesiones”
haya sido necesario clasificarlas y compartimos tam-
bién que la pérdida de la funcién reproductora se
haya incluido dentro de las “lesiones gravisimas”.
A no dudarlo, se trata de una de las capacidades
primordiales del ser humano y tanto su posibilidad
como su pérdida inciden profundamente en la uni-
dad psicosomatica de las personas.

No obstante, de la perturbadora categoria de “le-
sién gravisima” no puede sin mas deducirse que
deba por eso exceptuarse del ejercicio de la libertad
responsable que reclaman para si los seres huma-
nos. Del hecho admitido de que la funcién repro-
ductora es muy importante, nosotros podemos de-
ducir lo siguiente: es tan grave que por coaccion y
violencia me priven de esa funcién, como que me
impidan que por propia voluntad yo termine con ella.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en un
leading case,® se ha pronunciado de la siguiente
forma:

“Conviene distinguir aqui la ética privada de las
personas, cuya transgresion esta reservada por la
Constitucion al juicio de Dios, y la ética colectiva
en la que aparecen custodiados bienes o intereses
de terceros. Precisamente, a la proteccion de estos
bienes se dirigen el orden y moral publica, que abar-
can las relaciones intersubjetivas, esto es acciones
que perjudiquen a un tercero, tal como expresa el
art. 19 de la Constitucién Nacional aclarando aque-
llos conceptos. La referida norma impone, asi, limi-
tes a la actividad legislativa consistentes en exigir
que no se prohiba una conducta que se desarrolle
dentro de la esfera privada entendida ésta no como
la de las acciones que se realizan en la intimidad,
protegidas por el art. 18, sino como aquellas que
1o ofendan al orden o la moralidad publica, esto es,
que no perjudiquen a terceros. Las conductas del
hombre que se dirijan s6lo contra si mismo, quedan
fuera del ambito de las prohibiciones.”

“..Que en este marco ~médico-psicologico—, ad-
quiere una singular significaciéon la prohibicion
constitucional de interferir con las conductas pri-
vadas de los hombres, prohibiciéon que responde a
una concepcion segln la cual el Estado no debe
imponer ideales de vida a los individuos, sino ofre-
cerles libertad para que ellos los elijan...”

«...Que una reflexion acerca de los alcances del
articulo 19 de la Constitucién Nacional debe partir
de la evidente trascendencia de tal disposicién
—caracteristica distintiva de nuestra Carta Magna-
porque, al definir la esfera de libertad individual
de los habitantes de la Nacion Argentina, se em-
plaza como base fundamental para la arquitecténi-
ca global de nuestro orden juridico. Esta Corte ha
efectuado recientemente algunas precisiones al
expedirse in re: ‘Ponzetti de Balbin c. Ed. Atlantida,

3 Bazterrica, Gustavo M.; CS, agosto 29-986.

S A’ p. 526, XIX, Revista ‘La Ley’, t. 1985-B, p.
120—. Asi, en el consid. 8° de uno de los votos con-
currentes se expres6 que el articulo 19: “En rela-
«16n directa con la libertad individual protege juri-
(icamente un dambito de autonomia individual
constituida por los sentimientos, habitos y costum-
Iues, las relaciones familiares, la situacion econé-
1uica, las creencias religiosas, la salud mental y fisi-
<1y, en suma, las acciones, hechos o datos que,
teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas
por la comunidad, estan reservadas al propio indi-
viduo...” En el mismo considerando se establecio
«ue, en rigor, el derecho a la privacidad comprende:
.aspectos de la personalidad espiritual o fisica de
las personas tales como la integridad corporal...”

~...Esto quiere decir que no se pueden sancionar
penalmente acciones que solo se refieran a la moral
udividual, y que cs requisito para la intervencion
Jc la ley penal, que se afecten bienes juridicos pri-
~ados o colectivos, incluidos en el orden de la jus-
ncia, segtin el sentido aristotélico. Tal interpretacion
coincide, por lo demas, con el proceso legislativo
constitucional en el cual, al tratarse la redaccion del
art. 19, el General Pedro Ferré propuso que la for-
nla dijese ‘a la moral y. al orden publico’, lo que
fue corregido al momento de la sancién por la ac-
wal formula: ‘al orden y a la moral publica’ (Sampay,
A, op. cit., ps. 19/20). El propio Ferré acepté que
;u propuesta inicial implicaba un grave error filoso-
tico-juridico que desnaturalizaba el espiritu de su
propuesta. Si la ley penal pudiese prohibir cualquier
sonducta que afecte a la moral individual, el Estado
cstarfa imponiendo una moral determinada, lo que
lo colocaria en los bordes del totalitarismo, ya que
podria supervisar sin limites la actividad de todos
los habitantes, sea ésta publica o privada”.

«_.Conviene recordar la sintesis acufiada en el si-
plo pasado por Cooley cuando define el derecho
Jde privacidad como el ‘derecho a ser dejado a so-
las’, formula ya clasica que significa que la persona
poza, del derecho de ser dejada a solas por el Esta-
Jo —no por la religién, la moral o la filosofia— para
asegurar la determinacion auténoma de su concien-
cia cuando toma las decisiones requeridas para la
lormacién de su plan de vida en todas las dimen-
siones fundamentales de ella, plan que le compete
personalisimamente y excluye la intromision exter-
na y mas aun si es coactiva. Solo razones que
Jemostraren, en base a muy rigurosos juicios, que
se encuentra en juego la convivencia social pacifi-
a, admitirfan por via excepcional la intromisién es-
(atal en esa dimensién individual”.

«_.Esto significa, si no se pretende convertir al
articulo 19 de la Constitucion Nacional en una mera
lautologia, que las acciones privadas de los hom-
bres no se transforman en publicas por el hecho de
que el Estado decida prohibirlas, es decir, por su
mclusién en una norma juridica.”
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‘En' otro orden de ideas, no qulero dejar de resal-
tar que mi colega, el diputado Santander. .l funda-
mentar el sentido de su votd leyo’ il ‘aser o conte-
nido en el Tratado de derecho penal'de autoria del
doctor Zaffaroni sobré-la ligadura tul:)’a'r'izi realizada
con indicacién terapéutica. Lo que “olvid3™ el- di-
putado fue hablar de 10s parrafos siguientes en los

que el actual intégrante de la Corte Suprcina se re-’

fiere a aquiella intervencidn -quirirgica sin que me-

die indicacién terap€utica.” Y es muy -claro ¢l doctor-
Zaffaroni al'manifestar que en-esos caso- el dere--
cho penal “tolera™ la‘practica en tanto exista el con--

sentimiento informado:de }a-pérsona involicrada.

Concretamente, nd aparece'ta tipicidad de un de-
itto cuando la persona coricernida’ otorlm ‘su. con-
sentimiento- informado.- *

V 0. El Lonsennmrento inf orma

“El consentimiento informado puedé ser definido
como un proceso 'de‘decisién comipaitida ‘Jue inte-
gra la relacion médico-paciente.

La doctora Elena Highton, miembro de la ‘Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, sosticre que el
consentimiento informado “consiste en una decla-
racién de voluntad efectuada por un paciente, por
la cual éste decide prestar su conformidad y some-
terse a un proceédimiento médico invasivo o quirir-
gico. diagndstico o terapéutico, que se ic¢ propone
como médicamente aconsejable, luego de habérsele
suministrado informacién adecuada y siificiente
acerca del procedimiento en cuestién. EI :onsenti-
miento informado implica el deber del protesional a
cargo de la prictica a efectuarse, de reveia: la infor-
macion precisa de modo que el paciente :ea capaz
de tomar una decision inteligente. Es reqnisito que
este ultimo conozca cuales son los riesgos que aca-
rrea e} procedimiento propuesto, cuédles son Jas prac-
ticas alternativas y cydles son las proba?ul dades
relativas de éxito™.

~Entendemes, siguiendo a' Ruth \Aacl mf que
nuestra tarea 'egns}atwa respecto de los Jerechos
reproductivos debe ser regida, desde una perspec-
tiva bioética, por tres prin“'piOS' a) el principio de
la libertad individual, conforme el cual {a nizjor poli-
tica social-ies aquella -que resulta mengs restrictiva
de la-libertad jndividual, por lo que “el consentimien-
to informado.y el respete.a las perspnas son dos
condicicnes, necesarigg . para ejercer la libertad de
opcion™; ). el principio utilitario “que define la rec-

* Highton, E. .y Wierzba, S. M., La relacicn médico-
paciente. el censentimiento informado, Ad Hoc; 13uenos Ai-
res, 1991. ‘

s Mde in, Ruth, Etnics and l‘[ungan Re,/roduct'on
International Perspectives, “Revista Murc' Salu[”, Red de
Salnd de las Mujeres . atmoamer'caﬁas v de] Caribe, 2/07
pag. 36.

titud-en una sociedad como el mayor beneficio para
el mayor niimero de personas™ y ¢) el principio de
justicia que sostiene que “todas’ las personas en
una sociedad dada merecen acceso’equitativo a los
bereficios y servicios que satisfagan las neuesnda-
des humanas basicas”.

Claro e$ que el consentimiento que debe brindar
el paciente es de caracter personalisimo, esto ‘es, en
otras palabras; que la voluntad no puede ser susti-
tuida por otra persona ni bomplementada por otra
que no sea la pac1ente a la que se'le realizara la in-
tervencion qulru'glca :

VI El consentimiento Hel (;o'rzyz gef

" Actualmente en muchos hospitales de nuestro
pals, para acceder d'la realizacion de una ligadura
tubaria, s¢ ¢xige el consentimiento ¢ autorizacion
del conyuge. Qeme)antu requmto atenta -contra los
compromisos adquiridos por la Argentinz mediante
el CEDAW y el Pacto !nternac.ona! sobre Derschos
Civiles y Politicos, ambos incorporados a la Cons-
titucion Argentina de 19%4. .

£l Comité de la CEDAW ha- aclarado 'gue “la de-
cision de tener hijos, si bien de preferencia debe
adoptarse ‘en consulta con ¢l conyuge o el conpa-
fiero, o debe, sin embargo, estar iimitada por el
conyuge, el padre, el compaiiero o el gobietno...”.

El Comité de Derechos Humanos ha indicado que
se viola el derecho a la privacidad “cuando se exi-
ge que el marido dé su autorizacion para tomar una
decision respecto de la esterilizacidn...

Debemos remarcar enfiticamente que csta ley no
viene a regular el acceso a un métode anticoncepti-
vo para un modelo familiar basade exclusivamente
en el matrimonio. »

En otro orden de ideas, respecto del argumento
esgrimido. por algunos colegas con relacién. a ob-
viar en la iey que “no es necesario el consentimien-
to del conyuge”, estimo necesario hacer el z;n?’.lisis
siguiente:

Las leyes vienen atrés de los hechos es deur que
las leyes no invemtan las situaciones que estan lla-
madas a regular sino- que, por el contrario, aparecen
para reglamentar pracUcas souaxes existentes. '

Hasta ahora la ley de eJercu‘-o de la medicina: es-
tablecia que las practicas quirargicas de antlcon—
ccpuon estaban prohibidas ¢xcepto que e
una indicacién médica precisa, y para nada exigia ¢l
consentimiento del conyuge. Sin embargo muchisi-
mos hospitales pliblicos agregaban ese 1~‘-qu151t0 no
contemplado en la ley y atentatorio del prmvlpxo
bioético de autonomia de la voluntad. -

Por esa razon este proyecto de ley establece ex-
presamente que el consentlmlemo del cédnyuge no
es un requisito para acceder al ejercicio de un, dere- :
cho constitucional.

Las mujeres, como fos hombres, somos sujetos
de derecho y el matrimonio no es una capitis
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diminutio. El matrimonio no implica una “disminu-
cién de categoria” o una “pérdida de derechos ci-
viles”. En caso contrario limitarfamos atin mas ¢l ni-
mero de matrimonios que se realizan en el pais; por
eso me asombra que este planteo lo hagan los que
siempre han defendido al matrimonio como modelo
hegemonico de familia.

IX. Conclusion

La normaliva entiende que una persona tiene de-
recho a disponer de su cuerpo y en particular de
todos sus organos, tanto asi que pueden donarse
érganos pares o tejidos o partes del cuerpo en vida,
uno puede negarse a tratamiento médico incluso
con riesgo de su vida y manifestar anticipadamente
que no desea ser sometido a maniobras de reani-
macién de rutina; pero no se podia disponer de los
organos reproductores.

A lo largo de los debates sobre este tema (deba-
tes que para algunos no han sido bastantes aun-
que bien sabemos que si seguimos debatiendo
15 afios mas tampoco les parecerd suficiente) tuvi-
mos que escuchar el discurso retrégrado de la mu-
tilacion y la castraciéon. Pero no nos dejemos con-
fundir: reconociendo el derecho a la contracepcion
quirargica no se viola la ley:

1) Por un lado, el facultativo que la realiza no in-
curre en el delito de lesiones, ya que no dafia ni
menoscaba el cuerpo ni la salud de la paciente, en
una situacién similar a la que puede generar una ci-
rugia estética pero con distinto contenido terapéu-
tico.

2) No existe dafio juridico, el médico no lesiona a
la paciente, no la priva de bien alguno, sino que me-
diante la intervencion instrumenta la tutela del bien
que ella elige como preeminente, su salud reproduc-
tiva, psicofisica o su plan de vida;

3) Y no olvidemos que la integridad fisica es un
bien sobre el que las personas tienen derecho a dis-
poner porque, como dijo la Suprema Corte, el ar-
ticulo 19 de la Constituciéon Nacional consagra el
“sefiorio sobre el propio cuerpo” y las acciones que
gjercitan este derecho “...quedan fuera de la com-
petencia del ordenamiento juridico, podran estimar-
se de buenas o malas moralmente pero no admiten
calificacién de licitas o ilicitas segun el derecho”.

Las decisiones personales de una pareja sobre la
procreacién y la privacidad de la vida sexual que
no perjudican la moral publica ni los derechos aje-
nos, son ajenas a la intromision del Estado, que no
puede convertirse en planificador de la procreacion
ni entrometerse en derechos personalisimos, pro-
pios del plan personal, del que no derivan efectos
nocivos para los demas.

La ley que hoy vamos a sancionar no €s sino una
consecuencia del respeto a la vida privada de los
individuos contemplado en el articulo 19 de la Cons-
tituciéon Nacional. Si no se asegurara que las perso-

nas puedan acceder a la téenica de control de la fe-
«undidad libremente elegida, su derecho a la vida
privada quedaria cercenado por el Estado, porque
no basta poder realizar una cleccion tedrica de sa-
Tud reproductiva sino que se debe contar con los
miedios para poder ejercerla.

Cuando abordamos cuestiones como las que hoy
nos convocan estamos obligados a un necesario
anceramiento desterrando la hipocresia que, en ver-
Jad, encubre totalitarismos fundamentalistas.

La ley que hoy sancionamos facilita el necesario
1ansito del Estado de derecho, que actualmente go-
sumos, al Estado de justicia que anhelamos, al Es-
tado de justicia social por el que muchos de noso-
110s venimos bregando.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MONTI

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de las comisiones de Accién Social
y Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a métodos de anticoncepcion quirirgica

Estamos reunidos para debatir sobre una nueva
norma que va mucho més alla de los aspectos mé-
Jicos que ya han sido profundamente expuestos
por mis colegas médicos.

La vasectomia y la ligadura de trompas de Falopio
»on practicas cotidianas en la mayoria de las nacio-
aes, su implementacion fue debatida y aprobada en
varios de nuestros Parlamentos provinciales, sien-
Jo actualmente una alternativa mas a la anticon-
cepeion.

Esta futura ley esta inscripta en el marco de la
salud sexual y procreacion responsable, donde va-
jones y mujeres deben ser sujetos activos, donde
no deben mediar desigualdades sociales y de gé-
nerq, donde la sexualidad no queda restringida a
cventos obstétricos sino que abarca toda la vida
de las personas.

Con esta norma estamos avanzando para garan-
lizar a varones y mujeres la libertad de decidir acer-
ca de su vida y de su cuerpo, estamos garantizan-
do su ignaldad ante la ley y sus derechos sin
mmportar su género, su posiciéon econdmica ni el lu-
war de residencia. Con la sancion de esta norma ga-
rantizamos a varones y mujeres sus derechos sexua-
les, que son parte de los derechos humanos.

La realidad nos invade: cuestiones demograficas,
abortos clandestinos, el hacinamiento que viven
muchas familias numerosas, la situacién econdémi-
ca, la alta tasa de mortalidad materna por abortos
practicados sobre embarazos no deseados, consti-
tuyen las premisas sobre las cuales debemos hacer
hincapié para garantizar a todos los individuos el
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derecho a decidir libre y responsablemente ten:r o
no hijos, cuantos y cuando, y a ejercer ese derccho
sin sufrir discriminaciones ni coacciones.

Sabemos que estas intervenciones ya se realizan
con frecuencia en algunos sanatorios y clinicas pri-
vadas, poniéndose en jaque las condicione- de
igualdad que nuestra Constitucién prescribe, ya que
s6lo acceden a ellas algunos sectores de la pobla-
cién cuyas posibilidades econdmicas se lo permi-
ten. El acceso gratuito a estas intervencjone: es
condicioén sine qua non para garantlzar e] princ:pio
de equidad.

Es justo que las personas deCIdan prautlcm S¢ es-
tas intervenciones sin requisitos establecidos por
una ley. con el derecho a ser informadas sebre las
consecuencias de su decisién pero sin cuestionar
las razones sobre las que se basan para tomaria. Es-
tas razones tienen que ver pura y exclusivamente
con cada varén o mujer y sole afecian su proyecto
de vida.

Debemos entender que la decision forma parte de

la vida privada. El respeto por la autonomia perso-
nal exime ai Estado y cualquier otra persona. “on
acciones privadas sobre las cuales 6o tiene injer:n-
cia el Estado. Asf lo establece en su articulo 19 nues-
tra Gonstitucion Nacional: “Las acciones de 'os
hombres que de ninglin modo ofendan al orden y
la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, es'an
reservadas a Dios y exentas de la autoridad de ‘os
magistrados”.

Reconocemos y respetamos a los varones y niu-
jeres quL subordinan su sexualidad a la reproduc-
cidn, a los que consideran que la sexualidad debe
solo practicarse dentro del matrimionio, a los que “u-
ponen quc el destino de las mujeres es ia materi-
dad y que la forma natural de la sexualidad e« la
lieterosexual.

Del mismo modo, exigimos el respeto a los varo-
nes y mujeres que reconocen que ei gjercicio de -us
derechos sexuales, basados en 2l respeto de la di-
versidad humana, ia igualdad y la equidad, es ¢ n-
dicidon imprescindible para el desarrollo libre y pie-
no de ia personalidad.

Ex1gmos el respeto a los varones y.mujeres ¢ le
concjauan que. ‘a sexualidad es una funuon aul)-
noma y. valiosa que puede o no implicar la procrea-
cién, s :

tmgimos elirespeto a los varones vy mujeres que
quieren gjercer. su derecho a decidir sobre Su pei-
SOna y su cuerpo, si. quieren tener o.no_hijos.

Exigimos el respeto a s varones.y. mujeres. (ue
desean tener una educacién sexual tfesponsable y
exigimos el respeto a’los varones y mujeres: que hi-
chan para garantizar el derecho a acceder a los mé-
todos necesarios para poner en practica sus deci-
siohes.

13

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MORANDINI

Fundamentos del:apoyo de la sefiora diputada.
al dictamen de las comisiones de Accion Social
y Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifez
y Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a métodos de anticoncepeién quirirgica

Suelo ironizar sobre esa simplificacion de haber
bautizado la thcorporacion de la mujer al trabajo, 1a
politica y ‘&l claustro come “la revolucion silencio-
sa”. ;Sera que ¢s silenciosa porque hace mucho rui-
do en un espacio intimo, {a alcoba, donde hombres
y mujeres sufren los-cambios sociaies, esos este-
reotipos culturales' que mandan a comportarse se-
gun el sexo gue nos tocd? Pero desde que la intimi-
dad se hizo publica y las mujeres. reivindicamos
derechos, e} ruido se ha trasladado al pélpito de las
iglesias 0 a la mesa de debate de la televisién, sin
gue podamos discutir-con seriedad los temas que
nos preccupan e involueran. Y las que fueron las
tutelas .de los padres y Jos maridos, que nos.ence-
rraron en el mundo doméstico y privado, hoy se han
convertido en amoncstaciones mas sutiles, que nos
vulgarizan o nos culpabilizan. Como si no se creye-
ra que, efectivamente, podemos ser no ya iguaies
sino autdénomas. Capaces de imponer al resto de la
sociedad fo que es el padecer de tantas mujeres, so-
bre todo aquellas gue son las mas vulnerables. Por-
que me niego a medir io humano con la vara de las
pertenencias materiales, no dir¢ “las mas pobres”
sino las mas vuinerables, las més desprotegidas.
porque al negérseles la educacion se las despoja
de 1a dignidad. Y sobre todo, culpabilizadas por la
religion que disefid a la mujer nacida de una costi-
Ha masculinz, dividida entre Eva y Maria: con una
se tienen los hijos; con la otra, el placer. Por eso,
no debemos confundirnos: hoy no venimos a ha-
biar de mioral sino de libertad. Si se acepta que la
mioral es esa relacién secreta con 1o que llamamos
Dios habremos de aceptar, también, que la moral es
intima, privada..Y por eso no se debate en pubiico.
LLa moral, como la morada en la que nos habitamos,
determina nuestra conducta. L.a palabra integridad
connota mora]idad precisamente, porque sélo se
puede ser una persona ética cuando no se vive de
manera d1v1d1da Pero, insisto, la moral es intima, no
se debate en publice. En cambio, lo que se debate
es la vida con los otros, o sea: la politica. La deci-
sién de tener hijos o no es intima, secreta. Ninguna
mujer convoca al grupo “de ancianos de la tribu o
pregunta a sus vecinos si debe o no tener hijos.
Menos aun propala pliblicamente lo:que es una de-
cisioén privada. En cambio, si es publica su salud
cuando la pone en“manos de un médico o una cu-
randera. Si-es publica la informacién que elia recibe
sobre su biologia v su aparato reproductor. Si es
publica la educacién sexual que la torna persona y
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no tan solo el objeto de deseo de la publicidad o la
television, una desvalorizacion cultural que le abre
las puertas a la violacion. Por eso, no confundamos.
No debatimos sobre la gracia y la predestinacion
como lo hicieron los tedlogos entre los siglos XVI
y XVII, debatimos sobre la libertad que debe ga-
rantizar el Estado en el siglo XXI. ¥l inicio de una
centuria que ha hecho de la libertad un objeto de
trueque y mercancia y por eso le ha puesto precio.
Si en la sociedad moderna la libertad es el motor
sobre el que descansa el consumo, por qué habria-
mos de negarle la libertad de eleccidon y decision a
aquella mujer a la que el mercado legitima como tra-
bajadora. Una doble moral que pone a disposicién
de las mas ricas una medicina privada y desprotege
a las mas pobres. En la Argentina ya se constata lo
que Bertolt Brecht advirti6 sobre la sociedad ale-
mana: “Cuando la hipocresia es de baja calidad, ya
se esta en la hora de hablar de la verdad”. Y es por
€so que va no se puede ocultar lo que les sucede a
tantas mujeres, reducidas a las cifras de las esta-
disticas, las de la pobreza o las de la mortalidad. Sin
que se conviertan sus necesidades en derechos. La
libertad de elegir, que no es una coaccion, tan sélo
un instrumento de uso extremo. Aprobar esta ley
no es defender su practica. Por eso, son terroristas
las argumentaciones que equiparan la ligadura de
trompas con una esterilizacién masiva. Si hubo es-
terilizacién en los afios setenta, cuando el crecimien-
to demografico de los paises mas pobres amenaza-
ba como fantasma a los méds ricos, y sin que ellas lo
supieran, como cobayas humanas, las mujeres mas
pobres del planeta, en la India, Brasil o Filipinas,
salian de las salas de parto con las trompas de
Falopio anudadas. Sin embargo, en el argumento de

que la pobreza condiciona la voluntad de elegir.

subyace la misma idea de que una mujer pobre es
una mujer nifia sobre la que hay que decidir. La con-
cepcion de los derechos humanos, en cambio, par-
te de un hombre-mujer que sélo puede ser digno si
se le garantizan sus derechos a la salud, a la educa-
cién, a la expresion, a la decision. Creer que una mu-

jer puede decidir es creer que ella es una persona

con plena capacidad de discernimiento. “No hay
nada que, en general, eleve y sostenga mas alto el
espiritu humano que la idea de los derechos™, de-
cia Tocqueville. Y por eso, una mujer con derechos
es espiritualmente mas digna que aquella a la que
se trata con caridad o compasion porque se la de-
grada como persona. Lo que es igual para las ricas
y educadas debe ser exactamente igual para aque-
llas a las que todavia se les debe la educacion, el
trabajo y la salud. El que atn el Estado no haya ga-
rantizado esos derechos y se impida la educacion
sexual en las escuelas no es un atenuante para que
esta Camara no cumpla con su responsabilidad de
dar a la ciudadania los instrumentos legales que
conviertan en derechos las que son necesidades
sociales.

La cultura es el gran caflamazo sobre el que hom-
hres y mujeres tejemos nuestras vidas singulares.
I’ero son, también, las vidas singulares las que mo-
Jifican la matrz. Por eso, cuando la sociedad ha in-
corporado como valores los cambios culturales y
demanda por nuevas necesidades, es cuando de-
ben subordinarse las diferencias en pro de un bien
«que ya es necesidad de muchos.

Sirva como ejemplo el tratamiento de esta ley que,
«wbre la misma necesidad, junto el trabajo de aque-
llas mujeres que, como pioneras, pusieron en deba-
«w lo que se vivia a escondidas y continuaron otras
- otros hasta conseguir que se subordinen la per-
icnencia partidaria, las convicciones religiosas y
personales en beneficio de una necesidad comun:
mujeres dignificadas por su capacidad de eleccion.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA RODRIGUEZ

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de las comisiones de Accion Social
y Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a métodos de anticoncepcion quirirgica

| Introduccion

El dictamen en tratamiento tiene por objetivo fun-
Jlamental garantizar el libre ejercicio de derechos con
raigambre constitucional. En particular, se propicia
asegurar a cualquier persona mayor de edad y ca-
paz que pueda elegir acceder a una intervenciéon de
ligadura de trompas de Falopio o vasectomia, sin
«ue se requieran justificativos, peritajes médicos o
~cnia judicial alguna, pues no es mas que el ejerci-
v10 de sus derechos reproductivos y de autonomia,
rceonocidos en nuestra Constitucion Nacional y en
Jliversos instrumentos internacionales incorporados
.+ nuestro ordenamiento interno con rango consti-
tucignal.

Antes de analizar los fundamentos juridicos que

Justifican la modificacion propuesta, cabe resaltar

que las operaciones de ligadura de trompas y
vasectomia no son métodos de esterilizacion, sino
«le anticoncepeidén quirtrgica.

Actualmente, las instituciones de salud publicas
¢ niegan a practicar este tipo de intervencién. Los
peticionantes —en la gran mayoria de los casos mu-

jeres que solicitan la ligadura tubaria— que acuden

a los hospitales publicos y solicitan la realizacion
e tales operaciones se encuentran sistematica-
mmente con una respuesta negativa.

La solucion no difiere sustancialmente aun en los
«us0s en que la ley habilita dicha practica. Asi, la
lcy 17.132, de ejercicio de la medicina, odontologia
- actividades auxiliares, establece en el articulo 20,
mciso 18, que “queda prohibido a los profesiona-
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les que eJerzan la medicina practicar 1ntervenc1 cnes
que prowoquen la esterilizacién sin que exista indi-
cacion terapéutica perfectameme determinada y sin
haber agotado todos 10s recuisos conservadoru de
los organos reproductores 'Es decir, ﬁmcament: se
habi lltana la operamor} cuando vxlsta indicacion te-
rapéutica (esto ‘es entendldo pqr los profeswn Ues
de la salud como peligro de vida para la mujer en
caso de ‘nuevg embarazo) y no sea posible util:zar
otros métodos que perlrlt 'n conservar los 6rganos.

Como se adviette, la’permisién es’ por demas res-
trictiva. Pero aun en aquelloq casos en que existe
una indicacion turapeunca en la practica se les ~xi-
ge a quienes soliciten la inrérvencion autorizacion
judicial (requisito ausente en la ley citada), difiul-
tando extremadamente !a realizacion de ia operac-on,
maxime cuando los magisirados muchas vece: se
niegan a otorgar la venia judicial, pues enticrlen
que al no exigirla la ley ésta no es necesaria, v por
tanto no les compete concederia:

En tanto, para ias personas con recursos econd-
micos suficientes para pader costear una atencion
médica privada la situacion es distinta. En cl: anibi-
to privado son muchas las intervenciones de hna-
dura de trompas. de Falopio que se realizan, inde-
pendientemente de la indicacién terapéutica, y sin
que ello trascienda (en cambio, por distintas razo-
nes, sobre todo de tipo social y cultural, no ex ste
una demanda paralela de solicitudes de varones
para la practica de Ia vasectomfa).

Esta situacion redunda en un trato desiguajitario
entre Jas personas que poseen clertos recurses y
las que no, en perjuicio de estas ultimas que, como
veremos, ven disminuida su posibilidad de autcde-
terminaci()n por su posicidn econdémica, vulner in-
do asi ¢l arifculo 16 de la Constitucion Nacionat y
numerosas disposiciones de tratados de derecitos
humanos elevados a jerarquia constitucional.

Cabe destacar que la mayoria de quienes Teqhie-
ren Interveiciones de este tipo son mujeres ‘que tie-
nen entre 30 a 35 afios, son de bajos recursos'y con
3.4 0-mas h‘JUS que no quierer: voiver a gucdar
enbarazadas y han tracasado con otros métedos
a'mconceptlvos

“Ante esta sltuacic’)n el Poder Legislativo no pue-
de permanecer indiferente, y debe atender a los re-
clamos iegitimos de los hombres y mu)eres que vni-
‘cameme solxutan se réspete y garantice sus derecios
sexuales y reproduct1vo< y a la autodeterminacisn,
més aun vuando la inexistencia de una ley que per-
mita expresaménie la interverc 1én es'la pricipa! ra-
zén alegada por los médicos para no realizarla.

En este entend-m]ento el Estado se encuertra
obllgado a garantlzal el ejercicio de estos derechos
basmos dando asi cumplimiento a lo dispuesto »or
nu“stra Cuns’mucwn Nacional y diversas conv«n-
ciones y trafados internacionales de derechos hu-
manos que nuestre pais ha suscripto.

2. Fundamentovs’ consntuczona!es de la modlflca-
cion propuevz‘a K

Tal como sostnene Carlos Nino, tres. prmc1pxos
fundamentales sustentan una concepmon liberal de
los derechos. Estos son el principio de autonomia,
inviolabilidad y' dignidad delas personas. Me con-
centraré en dos de ellos que son centrales para el
analisis de la ley aqui propuesta.

Desde ya, debo anticipar que la concepuon mo-
ral que subyace en esta argumentacion responde a
la ética deontoldgica. Ello porque consideramos que
las- acciones son correctas o incorrectas por cues-
tiones 1intfinsecas, independientemente de las: con-
secuencias que traen aparejadas. La coenstitucién de
una-teoria a-partir-del cumplimiento de principios
que deben ser respetados siempre {independiente-
mente’de: las consecuencias que traigan aparejadas),
implica descartar posiciones consecuencialistas,
entre ellas, teorfas de tipo utilitarista.

Alin"mas, en esta exposicion sostendré que las
personas tienen derechc a acceder a estas practi-
cas. y que noe se trata solo de una mera cuestion de
uzmphmlcmo de deseos. En consccuencia, esta po-
sicidn que sostiene que fas personas que gozan de
derechos inviolables es claramente incompatible con
posturas consecuencialistas como el utilitarismo.

£1 principio de autonomia de las personas

Nuestla Constitucion Nacional establece un 4m-
bito de autonomia de las personas, en el cual el Es-
tado no puede tener injerencia alguna, al disponer,
en su ariiculo 19, primera parte, que “las acciones
privadas de los hombres que de ninglin modo ofen-
dan aj-orden y a la moral publica, ni perjudiquen 2
un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas
de la autoridad de los magistrados”. -

Esta norma obliga a hacer una distincion entre las
acciones que ofenden a la moral :mbhca o perjudi-
can-a un tercero {moral social o “intersiibjetiva™,
de aquellas que pertesecen ai campo estriclamente
individual (moral personal ¢ “autorreferente™), e im-
pone un limite a-la actividad del legislador: no pue-
de prohibir conductas que se desarrolien dentro de
la esfera privada, entendida ésta no como la de las
acciones que se realizan, en la intimidad, protegldas
por el articulo 18 de la Constitucion, Nacional, sino
como aquellas’ que no ofendan a! orden’s a 'la mo-
ralidad publica, niperjudiquen a terceros. £ cof-
secuencia, las conductas de los individuos’ que se
dirijan s6lo contra si mismios, quedan- fuera- del am-
bito de las prohibiciones’legales. i

Esta es la interpretacion liberal del ‘articulo 19 de

la Constitucién Nacional eféctuada por la Cotte ‘Su-
‘ prema que tuvo oportumdad de dejar claramente

estdblecido ‘que dicha norma ot01 ga al individuo un
ambito de libertad 2n el cual éste puede adoptar li-

“bremente las decisiones fundamentales acerca de ‘su

persona, sin interferencia alguna por parte del Es-
tado o de los particulares, en tanto dichas decisio-
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nes no violen derechos de terceros (CSJN, caso
“Ponzetti de Balbin”, “Fallos™: 306:1892, voto doc-
tores Petracchi y Beliuscio).

Sobre este aspecto, en el caso Bahamondez, se
ha agregado “que tai principio resulta de particular
aplicacion al presente caso, en el que se encuen-
tran comprometidas, precisamente, las creencias re-
ligiosas, la salud, la personalidad espiritual y fisica
y la integridad corporal, mencionadas en el citado
precedente. Luego, la posibifidad de que los indi-
viduos adultos piiedan aceptar o rechazar libre-
mente toda interferencia en el ambito de su inti-
midad corporal es un requisito indispensable para
la existencia del mencionado derecho de la auto-
nomia individual, fundamento este sobre el que re-
posa la democracia constitucional (CSIN, voto los
doctores Petracchi y Belluscio, caso “Bahamondez,
Marcelo”, 6 de abril de 1993, “La Ley” 1993-D-130.
Enfasis agregada. En el caso, el actor se negaba a
una transfusion de sangre en virtud de sus creen-
cias religiosas —testigo de Jehovd—, aun cuando la
falta de tratamiento ponia en riesgo su vida).

Queda claro que la decision de una persona de
someterse a una intervencion quirdirgica anticoncep-
tiva no conlleva de ninguna forma la afectacién de
derechos de terceros. \inico supuesto que nuestra
Constitucion habilita para restringir la autonomia de
las personas. En este sentido, Carlos Nino enseiia
que “la distincién que la norma formula es la que
[...] estd subyacente en la concepcién liberal de la
sociedad y que consiste en discriminar las pautas
moraies referidas al bienestar de terceros de los idea-
les de excelencia humana, que coustituyen una mo-
ral privada. E! alcance de la moral piiblica estd defi-
nido por e! prepio articulo 19 al presuponer que las
acciones que !a ofenden son coexiensivas cen las
acciones que perjudican a un tercero; Ja moral pa-
blica es la moral intersubjetiva.” {Nino, Carlos, [fi-
ca y devechos humanos, Ed. Astrea, 2* edicién, Bue-
nos Aires, 1989, p. 427).

Sin perjuicio de eilo, aun para aquelias posturas
que entienden que el articule 19 de ja Constitucion
Nacional se refiere a cuestiones distintas, al men-
cionar el perjuicic a terceros y la afectacion al ox-
den o moral publicos, la soiucién no difiere, pues
tampoco puede validamente entenderse que {a de-
cision personalisima de cada persona de practicarse
una intervencion quirargica coutraceptiva pueda
poner en riesgo el interés, moral u crden publice.

Ya en el siglo pasado Cooley definia el dereche
de privacidad como “el derecho de ser dejado a so-
las”, formula ya clasica. que significa que la perso-
na goza del derecho de ser dejada a solas por el
Estado, para asegurar la determinacion auténoma de
su conciencia cuando toma las decisiones requeri-
das para la formacion de su plan de vida en todas
las dimensiones fundamentales de ella, plan que le
compete personalisimamente y excluye la intromi-
sién externa. Sélo razones que demostraren, en base

4 Muy rigurosos juicios, que se encuentra en juego
la convivencia social pacifica, admitirian por via ex-
cepcional ia intromision estatal en esa dimension in-
dividual.

Nuestra Corte Supreima, sobre esta formulacién,
se ha pronunciado, aclarando que “el “‘derecho a ser
dejado a solas’, que ha servido de fundamento para
negarse a recibir los tratamientos médicos en cues-
1i6n y que encucntra su exacta equivalencia en el
derecho tutelado por el articulo19 de nuestra Cons-
titucidon (confr. voto concurrente del juez Petracchi
en la causa “Ponzetti de Balbin”, cit., consid. 19, p.
1942 y su cita de la jurisprudencia estadounidense)
no puede ser restringido por la sola circunstancia
de que la decision del paciente pueda parecer irra-
zonable o absurda a la opinién dominante de la so-
ciedad”, v que “una conclusion contraria significa-
ria convertir al articule 19 de la Carta Magna en una
mera formula vacia, que sélo protegeria el fuero in-
limo de la conciencia o aquellas conductas de tan
escasd importancia que no tuvieran repercusion al-
guna en ¢l mundo exterior” (caso “Bahamondez”,
voto de los doctores Petracchi y Belluscio, cit.).

En este orden de ideas, no se advierte de qué ma-
nera la decisién de someterse a una intervencion
de ligadura de trompas 0 vasectomia ponga en jue-
2o la convivencia social pacifica, claro estd que tam-
poco se afecta derecho aiguno de terceros, y en este
sentido es una condncta autorreferente que atien-
de al plan personal de reproduccién.

En realidad, las limitaciones que padecen actual-
mente las mujeres y varones para someterse a este
tipo de intervencién sélo se explican en un régimen
perfeccionista y autoritario, conforme al cual es una
mision legitima del Estado hacer que los individuos
acepten y materialicen ideales validos de virtud per-
sonal. Esta postura perfeccionista, o al menos
paternalista en cuanto el Estado decide en lugar de
los individuos qué es lo mejor para eiios, protegién-
dolos de sus malas decisiones, justifica la posicion
de algunos juristas que sostienen que la vida, la in-
tegtidad fisica o corporal y su sucedéneo, la safud,
asi como la capacidad reproductiva, son bienes
cuva proteccion tiene un caracter absoluio. De ma-
nera que el Estado acude a su resguardo aun a pe-
sar y contra la voluntad de ios individuos cuya
capacidad procreativa o integridad corporal se pre-
tende proteger. En consecuencia, se consagran de-
rechos “indisponibies”, es decir, potestades para re-
clamar ia defensa de nuestra salud o capacidades
fisicas, pcro gue estan acompaiiadas de la propia
inhabiiidad para disporer de elias.

Como se sefiald anteriormente, este tipe de pos-
turas ne tiene cabida en un régimen democratico
como el nuestro, que contiene una prohibicion de
interferir con las conductas privadas de los indivi-
duos, prohibicion que responde a una concepcion
seglin la cual ¢l Estado no debe imponer ideales de
vida a las personas, sino ofrecerles libertad para que
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ellas los elijan, segan se lo determine la autonomia
de su propia conciencia y s6lo dentro de los limites
en que no se afecte igual dereche de los demas.

En este entendimiento, la ley 17.132 establcce en
su articulo 19, inciso 3, que los profesionalcs que
ejerzan la medicina estan obligados a “resp«tar la
voluntad del paciente en cuanto sea negativa a tra-
tarse o internarse”, siendo ésta una expresion mas
del citado principio de autonomia. Sin embarvo, no
se comprende la razén de lo dispuesto a continua-
cién, en el articulo 20, inciso 18, que como s sefia-
16 limita el derecho de las mujeres y de los hombres
a someterse a una operacion de ligadura tubaria o a
una vasectomia, respectivamente.

La consecuencia del juego armoénico de estss nor-

mas es que una persora adulta puede negarse a so-
meterse a un {ratamiento, aunque €sa negal va le
ocasiotie la muerte (conf. fallo publicado E.[) -144-
122), pero no puede decidir someterse a una inter-
vencion de ligadura de trompas o vasectomit. Pa-
reciera que {a vida es un bien que queda dento del
ambito de autodeterminacion perscnal; en combio
la decision acerca de tener hijos o no, o la cantidad
de hijos que se desee tener, o el intervalo entre ellos,
son cuestiones ajenas al dmbito de determinacion
de las personas, como si se tratara de una cuestion
publica.
_ Asi, se plasman estereotipos que vulneran | dig-
nidad de las personas —y en particular de las ‘nuje-
res, quienes son las que demandan mayorment cste
tipo de intervencidn~, cono ague! que contibe a
Su Cucrpo como un mero aparato reproductor del
cual es guardiana pero no duefia, y en algunus ca-
sos, del cual es su propia victima. Semejante I'mita-
cién a la libertad reproductiva de las mujeres :mpo-
ne una valla més a la plena integracisn y
equiparacion de ias mujeres en el sistema soci .

El principio de dignidad de las personas

El principio de dignidad de las personas, tal como
ensefia Carlos Nino, significa que las person:s de-
ben ser respetadas por las decisiones autonomas
que toman, aun cuando €stas puedan implica- res-
tricciones en su propia vida.

Asi, sostiene este autor que el principio dc dig-
nidad dc las personas “debe autorizar restricciones
a la autonomia de los individuos, cuando estas res-
tricciones sean consentidas por ios individucs afec-
tados” (Carlos Nino, La Constitucién de la lemo-
cracia deliberativa, Editorial Gedisa, Barcelona,
1997). En una formulacién mas precisa, so:tiene
Nine que este principio “les permite a las perionas
tener en cuenta decisiones o actos deliberados de
los individuos como base suficientemente \alida
para contraer obligaciones, asumir responsabilida-
des y perder derechos™ (Nino, ob. cit.).

Es en virtud de este principio que, por ejcinplo,
et Estado no puede obligar a una persona a recibir
una transfusion de sangre si se opone por rarones

de conciencia, aun cuando esté en juego su propia
vida. Este mismo principio habilita a las personas a
iecidir realizar las practicas contempladas por esta
ley, asi como de hecho lo hacen cuando deciden,
por ejemplo, negarse a recibir intervenciones médi-
cas invasivas.

En esta iniciativa en la que el consentimiento in-
formado es un requisito ineludible para llevar ade-
lante las practicas, las personas debidamente infor-
madas toman decisiones auténomas respecto de sus
propios planes de vida. El Estado no debe interve-
nir en estas decisiones, aun cuando a través de elias
las personas limiten su autonomfa futura. porgue lo
contrario significa vulrerar su dignidad.

No respetar las decisiones auténomas de las per-
sonas lleva a un determinismo insostenible dentro

¢ nuestre Estado de derecho. En lincas generales,
el determinismo sostiene, tal conio lo menciona
Nino, que “todo evento, incluidas las acciones hu-
manas estd causado por factores bioldgicos. psico-
16gicos. o socioecondmicos™ (Nino, ob. cit).

Agrega Nino que “negar el principio de dignidad
de la persona conduciria no sélo al rechazo de la
institucién de la responsabilidad criminai [...], sine
que también al rechazo de instituciones tales como
los contratos civiles, el matrimonio y la representa-
cién politica” (Nino, ob. cit). Negar este principio
significa considerar que las personas dejan de ser
sujetos de derechos.

En conclusion, aun en el caso extremo en el que
se afirme que las ligaduras de trompas o las
vasectomias tienen un efecto irreversible en todos
los casos, cuestion que no es cierta, sostener que
las personas no pueden elegir este método de
anticoncepeion por considerar que no tienen dere-
cho a restringir sus accicnes futuras es claramente
violatorio dei principio de dignidad.

3. Derechos reproductivos y sexuales

En et Preambulo de la Constitucion de la Organi-
zacién Mundial de la Salud, se define la salud como
un “estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no meramente como ia ausencia de enfer-
medad” (Organizacién Panamericana de la Salud:
Constitucion de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud. En “Documentos basigos”, documento oficial
240, Washington, 1991, p. 23). La definicién integra
un concepto niegativo (ausencia de enfermedad) y
otro positivo (promocion del bienestar).

Dentro de este concepto amplio, el derecho a la
salud ha sido reconocido como un derecho inhe-
rente a la dignidad humana, de forma ta! que el bien-
estar fisico, mental y social que pueda alcanzar el
ser humanc constituye un derecho que el Estado
esta obligado a garantizar.

Este derecho, y con este alcance, ha sido consa-
grado en diversos instrumentos internacionales que
nuestro pais no sélo ha suscripto y ratificado, sino
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que les ha otorgado jerarquia constitucional, en el
articulo 735, inciso 22, de !a Constitucion Nacional.

Entre ellos, podemos mencionar el articulo 25 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

En cuanto a la Convencidén sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion conira la
Mujer, contiene numerosas disposiciones que resul-
tan relevantes para ¢l tema que nos ocupa.

El articulo 10 A) establece que los Estados adop-
taran las medidas apropiadas para asegurar la sa-
lud y el bienestar de ia familia, incluidos la informa-
cién y el asesoramiento sobre planificaciéon de la
misma; en su articulc 12.1 se dispone la obligacién
de los Estados de adoptar las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
esfera de la atencién médica a fin de asegurar el ac-
ceso a servicios de atencion médica, inclusive los
que se refieren a la planificacion familiar; el articuio
14,2 b; se refiere al derecho de la mujer rural a tener
acceso a servicios adecuados de atencion médica,
inclusive informacion, asesoramiento y servicios en
materia de plarificacion de la familia; el articulo 16
¢) establece el derecho a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de sus hijos y el intervaic entre
los nacimientos: v e! articulo 24 dispone ¢l compro-
miso de los Estados partes de adoptar todas las me-
didas necesarias en el 4ambito nacional para conse-
guir la plena realizacién de ios derechos reconocidos
en la convencion, para lo cual se prevén expresa-
mentie {as medidas de caracter legislativo [articulo
2° f11.

Estas normas, de rango constitucional, claramente

tienden a revertir la vision de las mujeres com» sim-.

ples elementos de reproduccion y obligan a aten-
der a su individualidad y a respetar su autonomia,
procurando asi mejorar su calidad de vida.

En efectc. los derechos reproductivos y sexua-
les se basan en el principio de autonomia de las per-
sonas para eiegir y materializar libremente sus pla-
nes de vida, entre otros aspectos respecto de sus
capacidades reproductivas y su vida sexual. Tam-
bién presuponen las condiciones econdmicas, so-
ciales y cuiturales que posibiliten su pleno goce y
gjercicio.

La relatora especial sobre violencia contra la mu-
jer de las Naciones Unidas ha afirmadoc en este sen-
tido que “un nivel inadecuado de conocimientos
acerca de la sexualidad humana e informacion y ser-
vicios inadecuados o insuficientes sobre la salud y
la reproduccién, la discriminacién contra la mujer y
ias jovenes con una base cultural bien asentada y
los limites del control de la mujer sobre sus vidas
sexuales y reproductivas, contribuyen a las viola-
ciones de la salud reproductiva de la mujer.”

La IV Conferencia Mundial de la Mujer de Na-
ciones Unidas (Beijing, 1995) establecié que “los

derechos reproductivos abarcan ciertos derechos
humanos que ya estan reconocidos en las leyes na-
ctonales, en los documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos pertinen-
tes de las Naciones Unidas aprobados por consen-
so. Esos derechos se basan en el reconocimiento
tel derecho basico de todas ias parejas e individuos
& decidir libre y responsablemente el niimero de hi-
jvs, el espaciamiento de los nacimientos y el inter-
valo entre €stos y a disponer de la informacion y
¢¢ los medios para eilo y el derechc a alcanzar el
nivel mds elevado de salud sexual y reproductiva.
Taumbién incluye su derecho a adoptar decisiones
1elativas a la reproduccion sin suftir discriminacion,
(vacciones ni violencia, de conformidad con lo es-
tublecido en los documentes de derechos huma-
108",

Asimismo, defini6 la salud reproductiva coio “un
estado general de bienestar fisico, inental y social,
v no de mera ausencia de enfermedades o dolen-
cias, en todos ios aspectos relacionados con el sis-
tema reproductivo v sus funciones y procesos. En
(onsecuencia, la salud reproductiiva entrafia la ca-
pacidad de disfrutar de una vida sexual satisfacto-
1A v sii riesgos y de-procrear, y la libertad para
Jdecidir bacerlo o no hacerlo, cuando y con qué fre-
cuencia. Esta Gltima condicién lleva implicito el de-
wecho del hombre v la mujer de obtener informacion
- de planificacién de la familia de su elecci6n, asf
vomo a otros métodos para la regulacion de la fe-
-undidad que no estén legalmente prohibidos, y ac-
~eso a4 métodos seguros, eficaces, asequibles y
aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados
de atencion de la salud que permitan los embarazos

los partos sin riesgos v den a las parejas fas maxi-
mas posibilidades de tener hijos sanos. En consc-
vancia con esta definicion de salud reproductiva,
4 atencion de la salud reproductiva se define ceme
~I conjunto de métodos, técnicas y servicios gue
-ontribuyen a la sailud y al bienestar reproductivos
il evitar y resolver los problemas relacionados con
4 salud reproductiva. Incluye también la salud
:exual, cuyo objetivo es el desarrolle de la viday
Jde ias relaciones personales y no meramente el ase-
.oramiento y ia atencién en materia de reproduc-
ién y de enfermedades de transmision sexual”.

En el mismo sentido se expidi6 el Programa de
vccién de la Conferencia Internacicnal sobre la Po-
slacion y el Desarrollo, parrafo 7.2, contenido en el
imforme de la Conferencia Internacional sobre la Po-
nlacion y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiem-
nre de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas,
numero de venta: S.95.X111.18), capitulo I, resolucién
i, anexo 1. Este nuevo enfoque considera al ser hu-
mano no s6lo como un ser biolégico aislado de su
sontexto sino como un ser social, relacionado de
manera particular a través de su sexualidad, vy a los
problemas refativos a la sexualidad y la reproduc-
¢i6n como un todo integrado que se debe abordar
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de ese modo tanto para su promocion, como para
su prevencion y atencion. La plataforma de ac:ion
agregd que “ia promocién del ejercicio responsable
de esos derechos de todos ‘debe ser la base primnor-
dial de las politicas y programas estatales y comu-
nitarios en la esfera de la salud reproductiva, ini/ui-
da la planificacion de la familia”.

Por su parte, la recomendacion general 24 del Co-
mité sobre la Eliminacion de Todas las Forma: de
Discriminacion contra la Mujer, organismo encirga-
do del monitoreo de la convencién, concluyd que
resulta un acto de discriminacién por parte de! Es-
tado negarse a proveer de servicios de s lud
reproductiva a las mujeres. El comité agreg6 guz es
obligacion de los Estados asegurar, sobre la hase
de la igualdad entre varones y mujeres, el hcceso a
los servicios de salud, a la informacién y a ia edu-
cacidén vy que los Estados tienen la responsabil dad

de garantizar que la legislacion, las politicas + las

acciones de! Ejecutivo cumplan con estas tres ©bli-
gaciones. En este sentido, dcben “priorizar la pre-
vencién de los embarazos ne deseados a través de
la planificacién familiar y la educacién sexual + re-
ducir las tasas de mortalidad materna mediantc ser-
vicios seguros para la maternidad y la ateucion pre-
natai”. Para eilo, "requiere que todos los servi:ios
de saiud sean consistentes con los derechos hu-
manos de las mujeres, incluyendo fos derechos a la
autonomia. a la privacidad, a la confidencialidad, al
consentimiento informado y a la libre eleccién®

No puede desconocerse que la salud sexual y la
salud reproductiva son determinantes para la «on-
dicién social de las mujeres y tienen un impacic de-
cisivo en su desarrolio personal (tanto en el aspec:
to fisico como emocional), su calidad de vida v sus
oportunidades para iniegrarse plenamente a la sida
social y politica de una sociedad y ejercer de esta
manera una ciudadania plena.

Aunque Jos marcos legales deben proteger 1:+ sa-
lud reproductiva de mujeres y varones por iruval,
cabe hacer este especial énfasis en el caso d¢ las
mujeres, ya que es innegabie que son ellas quicnes
comprometen su cuerpo en la gestacion, el parto y
¢l puerperio, y estdn especialmente afectadas por
los embarazos, sobre todo si éstos no son planifi-
cados. Por esta razon, las mujeres estan espe.ial-
inente interesadas en la promocion y proteccitn de
su salud reproductiva, v son potenciales o efccti-
vas demandantes de servicios médicos, educativos
y sociales que les permitan ejercer sus derechos
reproductivos.

En este contexto, las limitaciones actuales para
la préactica de la intervencién de ligadura tubaria y
de vasectomia importan un desconocimiento dc los
diversos instrumentos internacionales mencionados
y, en consecuencia, un incumplimiento del Estado
argentino.

La falta de medios para regular la fecundidad y
espaciar o limitar los nacimientos coniporta una ba-

rrera que pone en peligro el derecho a la salud y a
la vida de las personas, con el perjuicio diferencial
que ello acarrea a las mujeres. Todos los embarazos
y nacimientos acarrean aigun riesgo para la salud,
los cuales se incrementan cuando se dan en etapas
riesgosas de la vida fértil de las mujeres ~como an-
tes de los 18 o luego de los 35 afios, o de manera
muy continuada— y/o cuando los embarazos no son
planificados o voluntarios. L.a maternidad segura
debe garantizarse a través de amplios cuidados de
la salud reproductiva que incluyan el acceso a mé-
todos contraceptivos, el control del embarazo y la
adecuada atencidn del parto. Esto no sélo redunda
en un beneficic sobre la salud y la vida de las mu-
jeres, pues un adecuado espaciamiento de los naci-
mientos también promueve una reduccién de la mor-
talidad infantil cercana al! 26 %.

Quienes se ven més expuestas a sufrir {a viola-
cion de sus derechos reproductivos son las muje-
res de los sectores sociales mas desprotegidos, las
mujeres de clases populares y las pertenecicntes a
alguna minorfa (como las aborigencs o las mujeres
con alguna. discapacidad). Atendiendo a los com-
promisos internacicnales asumidos, el Estado debe
garantizar a cstas poblaciones, en forma prioritaria,
el acceso a servicios de salud reproductiva, a fin
de reducir la inequidad que sufren actualmente.

4. Sentencias dictadas por tribunaies provincia-
les v naciorales

Distintos tribunaies de la Nacion han otorgado
en numerosos casos el derecho ala intervencion
de ligadura de trompas de Falopio que aqui se pro-
picia.

En la ciudad de Mar del Plata, en ¢l caso, “S. De
5. B:, B. 87 resuelto por el Juzgado en lo Criminal y
Correccional N° 3, en agoste 25 de 1997), y en ios
casos “A. Z., C. N7y G, L. M.” que tramitaron ante
el Juzgado Criminal y Correccional de Transicion
N° 1, resuelios en febrero de 1999 y marzo de 1999,
respectivamente, se ha hecho lugar al pedido de in-
tervencion de ligadura de trompas de Falopio.

Dentro de los fundamentos judiciales esgrimidos
para arribar a las resoluciones mencionadas es im-
portante destacar que los jueces opinan gue la de-
cision de solicitar ligadura tubaria bilateral a fin de
evitar con certeza embarazos no deseadcs, tratan-
dose de una conducta autorreferente, previo con-
sentimiento informado, libre y esclarecido, importa
el ejercicio de un derecho personalisimo en orden a
la procreacién responsable, de su propia salud y del
bienestar del grupo familiar.

Ademas, el criterio judicial en los tres casos con-
sidera que la salud de una madre, amén de consti-
tuir su proteccién un derecho humano fundamental
cuyas titulares son las propias amparistas, posee
también una proyeccién comunitaria, en particular
en el &mbito familiar y muy especialmente en lo que
atafie a sus hijos menores, por lo que, para autori-
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zar la practica médica para su esterilizacion definiti-
va, procede invecar el principio “pro minoris”, rector
para todo el derecho de la minoridad, que informa la
Convencién Internacional sobre los Derechos dei
Nifio, desde que la efectiva proteccion futura de la
salud de la madre implica al propio tiempo proteger
su grupo familiar en beneficio de sus hijos menores.

En el caso “J. 1. S”, resueito el 12 de agosto de
1999 por el Tribunal de Familia N° 1 de Quilmes, la
peticionante solicita autorizacion judicial para que
se le practique una intervencion quirurgica, sefiala-
da como ligadura tubaria, en un hospitai piblico.

Es importante sefialar que la peticionante en este
caso no solicita la intervencién por una razén tera-
péutica, sino exclusivamente por una decision que
importa su responsabilidad en cuanto a su situa-
cion econdmica y su reaiidad —madre de doce hijos

por {a subsistencia y bienestar de los menores io
que, pese a su voluntad y la de su actual concubino,
de evitar futuros embarazos, no lo ha logrado.

Ei tribunal resolvid hacer lugar a la peticion de
autorizacion judicial para realizar ligadura tubaria in-
terpuesta por la actora. En dicho fallo, el doctor Da-
la Via considerd que no se lrata en el casc de un
problema que ponga en riesgo la vida o la salud de
la peticionante sino, lisa y llanamente, de su deci-
sion individual basada en razones justificantes para
la esterilizacion definitiva que pretende —elevado nu-
mero de hijos y apremios econdmicos— que bien
pueden ubicarse en el 4mbito de la maternidad res-
poansable, principios aplicables en orden a ia pro-
teccion integral de la tamilia consagrada en los arti-
culos 14 bis y 75, inciso 19, de la Constiiucion
Nacional y en los tratados de derechios humanos,
incorporados con jerarquia corstitucional al texto
del articulo 75, inciso 22, de la norma fundamental.

Expresa que el limite dei libre accionar de cada
individuo estd dado por la posibilidad real, cierta ¥
concreta de causar dafio a terceros, que representa
el limite externo del ejercicio del principio de auto-
nomia y es también el limite establecido per el
articulo 19 de la Constitucion Nacional, idea a la que
deben reducirse otras expresiones como las referen-
cias a la moral y al orden publico gue la propia nor-
marealiza.

Por otra parte, sefiala que el derecho de la mujer
a disponer de su propio cuerpo encuentra funda-
mento ne solamente en el principic de autonomia
(articulo 19 de la Constitucién Nacional), sino tam-
bién en la Convencidn sobre Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (ley
23.179), de jerarquia constitucional, por lo que fren-
te a tal afirmacién constitucional no existe confron-
tacién de derechos toda vez que ni la ley nacional
17.132 ni la provincial 4.534/36 prohiben expresa-
mente la intervencion quirurgica de “ligadura
tubaria” y toda vez que no existe en nuestro dere-
cho un deber de procreacion,

En la provincia de Entre Rios, el juez Alle hizo lu-
par a la intervencion en el caso “ N. E. S/ accion de
amparo” resuelto en noviembre de 1996 sostenien-
do que la peticionante tiene sefioric sobre su pro-
pio cuerpo y su pretension no afecta a terceros ni a
i salud pubiica. La sentencia fue confirmada por el
.uperior tribunal.

Corresponde citar un fallo resuelto por la Camara
de Apelaciones en lo Civil, sala II, La Plata, en fe-
nrero de 2001 dictado en la causa “L. s/amparo”.
N este caso la mujer presentd un recurso de ampa-
ro a través de la Defensoria del Pueblo de la ciudad
12 La Plata, dade que después de tener su décimo
1ijo, en la unidad sanitaria donde se asisti6 le sugi-
ieron una ligadura de trompas para evitar nuevos
‘mbarazos v para eiio le exigieron una orden judi-
1al, se autorizo la cirugfa, fallo que fuera confirma-
o por Camara de Apelaciones, teniendc en cuenta
a situacién econdémica y social “precaria” de 1a fa-
nilia.

En el caso “M.P.E.”, que tramita ante el Juzgado
le Garantias en !o Penal de Mar del Plata, en un
tsllo eiemplificador dictado en enerc de 2000, el ma-
zistrado interviniente, doctor Marcelo Riquert, re-
suelve no hacer lugar al amparoc para conceder la
witorizacién, sino simplemente para ordenar el cese
fe la exigencia que se le impone a la accionante
SOMO un paso necesario para recibir adecuado tra-
amiento médico.

El magistrado destacd que la autorizacién judicial

peticionada por via de amparo-- para llevar ade-
tante un acto licito validamente consentido por ia
interesada —ligadura tubaria biiateral— resulta una
njustificada intervencion estatal en ei dmbito de ex-
clusiva reserva del/la ciudadano/a so pretexto de
‘utela” por medio de uno de sus poderes.

En este sentido, expresé: “Entiendo que el pro-
cedimiento pretendide de obtener autorizacién ju-
dicial para la intervencién quirirgica de ligadura
:ubaria bilateral resulta razonablie cuando el reque-
rimignic se formula a favor de una persona incapaz
v en la inteligencia que tal disposicién exorbita ias
posibilidades de consentir del representante iegal
[...] No sucede 1o mismo cuanco nos hallamos fren-
fe a una intervencion quirdrgica necesaria, confor-
me a la ‘lex artis’, debidamente informada y para la
que una persona capaz presta y exterioriza su con-
sentimiento”.

Por esc considera que “en el presente caso debo
coincidir con ic que oportunamente expresara el dis-
tinguido colega, doctor Viftas en la causa N° 515
del Juzgado de Garantias N° 2, ya citada, en cuarito
a la exigencia o sugerencia por parte del médico o
institucion médica de una autorizacion judicial
irastoca la situacion al punto en que el amparista
parece ser mas éste que la propia paciente, persona
capaz que informadamente consiente la intervencion
que su salud necesita y se ve sometida a los vaive-
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nes de un innecesario proceso judicial a la lus del
articulo 19 de la Constitucién Nacional [...} La auto-
rizacion judicial que se pretende para llevar adelan-
te por via del amparo respecto de lo que serii un
acto licito validamente consentido por el intcresa-
do, a mi modo de ver, resultaria una injustificada in-
tervencion estatal en el ambito de exclusiva re-erva
del ciudadano so pretexto de ‘tutela’, en el caso,
por medio de uno de sus poderes, el Judicial. 'Nada
puede ni debe el suscripto agregar a la voluntad de
la accionante si de lo que se trata es de realizor un
acto médico conforme a los principios que rigen la
profesién. No es necesario que deba ‘completar’ su
consentimiento. Tampoco, desde el punto de vista
penal, aungue la respuesta aparezca palmaria con-
forme Io expuesto y el conflicte dificilmente ¢ ista,
corresponde ‘ex ante’ pronunciarme sobre su veri-
ficacién en una conducta futura sobre su atipn idad
o su justificacion”.

Citamos estos failos, entre muchos mas. Er defi-
nitiva, la materia cuya regulacidn se propone ‘a ha
sido objeto de tratamiento por parte de nuestia ju-
risprudencia y de diferente regulacién local, cor: cri-
terio similar al aqui impartido, de acuerdo a la- pre-
visiones de rango constitucional de difercates
tratados internacionales y dei texto de la propia
Constitucion.

Lo desarroliado hasta aqui da fundamento sufi-
ciente a lo dispuesio en ¢f articulo 1° del dict.imen
sometido a tratamiento, esto €s, que toda peisona
mayor de edad y capaz pueda decidir libremcine, en
e! marco de su autonomia, someterse a una 'nter-
vencion quirtrgica contraceptiva.

En cambio, una persona incapaz no cuent: con
voiuntad libre como para adoptar este tipo de deci-
siones. Es por eso que en tales casos se exir: au-
torizacién judicial, previendo expresamente la parti-
cipacién en el proceso de sus representantes
legales.

5. Acerca de los requisitos de procedencia le la
intervencion

El presente proyecto establece que serd un requi-
sito ineludible el consentimiento expreso ¢ informa-
do de la persona para someterse a una intervencion
de las previstas en la ley, y se establece el deber de
los profesionales médicos de informar debida \ ade-
cuadamente todas las circunstancias relevantes que
la decision implica.

Con esta regulacion se procura asegurar que la
decisidon que adopte el individue responda a sus
intereses reales. Se trata de proteger Ios intcreses
que sus titulares genuinamente reconocen como ta-
les, contra actos de ellos mismos que podrian afec-
tarlos {conf. Carlos Nino, Ltica y derechos Ihuma-
nos, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1989, p. 430 y ss.).

En este sentido, se advierte que la necesidad de
que la mujer o el varén cuente con toda la informa-

cion relevante y dé su consentimiento para la pro-
cedencia de la intervencion, lejos de impedir u obs-
taculizar la realizacion de su voluntad, esta dirigida
a que el o la interesada pueda sopesar las razones
y valorar adecuadamente todas las circunstancias
v consecuencias que estas opcraciones implican, a
fin de que, en un real conocimiento de la situacion
de hecho, se fortalezca ¢l proceso de adopcion de
la decision.

En este aspecto, el consentimiento valido ¢ in-
formado para permitir realizar practicas de este tipo
es una condicién ineludible.

I.a doctrina del consentimiento informado preten-
dié poner un freno al paternalismo médico y reco-
noce como base el principio de autonomia de |a
voluntad. Esta doctrina apunta a promover la auto-
nomia individual, y requiere para ello: a) que el pa-
ciente actiie en forma auténoma y dotado de capa-
cidad; b) que exista un consentimiento voluniario,
libre e inforinado. y ¢) que se le brinde la informa-
cion pertinente (conf. Alfrede Kraut, Los derechos
de los pacienies, Bd. Abeledo-Perrot, Buenos Ai-
res, [998, p. 149y ss.).

La informacion, en tanto elemente basico de! con-
sentimiente informado, define un saber cuya trans-
mision habilita a quien lo recibe para orientar sus
acciones, y se constituye asi en una derivacion del
derecho a la autodeterminacién sobre el propio cuer-
po en ¢l marco del derecho a la autonomia (toda vez
que solo si se conocen los aspectos esenciales vin-
culados a la dolencia —y las cperaciones terapsuti-
cas— puede tomarse una decision consciente) (conf.
Kraut, ob. cit., p. 157).

Por todo lo expuesto. resulta entonces redundan-
te sefialar que la iniciativa en consideracion preien-
de por sobre todo defender el derecho a la salud
sexual y reproductiva de las personas, y el respeto
a su derecho de disponer libremente sobre su pro-
pio cuerpo y elegir sin interferencias extrafias su
plan de vida.

6. Conclusion

Ei respeto a los principios de dignidad y autono-
mfa de las personas nos lleva a sostener que e! Es-
tado no debe intervenir en decisiocnes personales
como someterse a una practica de ligadura tubaria
0 vasectomiia.

Las perscnas tienen derecho a realizar estas prac-
ticas establecidas en la legislacion vigente, en par-
ticular, en la Convencién sobre la Eliminacion de
Toda Discriminacién contra la Mujer, que expresa-
mente consagra los dereches sexuales y reproduc-
tivos de las mujeres.

Ademas, y tal como se dispone en esta iniciati-
va, e} Estado debe brindar les servicios necesarios
para que estas pricticas puedan ser llevadas a cabo
de manera gratuita en los hospitales publicos para
garantizar el derecho a la igualdad. De lo contrario,
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si el Estado sélo se limitara a eliminar las sanciones
penales a quienes lleven adelante estas practicas,
se estaria consagrando un derecho que sélo podra
ser ejercido por las personas que poseen recursos
econdmicos suficientes para abonar las practicas.
Esta politica vulnera claramente el principio de igual-
dad consagrado en la Comnstitucién Nacional y en
los tratados internacionales de derechos humanos
con jerarquia constitucional.

Finalmente, quiero hacer un reconocimiento ai
movimiento feminista que impulsa, entre otros, es-
tos tipos de avances en la consagracion de los de-
rechos de las mujeres. Ademds, destacar que ésta
es una cuestién simbolica referida al dominio dei
cuerpo de las mujeres. Esta iniciativa descarta la
concepcion del cuerpo de las muieres como un mero
aparato reproductor, segin la cual ellas sélo son
guardianas pero no duefias de sus cuerpos, € in-
clusive, sus propias victimas.

A veces es paraddjico pensar que voces que se
han pronunciado contra el proyecto y sus impulsa-
ras, 1o hacen por considerar que implica una mutila-
cion, cuando, por ejemple, fue el movimientc femi-
nista el que se pronuncid contra las cesareas
abusivas y las esterilizaciones torzadas que sc han
dado en varios paises de la regidn. Las compafie-
ras del movimiento feminista denunciaron estas si-
tuaciones, por lo que quiero hacer una reivindica-
cién de quienes han trabajade en esto. En particular
reconocer al Movimiento Social de Mujeres y al mo-
vimiento feminista, por ser los que comenzaron esta
lucha hace muchos afios.

En este sentido, debemos tener en cuenta que las
mujeres seguimos luchando para continuar siendo

consideradas sujetos plenas de derechos. Se trata

de una lucha que venimos sosteniende desde el mo-
vimiento de las mujeres; todavia falta muche por ha-
cer, éste es 50lo un paso mas.

15

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO ROQUEL

Fundamentos del voto negativo del sefior dipuiado
al dictamen de las comisiones de Accién Social
y Salud Publica y de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a métodos de anticoncepcidén quirdrgica

Sefior presidente: hace ya muchos afios, en un
libro titulado justamente Una nueva Argentina, Ale-
jandro Bunge indicaba que la representacién grafi-
ca de la poblacién de un pais tiene, normnalmente. {a
forma de una pirdmide truncada, cuya amplia base
esta formada por los nifios y jovenes y la cuspide
—de menor tamafio— por los ancianos. Agregaba que
cuando desciende la natalidad se achica la base y
se ensancha la zona media de ia figura, es decir que
ésta toma la forma de una urna funeraria. Y cuando

la grafica poblacional de un pueblo adquiere la for-
1ma de una urna funeraria, ese pueblo lleva la muer-
te en su seno.

Hoy es un cientifico francés de nota, Xavier Le
I"ichon. quien sefiala la gravedad de los problemas
causados por la yuxtaposicion de pueblos pobres
cun plena expansion demografica y pueblos ricos
proximos al equilibrio y envejecidos. Se pregunta:
(yué hacer con la juventud de los paises pobres que
intenta venir a ios paises ricos? ;Qué hacer con la
«pie va ha venido y constituye una minoria en cre-
cimiento?

Un notabie economista del primer peronismo,
convencional constituyente en 1949, el doctor
i.1artinez Casas, ensefiaba a sus alumnos que el
maltusianismo es el altimo fruto estéril del arbol seco
el liberalismo. Sin embargo esa creencia en el ex-
«cso de poblacién como problema central, en que
lus pobres, los débiles y los marginados sobran en
vste mundo, ¥ que ya habia, en plero siglo XTX,
uscitado la aguda respuesta de Dickens: “; Y come
«abe que no es usted el que sobra?”, fue utilizada
luego por ei imperialismo como instrumento para tra-
tar de resolver el problema de la miseria en los pai-
ces “periféricos”. La liamada “doctrina Mac
‘~amara” preponia, como condicién para el otorga-
miento de créditos por parte de los organismos fi-
nancieros internacionales, ei compromiso por parte
ue los gobiernos de alentar la disminucién del indi-
¢ de crecimiento de la poblacién mediante cualquier
medio anticonceptivo.

Se ha sostenido que esa politica, que llegd hasta
lu esterilizacion forzada de las mujeres, ha sido aban-
Jonada por el imperialismo y que la propagacion ac-
wal de métodos anticonceptivos voluutarios se
hasa en el reconocimiente del derecho humano a
disponer sobre su propio cuerpo y a decidir el nu-
mero de hijos que cada persona quiere tener. La res-
puesta nos parece simplista: ¢! imperialismo de hoy
no es el de la época de la guerra de Victnain v sus
métodos son menos cruentos pero mas efectivos:
¢ trata de hacernos creer que disminuimes nues-
iro indice de natalidad voluntariamente.

Se vale para ello de una interpretacion liberal e
mdividualista de los derechos humanos. Tal inter-
aretacion los desnaturaliza porque fos derechos hu-
manos, por ser el hombre naturalmente social, de-
sen tener, como todo derecho, una dimensidn
wcial, una funcién social y una responsabilidad so-
NETH

Ese individualismo liberal se ha infiltrado en el
sroyecto que tratamos. El ejemplo més patente es
-uando autoriza la ligadura de trompas o la
vasectomia de las personas casadas sin el consen-
;0 del conyuge. Decia al informar sobre el proyec-
‘v de reforma en la constituyente de 1949 Arturo
sampay: “La familia no encuentra amparo en la
¢ oustitucion vigente (la de 1853) porque la concep-
:i6n tiberal del Estado considera a la Nacién como
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una suma de individuos aisladcs e iguales ante la
ley y raya toda comunidad natural intermedia entre
el Estado y los hombres”. De ese vicio que sefiala-
ba Sampay esta inficionada la tey proyectada: si uno
de los cényuges no tiene arte ni parte en la dedi-
sién del otro de infertilizarse, es indudable que la
unidad de la familia se debilita, simplemente porgne
no es tomada en cuenta por el legislador. Se ha tra-
tade de responder a esta critica sefialande el gran
nimero de familias monoparentales, el cambio ctl-
tural provocado en la familia por las @ltimas crisis
econdmico-sociales. Pero justamente lo que preten-
do es que las familias que sobrevivieron a esa cti-
sis no sean alentadas a disolverse por diferenciis
de criterios y por decisiones individuales de los -
posos. Claro estd que si no hay esposos, cdso 10
sélo de ias familias monoparentales sino también de
las irregulares, como las uniones libres o fos
concubinatos, no habra necesidad ni posibilidad e
consenso conyugal alguno. Pero me parece antihi-
manista, anticristiano y. por qué no, antiperonista,

afirmar que comc la familia tradicional estd en ¢ii- .

sis, debemos no sélo ignorarla sino también des -
lentarla.

Se ha sostenido también que las operaciones
cuya prestacion es impuesta a las instituciones ni -
dicas no serdn tan numerosas que afecten al nliime-
ro de nuestra poblacion, que tengan incidencia
demografica. Pero es porque se ia considera aisii-
damente, como “un método anticonceptivo mas”,
Justamente es le suma de los méiodos anticon-
ceptivos, su promovién y difusion por el Estado
cuando no haya justificativos médicos, basados «n
la preservacién de la salud que los justifiquen. o
que provoca mi rechazo.

Se citan también situaciones individuales de m -
jeres pobres, forzadas por sus maridos a tener ma-
chos hijos. Pero también pueden citarse gjemplos
en sentido contrario: hace poces dias ios diarios
daban cuenta del caso de una mujer a la que dcs-
pués dei primer parto los médicos le recomendaron
no volver a embarazarse porque su vida correria pe-
ligro. La mujer no hizo caso del consejo y tuvo vein-
tidds hijos. Murid ocho afios después del altinio
parto. Y justamente ¢l hijo menor Hegd a ser el cur-
denal Pironio, cuya causa de beatificacién se ha ini-
ciado en la diécesis de Roma. Lo que ocurre es que
los casos individuales no prueban nada ni en un
sentido ni en el otro, sino que lo que hay que hacer
para evitar sitnaciones inhumanas es eliminar la p-
breza. Todos los esfuerzos del presidente Kirchnor
van en esa direccién. Ese es nuestro compromi-.o
fundamemal. Y alentar ia formacién de una soci:-
dad hedonista ¢ individualista no ayuda para naa
a la justicia social, ni a la solidaridad, ni a !a mavor
humanizacién del hombre. Por eso quiero terminar
con una cita del especialista en neurociencias An-
tonio Damasio, quien en su libro El error de Des-
cartes, publicado en castellano en 1996. dice: “lis

dificil imaginar que los individucs o las sociedades
que buscan el placer en la misma medida, si no ma-
yor, en que se apartan dei dolor, sean capaces de
sobrevivir”: Yo quiero, como todos ustedes, que
nuestra patria sobreviva.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA ROSSO

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de las comisiones de Accion Soeial
y Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifez
y Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a métodos de anticoncepeidn quirdrgica
Métodos quirurgicos de anticoncepcion en la
Argentina: un problema de derechos humancs

En 1990 la ligadura tubaria ya era el método mas
popular, con 138 millones de mujeres en efl mundo,
registrandc un constante ascenso.

En ei affo 1992 habia a nivel inundiai 42 millones
de hombres vasectomizados. Es un importante mé-
todo anticonceptivo en paises como (anadé, Esta-
dos Unides. Gran Bretafia, Australia, China e India.

Hace ya casi veinte afios la Argentina se unio a
la comunidad internacional de Estados democrati-
cos v ratificé algunos de los tratados internaciona-
les de derechos humanos mas importantes, y hace
mas de diez afos que se dio estatus constitucional
a estos tratados. Por lo tanto ya es hora de tener
una ley que proteja a la muyjer, incorporando el mé-
todo anticonceptivo mas eficaz y mas seguro, la li-
gadura tubaria. Esto es una cuestiéon de derechos
humanos y estd respaldada por nuestra Constitu-
cion y los tratados internacionales a los que la Ar-
gentina ha adherido.

La Organizacién Mundial de la Salud ha declara-
do que la ligadura tubaria es una de las formas
anticonceptivas mas efectivas, y que es altamente
apropiada cuando la mujer ha dado su consenti-
miento debidamente informado y cuandc ias condi-
ciones médicas lo permiten. La ligadura tubaria es
aceptada ampliamente por la ciencia médica y por
las entidades internacionales de salud y de dere-
chos humanos como un método anticonceptivo. Los
derechos reproductivos estan enmarcados dentro
de los principios internacionales de los derechos
lumanos, y por lo tanto, entran en ei mandato de
cada uno de los principales tratados sobre derechos
humanos.

Muchas mujeres tienen nuricrosas ccsareas, po-
niendo en riesgo su vida al tener curo hijo, o tienen
otras patologias que se agravan con un nuevo em-
barazo, y se les niega arbitrariamente este método,
violando su derecho a la salud.

A la mayoria de las mujeres que piden una liga-
dura tubaria en e! sistema publico se las obliga a
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pasar por procedimientos discriminatorios y arbitra-
rios —incluyendo el requisito del consentimiento
conyugal—- y generaimente se les niega la operacion.
Esto somete la toma de decisiones de la mujer en el
drea mas intima de sus vidas a la autoridad mascu-
lina o a la intervencién médica arbitraria, constitu-
yendo una violacion de los derechos de la mujer a
la no discriminacion v a la privacidad.

El requisito de la autorizacion del conyuge para
el acceso a la ligadura tubaria atenta contra los com-
promisos adquiridos por la Argentina mediante el
CEDAW vy el Pacto Iuternacional sobre Derechos
Civiles y Politicos, ambos incorporados a la Cons-
titucion Argentina de 1994. El Comité de la CEDAW
ha aclarado que “la decisién de tener hijos, si bien
de preferencia debe adoptarse en consulia con el
conyuge o el compafiero, no debe, sin embargo, es-
tar limitada por el cdnyuge o el gobierno...”. Ef Co-
mité de Dereches Humanos ha indicado que se viola
el derecho a la privacidad, protegido por el articulo
17 de la Cenferencia de Poblacién y Desarrollo de
El Cairo, 1994, “cuando se exige que el marido dé
su autorizacién para tomar una decision respecto
de la ligadura tubaria, y cuando se imponen requi-
sitos generales como tener cierto nlinero de hijos
o cierta edad”.

Muchas mujeres quieren limitar el namero de hi-
jos por causas economicas o de otra indole. El no
poder acceder al métode mas efectivo constituye
una violacién de los derechos reproductivos y
sexuales de las mujeres, y del derecho de decidir
libremente la planificacion de su familia.

Ei Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culwirales de ia ONU ha aclarado que el derecho al
mas alto nivel posible de salud —amparado por el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales— establece obligaciones legales
especificas para que el Estado se “abstenga de li-
mitar el accese a ios anticonceptivos”.

Decisiores de la mujer sujetas
a velo médico arbitrario

Algunos hospitales locales desarrollan procedi-
mientos y establecen requisitos engorrosos, y ¢n
algunos casos la mayoria de los médicos deniegan
el acceso a la ligadura tubaria, aun si las mujeres
cumplen con todos los criterios especificados.

Cédigo Penal

Para presumir la existencia del delito de lesiones
dolosas, es imprescindible analizar la figura penai.
;Dénde estaria el dolo, la intencién de infringir un
dafio a la salud o a ia integridad personal? Cuesta
imaginar siquiera el supuesto delito: no hay victima
ni victimario, no hay sujeto activo ni sujeto pasivo,
ya que la mujer o el hombre que, debidamente in-
formades, admiten y consienten la practica, mal pue-
den ser calificados de “pasivos”. Por otra parte, es-
tamos lejos del delito culposo o imprudente, ya que

L.ublamos de una practica admitida, consentida, no
solo por quien la requiere o acepta, sino también
jor la misma sociedad. Al analizar la practica cuya
autorizacién propiciamos, jamas puede asimilérsela
« una figura delictiva. Las mujeres y hombres se so-
meten a implantes, liposucciones, cirugfas estricta-
mente estéticas todos los dias en el pais. En tal
¢ as0, serian también delincuentes quienes las ha-
cen o se las practican.

Eficacia anticonceptiva de los MAC

Método Eficacia (usados correctamente)
expresada en %
Anticonceptivos
orales 99,9
ACI 99,2
DIU (cobre)} 99,2
Preservativo S0
Ligadura tubaria G9,0
Vasectomia 100

Tecnologia anticonceptiva esencial. John
:lopkins University. Tanto la ligadura tubaria como
:a vasectomia son los métodos mas eficaces y se-
suros porque no son influidos por el error humano,
como olvidarse algunas pastillas, o usar mai el pre-
.ervativo.

Injusticia social

En privado se efectian numerosas ligaduras
ubarias en nuestro pafs.

La ley de ejercicio de la medicina es aparentemen-
e mas respetada en el sector publico que en el pii-
vado.

Si la persona tiene dinero, el mismo médico que
cfectiia la ligadura tubaria en el sector privado es
¢l gue se niega a hacerlo en el hospital... Estamos
permitiendo una situacién discriminatoria y de tre-
menda injusticia social. Esto es lo que sucede hoy
¢n la Argentina, l2 mujer que puede pagar la ligadu-
ra tubaria accede y es un método anticonceptivo
muy usado, y las que no tienen dinero, siguen te-
niendo hijos v se perpetfian en el ciclo de pobreza.

A veces las mujeres piden autorizacidn judicial,
zeneralmente con resultados adversos.

Asi 1a realidad es que el derecho al acceso a la
ligadura tubaria voluntaria ~método anticonceptivo
cfectivo y seguro— depende de los conyuges, ios
abogados, los médicos y la situacién econémica
personal.

Reversibilidud

Las personas que deciden operarse para recupe-
rar la fertitidad son alrededor de 0,1 a 0,3 % en pai-
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ses en desarrollo, y el motivo principal es que han
vuelto a casarse.

La tasa de nacidos vivos luego de una re-anasto-
mosis de las trompas de Falopio, en mujeres con
ligadura es de 50 %. (“Populations Reports ', serie
C, N° 10, abril de 1992). Con respecto a la vasecto-
mia, la reversibilidad medida por embarazos logra-
dos es de 70 %.

Perscnas que pueden acceder a la liyadura
tubaria:

—Mujeres que den su consentimiento infcrniado
que sean mayores de edad y capaces.

—Mujeres con patologias que se agravan on el
embarazo.

—L.a autorizacién judicial es requisito*ineludible
cuando se tratare de una persona menor d¢ edad
que o requiera por causa médica o declarada judi-
cialmente incapaz, debiendo ésta ser oida ¢ infor-
mada en el proceso de decision en ¢l que sor parte
sus representantes legales. En los casos de derso-
nas menores de edad es requisito imprescind-ble la
indicacién médica precisa.

Legisiacion para métodos quirirgico
en las provinciay argentinas

Ciudad de Buenos Aires. Resolucion 874 93 de
la Secretaria de Salud de “Procedimiento pira la
atenicion profesional frente a solicitudes de ligadu-
ras tubarias de pacientes que se atienden ¢n fos
efectores del sistema de salud™. 2-3-2003.

Ley 418. Programa Procreacién Responsab-e, ju-
nio 2000,

Chubut. Decreto 1.733. Modificatorio paii mé-
todos quirtrgicos. Ley 4.545/99.

Mendoza. Resolucién 2.492. Permite la lizadura
tubaria y vasectomia. ey 6.433/96.

Neuquén. Decreto 1.213/83. Incluye mdrodos
quirtrgicos. Modificacién de la ley 2.222/97. Prac-
ticas de contracepcion quirlrgica permitidas {Jdeben
ser realizadas por médicos).

Rio Negro. Decreto 586/2001. Reglamenticion
de la ley 3.059/96. Se pueden efectuar método: qui-
rargicos (ligadura tubaria y vasectomia, asi vomo
recanalizacion) en forma gratuita.

Santa Fe. Ley 12.312. Reglamentacién decreto
987/05. Permite efectuar métodos quirargico:. Ju-
nio de 2005.

Tierra del Fuego. Ley 533/01. Modificatora de
la ley 509. Permite métodos quirdrgicos (vasectomia
y ligadura tubaria), octubre de 2001.

La Pampa. Ley 2.079. Sobre gjercicio de activi-
dades de la salud. Modificacion articulos 17 y 21
para legalizacion de contracepcidn quirtrgica.

Ley provincial 1.363/91. De procreacién respon-
sable; se le agregaron métodos quirurgicos contra-
ceptivos.

17

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA SPATOLA

Fundamentes del voto negativo de 1a sefiora
diputada al dictamen de las comisiones de Accién
Social y Salud Publica y de Familia, Mujer, Nifiez

y Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a métodos de anticoncepeién quirdrgica

Sefior presidente:

El proyecto que hoy tratamos es de singular sig-
nificacién, especialmente porque pone en debate la
salud y el futuro de nuestros ciudadanos mas hu-
mildes. La realidad es que los argumentos del pro-
yecto parecen demasiado endebles como para sos-
tener que de alguna forma se va a beneficiar a los
desprotegidos. Por lo tanto, le anticipo, sefior pre-
sidente, mi voto negativo.

La ligadura de trompas y la vasectomia, de la for-
ma en que se plantea en esta iniciativa, conforman
un peligro grave para la vida y la integridad de ias
persobas jovenes, gue sin contar con la informa-
cion adecuada, o la posibilidad de comprender los
datos cientificos reiacionados con las consecuen-
cias de ese acto, marchan hacia una automuiilacion
aprobada por el Estado.

Sinceramente, todo indica que de aprobar esta
norma iniciamos un camino extremadamente peligro-
$0, que €s el de terminar con la pobreza de la forma
mas dréstica, terminando con los pobres. Evitar que
los mas necesitados se reproduzcan para gue no
haya necesitados, todo esic con el aval del Estado,
es de una gravedad institucional irreversible, signi-
fica un desprecio por la vida v la salud de fos ciu-
dadaros aterradora, y apusnta directamente contra
la integridad del entramado social.

Para mayor gravedad, la normativa propuesta no
establece iimites claros, habilitando inclusc a los
menores, con compaifiia ¥ autorizacion de sus pa-
dres. a realizarse tan cuestionable practica. Pero
,quién prepara o informa adecuadamente a los pa-
dres humildes y sin educacién sobre las consecuen-
cias de tal decision?

Otorgar tal posibilidad es ademads, en tiempos del
sida, darle rienda suelta a la practica del sexo sin
riesgo de embarazo, lo que va a generar que quie-
nes se cuidaban aunque mas no fuese por miedo al
embarazo, ya no lo hagan. Esta iniciativa no debe-
ria llamarse anticoncepcion quiriirgica no abortiva;
su nombre deberia ser proyecto “Viva el sida”. Des-
conocer que muchos de nuestros adolescentes se
cuidan sélo para evitar la concepcion no querida
es desconocer la realidad, obviar lo evidente, des-
calificar lo notoric.

En este punto cabe preguntarse, compafieros
diputados, ;qué pasé con la Ley de Salud
Reproductiva Responsable, recién sancionada?
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(Cuiles fueron sus efectos inmediatos? ;O fue otra
ley que colabor¢ a la inflacion legislativa, otra de-
clamacién sin sustento, otra bomba de humo para
entretener a la gente? Alguien deberia explicarlo, al-
gun compafiero diputado que haya avalado la nor-
ma con su voto. Porque si esa ley hubiese dado
resultado, nc¢ estariamos hoy discutiendo esta enor-
midad.

ILa idea de que en realidad esto trata de transpa-
rentar una situacion que se produce de hecho. al

margen de la ley, llevada a cabo por personas con
posibilidades econdmicas y negado a los pobres,
no justifica la norma. Menos aun cuando, desde una
visién centralista de la pobreza, muchos sienten su
representacion natural, sin tener en cuenia que para
los mas humildes un hijo es un valor y no justa-
mente un disvalor.

Sefior presidente, les pido a mis compafieros di-
putades: no esterilicemos a los pobres para no te-
ner pobres, no sancionemos la ey “Viva el sida”,
nuestro deber es proteger al pueblo que nos voto,
no tenderle una trampa de la que se daran cuenta
en unos ahos, cuando quicran tener un hijo y haya
que reconocerle que esta practica es en muchos ca-
sos irreversible, que le hemos permitido automu-
tilarse, y le hemos sacado lo que muchas veces es
lo tnico con lo que van a contar a lo largo de su
vida: el amor de sus hijos.

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA TATE
Fundamentos del apoyo de la seiiora diputada
al dictamen de las comisiones de Accién Social
y Salud Piblica y de Familia, Mujer, Nifez
y Adolescencia en los proyectos de iey referides
a métodcs de anticoncepeién quirdrgica

E! tema que nos ccnvoca nos obliga, como en
tantos otros temas, a abordarlo desde dos perspec-
tivas complementarias y a la vez inescindibles: por
una parte, la de los derechos consagrados consti-
tucionalmente, y por otra, la de las condiciones ne-
cesarias para garantizar el ejercicio pleno de esos

erechos.

El derecho a ia salud ha sido consagrado en di-
versos instrumentos internacionales, suscritos y ra-
tificados por nuestro pafs otorgandoles jerarquia
constitucional a través del articulo 75 de la Consti-
tucidén Nacional. Entre ellos, el articulo 25 de la De-
claraciéon Universal de Derechos Humanos y el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Cuiturales. Mds especifi-
camente, la Convencién scbre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
contiene numerosas disposiciones relevantes para
este caso.

i.os derechos reproductivos fueron proclamados
en la Declaracion de Teheran (ONU, 1968) y
entatizados en posteriores documentos (Bucarest,
1974; México, 1984; El Cairo, 1994; Beijing, 1995),
alcanzando un amplio consenso internacional como
derechos humanos basicos e inalienables en los
ahimos treinta afios.

Nuestra Constitucién Nacional establece el dere-
cho a la salud como un corolaric del derecho a la
virla, y como tal, reconocido implicitamente entre los
derechos v garantias del articulo 33. Pero, ademas,
en nuestra Carta Magna también se establece, en
su articulo 19, un anibito de autonomia de los indi-
viduos en el cual el Estado no puede tener ningfin
tipo de injerencia. Y estas practicas, sin duda algu-
na. se inscriben precisamente en ese ambito, en el
de las acciones privadas de los hombres, que de
ninghn modo ofenden al orden ni a la moral pibli-
ca, como tampoco perjudican a un tercero.

i.a salud sexual y reproductiva constituye, por
tanto, un derecho que garantiza a todos los indivi-
duos y parejas la capacidad de poder decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos a tener y el
inicrvalo de los nacimientos de los mismos, dispo-
ner de ia informacién y los medios para ello, y ejer-
cer este derecho sin sufrir disciiminaciones, coac-
ciones o violencia. En ese marco, las practicas
quirurgicas de ligadura de trompas y vasectomia
nes remiten al ambito de los derechos personali-
simos de ambos sexos al cuidado de su salud sexual
y reproductiva. Asi, toda pareja, toda mujer, todo
hoinbre, en el ambito de su privacidad, por si mis-
mos, sin la intervencidn de terceros y de acuerdo
cin las condiciones socioambientales dentro de ios

cuales se desenvuelven, tienen el derecho de pla-

miicar 1’esponsab'lemente su familia, decidir cuéntos
hijos tener ¢ y qué herramientas anticonceptivas
re.ultan mas ef caces econdimicas, seguras v hasta
comodas para ello.

IZvidentemente, la decisién de una mujer de ligar-
s¢ las trompas o de un hombre de practicarse una
vasectomia no compromete el derecho a la vida pro-
pra ni ajena, ni afecta tampoco a una vida en gesta-
cion. Por ello, esas decisiones se inscriben en el res-
pcto por la autonomia personal y las decisiones
sobie el cuidado de la salud y el propio cuerpo, re-
w.atiendo incuestionabiemente al dmbito de la
privacidad y de la conducta autorreferenciai, espa-
cio donde ia interferencia estatal o de otros parti-
culares resultaria inconstitucional.

Existen quienes cuestionan este tipo de interven-
cnes por entender que tienen caracter esterilizante

y por tanto no darfan lugar al arrepentimientc, cons-
tnuvendo entonces una practica mutilante del pro-
pio cuerpo. En este sentido, en la actualidad, existe
consenso cientifico acerca de que las practicas mé-
dicas que nos ocupan son utilizadas como méto-
dos de infertilizacién, y no de esterilizacién, como
comunmente se cree. Es por esta razdn que resulta
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de fundamental importancia que el consentimiento
expreso se otorgue a partir de un pieno conocimicnto
de toda la informacion disponible acerca de los be-
neficios y riesgos de este tipo de intervencioncs.

Pero, ademas, hay dos elementos absolutamente
objetivos e incontrastables que nadie puede ncgar:
por un lado, que —mas alld de la reversibiiidad « no
de las practicas— siempre quedan abiertas las posi-
bilidades de procreacion utilizando técnicas de fer-
tilizacion asistida: y por otro, que los arrepentirien-
tos posteriores a las intervenciones resultan un
percentaje infimo, tai como lo demuestran las ¢ <pe-
riencias de las provincias donde este tipo de prac-
ticas se realizan en las instituciones de salud publi-
ca.

En un régimen liberal democratico como’el nies-
tro, el Estado debe garantizarles a los individuo to-
tal libertad de eleccidn de acuerdo con lo qu+ les
determine su propia conciencia, siempre v cuando
no se afecte igual dereche de ios demas. Y en este
sentido, resulta fundamental tener claro que debe-
mos legislar en funcion de opciones morales ¢om:-
partidas por amplias mayorias y cristalizadas en nre-
ceptos coastitucionales, y no en base a valoraciones
motales pretendidamente unicas y hegeméni :as,
més caracteristicas de 1dgicas autoritarias que re-
ducen el espacic de las minorias y el respeto por la
equidad. Esta distincion es particularmente im:or-
tante para poder discernir entre ¢l espacio de la au-
tonomia personal —con sus propias valoracicnes
moraies, y la imposicién de ciertas normas, con pre-
tensiones de validez universal-.

Aqui aparece la segunda de tas dimensiones de
sustancial importancia en el tema que abordai r0s,
cual es la de las condiciones necesarias para ga-
rantizar el gjercicio pleno de esos derechos y ef res-
peto por el principio de equidad, principio que hace
a la esencia misma de los sistemas democraticos y
que como tal debe corporizarse en su legislacion,

Sin embargo. este tipo de practicas ya s¢ encuen-
tran autorizadas legaimente en los hospitales publi-
cos de las provincias de Rio Negro, Tierra del !'ue-
go, Chubut, Chaco, La Pampa, Neuquén y Sants Fe
y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, aunque
con diferentes tipos de restricciones. En la Ciudad
de Buenos Aires no todos ios hospitales las ¢fre-
cen, y en las provincias, los centros de salud publi-
ca no siempre cuentan con el personal entrenado y
los insumos necesarios para llevar adelante las prac-
ticas.

En el caso del Servicio de Salud Sexual y
Reproductiva del Hospital lwrraspe de la ciudad de
Santa Fe, caso que conozco personalmente, las «sta-
disticas indican que las mujeres que consultan para
acceder a un método de anticoncepcion quirdrgica tie-
nen, en un 48 %, entre 33 y 39 afios de edad, y ¢n un
34 %, entre 25 y 32 afios. Todas ellas tienen hijos un
41,6 % tiene de 3 a 5 hijos, y otro 41,6 % de 6 a §;
desde el punto de vista educativo, el 74 % de las mis-

mas tiene estudios primarios ~incompletos y comple-
tos—, un 18,2 % secundarios —mayoritariamente incom-
pictos—, y un 5,8 % no tiene ningdn tipo de estudio.
En lo que a estado civil se refiere, un 50,4 % convive,
un 36,5 % estan casadas v sélo un 13,1 % estan so-
las. Una gran mayorfa de ellas conoce la anticoncepcion
oral —87,6 %-- y reconocen haber usado pastillas
anticonceptivas —83,2 %—. Respecto a ingresos men-
suales del grupo familiar, el 57,7 % obtiene hasta § 150
y el 30,7 % entre $ 160 y § 300; consecuentemente con
este nivel de ingresos, el 94,2 % de las mujeres usua-
rias del servicio no posee obra social ni medios pro-
pios para afroniar los costos de atencién de su salud.

Como puede apreciarse, en ¢l caso de la ciudad
de Santa Fe, que suponemos resulta absolutamen-
te extrapolable a cualquier otro lugar de} pais don-
de se realizaran estas practicas y se llevara una es-
tadistica acabada de ellas, la gran mayoria de las
mujeres que se plantea la lisis tubaria tiene mas de
30 afios de edad, se encuentran en pareja, forman
una familia numerosa de mas de tres hijos y. en gran
medida, dependen econdmicamente de los ingresos
de su compafiero —obienidos de planes sociales o
de trabajos en ¢l scctor informal de la economia—,
1o que a su vez trac aparejada la carcncia de obra
social para afrontar la atericion y preservacion de
su salud. Pedemos comprobar, entonces, que la ma-
voria de las usuarias de este servicio integran gru-
pos familiares numerosos que se encuentiran por
debajo de ia linea de pobreza ¢ en estado de indi-
gencia.

El hecho de que estas practicas sean habituales
en el ambito privado v se las realice sin mayores
dificultades, indica que quienes gozan de capaci-
dad econdmica pueden someterse sin riesgos a las
mencionadas intervenciones acudiendo a los servi-
cios privados de salud; mientias tanto. quienes ca-
recen de tales recursos quedan injustamente priva-
dos de tal posibilidad. Es para estos altimos que el
Estado debe garantizar la prestacidon gratuita, de
modo que no se frustre la vigencia del principio
constitucional de igualdad de oportunidades con-
sagrado en el articuio 16 de la Constitucién Nacio-
nal.

A su vez, precisamente esta cuesiién de que las
intervenciones a que retiere el presente preyecto se
realicen con frecuencia v sin impedimentos en el
ambito de ia medicina privada y de que existan res-
tricciones en el actual ordenamiento legai para prac-
ticarlas en los hospitales pablicos constituye, ade-
mds, una arbitrariedad manifiesta y contraria a la
igualdad ante la ley que sustenta nuestra Constitu-
cidn que esta norma viene a corregir.

Queda claro entonces que la verdadera sustan-
cia del presente proyecto es el respeto por la equi-
dad, la autonomia personal y la libertad individual
en la toma de decisiones cuyas consecuencias solo
afectan al sujeto que las adopta, no ofenden el or-
den ni la moral piblica, asi como tampoco perjudi-
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can a terceros. Por tanto, para poder ejercer efecti-
vamente este derecho a la salud reproductiva en
condiciones de igualdad resulta imprescindible que
el Estado garantice, en primera instancia, el acceso
a la informacién necesaria para que cada ciudada-
no pueda decidir la intervencién de manera absolu-
tamente libre y racional; y en una segunda instan-
cia, los medios necesarios para que las instituciones
de salud piblica puedan ilevar adeiante ias practi-
cas.

En lo que hace al acceso a la informaci6n, resulta
imprescindible que ¢l Estado ponga a disposicién
del ciudadano todos los elementos necesarios para
que el misino pueda prestar ¢l debido consentimien-
to de manera absolutamente racional y sin presio-
nes. Todo ciudadano tiene derecho a recibir infor-
macion pertinente, suficiente y adecuada acerca de
los beneficios y riesgos de cada método, lo que re-
quiere que los equipos de salud, efectores publi-
cos y privados revisen y se responsabilicen sobre
la informacion y los :.aensajes que se estan transmi-
tiendo. La posibiiidad de contar con un paguete de
informacién a tiempo propicia los aprendizajes so-
bre diferentes formas de cuidado. Pero para ello re-
sulta necesario que se irate de persona capaz y ma-
yor de edad y, como requisito ineludible, que ei
médico haya puesto en conocimiento del paciente
las ventajas y desventajas de estos procedimien-
tos y de otros miétodos contraceptivos, asi como
sus resuitados, riesgos y consecuencias.

A partir de la decisién personal v el consentimien-
to para realizarse alguna de estas practicas, y a los
fines de garantizar un piso minimo de igualdad de
oportunidades en la materia, las instituciones de sa-
lud deben tener el personal debidamente capacita-

do y los recursos necesarios para llevar adelante:

tales intervenciones. De no resultar asi, en un pais
donde una parte importante de su poblacidn no tie-
ne otra covertura de salud qgue la ofrecida por hos-
pitales pUblicos, en este terma y segln la legislacién
vigente, el principic de equidad se encuentra seve-
ramente comprometido.

La salud sexual y reproductiva es un asunto que
atafie al mundo enterc, ya que se trata de una cues-
tion de desarrclic humano. La tremenda carga de
morbilidad y mortalidad que las mujeres sufren a cau-
sa de su papel en la reproduccion esta incre-mentada
por la inequidad social que suften, y de alli la necesi-
dad de garantizar la accesibilidad a la anticoncepcion
quirirgica en forma gratuita para aguellas personas
que, habiendo optado libre y responsablemente por
ella, no disponen de medios para pagaria. Pero esta
accesibilidad debe ser sélo un eslabon mas en el mar-
co de un programa integrai de procreacion responsa-
ble, cuyo eje debe ser la educacion sexual.

Sefior presidente, no quiero terminar mi exposi-
cion sin reafirmar nuevamente la idea de que la ver-
dadera sustancia del presente proyecto es el respe-
to por la equidad, la autonomia personal y la libertad

iudividual en la toma de decisiones cuyas couse-
cuencias solo afectan al sujeto que las adopta y no
ofenden el orden ni la moral publica, como tampo-
(v perjudican a terceros. En este sentido tenemos
que legislar, pero sélo tendrd sentido nuestra legis-
licion si el Estado se compromete efectivamente con
1. implementacién de la misma como politica de Es-
tado, priorizéndola y aportando los recursos nece-
sarios para su efectiva implementacién.
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INSERCION SOLICITADA POR I.A SENORA
DIPUTADA TULIO

Fundamentos del rechazo de la seficra dipotada
al dictamen de las comisiones de Accién Social
y Salud Piéblica y de Familia, Mujer, Nifiez
v Adolescencia en los proyectos de ley referidos
a méiodes de anticoncepcion quirtrgica

Hoy no estamos reunidos aqui para decidir so-
L.¢ este proyecto de ley que tanta implicancia ten-
¢ra en la vida social del pais si llegara a ser aproba-
tiy por ambas Camaras. La ligadura de trompas de
Yalopio y la ligadura de conductos deferentes o
vasectomia no son un tenia menor.

Quisicra dejar en claro mi posicion, que estoy se-
gura es coincidente con la de tantos argentines v
argentinas.

El hombre comio especie tiene una naturaleza pro-
ma, al igual que todos los seres y cosas del mun-
du, y no es propio de €l poder cambiar esa natura-
leza por su carécter esencial. El hombre y la mujer
estan llamados naturalnmente a ser padre y madre.
Por mas decisién intima que tenga una persona de
1.0 querer ser padre ¢ madre, uno esta yendo con-
ira la naturaleza humana en forma irremediable.

L.a naturaleza nos brinda métodos de control de
I+ natalidad para tener una conducta sexual respoa-
«uble y coherente con las posibilidades fisicas y/o
ccenpmicas de cada familia. Fermitir en forma abier-
ta y sin restriccién alguna la ligadura de trompas
(e Falopio y la vasectomia traerd como consecuen-
via la imposibiiidad de seniir lo mas maravilloso de
la vida, que es poder dar a luz a un hijo propio.

Son muchos los casos que se han dado en el
mundo en los que mujeres embarazadas recurrieron
 la Justicia dispuestas a abortar v luege de permi-
ndo el aborto se han arrepentido de por vida, al pun-
1u tal de encabezar campafias en favor de la vida
por haber experimentadc en carne propia lo erréneo
v antinatural de lo hecho. 8i bien aqui no estamos
discutiendo el aborto, casos como éstos nos de-
nmuestran que atentar contra la propia naturaleza del
hombre marca en €l tarde o temprano la impronta
de haber cometido un error.

Toda mi vida defend{ los derechos de la mujer
icrvorosamente. Mujeres como Eva Perdn marcaron
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mi vida y dejaron en mi la impronta de velar siem-
pre por los derechos por los cuales ella tanto 'uché
¢ hizo realidad. Es justamente porque defiendo los
derechos de la mujer que mi voto sera negativo Por-
que considero que la mujer tiene que ser libre para
optar por ser madre o no, pero en forma respnsa-
ble para ella también. Considero inconcebible I» idea
de que una persona, sea hombre o mujer, pueda to-
mar una decisién como ésta sin poder dar m.rcha
atras en un futuro eventual en el que pueda licgar a
arrepentirse de lo hecho. Los seres humanco:. nos
equivocanos, pero en este tema la equivocacion no
tiene un remedio efectivo. Y es aqui donde uno ya
no es libre para elegir, porque no puede remediar Ia
situacién en la que se encuentra. Y esto, sefior pre-
sidente, es lo que debemos evitar. 5

Porque creo en la libertad del hombre y Ia mujer, y
porque creo que tener un hijo es lo mds hermoo de
la vida, es hoy aqui que me opongo a este prosecto.

20

INSERCION SOLICITADA POR EL SENO!Y
DIPUTADO VANOSSI

Fundamentos del rechazo del sefior diputado
al dictamen de las comisiones de Accion So«ial
¥y Salud Piablica y de Familia, Mujer, Nificz
y Adolescencia en los proyectos de ley referides
a métodos de anticoncepcidn quiridrgics

Las comisiones de Salud y de Familia, Mujer, Ni-
fiez y Adolescencia de la Camara de Diputados de
la Nacion expidieron un dictamen favorable al pro-
yecto de ley nacional de anticoncepcion quirurgica

ligadura de trompas y vasectomia), sin som«terlo
previamente a consulta y debate de las instit::cio-
nes académicas y cientificas con competencia ¢n te-
mas médicos y deontoidgicos.

Dichas intervenciones quirdrgicas se encuciitran
hasta hoy reguladas por el Cédigo Penal Arrenti-
no, que repiime con pena de reclusion o prisicn de
tres a dicz afies a quien provocare una lesion que
hubiere causado la pérdida de la capacidad pari en-
gendrar o concebir, y por la ley 17.132, que reguia
el ejercicio de la medicina. En el articulo 20, inciso
18, de este ordenamiento, se justifica legalmentc que
se practique una intervencién quirdrgica que pro-
voque la esterilizacién del paciente cuando “cxista
indicacién médica perfectamente determinada”

El proyecto sometido ahora a la Camara de Dipu-
tados de la Nacion autoriza la ligadura de troapas
v la vasectomia, declarando su articulo 2° que “no
se requiere indicacion médica precisa, consentimien-
to del conyuge o conviviente ni autorizacidn judi-
cial”. La técnica médica autorizada reviste, en la gran
mayoria de los casos, caracter irreversible.

Ademas, el proyecte pone de manifiesto una
orientacion totalitaria al imponer su articulo 4° la
obligacién a las autoridades de todos los estableci-

mientos asistenciales, publicos o privados, sin ex-
ciuir los confesionales, de practicar dicha esteriliza-
cién quirtrgica. '

Al sancionarse por la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires la ley 418 referida a salud reproductiva
y procreacion responsabie, en cuyo articulo 6° se
omitié reconocer el derecho a la objecion de con-
ciencia, esta Academia Nacional de Ciencias Mora-
les y Politicas remiti¢ al jefe de Gobierno un dicta-
men en el que se censuraba dicha omision.

En ese documento se puntualiz6 la raigambre cons-
titucional de la objecion de conciencia, subsayando
gue constituia un derecho que ninguna ley puede

esconocer ni soslayar. Porque ese derecho consis-
te, precisamente, en que nadie debe ser forzado a con-
trariar las propias convicciones morales y cientificas,
ejecutando o haciendo ejecutar actos incompatibles
con ellas. En otras palabras, estamos frente al dere-
cho a negarse a observar determinadas conductas
cuando ellas violentan la propia conciencia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, al re-
conocer en “Fallos™, 312:496 ia objecidn de concien-
cia como derecho de jerarquia constitucional, ha
precisado que es nuestra propia Ley Fundamental
“la que reconoce los limites de! Estado frente a la
autonomifa individual. E} articulo 19 establece Ia es-
fera en la que el Estado ne puede intervenir” (con-
siderando 16 in fine).

El alto tribunal, al reconocer la objecion de con-
ciencia, que resulta aplicable a diversos campos,
entre ellos el de los temas bioéticos, actud con ex-
tremo cuidado exegético, porque, como lo destaca en
el considerando 15, “la disyuntiva de seguir los dic-
tados de las creencias y de la conciencia o renunciar
a éstos y obrar en su contra, es cosa grave”,

Agreguemos gue el derecho a la objecion de con-
ciencia —que obviamente asiste a los profesionales
médicos y tambi4n a las auteridades de los estableci-
mientos & las cuales se pretende obligar a que actiien
contra los dictados de su propia conciencia— deriva
de modo directo de los articulos 14 v 33 de la Cornsti-
tucién Nacional y de las convenciones internaciona-
les que amparan la libertad de conciencia. Nos referi-
mos concretamente a {os articulos 18 de ia Declaracién
Universal de Derechos Humarios, 18 del Pacto nter-
nacicnal de Derechos Civiles y Politicos v 12 de 1a Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos. Todos
estos instrumenios fueron incorporados a la Consti-
tucion Nacional por su articulo 75, inciso 22,

Frente a tan clara preceptiva, consideramos que
la Academia podria dirigirse a las autoridades de la
Céamara de Diputados de la Nacion y del Honorable
Senado enviandoles el presente dictamen y solici-
tandoles que anies de aprobar el proyecto lo some-
tan a un amplio debate en el que puedan participar
todas las instituciones académicas, cientificas y
deontoldgicas con competencia para expedirse so-
bre un tema tan fundamental.

Buenos Aires. 16 de junio de 2006.

Z

Unpranta
de! Congreso da la Nacien
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