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Buenos Aires, 12 de junio de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.
S/D.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha considerado el proyecto de ley en revisidn sobre sistema de proteccion integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y ha tenido a bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 12 — Objeto. Esta ley tiene por objeto la proteccidon integral de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para garantizar
el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacién sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estdn asegurados por su maxima exigibilidad y sustentados en el
principio del interés superior del nifio.

La omisidon en la observancia de los deberes que por la presente corresponden a los drganos
gubernamentales del Estado habilita a todo ciudadano a interponer las acciones administrativas y
judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales derechos, a través de medidas expeditas y
eficaces.

Art. 22 — Aplicacidn obligatoria. La Convencidn sobre los Derechos del Nifo es de aplicacion
obligatoria en las condiciones de su vigencia, en todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de las personas hasta los dieciocho afios
de edad. Las nifias, nifios o adolescentes tienen derecho a ser oidos y atendidos cualquiera sea la
forma en que se manifiesten, en todos los dmbitos.

Los derechos y las garantias de los sujetos de esta ley son de orden publico, irrenunciables,
interdependientes, indivisibles e intransigibles.

Art. 3° — Interés superior. A los efectos de la presente ley se entiende por interés superior de la
nifia, nifio y adolescente la maxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias
reconocidos en esta ley.

Debiéndose respetar:



a) Su condicién de sujeto de derecho;

b) El derecho de las nifas, nifios y adolescentes a ser oidos y que su opinidn sea
tenida en cuenta;

c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio familiar, social
y cultural;
d) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones

personales;

e) El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifilos y adolescentes y las
exigencias del bien comun;

f) Su centro de vida. Se entiende por centro de vida el lugar donde las nifias, nifios y
adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor parte de su existencia.

Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a las que se ajustaran el ejercicio de la
misma, filiacién, restitucidn del nifio, la nifia o el adolescente, adopcién, emancipacion y toda
circunstancia vinculada a las anteriores cualquiera sea el ambito donde deba desempefiarse.

Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes frente a
otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevalecerdn los primeros.

Art. 4° — Politicas publicas. Las politicas publicas de la nifiez y adolescencia se elaboraran de
acuerdo a las siguientes pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la efectivizacion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes;

b) Descentralizacion de los organismos de aplicacién y de los planes y programas
especificos de las distintas politicas de proteccién de derechos, a fin de garantizar mayor
autonomia, agilidad y eficacia;

c) Gestion asociada de los organismos de gobierno en sus distintos niveles en
coordinacion con la sociedad civil, con capacitacién y fiscalizacién permanente;

d) Promocion de redes intersectoriales locales;

e) Propiciar la constitucion de organizaciones y organismos para la defensa 'y
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 5° — Responsabilidad gubernamental. Los Organismos del Estado tienen la responsabilidad
indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las politicas publicas con
caracter federal.



En la formulacién y ejecuciéon de politicas publicas y su prestacidn, es prioritario para los
organismos del Estado mantener siempre presente el interés superior de las personas sujetos de
esta ley y la asignacion privilegiada de los recursos publicos que las garanticen.

Toda accidn u omisién que se oponga a este principio constituye un acto contrario a los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

Las politicas publicas de los organismos del Estado deben garantizar con absoluta prioridad el
ejercicio de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

La prioridad absoluta implica:
1. Proteccién y auxilio en cualquier circunstancia.

2. Prioridad en la exigibilidad de la proteccién juridica cuando sus derechos
colisionen con los intereses de los adultos, de las personas juridicas privadas o publicas.

3. Preferencia en la atencién, formulacién y ejecucidn de las politicas publicas.
4, Asignacion privilegiada e intangibilidad de los recursos publicos que las garantice.
5. Preferencia de atencién en los servicios esenciales.

Art. 6° — Participacién comunitaria. La comunidad, por motivos de solidaridad y en ejercicio de la
democracia participativa, debe y tiene derecho a ser parte activa en el logro de la vigencia plena y
efectiva de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 7° — Responsabilidad familiar. La familia es responsable en forma prioritaria de asegurar a las
nifias, nifios y adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias.

El padre y la madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrollo y educacién integral de sus hijos.

Los organismos del Estado deben asegurar politicas, programas y asistencia apropiados para que la
familia pueda asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para que los padres asuman, en
igualdad de condiciones, sus responsabilidades y obligaciones.

TITULO I
Principios, derechos y garantias

Art. 8° — Derecho a la vida. Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a la vida, a su disfrute,
proteccion y a la obtencidn de una buena calidad de vida.

Art. 9° — Derecho a la dignidad y a la integridad personal. Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la dignidad como sujetos de derechos y de personas en desarrollo; a no ser sometidos a
trato violento, discriminatorio, vejatorio, humillante, intimidatorio; a no ser sometidos a ninguna



forma de explotaciéon econdmica, torturas, abusos o negligencias, explotacidon sexual, secuestros o
trafico para cualquier fin o en cualquier forma o condicién cruel o degradante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

La persona que tome conocimiento de malos tratos, o de situaciones que atenten contra la
integridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifo, nifia o adolescente, o cualquier otra violacién
a sus derechos, debe comunicar a la autoridad local de aplicacion de la presente ley.

Los organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asistencia y atencién integral
gue promuevan la recuperacién de todas las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 10. — Derecho a la vida privada e intimidad familiar. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la vida privada e intimidad de y en la vida familiar.

Estos derechos no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales.

Art. 11. — Derecho a la identidad. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un nombre, a
una nacionalidad, a su lengua de origen, al conocimiento de quiénes son sus padres, a la
preservacion de sus relaciones familiares de conformidad con la ley, a la cultura de su lugar de
origen vy a preservar su identidad e idiosincrasia, salvo la excepcion prevista en los articulos 327 y
328 del Cadigo Civil.

Los organismos del Estado deben facilitar y colaborar en la busqueda, localizacion u obtencién de
informacidn, de los padres u otros familiares de las nifias, nifos y adolescentes facilitandoles el
encuentro o reencuentro familiar. Tienen derecho a conocer a sus padres bioldgicos, y a crecer y
desarrollarse en su familia de origen, a mantener en forma regular y permanente el vinculo
personal y directo con sus padres, aun cuando éstos estuvieran separados o divorciados, o pesara
sobre cualquiera de ellos denuncia penal o sentencia, salvo que dicho vinculo, amenazare o violare
alguno de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes que consagra la ley.

En toda situacion de institucionalizacidn de los padres, los organismos del Estado deben garantizar
a las nifas, nifios y adolescentes el vinculo y el contacto directo y permanente con aquéllos,
siempre que no contrarie el interés superior del nifio.

Sélo en los casos en que ello sea imposible y en forma excepcional tendran derecho a vivir, ser
criados y desarrollarse en un grupo familiar alternativo o a tener una familia adoptiva, de
conformidad con la ley.

Art. 12. — Garantia estatal de identificacion. Inscripcion en el Registro del Estado y Capacidad de
las Personas. Los organismos del Estado deben garantizar procedimientos sencillos y rapidos para
que los recién nacidos sean identificados en forma gratuita, obligatoria, oportuna e
inmediatamente después de su nacimiento, estableciendo el vinculo filial con la madre, conforme
al procedimiento previsto en la ley 24.540.



Ante la falta de documento que acredite la identidad de la madre o del padre, los organismos del
Estado deberdn arbitrar los medios necesarios para la obtencidn de la identificacién obligatoria
consignada en el parrafo anterior, circunstancia que debera ser tenida especialmente en cuenta
por la reglamentacidn de esta ley.

Debe facilitar la adopcién de medidas especificas para la inscripcidn gratuita en el Registro del
Estado y Capacidad de las Personas, de todos aquellos adolescentes y madres, que no hayan sido
inscriptos oportunamente.

Art. 13. — Derecho a la documentacion. Las nifias, nifios, adolescentes y madres indocumentadas,
tienen derecho a obtener los documentos publicos que comprueben su identidad, de conformidad
con la normativa vigente y en los términos que establece el procedimiento previsto en la ley
24.540.

Art. 14. — Derecho a la salud. Los organismos del Estado deben garantizar:

a) El acceso a servicios de salud, respetando las pautas familiares y culturales
reconocidas por la familia y la comunidad a la que pertenecen siempre que no constituyan peligro
para su vida e integridad;

b) Programas de asistencia integral, rehabilitacién e integracidn;
c) Programas de atencidn, orientacidn y asistencia dirigidos a su familia;
d) Campafias permanentes de difusidon y promocién de sus derechos dirigidas a la

comunidad a través de los medios de comunicacién social.

Toda institucién de salud debera atender prioritariamente a las niias, niflos y adolescentes y
mujeres embarazadas.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la atencidn integral de su salud, a recibir la
asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de oportunidades a los servicios y acciones de
prevencion, promocidn, informacidn, proteccién, diagndstico precoz, tratamiento oportunoy
recuperacion de la salud.

Art. 15. — Derecho a la educacidn. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la educacion
publica y gratuita, atendiendo a su desarrollo integral, su preparacidn para el ejercicio de la
ciudadania, su formacion para la convivencia democratica y el trabajo, respetando su identidad
cultural y lengua de origen, su libertad de creacidn y el desarrollo maximo de sus competencias
individuales; fortaleciendo los valores de solidaridad, respeto por los derechos humanos,
tolerancia, identidad cultural y conservacion del ambiente.

Tienen derecho al acceso y permanencia en un establecimiento educativo cercano a su residencia.
En el caso de carecer de documentacion que acredite su identidad, se los deberad inscribir
provisoriamente, debiendo los organismos del Estado arbitrar los medios destinados a la entrega
urgente de este documento.



Por ninguna causa se podra restringir el acceso a la educacion debiendo entregar la certificacion o
diploma correspondiente.

Las nifas, nifios y adolescentes con capacidades especiales tienen todos los derechos y garantias
consagrados y reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes a su condicién especifica.

Los organismos del Estado, la familia y la sociedad deben asegurarles el pleno desarrollo de su
personalidad hasta el maximo de sus potencialidades, asi como el goce de una vida plena y digna.

Art. 16. — Gratuidad de la educacion. La educacion publica sera gratuita en todos los servicios
estatales, niveles y regimenes especiales, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento
juridico vigente.

Art. 17. — Prohibicién de discriminar por estado de embarazo, maternidad y paternidad. Prohibese
a las instituciones educativas publicas y privadas imponer por causa de embarazo, maternidad o
paternidad, medidas correctivas o sanciones disciplinarias a las nifias, nifilos y adolescentes.

Los organismos del Estado deben desarrollar un sistema conducente a permitir la continuidad y la
finalizacion de los estudios de las nifias, nifios y adolescentes.

La mujer privada de su libertad serd especialmente asistida durante el embarazo y el parto, y se le
proveeran los medios materiales para la crianza adecuada de su hijo mientras éste permanezca en
el medio carcelario, facilitindose la comunicacién con su familia a efectos de propiciar su
integracion a ella.

Art. 18. — Medidas de proteccion de la maternidad y paternidad. Las medidas que conforman la
proteccion integral se extenderdn a la madre y al padre durante el embarazo, el parto y al periodo
de lactancia, garantizando condiciones dignas y equitativas para el adecuado desarrollo de su
embarazo y la crianza de su hijo.

Art. 19. — Derecho a la libertad. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad.
Este derecho comprende:

a) Tener sus propias ideas, creencias o culto religioso segun el desarrollo de sus
facultades y con las limitaciones y garantias consagradas por el ordenamiento juridico y ejercerlo
bajo la orientacion de sus padres, tutores, representantes legales o encargados de los mismos;

b) Expresar su opinidn en los ambitos de su vida cotidiana, especialmente en la
familia, la comunidad y la escuela;

c) Expresar su opinidn como usuarios de todos los servicios publicos y, con las
limitaciones de la ley, en todos los procesos judiciales y administrativos que puedan afectar sus
derechos.



Las personas sujetos de esta ley tienen derecho a su libertad personal, sin mas limites que los
establecidos en el ordenamiento juridico vigente. No pueden ser privados de ella ilegal o
arbitrariamente.

La privacién de libertad personal, entendida como ubicacidn de la nifia, nifio o adolescente en un
lugar de donde no pueda salir por su propia voluntad, debe realizarse de conformidad con la
normativa vigente.

Art. 20. — Derecho al deporte y juego recreativo. Los organismos del Estado con la activa
participacién de la sociedad, deben establecer programas que garanticen el derecho de todas las
nifias, nifios y adolescentes a la recreacion, esparcimiento, juegos recreativos y deportes,
debiendo asegurar programas especificos para aquellos con capacidades especiales.

Art. 21. — Derecho al medio ambiente. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como a la preservacién y disfrute del paisaje.

Art. 22. — Derecho a la dignidad. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser respetados
en su dignidad, reputacién y propia imagen.

Se prohibe exponer, difundir o divulgar datos, informaciones o imagenes que permitan identificar,
directa o indirectamente a los sujetos de esta ley, a través de cualquier medio de comunicacién o
publicacion en contra de su voluntad y la de sus padres, representantes legales o responsables,
cuando se lesionen su dignidad o la reputacién de las nifias, nifios y adolescentes o que
constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada o intimidad familiar.

Art. 23. — Derecho de libre asociacidn. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de asociarse
libremente con otras personas, con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos,
politicos, laborales o de cualquier otra indole, siempre que sean de cardcter licito y de
conformidad a la legislacion vigente. Este derecho comprende, especialmente, el derecho a:

a) Formar parte de asociaciones, inclusive de sus drganos directivos;

b) Promover y constituir asociaciones conformadas exclusivamente por nifias, nifios,
adolescentes o ambos, de conformidad con la ley.

Art. 24. — Derecho a opinar y a ser oido. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a:

a) Participar y expresar libremente su opinién en los asuntos que les conciernan y en
aquellos que tengan interés;

b) Que sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende a todos los ambitos en que se desenvuelven las nifias, nifios y
adolescentes; entre ellos, al ambito estatal, familiar, comunitario, social, escolar, cientifico,
cultural, deportivo y recreativo.



Art. 25. — Derecho al trabajo de los adolescentes. Los organismos del Estado deben garantizar el
derecho de las personas adolescentes a la educacidn y reconocer su derecho a trabajar con las
restricciones que imponen la legislacion vigente y los convenios internacionales sobre erradicacién
del trabajo infantil, debiendo ejercer la inspeccién del trabajo contra la explotacidon laboral de las
nifias, nifios y adolescentes.

Este derecho podra limitarse solamente cuando la actividad laboral importe riesgo, peligro para el
desarrollo, la salud fisica, mental o emocional de los adolescentes.

Los organismos del Estado, la sociedad y en particular las organizaciones sindicales coordinaran
sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y limitar toda forma de trabajo legalmente
autorizada cuando impidan o afecten su proceso evolutivo.

Art. 26. — Derecho a la seguridad social. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a obtener
los beneficios de la seguridad social.

Los organismos del Estado deberan establecer politicas y programas de inclusién para las ninas,
nifios y adolescentes, que consideren los recursos y la situacién de los mismos y de las personas
gue sean responsables de su mantenimiento.

Art. 27. — Garantias minimas de procedimiento. Garantias en los procedimientos judiciales o
administrativos. Los organismos del Estado deberan garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademas de todos aquellos
derechos contemplados en la Constituciéon Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
en los tratados internacionales ratificados por la Nacién Argentina y en las leyes que en su
consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia, nifio o
adolescente;

b) A que su opinién sea tomada primordialmente en cuenta al momento de arribar a
una decisién que lo afecte;

c) A ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo incluya. En caso de
carecer de recursos econémicos el Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo patrocine;

d) A participar activamente en todo el procedimiento;
e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decisién que lo afecte.

Art. 28. — Principio de igualdad y no discriminacidn. Las disposiciones de esta ley se aplicaran por
igual a todos las nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacidn alguna fundada en motivos
raciales, de sexo, color, edad, idioma, religidén, creencias, opinidn politica, cultura, posicion
econdmica, origen social o étnico, capacidades especiales, salud, apariencia fisica o impedimento



fisico, de salud, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio o de sus padres o de sus
representantes legales.

Art. 29. — Principio de efectividad. Los organismos del Estado deberdn adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas, judiciales y de otra indole, para garantizar el efectivo cumplimiento de
los derechos y garantias reconocidos en esta ley.

Art. 30. — Deber de comunicar. Los miembros de los establecimientos educativos y de salud,
publicos o privados y todo agente o funcionario publico que tuviere conocimiento de la
vulneracion de derechos de las nifias, nifios o adolescentes, debera comunicar dicha circunstancia
ante la autoridad administrativa de proteccidn de derechos en el ambito local, bajo apercibimiento
de incurrir en responsabilidad por dicha omisién.

Art. 31. — Deber del funcionario de recepcionar denuncias. El agente publico que sea requerido
para recibir una denuncia de vulneracion de derechos de los sujetos protegidos por esta ley, ya sea
por la misma nifia, nifio o adolescente, o por cualquier otra persona, se encuentra obligado a
recibir y tramitar tal denuncia en forma gratuita, a fin de garantizar el respeto, la prevenciény la
reparacion del dafo sufrido, bajo apercibimiento de considerarlo incurso en la figura de grave
incumplimiento de los deberes del funcionario publico.

TITULO NI
Sistema de proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Art. 32. — Conformacién. El sistema de proteccion integral de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes esta conformado por todos aquellos organismos, entidades y servicios que disefian,
planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas, de gestidn estatal o
privadas, en el ambito nacional, provincial y municipal, destinados a la promocién, prevencién,
asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, y establece los medios a través de los cuales se asegura el efectivo goce de los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Nacional, la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio, demas tratados de derechos humanos ratificados por el Estado argentino y el
ordenamiento juridico nacional.

La politica de proteccion integral de derechos de las nifias, nifios y adolescentes debe ser
implementada mediante una concertacion articulada de acciones de la Nacion, las provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios.

Para el logro de sus objetivos, el sistema de proteccién integral de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes debe contar con los siguientes medios:

a) Politicas, planes y programas de proteccién de derechos;
b) Organismos administrativos y judiciales de proteccidn de derechos;

) Recursos econdmicos;



d) Procedimientos;
e) Medidas de proteccion de derechos;
f) Medidas de proteccion excepcional de derechos.

Art. 33. — Medidas de proteccion integral de derechos. Son aquellas emanadas del 6rgano
administrativo competente local ante la amenaza o violacién de los derechos o garantias de uno o
varias nifas, nifos o adolescentes individualmente considerados, con el objeto de preservarlos,
restituirlos o reparar sus consecuencias.

La amenaza o violacién a que se refiere este articulo puede provenir de la accién u omision del
Estado, la sociedad, los particulares, los padres, la familia, representantes legales, o responsables,
o de la propia conducta de la nifa, nifio o adolescente.

La falta de recursos materiales de los padres, de la familia, de los representantes legales o
responsables de las nifias, nifios y adolescentes, sea circunstancial, transitoria o permanente, no
autoriza la separacion de su familia nuclear, ampliada o con quienes mantenga lazos afectivos, ni
su institucionalizacion.

Art. 34. — Finalidad. Las medidas de proteccién de derechos tienen como finalidad la preservacion
o restitucion a las nifias, nifios o adolescentes, del disfrute, goce y ejercicio de sus derechos
vulnerados y la reparacidn de sus consecuencias.

Art. 35. — Aplicacidn. Se aplicaran prioritariamente aquellas medidas de proteccion de derechos
que tengan por finalidad la preservacion y el fortalecimiento de los vinculos familiares con relacién
a las nifas, nifios y adolescentes.

Cuando la amenaza o violacién de derechos sea consecuencia de necesidades bdasicas
insatisfechas, carencias o dificultades materiales, econdmicas, laborales o de vivienda, las medidas
de proteccidn son los programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo incluso econédmico, con miras al
mantenimiento y fortalecimiento de los vinculos familiares.

Art. 36. — Prohibicién. En ningun caso las medidas a que se refiere el articulo 33 de esta ley podran
consistir en privacion de la libertad conforme lo establecido en el articulo 19.

Art. 37. — Medidas de proteccion. Comprobada la amenaza o violacién de derechos, deben
adoptarse, entre otras, las siguientes medidas:

a) Aguellas tendientes a que las nifias, nifios o adolescentes permanezcan
conviviendo con su grupo familiar;

b) Solicitud de becas de estudio o para jardines maternales o de infantes, e inclusién
y permanencia en programas de apoyo escolar;

c) Asistencia integral a la embarazada;



d) Inclusidn de la nifia, nifio, adolescente y la familia en programas destinados al
fortalecimiento y apoyo familiar;

e) Cuidado de la nifia, nifio y adolescente en su propio hogar, orientando y apoyando
a los padres, representantes legales o responsables en el cumplimiento de sus obligaciones,
juntamente con el seguimiento temporal de la familia y de la niia, nifio o adolescente a través de
un programa;

f) Tratamiento médico, psicolégico o psiquidtrico de la nifia, nifio o adolescente o de
alguno de sus padres, responsables legales o representantes;

g) Asistencia econdmica.
La presente enunciacidn no es taxativa.

Art. 38. — Extincidn. Las medidas de proteccidn pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas en
cualquier momento por acto de la autoridad competente que las haya dispuesto y cuando las
circunstancias que las causaron varien o cesen.

Art. 39. — Medidas excepcionales. Son aquellas que se adoptan cuando las niias, nifios y
adolescentes estuvieran temporal o permanentemente privados de su medio familiar o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio.

Tienen como objetivo la conservacidn o recuperacion por parte del sujeto del ejercicio y goce de
sus derechos vulnerados y la reparacidn de sus consecuencias.

Estas medidas son limitadas en el tiempo y sdlo se pueden prolongar mientras persistan las causas
que les dieron origen.

Art. 40. — Procedencia de las medidas excepcionales. Sélo seran procedentes cuando,
previamente, se hayan cumplimentado debidamente las medidas dispuestas en el articulo 33.

Declarada procedente esta excepcidn, sera la autoridad local de aplicacidn quien decida y
establezca el procedimiento a seguir, acto que debera estar juridicamente fundado, debiendo
notificar fehacientemente dentro del plazo de veinticuatro (24) horas, la medida adoptada a la
autoridad judicial competente en materia de familia de cada jurisdiccion.

El funcionario que no dé efectivo cumplimiento a esta disposicion, sera pasible de las sanciones
previstas en el capitulo IV del Cédigo Penal de la Nacion.

La autoridad competente de cada jurisdiccion, en proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes dentro del plazo de setenta y dos (72) horas de notificado, con citacién y audiencia
de los representantes legales, debera resolver la legalidad de la medida; resuelta ésta, la autoridad
judicial competente deberd derivar el caso a la autoridad local competente de aplicacion para que
ésta implemente las medidas pertinentes.



Art. 41. — Aplicacién. Las medidas establecidas en el articulo 39, se aplicaran conforme a los
siguientes criterios:

a) Permanencia temporal en dmbitos familiares considerados alternativos. Las
medidas consisten en la busqueda e individualizacién de personas vinculadas a ellos, a través de
lineas de parentesco por consanguinidad o por afinidad, o con otros miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segln costumbre local, en todos los casos teniendo en cuenta la
opinién de las nifias, nifios y adolescentes;

b) Sélo en forma excepcional, subsidiaria y por el mas breve lapso posible puede
recurrirse a una forma convivencial alternativa a la de su grupo familiar, debiéndose propiciar, a
través de mecanismos rapidos y agiles, el regreso de las nifias, nifios y adolescentes a su grupo o
medio familiar y comunitario. Al considerar las soluciones se prestard especial atencién a la
continuidad en la educacién de las nifias, nifios y adolescentes, y a su origen étnico, religioso,
cultural y linglistico. Estas medidas deberan ser supervisadas por el organismo administrativo
local competente y judicial interviniente;

c) Las medidas se implementaran bajo formas de intervencidn no sustitutivas del
grupo familiar de origen, con el objeto de preservar la identidad familiar de las nifas, nifios y
adolescentes;

d) Las medidas de proteccién excepcional que se tomen con relacidn a grupos de
hermanos deben preservar la convivencia de los mismos;

e) En ningln caso, las medidas de proteccidn excepcionales pueden consistir en
privacion de la libertad;

f) No podra ser fundamento para la aplicacion de una medida excepcional, la falta de
recursos econémicos, fisicos, de politicas o programas del organismo administrativo.

TITULO IV
Organos administrativos de proteccién de derechos

Art. 42. — Sistema de proteccidn integral. Niveles. El sistema de proteccién integral se conforma
por los siguientes niveles:

a) Nacional: Es el organismo especializado en materia de derechos de infancia 'y
adolescencia en el ambito del Poder Ejecutivo nacional;

b) Federal: Es el 6rgano de articulacidn y concertacion, para el disefio, planificacion y
efectivizacidon de politicas publicas en todo el ambito del territorio de la Republica Argentina;

c) Provincial: Es el érgano de planificacidn y ejecucidn de las politicas de la nifiez,
cuya forma y jerarquia, determinara cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
respetando las respectivas autonomias asi como las instituciones preexistentes.



Las provincias podran celebrar convenios dentro del marco juridico vigente para
municipios y comunas en las jurisdicciones provinciales, como asimismo implementar un
organismo de seguimiento de programas de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en coordinacidn articulada con las organizaciones no gubernamentales de nifiez,
adolescencia y familia.

Capitulo |
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia

Art. 43. — Secretaria nacional. Créase en el dmbito del Poder Ejecutivo nacional, la Secretaria
Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia, organismo especializado en materia de derechos de
infancia y adolescencia, la que funcionara con representacion interministerial y de las
organizaciones de la sociedad civil.

La misma sera presidida por un secretario de Estado designado por el Poder Ejecutivo nacional.
Art. 44. — Funciones. Son funciones de la Secretaria:

a) Garantizar el funcionamiento del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia
y establecer en forma conjunta, la modalidad de coordinacién entre ambos organismos con el fin
de establecer y articular politicas publicas integrales;

b) Elaborar con la participacién del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia,
un plan nacional de accidn como politica de derechos para el drea especifica, de acuerdo a los
principios juridicos establecidos en esta ley;

c) Ejercer la representacion necesaria ante todos los organismos oficiales de
asesoramiento y contralor en materia de medios de comunicacion;

d) Ejercer la representacion del Estado nacional en las dreas de su competencia;

e) Participar en forma conjunta con el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y
Familia en la celebracién y ejecucién de los instrumentos de caracter internacional que la Nacién
suscriba o a los cuales adhiera, cuando éstos afecten o se refieran a la materia de su competencia;

f) Realizar los informes previstos en el articulo 44 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, y ejercer la representacion del Estado nacional en su presentacion,
constituyéndose en depositario de las recomendaciones que se efectlien;

g) Promover el desarrollo de investigaciones en materia de nifiez, adolescencia y
familia;

h) Disefiar normas generales de funcionamiento y principios rectores que deberan
cumplir las instituciones publicas o privadas de asistencia y proteccidn de derechos de los sujetos
de esta ley;



i) Apoyar a las organizaciones no gubernamentales en la definicién de sus objetivos
institucionales hacia la promocién del ejercicio de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y la
prevencion de su institucionalizacidn;

j) Promover politicas activas de promocidén y defensa de los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y sus familias;

k) Coordinar acciones consensuadas con los poderes del Estado, organismos
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, fomentando la participacién activa de las
nifias, nifios y adolescentes;

) Propiciar acciones de asistencia técnica y capacitacién a organismos provinciales y
municipales y agentes comunitarios participantes en servicios de atencion directa o en el
desarrollo de los procesos de transformacion institucional;

m) Gestionar juntamente con el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, la
obtencidn de recursos financieros nacionales e internacionales para la efectivizacién de las
politicas publicas de nifiez, adolescencia y familia;

n) Efectivizar juntamente con el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia la
transferencia de los fondos a los Estados provinciales para la financiacion de dichas politicas;

o) Organizar un sistema de informacién unico y descentralizado que incluya
indicadores para el monitoreo, evaluacién y control de las politicas y programas de nifiez,
adolescencia y familia;

p) Fortalecer el reconocimiento en la sociedad de nifias, nifios y adolescentes como
sujetos activos de derechos;

a) Impulsar mecanismos descentralizados para la ejecucion de programas y
proyectos que garanticen el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y sus
familias;

r) Asignar juntamente con el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia los
recursos publicos para la formulacion y ejecucion de las politicas previstas en el Plan Nacional de
Accidn;

s) Establecer en coordinacién con el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y

Familia mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas destinadas a
la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Capitulo Il

Consejo Federal de Ninez, Adolescencia y Familia



Art. 45. — Créase el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, el que estara integrado por
quien ejerza la titularidad de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, quien lo
presidira y por los representantes de los Organos de Proteccion de Derechos de Nifiez,
Adolescencia y Familia existentes o a crearse en cada una de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

El Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia dictara su propio reglamento de
funcionamiento, el cual debera ser aprobado en la primera reunién.

Art. 46. — Funciones. El Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia tendra funciones
deliberativas, consultivas, de formulacidn de propuestas y de politicas de concertacién, cuyo
alcance y contenido se fijara en el acta constitutiva.

Tendrad las siguientes funciones:

a) Concertar y efectivizar politicas de proteccién integral de los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y sus familias;

b) Participar en la elaboracion en coordinacion con la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia de un Plan Nacional de Accidon como politica de derechos para el area
especifica, de acuerdo a los principios juridicos establecidos en la presente ley;

c) Proponer e impulsar reformas legislativas e institucionales destinadas a la
concrecion de los principios establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

d) Fomentar espacios de participacion activa de los organismos de la sociedad civil de
las provincias y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, reconocidas por su especialidad e
idoneidad en la materia, favoreciendo su conformacion en redes comunitarias;

e) Promover la supervisidn y control de las instituciones privadas de asistencia y
proteccion de derechos;

f) Gestionar en forma conjunta y coordinada con la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia la obtencién de recursos financieros nacionales e internacionales para la
efectivizacidn de las politicas publicas de nifiez, adolescencia y familia;

g) Efectivizar juntamente con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
la transferencia de los fondos a los estados provinciales para la financiacién de dichas politicas;

h) Gestionar la distribucion de los fondos presupuestariamente asignados para la
formulacidn y ejecucion de las politicas previstas en el Plan Nacional de Accion;

i) Promover en coordinacién con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas destinadas a
la proteccidn integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.



Capitulo Il
Defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Art. 47. — Creacién. Créase la figura del defensor de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, quien tendra a su cargo velar por la proteccién y promocion de sus derechos
consagrados en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las leyes
nacionales.

Art. 48. — Control. La defensa de los derechos de las niias, nifios y adolescentes ante las
instituciones publicas y privadas y la supervisién y auditoria de la aplicacidn del sistema de
proteccion integral se realizara en dos niveles:

a) Nacional: a través del defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

b) Provincial: respetando la autonomia de las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, asi como las instituciones preexistentes. Las legislaturas podran designar defensores
en cada una de las jurisdicciones, cuya financiacién y funciones seran determinadas por los
respectivos cuerpos legislativos.

Art. 49. — Designacion. El defensor de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes serd
propuesto, designado y removido por el Congreso Nacional, quien designara una comisién
bicameral que estard integrada por diez miembros, cinco de cada Camara respetando la
proporcién en la representacion politica, quienes tendrdn a su cargo la evaluacion de la
designacién que se llevara a cabo mediante un concurso publico de antecedentes y oposicion.

Las decisiones de esta comisidn se adoptaran por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros.

El defensor debera ser designado dentro de los noventa (90) dias de sancionada esta ley y asumira
sus funciones ante el Honorable Senado de la Nacién, prestando juramento de desempeiiar
fielmente su cargo.

Art. 50. — Requisitos para su eleccién. El defensor de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser argentino;
b) Haber cumplido treinta (30) afios de edad,;
c) Acreditar idoneidad y especializacion en la defensa y proteccidn activa de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes y familia.

Art. 51. — Duracion en el cargo. El defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
durara en sus funciones cinco (5) afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez.



Art. 52. — Incompatibilidad. El cargo de defensor de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes
es incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad publica, comercial o profesional a
excepcion de la docencia, estandole vedada, asimismo, la actividad politica partidaria.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a su nombramiento y antes de tomar posesion del cargo, el
defensor debe cesar en toda situacion de incompatibilidad que pudiere afectarlo, bajo
apercibimiento de remocién del cargo.

Son de aplicacidn al defensor, en lo pertinente, las normas en materia de recusacién y excusacion
previstas en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

Art. 53. — De la remuneracién. El defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
percibira la remuneracidn que establezca el Congreso de la Nacidn, por resolucién de los
presidentes de ambas Camaras.

Art. 54. — Presupuesto. El Poder Ejecutivo nacional destinara una partida presupuestaria para
solventar los gastos del funcionamiento administrativo del defensor de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Art. 55. — Funciones.
Son sus funciones:

a) Promover las acciones para la proteccién de los intereses difusos o colectivos
relativos a las nifias, nifios y adolescentes;

b) Interponer acciones para la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en cualquier juicio, instancia o tribunal;

c) Velar por el efectivo respeto a los derechos y garantias legales asegurados a las
nifias, nifios y adolescentes, promoviendo las medidas judiciales y extrajudiciales del caso. Para
ello puede tomar las declaraciones del reclamante, entenderse directamente con la persona o
autoridad reclamada y efectuar recomendaciones con miras a la mejoria de los servicios publicos y
privados de atencidn de las nifas, niflos y adolescentes, determinando un plazo razonable para su
perfecta adecuacion;

d) Incoar acciones con miras a la aplicacién de las sanciones por infracciones
cometidas contra las normas de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal del infractor, cuando correspondiera;

e) Supervisar las entidades publicas y privadas que se dediquen a la atencion de las
nifias, nifios o adolescentes, sea albergdandolos en forma transitoria o permanente, sea
desarrollando programas de atencion a los mismos, debiendo denunciar ante las autoridades
competentes cualquier irregularidad que amenace o vulnere los derechos de todas las nifas, los
nifios o los adolescentes;



f) Requerir para el desempefiio de sus funciones el auxilio de la fuerza publica, de los
servicios médicoasistenciales y educativos, sean publicos o privados;

g) Proporcionar asesoramiento de cualquier indole a las nifias, nifios y adolescentes y
a sus familias, a través de una organizacion adecuada;

h) Asesorar a las nifias, nifios, adolescentes y a sus familias acerca de los recursos
publicos, privados y comunitarios, donde puedan recurrir para la solucidon de su problematica;

i) Intervenir en la instancia de asesoramiento de mediacién o conciliacion;

j) Recibir todo tipo de reclamo formulado por los nifios, nifias o adolescentes o
cualquier denuncia que se efectie con relacidn a las nifias, niflos y adolescentes, ya sea
personalmente o mediante un servicio telefénico gratuito y permanente debiéndose dar curso de
inmediato al requerimiento de que se trate.

Art. 56. — Informe anual. El defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes debera dar
cuenta anualmente al Congreso de la Nacién, de la labor realizada en un informe que presentara
antes del 31 de mayo de cada afio.

Dentro de los sesenta (60) dias de iniciadas las sesiones ordinarias de cada afno, el defensor debera
rendir dicho informe en forma verbal ante la comisién bicameral a que se refiere el articulo 49.

Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen podra presentar un informe especial.
Los informes anuales y especiales seran publicados en el Boletin Oficial, en los Diarios de Sesiones
y en Internet.

El defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en forma personal, debera concurrir
trimestralmente en forma alternativa a las comisiones permanentes especializadas en la materia
de cada una de las Cdmaras del Congreso Nacional a brindar los informes que se le requieran, o en
cualquier momento cuando la comisidn asi lo requiera.

Art. 57. — Contenido del informe. El defensor de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes
debera dar cuenta en su informe anual de las denuncias presentadas y del resultado de las
investigaciones. En el informe no deberan constar los datos personales que permitan la publica
identificacion de los denunciantes, asi como tampoco de las nifias, nifios y adolescentes
involucrados.

El informe contendra un anexo en el que se hara constar la rendicidon de cuentas del presupuesto
del organismo en el periodo que corresponda.

Art. 58. — Gratuidad. El defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes determinara en
forma exclusiva los casos a que dard curso; las presentaciones seran gratuitas, quedando
prohibida la participacién de gestores e intermediarios.



Art. 59. — Cese. Causales. El defensor de los derechos de las niias, nifios y adolescentes cesa en sus
funciones por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia;

b) Por vencimiento del plazo de su mandato;

c) Por incapacidad sobreviniente o muerte;

d) Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso;

e) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo o por haber

incurrido en la situacién de incompatibilidad prevista por esta ley.

Art. 60. — Cese y formas. En los supuestos previstos por los incisos a), c) y d) del articulo anterior, el
cese sera dispuesto por los presidentes de ambas Camaras. En el caso del inciso c), la incapacidad
sobreviniente deberd acreditarse de modo fehaciente. En los supuestos previstos por el inciso e)
del mismo articulo, el cese se decidird por el voto de los dos tercios de los miembros presentes de
la comisidn, previo debate y audiencia del interesado.

En caso de muerte del defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se procedera a
reemplazarlo en forma provisoria segun el procedimiento establecido en el articulo siguiente,
promoviéndose en el mas breve plazo la designacion del titular en la forma establecida en el
articulo 56.

Art. 61. — Adjuntos. A propuesta del defensor de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes y
conforme el procedimiento establecido en el articulo 56 podran designarse dos adjuntos que
auxiliaran a aquél en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ademas, reemplazarlo en caso de
cese, muerte, suspension o imposibilidad temporal, en el orden en que fuesen designados.

Art. 62. — Obligacion de colaborar. Todas las entidades, organismos y personas juridicas, ya sean
publicas o privadas, y las personas fisicas estan obligadas a prestar colaboracién a los
requerimientos del defensor de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes con caracter
preferente y expedito.

Art. 63. — Obstaculizacion. Todo agquel que desobedezca u obstaculice el ejercicio de las funciones
previstas en los articulos precedentes incurrira en el delito previsto en el articulo 239 del Cadigo
Penal.

El defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes debe dar traslado de los
antecedentes respectivos al ministerio publico fiscal para el ejercicio de las acciones pertinentes.

Puede requerir la intervencién de la Justicia para obtener la remision de la documentacién que le
hubiera sido negada por cualquier organismo, ente, persona o sus agentes.



Art. 64. — Deberes. Comprobada la veracidad de la denuncia o reclamo, el defensor de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes debera:

a) Promover y proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes mediante
acciones y recomendaciones que efectuard ante las instancias publicas competentes, a fin de
garantizar el goce y el ejercicio de los mismos;

b) Denunciar las irregularidades verificadas a los organismos pertinentes quienes
tienen la obligacién de comunicar al defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes el
resultado de las investigaciones realizadas;

c) Formular recomendaciones o propuestas a los organismos publicos o privados
respecto de cuestiones objeto de su requerimiento;

d) Informar a la opinién publica y a los denunciantes acerca del resultado de las
investigaciones y acciones realizadas. A tal efecto debera establecerse un espacio en los medios
masivos de comunicacion.

Capitulo IV
De las organizaciones no gubernamentales

Art. 65. — Objeto. A los fines de la presente ley se consideran organizaciones no gubernamentales
de nifiez y adolescencia a aquellas que, con personeria juridica y que en cumplimiento de su
mision institucional desarrollen programas o servicios de promocidn, tratamiento, protecciony
defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 66. — Obligaciones. Las organizaciones no gubernamentales mencionadas en esta ley deben
cumplir con los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, Tratados Internacionales sobre los de Derechos Humanos en los que la
Republica Argentina sea parte, y observar los siguientes principios y obligaciones:

a) Respetar y preservar la identidad de las nifias, nifios y adolescentes y ofrecerles un
ambiente de respeto, dignidad y no discriminacién;

b) Respetar y preservar los vinculos familiares o de crianza de las nifias, nifios y
adolescentes y velar por su permanencia en el seno familiar;

c) No separar grupos de hermanos;
d) No limitar ningun derecho que no haya sido limitado por una decisidn judicial;
e) Garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y a que su

opinidn sea tenida en cuenta en todos los asuntos que les conciernan como sujetos de derechos;

f) Mantener constantemente informado a la nifia, nifio o adolescente sobre su
situacidn legal, en caso de que exista alguna causa judicial donde se pueda tomar una decisidon que



afecte sus intereses, y notificarle, en forma personal y a través de su representante legal, toda
novedad que se produzca en forma comprensible cada vez que la nifia, el nifio o el adolescente lo

requiera;

g) Brindar a las nifias, nifios y adolescentes atencidn personalizada y en pequefios
grupos;

h) Ofrecer instalaciones debidamente habilitadas y controladas por la autoridad de

aplicacién respecto de las condiciones edilicias, salubridad, higiene, seguridad y confort;

i) Rendir cuentas en forma anual ante la autoridad de aplicacién, de los gastos
realizados clasificados segun su naturaleza; de las actividades desarrolladas descriptas en detalle;
de las actividades programadas para el siguiente ejercicio descritas en detalle, su presupuesto, los
gastos administrativos y los recursos con que sera cubierto. Se dara cuenta también de las
actividades programadas para el ejercicio vencido que no hubieran sido cumplidas, y las causas
gue motivaron este incumplimiento.

Art. 67. — Incumplimiento. En caso de incumplimiento de las obligaciones a que se hallan sujetas
las organizaciones no gubernamentales de nifiez y adolescencia mencionadas por esta ley, la
autoridad local de aplicacidon promovera ante los organismos competentes, la implementacién de
las medidas que correspondan.

Art. 68. — Registro de las organizaciones. Créase en el dmbito de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, el Registro Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil con personeria
juridica que desarrollen programas o servicios de asistencia, promocién, tratamiento, protecciény
defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Las provincias y la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires podran implementar un sistema de registro
de las organizaciones no gubernamentales con personeria juridica con el objeto de controlary
velar en cada jurisdiccion por el fiel cumplimiento de los principios que establece esta ley, con
comunicacion a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia con miras a la creacion del
registro nacional de estas organizaciones.

TITULO V
Financiamiento

Art. 69. — La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y el Consejo Federal de Nifez,
Adolescencia y Familia deberdn en forma conjunta y coordinada garantizar la distribucién justay
equitativa de las partidas presupuestarias y de todos los recursos nacionales o internacionales
destinados a la efectivizacién de los objetivos de esta ley.

Art. 70. — Transferencias. El gobierno nacional acordara con los gobiernos provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la transferencia necesaria de los servicios de atencién directa y



sus recursos, a las respectivas jurisdicciones en las que actualmente estén prestando servicios y se
estén ejecutando.

Esta ley serd aplicable a las situaciones juridicas pendientes o en curso de ejecucion.

Art. 71. — Transitoriedad. En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias corridos prorrogables
por igual plazo y por Unica vez, el Poder Ejecutivo nacional arbitrara las medidas necesarias
incluidas las afectaciones presupuestarias y edilicias, que garanticen la contencién y proteccién de
las nifias, nifos y adolescentes, comprendidos dentro del marco de la ley 10.903 que se deroga.

Art. 72. — Fondos. El presupuesto general de la Nacidon prevera las partidas necesarias para el
funcionamiento del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, la Secretaria Nacional de
Nifiez Adolescencia y Familia, el defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
todas las que correspondan para el cumplimiento de la presente ley, atendiendo lo previsto en el
articulo 70.

La previsidn presupuestaria en ningun caso podra ser inferior a la mayor prevision o ejecucion de
ejercicios anteriores. Dispdngase la intangibilidad de los fondos destinados a la infancia,
adolescencia y familia establecidos en el presupuesto nacional.

Para el ejercicio presupuestario del corriente afio, el jefe de Gabinete reasignarad las partidas
correspondientes.

TITULO VI
Disposiciones complementarias
Art. 73. — Sustituyese el articulo 310 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 310: Si uno de los progenitores fuera privado o suspendido en el ejercicio de la patria
potestad, continuara ejerciéndola el otro. En su defecto, y no dandose el caso de tutela legal por
pariente consanguineo idéneo, en orden de grado excluyente, el juez proveera a la tutela de las
personas menores de edad.

Art. 74. — Modifiquese el articulo 234 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, el que
quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 234: Podra decretarse la guarda:

1. De incapaces mayores de dieciocho (18) afios de edad abandonados o sin
representantes legales o cuando éstos estuvieren impedidos de ejercer sus funciones;

2. De los incapaces mayores de dieciocho (18) afios de edad que estan en pleito con
sus representantes legales, en el que se controvierta su curatela.

Art. 75. — Modifiquese el articulo 236 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, el que
quedard redactado de la siguiente forma:



Articulo 236: En los casos previstos en el articulo 234, la peticién podra ser deducida por cualquier
persona, y formulada verbalmente ante el asesor de menores e incapaces, en cuyo caso se labrara
acta con las menciones pertinentes, la que sera remitida al juzgado que corresponda.

Art. 76. — Derdgase la ley 10.903, los decretos nacionales 1.606/90 y sus modificatorias, 1.631/96 y
295/01.

Art. 77. — Esta ley deberad ser reglamentada en un plazo maximo de noventa (90) dias, contados a
partir de la sancién de la presente.

Art. 78. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia que el proyecto en cuestion fue aprobado en general y en particular por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, con excepcién de los articulos 3¢, 14, 22 y
26 (articulo 81 de la Constitucién Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.

Daniel O. Scioli.

Juan Estrada.

—A las comisiones de Familia..., de Justicia, de Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda.
Il

DIPUTADOS

2126-D-04

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN INTEGRAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE
TITULO |

Capitulo |

Principios generales

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto la proteccion integral de los nifos, nifias y adolescentes que
se encuentren en el territorio de la Republica Argentina, garantizando el ejercicio y disfrute pleno
y efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados
internacionales en los que la Nacién sea parte.



Los derechos aqui reconocidos estdn garantizados por su maxima exigibilidad y sustentados en el
principio del interés superior del nifio. La omisién en la observancia de los deberes que por la
presente corresponden al Estado habilita a todo ciudadano a interponer las acciones
administrativas y judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales derechos, a través de
medidas expeditas y eficaces.

Art. 2° — Es de aplicaciéon obligatoria la Convencién sobre los Derechos del Nifo en las condiciones
de su vigencia, en todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
gue se adopte respecto de las personas menores de edad, debiendo considerarse
primordialmente su interés superior.

Art. 3° — El Estado en sus distintos érdenes, garantizara un sistema de justicia especializado y
procedimientos especiales cuando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean
amenazados o vulnerados a efectos de proteger los mismos.

Art. 4° — La mera falta de recursos materiales de los representantes legales o responsables de los
nifios, nifias y adolescentes sea circunstancial, permanente o transitoria, no autoriza la separacion
de su familia.

Art. 5° — Las politicas sociales del Estado deberan garantizar con absoluta prioridad la realizacion
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes. La prioridad absoluta implica:

1. Proteccidn y auxilio en cualquier circunstancia.

2. Preferencia de atencion en los servicios esenciales.

3. Preferencia en la formulacidn y ejecucidn de las politicas sociales publicas.

4. Asignacion privilegiada e intangibilidad de los recursos publicos que las garantice.
5. Prevalencia en la exigibilidad de la proteccidn juridica cuando sus derechos

colisionen con los intereses de los adultos, de las personas juridicas privadas o publicas.

Art. 6° — El Estado nacional tiene la responsabilidad indelegable de establecer, ejecutar, controlary
garantizar el cumplimiento de la politicas sociales publicas con caracter federal. A tal fin, deberd
propiciar y facilitar la participacién de las organizaciones civiles y religiosas de la comunidad en la
proteccion, promocidn y defensa activa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Art. 7° — El Estado, a través de la formulaciéon de sus politicas publicas, garantizara la proteccién y
sostén de la familia en todos los érdenes, adecuandolas a las distintas etapas del desarrollo
evolutivo de los menores de edad.

Art. 8° — Corresponde a los padres y a la familia extensa proporcionar a los nifios, nifias y
adolescentes que la integran el nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, psiquico,
espiritual, moral y social. Es deber del Estado la creacidn de programas para cooperar con los
padres y la familia extensa en el cumplimiento de esa obligacidn.



Art. 9° — Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a sus padres biolégicos, y a
crecer y desarrollarse en su familia de origen.

Art. 10. — Constituye una obligacidn del Estado en todos sus érdenes asegurar el pleno ejercicio de
todos y cada uno de los elementos que conforman la identidad de los nifios, nifias y adolescentes,
sean estos referidos a su nombre, vinculos familiares, nacionalidad, etnia u otros aspectos
socioculturales.

La identificacidon del recién nacido y su madre, efectuada segun la legislacién vigente, en todo
ambito institucional o domiciliario, asi como la inscripcidon de su nacimiento y la entrega del primer
documento nacional de identidad, deberan efectuarse sin cargo.

Es deber del Estado actuar con celeridad y con todos los medios cientificos, técnicos,
administrativos y juridicos a su alcance, con el objeto de reparar y restablecer plenamente el
ejercicio del derecho a la identidad, cuando una persona menor de edad hubiera sido privada de
uno o mas de sus elementos.

Art. 11. — Las medidas que conforman la proteccion integral se extenderan a la madre durante el
embarazo y el periodo de lactancia, y deberan garantizar la supervivencia, integridad y desarrollo
psicofisico del hijo.

Art. 12. — El Estado debera garantizar a la madre que se encuentre por debajo de la linea de
pobreza, prestaciones especiales a fin de acceder a condiciones dignas para el adecuado desarrollo
de su embarazo y crianza del hijo, hasta los dos aifos de edad como minimo.

Art. 13. — La mujer privada de su libertad sera especialmente asistida durante el embarazo y el
parto, y se le proveeran los medios materiales para la crianza adecuada de su hijo mientras éste
permanezca en el medio carcelario, facilitdndose un régimen de comunicacién con su familia a
efectos de propiciar su integracion a ella.

Art. 14. — En toda situacion de institucionalizacion de los padres el Estado garantizara a los nifios,
nifias y adolescentes el vinculo y el contacto directo y permanente con aquéllos.

Art. 15. — El Estado, la comunidad, en particular sus organizaciones sindicales, y la familia
coordinaran sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil, y limitar toda forma de trabajo
legalmente autorizada a los nifios, nifias y adolescentes cuando impida o afecte su proceso
evolutivo, o constituya una actividad riesgosa para su persona, u obstaculice su derecho a la
educacion, la salud, la recreacion y al esparcimiento.

Capitulo Il
Proteccion especial

Art. 16. — El Estado en todos sus 6rdenes tiene el deber indelegable de proteger y asistir
especialmente a los nifios, nifias y adolescentes en sus derechos cuando:



a) Se encontraren privados de algunos de los elementos de su identidad;
b) No se encuentren protegidos por la patria potestad o la tutela;

c) Se amenacen o vulneren los derechos reconocidos de los nifios, nifias y
adolescentes por abuso u omisién de los padres, parientes tutores o por la propia conducta de los
nifios, nifias y adolescentes;

d) Se encontraren temporal o permanentemente privados de su medio familiar;

e) Fueran victimas de malos tratos o abuso sexual por parte de sus representantes
legales o personas responsables;

f) Sus derechos sean amenazados o vulnerados por acciones u omisiones de
organismos publicos o comunitarios;

g) Sean objeto de cualquier forma de discriminacion;
h) Sean objeto de violencia institucional.

Art. 17. — En los casos previstos en el articulo anterior, la intervencién del Ministerio Publico
Especializado serd necesaria, debiendo impulsar la medidas tendientes al amparo de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Art. 18. — El Estado, en todos sus drdenes debera organizar los dispositivos y recursos necesarios, a
fin de brindar asistencia prioritaria a los nifios, nifias y adolescentes destinatarios de medidas de
proteccion especial, ya sea a requerimiento de ellos mismos, de sus padres o representantes, del
Ministerio Publico Especializado, o los érganos jurisdiccionales.

Las acciones de asistencia podran ser brindadas a través de los organismos publicos competentes
y organizaciones no gubernamentales legalmente reconocidas y supervisadas.

Art. 19. — Toda medida de proteccién especial debera adoptarse respetando las siguientes

garantias:
a) Toda restricciéon de derechos sea excepcional y fundada;
b) Garantice al nifio, nifia y adolescentes la conservacion de sus vinculos familiares,

sea manteniéndolo en el grupo de convivencia o asegurando el contacto con sus padres, familia
extensa o responsables;

c) Tanto el nifio, la nifia y el adolescente, como sus padres o responsables, reciban la
informacidn clara y precisa sobre los motivos de la medida adoptada, su duracién y objetivos;

d) La medida sea fundada en estudios interdisciplinarios, sostenidos en valores éticos
y de respeto a identidades culturales, guarde proporcidn con la naturaleza de los hechos que la
motivaron y dispuesta en el interés superior del nifio, nifia y adolescente;



e) En toda la medida se establezca su duracién y modalidad de ejecucion;
f) Toda medida sea revisible por autoridad judicial, y en su caso recurrible.

Art. 20. — El Estado debera preservar el derecho del nifio, nifia y adolescente a ser oidoy a
participar en todo asunto o trdmite administrativo o judicial que concierna a su persona o sus
intereses, sea directamente, o a través de sus representantes legales cuando le resulte imposible
actuar por si.

Su opinién debera tenerse especialmente en cuenta a los efectos de la decisidn, atendiendo a su
edad y a su posibilidad de comprension.

Art. 21. — Cuando por circunstancias especialmente graves, comprobadas mediante estudios
interdisciplinarios fundados en razones técnico cientificas, sostenidos en valores éticos y de
respeto a identidades culturales, los nifios, nifias y adolescentes deban ser separados de su medio
familiar, el Estado deberd asegurarles la permanencia con su familia extensa.

Si por dichas circunstancias, la separacidon del nifio, nifia y adolescentes de sus padres y familia
extensa fuera permanente, se le garantizara un régimen familiar por persona idénea para su
crianza.

Art. 22. — Cuando verificada la existencia de algunas de las causales contempladas en el articulo 16
proceda la intervencion del érgano jurisdiccional, el nifio, la nifia o el adolescente debera ser
orientada a programas que contemplen, como minimo, las siguientes medidas:

a) Mantenimiento en el nucleo familiar o la guarda a un tercero, preferentemente
miembro de la familia extensa, bajo supervision, asesoramiento y seguimiento familiar, con el fin
de lograr el cumplimiento de las obligaciones de los padres en el desempefio de la funciéon

parental;
b) Inclusién en programas comunitarios de asistencia integral a la familia;
c) Asistencia econdmica para el fortalecimiento familiar;
d) Indicacidn de asistencia integral especializada educativopsicosocial, médica o

psiquiatrica, ambulatoria o en régimen de internacién, bajo rigurosos diagndsticos
interdisciplinarios que asi lo aconsejen y evaluacién técnica periddica;

e) Inclusién en programas especiales de orientacion y tratamiento de adicciones;

f) Ubicacion e integracidn en hogares de guarda con modalidades y metodologias
orientadas y supervisadas por el organismo técnico especializado. Esta medida serd excepcional,
de corta duracidn y como paso previo a la restitucion del menor al hogar o el discernimiento de su
tutela o su adopcién;



g) Matriculacién, asistencia y permanencia obligatoria a establecimientos de
ensefianza;

h) Promocidn y capacitacidn basica en oficios y profesiones estimulando vocaciones.

Art. 23. — Los padres, tutores o responsables que hubieren incurrido en algunas de las situaciones
gue autorizan la intervencion del érgano jurisdiccional, seran pasibles de las siguientes medidas
restrictivas:

a) Exclusion del hogar del agresor o abusador del menor, por el tiempo que demande
el tratamiento y esclarecimiento del hecho;

b) Remisién a programa oficial o comunitario para la orientacién y tratamiento de
adicciones al alcohol y/o los estupefacientes;

) Prescripcion a tratamiento psicoldgico y/o psiquiatrico;
d) Amonestacién verbal o escrita, segun corresponda;
e) Suspension temporaria del ejercicio de la patria potestad o su privacién, con

arreglo al Cédigo Civil.

Art. 24. — Las medidas judiciales que se adopten tendran como objetivo la reparacion del derecho
violado, asi como asegurar al nifio, nifia y adolescente sus derechos y promover su formacion
integral.

Deberdn ser evaluadas periédicamente y podran ser suspendidas, revocadas o sustituidas en
funcién del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

TITULO I
Organos administrativos de proteccién de derechos

Art. 25. — El Sistema de Proteccion Integral de Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que formulan, coordinan, orientan, supervisan,
ejecutan y controlan las politicas, programas y acciones, en el ambito nacional, provincial y
municipal, destinados a la promocién, prevencidn, asistencia, proteccion, resguardo y
restablecimiento de los derechos de todos nifios, nifias y adolescentes, y establece los medios a
través de los cuales se asegura el efectivo goce de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Nacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, demas tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado argentino y la presente ley.

El sistema funciona a través de acciones intersectoriales, desarrolladas por entes del sector
publico, de caracter central o descentralizado y por entes del sector privado.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de los Nifos,
Nifias y Adolescentes debe contar con los siguientes medios:



a) Politicas y programas de proteccién de derechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de proteccién de derechos;
c) Recursos econdmicos;

d) Procedimientos;

e) Medidas de proteccion de derechos

Art. 26. — El Consejo Federal de Politicas de Nifiez y Familia estara integrado por los ministros del
area social y los directores del drea de infancia y adolescencia, de cada provincia.

Art. 27. — El Consejo Federal tendra funciones deliberativas, consultivas y de formulacién de
propuestas, correspondiendo al Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia la
convocatoria a la Asamblea Constitutiva del mismo.

Art. 28. — El Consejo Federal tendra, entre otras las siguientes funciones:

a) Promover politicas de proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias;

b) Garantizar una distribucion justa y equitativa de los recursos nacionales e
internacionales ante los organismos provinciales;

c) Proponer reformas legislativas a nivel federal para adecuarla a la CIDN;

d) Apoyar las reformas legislativas locales para la adecuacién de la normativa vigente
a la CIDN;

e) Organizar espacios de coordinacion entre el Poder Ejecutivo y los otros poderes
del Estado;

f) Convocar a un ambito consultivo permanente integrado por las diferentes areas

del gobierno nacional relacionadas con la tematica y por representantes destacados de
organizaciones de la sociedad, reconocidos por su especialidad y prestigio en la materia.

Art. 29. — Se crea en el ambito del Poder Ejecutivo nacional, el Consejo Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, cuya composicion sera de cardcter interministerial y con representacién de
las organizaciones de la sociedad civil. Sera el drgano encargado de disefiar, planificar y ejecutar
las politicas necesarias para garantizar el ejercicio de todos los derechos reconocidos por la
Convencioén Internacional de los Derechos del Nifio y demds tratados internacionales y de disefar
y aprobar los programas necesarios a tal fin.

Seran sus funciones:



a) Promover politicas activas de promocidn y defensa de los derechos del nifio, nifia,
adolescentes y sus familias;

b) Coordinar acciones consensuadas con organismos gubernamentales y no
gubernamentales;

c) Propiciar acciones de asistencia técnica a los organismos provinciales y
municipales responsables de la ejecucidn de los programas;

d) Organizar un sistema Unico y descentralizado de indicadores, monitores de la
politica y programas de nifiez, adolescencia, y familia;

e) Proponer acciones de capacitacion para profesionales, técnicos y agentes
comunitarios participantes de acciones de atencidn directa o desarrollo de los procesos de
transformacion politica institucional, necesarios para la implementacion de la presente ley. Los
fondos seran transferidos a los Estados Provinciales para la financiacidn de dichos programas,
previa evaluacién del Consejo Nacional, quien se reserva el monitoreo de los mismos.

f) Convocar y garantizar el funcionamiento del Consejo Federal y establecer la
modalidad de coordinacién entre ambos organismos.

Art. 30. — El Consejo Nacional ejercera sus funciones a través de dreas especificas de Derechos y de
Programas para la Nifiez, Adolescencia y Familia y de Planificacién y Articulacién de Politicas de
Infancia y Adolescencia, conforme a la forma institucional que se determine.

Art. 31. — El Consejo Nacional a través del area de Programas para la Nifiez, Adolescencia y Familia,
debera:

a) Ejecutar y coordinar acciones tendientes a fortalecer el reconocimiento de la
sociedad de la nifia, el nifio y el adolescente como sujetos activos de derechos, en especial a la
salud, a la educacion, a un nivel de vida adecuado, a la convivencia familiar y comunitaria, a la
proteccion, a la identidad, a la libre expresidn, a ser escuchado, a la participacion, a no ser
discriminado, a la recreacidn, al juego, al deporte y a la no explotacion;

b) Dirigir y fiscalizar los programas de atencién, promocién y proteccion del nifio, la
nifia y el adolescente ya aprobados o que se aprueben en su dmbito para garantizar el
cumplimiento del interés superior de los nifios y adolescentes.

Art. 32. — A los fines del cumplimiento del articulo anterior, el Consejo Nacional debera:

1. Ejecutar todas las acciones necesarias para proteger los derechos de los nifios y
adolescentes, garantizandoles el pleno goce de los derechos establecidos en el ordenamiento
juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacién sea parte.

2. Brindar proteccion y auxilio cualquiera sea la circunstancia y su atencién por los
servicios publicos.



3. Asignar los recursos publicos a la formulacién y ejecucién de politicas en las areas
relacionadas con la efectivizacion y la proteccion de los derechos de la nifiez, la adolescenciay la
familia, considerando y ponderando las necesidades y problematicas de la localidad local a la que
pertenecen.

4. Realizar acciones para garantizar a los nifios y adolescentes libertad de expresién,
de pensamiento y de profesar la propia religion.

5. Ejecutar todos los programas que brinden al nifio y a la nifia un dmbito familiar
alternativo, en caso de no poder establecer un vinculo familiar.

6. Coordinar sistemas de atencién a la problematica de los nifios y adolescentes en
riesgo, en la calle, explotados laboralmente o en toda otra forma que deteriore su dignidad.

7. Coordinar los servicios y programas publicos o privados que eviten las causas del
maltrato fisico y psiquico tendientes a superar las situaciones de conflicto familiar.

8. Organizar e implementar programas y servicios que tiendan a la asistencia 'y
promocién integral de las familias que requieran orientacidn y apoyo, con el propdsito de brindar
los grupos familiares y a cada uno de sus integrantes el marco de dignidad y respeto a sus
derechos fundamentales.

9. Administrar un sistema integral e integrado tendiente a establecer los mecanismos
que garanticen los derechos de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal.

Registro de organizaciones

Art. 33. — Créase en el ambito del Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia el Registro
de Organizaciones de la Sociedad Civil con o sin personeria juridica que tengan como objeto el
trabajo o desarrollo de actividades sobre tematicas y cuestiones de cualquier naturaleza,
vinculadas directa o indirectamente a los derechos de nifios y nifias y adolescentes.

Art. 34. — La inscripcion en el registro es condicién ineludible para la celebracién de convenios de
cualquier naturaleza y alcance con organismos o instituciones oficiales.

Art. 35. — Las organizaciones al momento de su inscripcion, deben acompaiiar copia de los
estatutos, némina de los directivos que la integran, detalle de la infraestructura que poseen,
antecedentes de capacitacién de los recursos humanos que la integran y deben informar sobre
cualquier modificacion que se produzca sobre el estatuto o sobre la ndmina de los directivos.

Art. 36. — Sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal que correspondiera a sus directivos e
integrantes, son aplicables a los organismos a que se refiere el articulo precedente, en caso de
inobservancia de la presente ley o cuando incurran en amenaza o violacién de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, las siguientes medidas:

a) Advertencia;



b) Suspension total o parcial de las transferencias de los fondos publicos;

c) Suspension del programa;

d) Intervencion del establecimiento;

e) Cancelacion de la inscripcion en el Registro.
TITULO I

Del Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias, y Adolescentes

Art. 37. — Créase la figura del Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que se
ocupara de la proteccidén y promocién de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes
consagrados en la Constitucién Nacional, la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y
tratados internacionales.

Designacion y funciones

Art. 38. — El Defensor de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes serd propuesto, designado y
removido por el Congreso Nacional, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de cada una de las Cdmaras. Tomard posesidn de su cargo ante las autoridades de
ambas Camaras reunidas conjuntamente presentando juramento de desempenar debidamente su
cargo.

Puede ser elegida Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes toda persona que
reuna las siguientes cualidades:

a) Ser argentina;
b) Tener 30 afios de edad, como minimo;
c) Acreditar idoneidad, especializacion y entrenamiento en la defensa y proteccion

activa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes;
Durara cinco (5) afios en sus funciones pudiendo ser reelegido una sola vez;

Para el desarrollo eficaz de su tarea el Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes sera asistido por un equipo interdisciplinario.

Art. 39. — Sera designado dentro de los noventa (90) dias contados desde la publicacién de la
presente ley. Percibira la remuneracion que establecerd el Honorable Congreso de la Nacion, la
que no podra ser inferior a la de un legislador nacional.

El cargo de Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes es incompatible con el
desempeio de cualquier otra actividad publica, comercial o profesional, a excepciéon de la
docencia estdndole vedada asimismo la actividad politica partidaria. Debera cesar dentro de los



diez (10) dias siguientes a su nombramiento toda situacién de incompatibilidad que pudiera
afectarle.

Independencia funcional

Art. 40. — El Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes no estara sujeto a mandato
imperativo alguno, ni recibira instrucciones de ninguna autoridad. En consecuencia no aceptara
intervencién de ningln érgano estatal que de alguna manera implique la intencién de
subordinarlo, limitando el cumplimiento de sus funciones

El Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes determinard, en forma exclusiva, los
casos a que dard curso. Las presentaciones seran gratuitas.

Adjuntos

Art. 41.— El Honorable Congreso Nacional designara un adjunto elegido de la misma manera que el
Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y que asistird a éste en su tarea, y podra
reemplazarlo en caso de enfermedad, ausencia o cualquier otra causa de cese o sustitucion. El
adjunto debera tener los mismos requisitos e incompatibilidades que el Defensor. La retribucidn
del adjunto sera del setenta y cinco por ciento (75 %) del monto que perciba el titular.

El Defensor adjunto, como asimismo los asesores, secretarios y colaboradores directos del
Defensor, cesaran automaticamente al asumir la funcion un nuevo Defensor.

Funciones

Art. 42. — El Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de oficio o por denuncia
debera investigar aquellos actos, hechos u omisiones de la administracion publica u organismos no
gubernamentales que implique amenaza, desconocimiento o violacién de los intereses superiores
de los nifos.

Asimismo el Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes debera ejercer las
siguientes funciones:

a) Promover y proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, mediante
acciones y recomendaciones que efectuara ante las instancias publicas competentes, a fin de
garantizar el goce y el ejercicio de los mismos;

b) Proteger intereses difusos o colectivos de los nifios, hallandose facultado para
ejercer las acciones a que alude el articulo 43 de la Constitucion Nacional;

c) Priorizar la efectiva proteccion de los derechos de los nifios, nifias y los
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o impedimento fisico o mental;

d) Tener representacién necesaria ante los organismos oficiales encargados del
control y calificacién de espectaculos publicos, propagandas en diarios, medios radiales,



televisivos, cinematograficos, en defensa de los derechos de todos los nifios, las nifias y los
adolescentes;

e) Para supervisar aquellas instituciones publicas o privadas que se dediquen a la
atencién de nifos o adolescentes, sea albergandolos en forma transitoria o permanente, sea
desarrollando programas de atencién a los mimos en medio abierto, debiendo denunciar ante las
autoridades competentes, cualquier irregularidad que amenace o vulnere los derechos de todos
los nifios, las nifias o los adolescentes;

f) Fomentar y difundir a través de campanas educativas los derechos de todos los
nifios, nifias y adolescentes con el fin de alentar al Estado y a la comunidad a su promocidny
proteccion;

g) Dar a conocer la situacion y las necesidades de la infancia a través de medios de
comunicacion colectiva, publicaciones, seminarios o conferencias;

h) Recepcionar todo tipo de reclamo formulado por los nifos, nifias o adolescentes y
/o cualquier denuncia que efectle en relacién a menores, ya sea personalmente o por un servicio
telefénico permanente y gratuito, debiéndose dar curso de inmediato al requerimiento de que se
trate;

i) Proponer los cambios legislativos u otras medidas requeridas para adecuar la
legislacién a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y demds normas
internacionales.

Sustanciacién

Art. 43. — La denuncia admitida sera sustanciada por el Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes conforme con la reglamentacidn dictada al efecto. En todos los casos debera dar
cuenta de su contenido al organismo o entidad pertinente, a fin de que por intermedio de
autoridad responsable y dentro del plazo de quince (15) dias se remita informe por escrito. Tal
plazo podra ser ampliado hasta sesenta (60) dias a juicio del Defensor de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, concurran circunstancias que asi lo aconsejaren.

Respondida la requisitoria y resultando justificadas las razones alegadas para el informante, el
Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes concluira las actuaciones comunicandole
al interesado estas circunstancias.

Obligacién de colaborar

Art. 44. — Todos los organismos publicos, personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan
obligados a prestar colaboracion con caracter preferente, rapido y expedito al Defensor de los
Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes en sus investigaciones e inspecciones.

A estos efectos el Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes o su adjunto seran
facultados para:



a) Solicitar expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento
gue a su juicio estime util a los efectos de la investigacidn dentro del término que se fije. Quedan
excluidas del presente inciso las actuaciones judiciales;

b) Realizar inspecciones, verificaciones y en general toda otra medida probatoria
conducente al esclarecimiento de la investigacién;

c) Disponer la citacidn para prestar declaracién y dar informes a los denunciantes y
particulares en general;

d) Disponer la comparecencia a su presencia, de funcionarios y empleados de
organismos que se encuentren en condiciones de administracidon informacidn sobre cualquier
hecho que lesiones los intereses y derechos del nifio y del adolescente.

Obstaculizacién, entorpecimiento

Art. 45. — Todo aquel que obstaculice el ejercicio de las funciones previstas en los incisos a) y b) del
articulo anterior incurrira en el delito de desobediencia que prevé el Codigo Penal. El Defensor de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes debera dar comunicacién de los antecedentes al
Ministerio Fiscal para el ejercicio de las acciones pertinentes.

Deberes

Art. 46. — Comprobada la veracidad de la denuncia o reclamo el Defensor de los Derechos de
Nifios, Nifas y Adolescentes debera:

a) Promover las acciones civiles o penales tendientes a salvaguardar los derechos del
nifio, nifia o del adolescente por medio del Ministerio Publico;

b) Denunciar las irregularidades verificadas a los organismos pertinentes quienes
tienen la obligacion de comunicar al Defensor el resultado de las investigaciones realizadas;

c) Formular recomendaciones o propuestas a los organismos publicos o privados
respecto de las cuestiones objeto de la investigacion;

d) Informar a la opinién publica y a los denunciantes acerca del resultado de las
investigaciones y acciones realizadas. A tal efecto debera establecerse un espacio en los medios
masivos de comunicacion, radio, television, prensa.

Disposiciones generales
Art. 47. — Sustitlyese el articulo 310 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 310: Si uno de los progenitores fuera privado o suspendido en el ejercicio de la patria
potestad, continuara ejerciéndola el otro. En su defecto, el juez proveera a la tutela de los
menores.



Art. 48. — Se deroga la ley 10.903, y las normas legales que se opongan a los derechos
fundamentales consagrados en la presente ley.

Art. 49. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hilda B. Gonzalez de Duhalde. — Silvia V. Martinez. — Gustavo E. Ferri. — Maria del Carmen Falbo. —
Carlos F. Ruckauf. —Juan . C. Correa

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El proyecto de ley que aqui presentamos para su aprobacion, no sélo representa un caro anhelo
para sus autores, sino que significa el modo constitucional necesario para dar cabal cumplimiento
a la obligacién de la Republica Argentina de armonizar su legislacién interna a los términos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Quienes hayan protagonizado los procesos legislativos tendientes a alcanzar ese objetivo, podran
advertir que el texto que aqui se propone esta basado en el proyecto de ley sobre Proteccion
Integral que recibiera media sancién por esta Honorable Camara a fines del afio 1998, por
unanimidad, constituyendo un ejemplo de consenso ciudadano el colocar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes fuera de las divisiones o intereses partidarios o sectoriales.

Sin embargo, como ha ocurrido en los Ultimos tiempos, este esfuerzo mancomunado de los
diputados no encontré el eco necesario en la Camara alta, y en consecuencia, se frustré una
excelente oportunidad de cumplir con los compromisos internacionales, pero por sobre todo, con
nuestros ciudadanos mas preciados.

El tiempo transcurrido entre aquella iniciativa y la presente quedd atravesado por una crisis
institucional, social y econdmica sin precedentes, que no puede ser dejada de lado a la hora de
aportar nuevos proyectos relativos a los derechos de los nifos, nifias y adolescentes. En
consecuencia, se han introducido modificaciones al texto antafo aprobado que dotan de fuerza
ejecutiva a los mandatos que asume el Estado, la Sociedad y la Familia, y que tornan plenamente
exigibles los derechos y garantias que promueven y protegen los derechos fundamentales de
todos los nifios.

No obstante ello, hemos reproducido en gran medida las normas de aquella media sancion, pues
encarnan las ideas fuerza que inspiraron su contenido, y que responden a una reconocida
tradicidn de nuestro pais en cuanto hace a la proteccién de aquellos. En este sentido, varias de las
disposiciones aqui desarrolladas hallan plena identidad con aquella empresa.

Corresponde sefialar que las innovaciones introducidas refuerzan la institucionalidad de las
politicas proactivas que favorecen el pleno goce de los derechos reconocidos en la Convencion
mencionada; asi, debemos destacar los capitulos destinados a la organizacion, objetivos y
funcionamiento del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, ente rector de tales



politicas; la integracién al Sistema de Proteccion de Derechos de la figura del Defensor de los
Derechos del Nifio —que recibiera para la misma época media sancidn por parte de esta Cdmaray
gue formara parte del texto aprobado también por esta Camara a fines del afio 2001—; |a
reformulacion de las garantias que los organismos publicos deben adoptar cuando corresponde
brindar proteccién especial a los nifios, nifias y adolescentes amenazados o vulnerados en sus
derechos humanos.

No van a borrarse de la memoria colectiva las extremas circunstancias de la crisis de nuestro pais
que deterioré en especial las condiciones de vida de los grupos sociales mds vulnerables —nifos,
adolescentes y familias en situaciones de pobreza— que provoca como mayor violacién de
derechos la exclusién social.

Corresponde hacer un analisis actual y adecuado de la condicién de la nifiez y familia en nuestro
pais. Esto implica involucrarnos desde la consideracién de los derechos civiles, sociales, politicos,
econdmicos y culturales. Ello para afianzar la reconstruccidn de un Estado con capacidad de
implementar politicas bdsicas, de promocidn, prevencion y equidad para garantizar los derechos
humanos extendidos a todos los actores sociales que conviven en la comunidad.

El presente proyecto constituye un avance doctrinario y legislativo y ratifica el compromiso del
Estado argentino respecto de la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La
aplicacién de la misma resulta del proceso en virtud del cual se adoptan las medidas para
garantizar la efectividad de todos los derechos reconocidos en la Convencidn a todos los nifios
situados dentro de su jurisdiccién.

En este mismo sentido los objetivos, principios y disposiciones de la presente ley se inscriben en
articulo 4° de la Convencidn: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
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necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional”. Esta iniciativa atiende a una
cuestidon que atraviesa, superandolas las particularidades sectoriales y o partidarias que existen en
la representacion parlamentaria. Por ello mismo, es de nuestra primordial responsabilidad generar
desde este ambito, la construccién de los consensos posibles para lograr un conjunto de
programas y principios que puedan orientar las politicas publicas en orden a la proteccién de los

nifios, nifas y adolescentes.

La afirmacién de exigibilidad de los derechos indicados en la presente ley permite que los mismos
cobren sentido y efectividad.

La posibilidad de invocar los derechos ante los tribunales particularmente los derechos
econdmicos y sociales constituye una herramienta que debe ser accesible para que los propios
nifios, nifias y adolescentes y sus representantes puedan recurrir a procedimientos eficaces y
expeditos para restablecer los derechos vulnerados. A tal efecto sera responsabilidad del Estado
proveer la informacidn necesaria para el ejercicio de los derechos.



En el titulo Il se establecen los Organos Administrativos de Proteccién de Derechos.

El Estado nacional debe reasumir en plenitud el ejercicio de su responsabilidad en relacién con la
proteccion integral de la nifiez, la adolescencia y las familias. Es un imperativo histérico frente a las
diferentes expresiones de vulnerabilidad de estos sectores de la sociedad.

Para este propdsito resulta imprescindible redefinir el disefio institucional del Consejo Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia a efectos de que adquiera el real cardcter rector de la politicas
publicas del sector. Desarrollard sus estrategias mediante criterios de federalizacion,
descentralizacion en la ejecucidn de acciones, coordinacidn intersectorial y activa participacién de
la sociedad civil y los dmbitos religiosos de competencia en la materia.

Federalizaciéon

En el contexto de reconstruccién del Estado en el area, debemos resignificar el concepto de
federalizacion como componente indivisible de la jerarquia nacional del organismo, recuperando
el mandato constitucional respecto de la forma de gobierno adoptada para nuestra Nacion.

El gobierno federal, garantizando a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones, respeta
la competencia no delegada en la tematica de infancia y familia.

El rol del Consejo Nacional debe vincularse entonces con el disefio de estrategias y politicas que
respeten las diversidades; con la facilitacion de recursos para el cumplimiento de las acciones de
promociénproteccién de derechos, y los mecanismos de control de gestion.

Resulta imperativo el sostenimiento y consolidacion de programas que definen las accion
mancomunados, y establecer estrategias de monitoreo, evaluacién y control de gestién.

En el titulo Ill, se crea la figura del Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, este
titulo se reproduce del proyecto que fuera aprobado en esta Camara en el afio 2001.

La figura del Defensor de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes tiene por objeto
garantizar que el principio del “interés superior del nifio” sea observado en el dictado de normas,
la formulacion de politicas, la armonizacidn con las disposiciones de la CIDN y toda accidn que
pueda provocar impacto en la poblacidn objeto de la presente ley.

Los nifios y jovenes no tienen ni autodeterminacién ni derecho al voto y tienen muy pocos canales
para expresar sus opiniones a las personas a su cargo de la toma de decisiones. Los jovenes y los
nifios tienen dificultades para hacer oir su voz y articular sus necesidades.

La perspectiva de los nifios debe promocionarse de una manera mas sistematica y eficiente para
que sus derechos, necesidades e intereses cuenten con todos los reaseguros juridicos e
institucionales que garanticen su ejercicio y defensa. Un defensor de los nifios que sea la cara que
hace oir los derechos de los nifios y los jovenes y que sea capaz de considerar la evolucion social
de acuerdo a su perspectiva.



Con este proyecto de ley los nifios, se acercaran a ser los Unicos privilegiados de la sociedad, idea
fuerza que planted Eva Perdn hace ya mds de cinco décadas, porque ellos son el futuro, pero por
sobre todo el presente, lo mejor de una comunidad.

En las disposiciones finales se modifica el articulo 310 del Cédigo Civil adecuando el texto al nuevo
ordenamiento juridico.

Finalmente sefior presidente, si esta iniciativa es aprobada, derogard la ley 10.903 y con ella el
instituto del Patronato.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacién del presente proyecto de ley.

Hilda B. Gonzalez de Duhalde. — Silvia V. Martinez. — Gustavo E. Ferri. — Maria del Carmen Falbo. —
Carlos F. Ruckauf.— Juan C. Correa.

—A las comisiones de Familia..., de Justicia, de Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda.



