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. Méndez de Ferreyra.?

~En Buenos Aires, a los veintinueve
dias del mes de septiembre de 2004, a la
hora 16y 14:

1
IZAMIENTODE LLA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Camaifio). — Con la presen-
cia de 129 sefiores diputados queda abierta la
sesion.

Invito al sefior diputado por el distrito electo-
ral de San Juan, don Juan Jesis Minguez, a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el piblico asistente a las galerias, el se-
flor diputado don Juan Jesus Minguez
procede a izar la bandera nacional en el
mastil del recinto. (Aplausos.)

! No fue remitida para su publicacion.
2 No fue remuitida para su publicacion.

2
HOMENAJES

I

A la memoria de las victimas de Ia Escuela
“Islas Malvinas”

Sr. Presidente (Camaiio). — Con motivo de
los acontecimientos sucedidos en la Escuela “Is-
las Malvinas™ de la ciudad de Carmen de
Patagones, provincia de Buenos Aires, la Presi-
dencia invita a los sefiorcs diputados y al publi-
co a ponerse de pie para guardar un minuto de
silencio en homenaje a la memoria de las victi-
mas de tan lamentable tragedia.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el pablico asistente a las galerfas guar-
dan un minuto de silencio en homenaje a
la memoria de las victimas de la Escuela
“Islas Malvinas™.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Camaiio). — Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en ¢l Boletin
de Asuntos Entrados N° 28, que obra en poder
de los sefiores diputados.

Conforme lo resuelto oportunamente por la
Honorable Camara, se prescindira de la enun-
ciacion de tales asuntos por Sccretaria, sin per-
juicio de su inclusion en el Diario de Sesiones, y
se dara por aprobado el giro a las respectivas
comisiones.>

Si hay asentimiento, ¢l cuerpo se pronuncia-
ra mediante una sola votacion respecto de los
asuntos consignados con la indicacién “‘sobre
tablas” bajo el titulo “Comunicaciones de Dipu-
tados™ cn ¢l boletin antes mencionado, ya que
se trata de renuncias.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
si se accede a las peticiones formuladas en cada
uno de los asuntos.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Quedan acep-
tadas las renuncias solicitadas.

3 Véase la enunciacién de los Asuntos Entrados
en el Apéndice. (Pag. 4440.)
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Mediante la ley 2.887/96 la provincia adhirio a la
legislacién nacional sobre zonas francas. El Regla-
mento de Funcionamiento y operaciones de la zona
franca sc encuentra aprobado por el MEOSP me-
diante resolucion 33/96. La autoridad provincial
responsable es el Ministerio de Hacienda a través
de la Direccion para el Desarrollo del Litoral
Maritimo.

El proyecto licitatorio realizado por la comision
de evaluacion y seleccion fue aprobado por la au-
toridad de aplicacién mediante resoluciéon del Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Publicos
810 del 16-7-1998. Se adjudico la concesion de la
zona franca a la empresa Carriere Dhainaut S.A., con
una inversion estimada para los cinco primeros afios
de 7.5 millones de pesos. El Comité de Vigilancia de
esta zona franca fue creado por los decretos 1.334/
98 y 187/00 y cuenta con tres integrantes: los sefio-
res Juan Carlos Bacciadone, por la Camara de Co-
mercio e Industria de Sierra Grande, Nelson R.
Iribarren, por el Poder Ejecutivo provincial, y Luis
Maria Vilas, por el municipio de Sierra Grande.

Las conocidas circunstancias econdémicas y po-
liticas que se presentaron en nuestro pais desde
1999 impidicron dar comienzo a las obras necesa-
rias para consolidar la zona franca de la provincia
de Rio Negro y demas provincias de la Reptblica
Argentina.

En vista del cambio operado en las expectativas
econémicas, asi como el plan de gobierno de la ac-
tual presidencia tendiente a generar incentivos para
la exportacion y lo exiguo del plazo remanente para
iniciar las obras de infraestructura, estimo necesa-
rio solicitar la extensién de dicho plazo (ley 24.331,
articulo 44). Todo esto, habida cuenta de los esfuer-
7os mancomunados que realizaran las provincias y
la naci6n, a fin de evitar la caducidad del derecho
al establecimiento de la referidas zonas francas.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos la apro-
bacién del presente proyecto de ley. -

Carlos A. Larreguy. — Victor Cisterna. -
Osvaldo M. Nemirovsky.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.
Sr. Natale. — Sefior presidente: simplemente
_quiero proponer una rectificacion en el texto del
proyccto de ey que modifica ¢l Codigo Civil,
porque la norma dice “Derdguense los articu-
los...”. Si'se dice “Deroguense”, significa que
se le esté dando la orden a alguien para que los
derogue, y quienes los derogamos somos noso-
tros. Entonces debe decir “Derogansc los arti-
culos”.
Sr. Presidente (Camafio)..— La Presiden-
cia cntiende que es atinada la correccion que
propone el sefior diputado por Santa Fe.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Luis.

Sr. Rodriguez Saa. — Secilor presidente: en
el despacho sobre zonas francas, cuando las enu-
mera cntre los fundamentos del dictamen habla
de San Juan, Justo Daract, noviembre de 1977.
Debe decir: “San Luis, Justo Daract, noviem-
bre de 19777,

Sr. Presidente (Camafio). — jAcepta la co-
mision las modificaciones propuestas por los
sefiores diputados por Santa Fe y San Luis?

Sra. Camaiio. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaifio). — En consccucen-
cia corresponde votar los ordencs del dia ni-
meros 1.123 y 832, con las modificaciones pro-
puestas por los sefiores diputados por Santa Fe
y San Luis y aceptadas por la comision.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Quedan san-

~cionados los respectivos proyectos de ley.!

Se comunicara al Honorable Senado.

i4

REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

(Orden del Dia N° 1.281)

1
Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de FFamilia, Mujer, Nifiez. y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacién General y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley de la sefiora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros, el proyecto de ley de la sefiora diputada
Barbagelata y otros y el proyecto de ley de la se-
fiora diputada Hernandez vy otros, todos referidos
al régimen integra] de proteccion de los derechos
del nifio y del adolescente, y han tenido a la vista
los proyectos de ley de la sefiora diputada Musa y
otros sefiores diputados (2.093-D.-2004), del sefior
diputado Bonasso y otros sefiores diputados (2.491-
D.-2004), de 1a sefiora diputada Roy (2.442-D.-2004)
y del sefior diputado Moreau (2.688-D.- 2004); y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dara el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

! Véase el texto de las sanciones en ¢l Apéndice.
(Pag. 4440.)
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PROYECTO DE LEY

El Senado v Cdmara de Diputados, ...

LEY DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

TITULO I

CarituLo 1
De la proteccion general

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto la protec-
cién integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en el territorio de
la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio
y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y
en los tratados internacionales en los que la Nacion
sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estan asegurados
por su méxima exigibilidad y sustentados en el prin-
cipio del interés superior del nifio, entendido como
la plena satisfaccién de sus derechos. La omision
en la observancia de los deberes que por la presen-
te corresponden a los 6rganos gubernamentales del
Estado habilita a todo crudadano a interponer las
acciones administrativas y judiciales a fin de res-
taurar el ejercicio y goce de tales derechos, a tra-
vés de medidas expeditas y eficaces.

Art. 2° — Es de aplicacion obligatoria la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio en las condicio-
nes de su vigencia en todo acto, decisién o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que
se adopte respecto de las personas hasta los die-
ctocho afios de edad. Los nifios, nifias o adoles-
centes tienen derecho a ser oidos y atendidos, cual-
quiera sea la forma en que se manifiesten, en todos
los ambitos.

Art. 3° — Los érganos gubernamentales del Esta-
do garantizan un sistema administrativo y de justi-
cia especializada v procedimientos especiales cuan-
do sean amenazados o vulnerados los derechos de
niflos, nifias y adolescentes, a efectos de proteger-
los.

Art. 4° — La falta de recursos materiales de la
familia, de los representantes legales o respon-
sables de los nifios, nifias v adolescentes, sea
circunstancial, transitoria o permanente, no au-
toriza la separacion respecto de aquéllos, ni su
institucionalizacién.

Art. 5° — Las politicas publicas de la milez y ado-
lescencia se elaborardn de acuerdo a las siguientes
pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de los nifios,
nifias v adolescentes;

b) Ejecucion descentralizada con paulatina mu-
nicipalizacion de la atencion directa;

¢) Gestion asociada de los organismos de go-
bierno en sus distintos niveles en coordi-
nacion con la sociedad civil, con capacita-
cién y fiscalizacién permanente;

d) Promocién de redes intersectoriales locales.

Art. 6° — Las politicas sociales del Estado garan-
tizan con absoluta prioridad el ejercicio de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes. La priori-
dad absoluta mmplica:

1. Proteccion y auxilio en cualquier circunstan-
cia.

2. Prevalencia en la exigibilidad de la protec-
cion juridica cuando sus derechos colisionen
con los intereses de los adultos, de las per-
sonas juridicas privadas o publicas.

3. Preferencia en la formulacién y ejecucion de
las politicas sociales publicas.

4. Asignacion privilegiada e intangibilidad de
los recursos publicos que la garanticen.

5. Preferencia de atencién en los servicios
esenciales.

Art. 7° — Los 6rganos gubernamentales del Esta-
do nacional tienen la responsabilidad indelegable
de establecer, controlar y garantizar el cumplimien-
to de las politicas sociales publicas con carcter fe-
deral.

Art. 8° — Los organismos de gobierno garantizan
la proteccidon y sostén de la familia en todos los or-
denes a través de la formulacién de politicas publi-
cas, adecuandolas a las distintas etapas del desa-
rrollo evolutivo de los nifios, niflas y adolescentes.

Art. 9° — Corresponde a los padres y a la familia
ampliada proporcionar a los nifios, nifias y adoles-
centes que la componen el nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral y oportuno. Es deber de
los 6rganos gubermnamentales del Estado la creacion
de programas para cooperar con los padres y la fa-
milia ampliada en el cumplimiento de esa obligacion.

Art. 10. — Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a conocer a sus padres biolégicos y a cre-
cer y desarrollarse en su familia de origen.

Art. 11. - Constituye una obligacion de los orga-
nismos de gobiemo en todos sus ordenes asegurar
el pleno ejercicio de todos y cada uno de los ele-
mentos que conforman la identidad de los nifios,
nifias y adolescentes, sean éstos, referidos a su nom-
bre, vinculos familiares, nacionalidad, raza, etma u
otros aspectos soctoculturales.

La identificacion del recién nacido v su madre, rea-
lizada segun la legislacidon vigente, en todo ambito
institucional o domiciliario, asi como la inscripcién
de su nacimiento y la entrega del primer documen-
to nacional de identidad, se efectian sin cargo.

Los 6rganos gubernamentales del Estado deben
actuar con celeridad y con todos los medios cienti-
ficos, técnicos, administrativos y juridicos a su al-
cance con el objeto de reparar y restablecer plena-
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mente ¢l ejercicio del derecho a la identidad cuan-
do una persona menor de edad hubiera sido priva-
da de uno o mas de sus elementos.

Art. 12. — Las medidas que conforman la protec-
ci6n integral se extenderan a la madre durante el em-
barazo y el periodo de Jactancia. Cuando se encuen-
tre por debajo de la linea de pobreza, se le
garantizaran condiciones dignas para el adecuado
desarrollo de su embarazo y crianza de su hijo.

Art. 13. — Los 6rganos gubernamentales del Es-
tado deben garantizar a la familia que se encuentre
por debajo de la linea de pobreza prestaciones es-
peciales para que accedan a condiciones dignas para
el adecuado desarrollo y crianza de los hijos, hasta
los cinco afios de edad.

Art. 14. — La mujer privada de su llbertad sera es-
pecialmente asistida durante el embarazo y el parto,
y se le proveeran los medios materiales para la crian-
za adecuada de su hijo mientras éste permanezca
en el medio carcelario, facilitandose la comunicacién
con su familia a efectos de proplclar su integracion
a clla.

Art. 15. — En toda situacién de institucio-
nalizacion de los padres, los organismes de go-
bierno garantizan a los nifios, nifias y adolescen-
tes el vinculo y el contacto directo y permanente
con aquéllos, siempre que no contrarie el interés
superior del nifio. -

Art. 16, — Los organos gubernamentales del Es-
tado, la sociedad, en particular sus organizaciones
sindicales, y la familia coordinaran sus esfuerzos
para crradicar el trabajo infantil y limitar toda forma
de trabajo legalmente autorizada cuando impida o
afecte su proceso evolutivo o constituya una acti-
vidad riesgosa para su persona u obstaculice su de-
recho a la educacion, la salud, la recreacion y al es-
parcimiento.

Art. 17. - Los miembros de los establecimientos
educativos y de salud, ptblicos o privados, y todo
agente publico que detectare la vulneracion de de-
rechos de un nifio, nifia o adolescente deberan co-
municar dicha circunstancia ante la autoridad admi-
nistrativa de protecciéon de derechos en el ambito
local, bajo apercibimiento de incurrir en responsa-
bilidad por dicha omisién.

Art. 18. — El agente publico que sea requerido
para recibir una denuncia de vulneracion de dere-
chos de los sujetos protegidos por esta ley, ya
sea por el mismo nifio, nifla o adolescente o por
cualquier otra persona, se encuentra obligado a
recibir y tramitar tal denuncia a {in de garantizar
el respeto, la prevencion y la reparacion del dafio
sufrido, bajo apercibimiento de grave incumpli-
miento de sus deberes

Cartturo I
. De la proteccién especial

Art. 19+~ Los 6rganos gubernamentales del
Estado en todos sus niveles tienen el deber

-indelegable de proteger y asistir especialmente

a los nifios, niflas y adolescentes en sus dere-
chos cuando:

a) Se encuentren privados de alguno de los
elementos de su identidad,

b) Se encuentren en conflicto por cuestiones
atinentes a la patria potestad o la tutela;

¢) Se amenacen o vulneren los derechos reco-
nocidos de los nifios, nifias y adolescentes
por abuso u omisién de los padres, parien-
tes o tutores, respetando lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley,

d) Se hallen temporal o permanentemente pri-
vados de su medio familiar;

e) Fueran victimas de malos tratos o abuso
sexual especialmente por parte de sus repre-
sentantes legales o personas responsables;

/) Sean sometidos a explotacién economica o
de cualquier otro tipo;

) Sean objeto de trata, trafico o secuestro para
cualquier fin y de cualquier forma;

h) Estén expuestos al uso ilicito, produccion y

- trafico de estupefacienies o susiancias
psicotrépicas;

i) Sean victimas de cualquier forma de discri-
minacion; especialmente aquellas vincula-
das a la identidad sexual, por pertenecer a
minorias raciales, ¢tnicas, religiosas o
linguisticas;

j) Sean victimas de violencia 1nstitucional;

k) Tistén fuera de su pais de origen, en condi-
ciones de migracion, part]culaxmente si debe
localizarse a sus familias;

) Tengan nccesidades especiales por 1mped1—
mento fisico o mental.

Art. 20. — Para garantizar los derechos consagra-
dos en csta ley deberan impulsarse acciones admi-
nistrativas o judiciales cuando correspondan. El
Ministerio Publico de la defensa esta legitimado para
la promocién de acciones judiciales relativas a la
exigibilidad de los derechos econdémicos y sociales
de la infancia. 1l nifio, nifia y adolescente siempre
tienen derecho a contar con asistencia letrada par-
ticular.

Art. 21. — Los o6rganos gubernamentales del Es-
tado, en todos sus niveles, brindan asistencia prio-
ritaria a los nifios, nifias y adolescentes destinata-
rios de medidas de proteccion especial, ya sea a
requerimiento de ellos mismos, de sus padres o re-
presentantes, de los organos administrativos, Mi-
nisterio Publico, o los drganos jurisdiccionales. A
tal fin instrumenta los dispositivos y recursos ne-
cesarios.

Las acciones de asistencia podran ser brindadas
a través de los organismos publicos competentes y
de las organizaciones no gubernamentales legalmen-
te reconocidas y supervisadas.
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Art. 22. — Toda medida de proteccion especial
debe establecerse en el marco de lo dispuesto en el
capitulo I de la presente ley a fin de lograr el desa-
rrollo integral y sustentable de nifios, nifias y ado-
lescentes, en consonancia con los derechos huma-
nos. Se adoptaran, respetando el interés superior
del nifio, los siguientes principios:

a) La conservacion de sus vinculos familiares,
sea manteniéndolo en el grupo de conviven-
cia o asegurando el contacto con sus pa-
dres, familia ampliada o responsables;

b) La recepcion de informacién clara y precisa
sobre los motivos de la medida adoptada,
su duracion y objetivos, tanto por parte del
nifio, la nifia v el adolescente, como por sus
padres o responsables;

¢) La medida debe ser fundada en estudios
interdisciplinarios, respetar las identidades
culturales y guardar proporcién con la na-
turaleza de los hechos que la motivaron;

d) El establecimiento de la duracion y modali-
dad de ejecucion de la medida;

e) Toda medida es revisable por autoridad ju-
dicial, y en su caso recurrible.

Art. 23. - El Estado garantiza el derecho del nifio,
nifia y adolescente a ser oido y considerado, cual-
quiera sea la forma en que se manifieste; a opinar y
a participar en todo asunto o tramite administrativo
o judicial que concierna a su persona o a sus inte-
reses, sea directamente o a través de sus represen-
tantes legales cuando le resulte imposible actuar por
si, contando con asistencia letrada.

Su opinion debera tenerse especialmente en cuen-
ta a los efectos de la decision, pudiendo recurrir por
las vias pertinentes todas las medidas que afecten
sus derechos.

Art. 24. — Cuando proceda la adopcion de medi-
das de proteccion especial para preservar, restituir
o reparar las consecuencias de la vulneracion de
derechos o garantias de uno o varios nifios, nifias
y adolescentes, el organo competente debera apli-
car prioritariamente las siguientes medidas:

a) Fortalecer los vinculos familiares para que
el mifio, nifia o adolescente pueda permane-
cer en el seno de su familia, u olorgar la
guarda preferentemente a un miembro de la
familia ampliada o adulto significative para
el nifio, bajo supervisiéon, asesoramiento y
segutmienio farmliar, con el fin de lograr el
cumplimiento de las obligaciones de los pa-
dres en el desempefio de la funcion parental;

b) Disponer la asistencia econémica para el for-
talecimiento familiar;

¢) Ordenar la inclusiéon en programas comuni-
tarios de asistencia integral a la familia,

d) Determinar la matriculacién y asistencia re-
gular obligatoria a establecimientos de en-
seflanza, otorgamiento de becas de estudio
o para jardines maternales;

&) Disponer la promocién y capacitacion basi-
ca en oficios y profesiones estimulando vo-
caciones,

/) Ordenar la promocion de acciones para lo-
grar la recuperacion fisica, psiquica y la rein-
tegracion social;

g) Ordenar el cumplimiento de las normativas
que garantizan los derechos inherentes a
condiciones especificas derivados de ne-
cesidades especiales por impedimento fi-
sico o mental, por esta ley y por normas
concordantes,

h) Localizar a los miembros de la familia, parti-
cularmente en los casos de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren fuera de su
pais de origen, en condiciones de migracion,

i) Ordenar acciones destinadas a combatir
cualquier forma de discriminacion, especial-
mente la producida por pertenecer a mino-
rias raciales, étnicas, religiosas o lingliis-
ticas,

/) Determinar la inclusiéon en programas espe-
ciales de orientacién y tratamiento de
adicciones;

k) Ordenar la inclusiéon del nifio, nifia o ado-
lescente o de miembros de su familia en al-
guna o algunas de las medidas de promo-

- c¢i6n y efectivizacion de derechos.

Art. 25. — Cuando, por circunstancias especial-
mente graves, los nifios, nifias y adolescentes de-
ban ser separados de su medio familiar, los 6rga-
nos del Estado deben asegurarles la permanencia
con su familia ampliada o con adulto significativo
para el nifio. La medida debe ser excepcional, fun-
dada, limitada en el tiempo, basada en criterios téc-
nico-cientificos interdisciplinarios y respetar las
identidades culturales.

Si por aquellas circunstancias, la separacién del
nifio, nifia o adolescente de sus padres y familia am-
pliada fuera permanente, se le garantizard un ambi-
to familiar con persona idénea para su crianza.

Art. 26. — Las acciones administrativas o judicia-
les adoptadas tienen como objetivo asegurar al
nifio, nifia y adolescente el pleno goce de sus dere-
chos, la promocion de su formacion integral y la re-
paracion de su derecho violado.

Las mismas deben ser evaluadas periédicamente
y revocadas o sustituidas cuando asi lo indique el
interés superior del nifio, nifia y adolescente, en-
tendido como la plena satisfaccion de sus derechos.

Art. 27. — Sin perjuicio de los procedimientos ad-
ministrativos establecidos en el presente capitulo,
las acciones judiciales de proteccién especial tra-
mitan: .

a) Considerando parte a la persona menor de
edad, padres o representantes legales;

h) Dando intervencién al Ministerio Publico y
al letrado particular;
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¢) Estableciendo que la resolucion serd
recurrible.

El recurso de apelacion sera concedido en rela-
cién y con efecto devolutivo.

TITULO I

Organos administrativos de proteccion
de derechos

Art. 28. — El Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de Niftos, Nifias y Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
disefian, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y
supervisan las politicas publicas, de gestion esta-
tal o privadas, en el ambito nacional, provincial y
municipal, destinadas a la promocion, prevencion,
asistencia, proteccion, resguardo y restablecimien-
to de los derc,chos de los nifios, nifias y adolescen-
les, v establece los medios a través de los cuales
se asegura el efectivo goce de los dercchos y ga-
rantias reconocidos en la Constitucion Nacional, la
Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, demas
tratados de derechos humanos ratificados por el Es-
tado argentino vy el ordenamiento juridico nacional.

El Sistema de Proteccion Integral funciona a tra-
vés de acciones intersectoriales desarrolladas por
entes del sector piuiblico, de caracter central o des-
centralizado, y por entes del sector privado.

La politica de proteccion integral de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes debe ser
implementada mediante una concertacion articulada
de acciones de la Nacion, las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Asres y los municipios.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes debe contar con los siguientes me-
dios:

a) Politicas y programas de proteccion de de—
rechos;

b) Organismos administrativos y
protecciéon de derechos;

¢) Recursos econoémicos;

d) Procedimientos;

e) Medidas de proteccion de derechos.

Art. 29. — Créase en cl ambito del Poder Ejecuti-
vo nacional la Secretaria Nacional de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia, como organo rector de las poli-
ticas de derechos en la materia, Sera presidida por
un tuncionario designado por el Poder Ejecutivo
nacional, tendrd caracter interministerial y represen-
tacién de las organizaciones de la sociedad civil.

Son sus funciones:

judiciales de

a) Convocar y garantizar el funcionamiento del
Consejo Federal y establecer la modalidad
de coordinaciéon entrc ambos organismos;

b) Elaborar un Plan Nacional de Accidén como
politica de derechos para el area especifica,
de acuerdo a los principios juridicos esta-

8)
h)

7

k)

D

iy

~—

n

0)

blecidos en la presente ley, v en coordina-
ci6n con el Consejo Federal;

Ejercer la representacién necesaria ante to-
dos los organismos oficiales de asesora-
miento y contralor en materia de medios de
comunicacién;

Ejercer la representaciéon del stado nacio-
nal en las areas de su competencia;
Participar en la celebracion y ejecucion de
los instrumentos de caricter internacional
que la Nacién suscriba o a los cuales adhie-
ra, cuando éstos afecten o se refieran a la
materia de su competencia;

Realizar los informes previstos c¢n el articu-
lo 44 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y ejercer la representacion del Fs-
tado nacional en su presentacion, constitu-
yéndose en depositario de las recomenda-
ctones que se efectuen,

Promover el desarrollo de investigaciones en
materia de nifiez, adolescencia vy familia;
Disefiar normas generales de funcionamien-
to y categorizacion que deberan cumplir las
instituciones puablicas o privadas de asisten-
cla y proteccidon de derechos;

Apoyar a las organizaciones no gubernamen-
tales en la definiciéon de sus objetivos
institucionales hacia la promocion del ejer-
cicio de derechos de nifios, nifias y adoles-
centes, y la prevencién de la institucio-
nalizacion;

Promover politicas activas de promocion y
defensa de los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y sus familias;

Coordinar acciones consensuadas con los
poderes del Estado, organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, fomentan-
do la participacion activa de nifios y jove-
nes;

Propiciar acciones de asistencia técnica a or-
ganismos provinciales y municipales y ca-
pacitacion para profesionales, técnicos y
agentes comunitarios participantes en ser-
vicios de atencion directa o en el desarrollo
de los procesos de transformacion politica
institucional,

) Intervenir a requerimicnto de la justicia fe-

deral en todos aquellos casos que no puc-
dan ser resueltos por los orgamsmm loca-
les; S

Gestionar la obtencién de recursos financie-
ros nacionales e-internacionales para la
efectivizacion de las politicas publicas de ni-
fiez, adolescencia y familia;

Transferir fondos.a les estados provincia-
les para la financiacion de dichos programas,
previa evaluacion, con reserva del monito-
reo de los mismos,
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p) Organizar un sistema Unico y descentraliza-
do de indicadores, monitorco, evaluacion y
control de gestion dc politicas y programas
de derechos de nifiez, adolescencia y fami-
lia;

q) Tortalecer el reconocimiento en la sociedad
de nifias, nifios y adolescentes como su-
jetos activos de derechos, en especial a la
salud, a la educacion, a un nivel de vida
adecuado, a la convivencia familiar y co-
munitaria, a la proteccion, supervivencia y
desarrollo personal, a la identidad, a la h-
bre expresion y de pensamiento, a ser es-
cuchado, a la participacion, a no ser dis-
criminado, a la recreacion, al juego, al
deporte, a Ta no e\plotacmn y a profesar
la propia religién, estableciendo la materia
en la agenda politica como objetivo social
prioritario;

r) Impulsar mecanismos descentralizados para
la ejecucion de programas y proyectos que
garanticen el ejercicio de los derechos de ni-
ilos, nifias, adolescentes y sus familias;

s) Asignar les recursos publicos para la for-
mulacién y ejecucion de politicas previstas
en el Plan Nacional de Accion. ‘

Art. 30. — La Secretaria Nacional ejerce sus fun-
.ciones .a través de sus dreas especificas de acuer-
do a la forma institucional que se determine.

Art. 31. — Créase el Consejo Federal de Politicas
de Nifiez, Adolescencia y Familia, el que estard in-
tegrado por los ministros del area social y los res-
ponsables del drea de infancia y adolescencia de
las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Art. 32. — El Consejo Federal tendra funciones
deliberativas,. de concertacion politica, consultivas
y de formulacién de propuestas, cuyo alcance sera
fijado en el acta de su constitucion.

Corresponde a la Secrctaria Nacional de-Nifiez,
Adolescencia y Familia convocar a la asamblea
constitutiva del mismo, en un plazo que no exceda
los 180 dias desde la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Art. 33. - El Consejo Federal tendra, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Garantizar una distribucion justa y equitali-
va de los recursos nacionales e internacio-
nales entre los organismos provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia;

b) Concertar politicas de proteccién integral de
los derechos de los nifios, nifias, adolescen-
tes y sus familias;

¢) Elaborar un plan nacional de accién como
politica de derechos para el area especifica,
de acuerdo a los principios juridicos esta-

blecidos en la presente ley, y en coordina-
cién con la Sccretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia;

d) Proponer reformas legislativas a nivel nacio-
nal para adecuarlas a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio;

e¢) Impulsar reformas legislativas locales para
la adecuacion de la normativa vigente a la
Convencion sobre los Derechos del Nirio;

J) Propiciar ambitos de coordinacién vy
complementariedad entre los distintos pode-
res del Estado a nivel provincial y regional,

g) Fomentar espacios de participacion activa de
los organismos de la socicdad civil de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires reconocidos por su especialidad
¢ idoneidad en la materia, favoreciendo su
conformacion en redes comunitarias;

h) Promover la supervisién y control de las
instituciones privadas de asistencia y pro-
teccion de derechos y la emisién de opinién
previa al otorgamiento de la personeria juri-
dica por parte de los responsables del area
especifica en las jurisdicciones. locales.

Disposiciones generales

Art. 34, — Sustituyese el articulo 310 del Codigo
Civil por el siguiente:

Articulo 310: Si uno de los progenitores fue-
ra privado o suspendido en el ejercicio de la
patria potestad, continuara ejerciéndola el otro.
En su defecto, y no dandose ¢l caso de tutela
legal por pariente consanguineo idéneo, en or-
den de grado excluyente, el juez proveera a la
tutela de las personas menores de edad.

Art. 35. — Deroganse las disposiciones referidas
a las personas menores de edad establecidas en la
seccion 8, capitulo 3, titulo 4 del libro 1 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 36. — Derogase la ley 10.903 y las normas le-
gales que sc opongan a los derechos fundamenta-
les consagrados en la presente ley.

Art. 37. — Disposicion transitoria. La Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia asumira
las funciones que en la actualidad ejerce el Conse-

jo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia hasta

tanto se (ransfieran las correspondienles a las ju-
nisdiceiones locales, con la supervision del Conse-

jo Federal.

Art. 38. — Esta ley serd aplicable a las situacio-
nes juridicas pendientes o en curso de ejecucion.

Art. 39. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisioncs, 22 de septiembre de 2004.

Silvia V. Martinez. — Carlos A. Martinez.
— Jorge L. Montoya. — Beatriz Goy. —
Adriana Bortolozzi. — Juan J. Alvarez.
— Rafael A. Gonzdlez. — Nélida M.
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Palomo. — Rodolfo Roquel. — Luis F.
Cigogna. — Heriberto E. Mediza. — Ana
E. R. Richter. — Gustavo A. Marconato.
-- Pedro A. Venica. — Rosario M.
Romero. — Elda S. Agiiero. — Manuel
Baladrén. — Angel Baltuzzi. — Daniel A.
Basile. — Delma N. Bertolyotti. — Gladys
A. Caceres. — Graciela Camario. — Jorge
Casanovas. — Lilia E. M. Cassese. —
Victor H. Cisterna. — Juan C. Correa.
-- Alberto A. Coto. — Maria Chaya. —
Maria G. De La Rosa. — Daniel Esain.
— Patricia S. Fadel. — Adadn N.
Ferndndez Limia. — Paulina E. Fiol. —
Rodolfo A. Frigeri. — Juan C. Gioja. —
Julio C. Gutiérrez. — Eusebia A. Jerez.
— QOscar 8. Lamberio. — Juliana I.
Marino. — Lucrecia E. Monti. — Nélida
Morales. — Graciela H. Olmos. — Maria
del Carmen Rico. — Humberto J.
Roggero. — Irma Roy. — Rosa E. Tulio.
— Juan M. Urtubey. — Jorge Vanossi.

INFORME
Honorable Cdamara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto vy Hacienda, al considerar el proyecto
de ley de la sefiora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros, el proyecto de ley de la sefiora diputada
Barbagelata y otros y el proyecto de ley de la se-
fiora diputada Hernandez y otros, todos referidos
al Régimen Integral de Proteccidn de los Derechos
del Nifio y del Adolescente, y han tenido a la vista
los proyectos de ley de la seiiora diputada Musa y
otros sefiores diputados (2.093-13.-2004), del sefior
diputado Bonasso y otros scfiores diputados (2.491-
13.-2004), de la sefiora diputada Roy (2.442-D.-2004)
y del sefior diputado Moreau (2.688-1.-2004), ha-
cen suyos los fundamentos del proyecto de la se-
fiora diputada Gonzalez de Duhalde y otros sefio-
res diputados v entienden pertinente manifestar las
siguicntes reflexiones.

El proyecto de ley que aqui presentamos para su
aprobacion no sélo representa un caro anhelo para
sus autores, $ino que encarna el modo constitucio-
nal necesario para-dar cabal cumplimiento a la obli-
gacion de la Republica Argentina de armonizar su
legislacion interna a las normas de la Convencion
sobre los Dercechos del Nifio.

Quienes hayan prolagenizado los procesos le-
gislativos, con dos sanciones en esta Honorable
Camara (1998-2001) que significaron enormes cs-
fuerzos sin que se concretaran en leyes, podrdn
advertir que el texto que aqui se propone esti ba-
sado en el proyccto de ley sobre-proteccion inte-
gral que recibiera media sancidn; por unanimidad,
por esta Flonorable Camara a fines del afio 1998,
constituyendo un c¢jemplo de consenso ciudada-

no ¢l -colocar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes fuera de las divisiones o intereses
partidarios o sectoriales.

Sin embargo, como ha ocurrido en los ultimos
tiempos, cste esfuerzo mancomunado de los dipu-
tados no encontr6 el eco necesario en la Cdmara
alta, y cn consccuencia se frusiréd una excelente
oportunidad de cumplir con los compromisos inter-
nacionales, pero por sobretodo con nuestros ciu-
dadanos mas preciados.

El tiempo que transcurri6 hasta el presente que-
do atravesado por una crisis institucional, social y
econdmica sin precedentes en periodos constitucio-
nales, que no puede ser dejada de lado a la hora de
aportar nuevos proyectos relativos a Jos derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. En consecuen-
cia, se han introducido modificaciones al lexto an-
tafio aprobado, dando plena exigibilidad a los dere-
chos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

Constituye una verdadera reforma cualitativa para
cl pleno ¢jercicio de los derechos establecer la res-
ponsabilidad de los organismos gubernamentales
del Estado en el gjercicio de los derechos civiles,
sociales, politicos, econémicos y culturales, con el
debido control interpoderes que corresponde cons-
titucionalmente a nuestro sistema republicano.

No obstante ello, hemos reproducido muchas
normas de aquella media sancidén, pues represen-

tan el cumplimiento de los mandatos constitucio- -

nales respecto de los derechos de la nifiez y ado-
lescencia. LEn este sentido, varias de las
disposiciones aqui desarrolladas hallan plena iden-
tidad con aquella empresa.

Corresponde sefialar que las innovaciones intro-
ducidas refuerzan la institucionalidad de las politi-
cas proactivas que promueven el ejercicio de dere-
chos reconocidos en la Convencién y consagrados
por nuestra Constitucién Nacional, que recibiera
para la misma ¢época media sancién por parte de esta
Camara y que formara parte del texto aprobado tam-
bién por esta Camara a fines del afio 2001, y las res-
ponsabilidades de los organismos del Estado en la
proteccion especial de los derechos de nifios, ni-
flas, adolescentes y sus familias.

Se destacan las normas referidas a la organiza-
cién administrativa de la politica institucional de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fami-
lia, érgano rector de las politicas de dercchos cn la
materia.

No van a borrarse de la memoria colectiva las ex-
tremas circunstancias de la crisis de nuestro pais
que deteriord en cspecial la calidad de vida dc los
grupos sociales mas vulnerables —niilos, adolescen-
tes y familias en situaciones de pobreza—, que pro-
voca como mayor violacion de derechos la exclu-
s16n social.

Corresponde hacer un analisis actvual y adecua-
do de la condicién de la nifiez y familia en nuestro
pais para afianzar la reconstruccién de un Estado
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con capacidad de implementar politicas basicas de
promocién, prevencion y equidad para garantizar el
gjercicio de la universalidad de derechos humanos.

El presente proyecto constituye un avance doc-
trinario y legislativo ya que ratifica el compromiso det
Estado argentino respecto de la aplicacién de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio. La garantia en
la exigibilidad de los derechos resulta del proceso en
virtud del cual se adoptan las medidas para el verda-
dero ejercicio por parte de los nifios, nifias y adoles-
centes, se organiza institucionalmente el Sistema de
Proteccién Integral de Derechos y se establece la
indelegable e imprescriptible responsabilidad de los
organismos gubernamentales del Estado.

En dicho sentido, los objetivos, principios y dis-
posiciones de la presente ley se mscriben en ar-
ticulo 4° de la Convencién: “Todas las medidas ad-
ministrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la pre-
sente Convencion. En lo que respecta a los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan vy, cuando sea nece-
sario, dentro del marco de la cooperacion interna-
cional”. Esta iniciativa atiende a una cuestién que
atraviesa, superdndolas, las particularidades secto-
riales y o partidarias que existen en la representa-
cion parlamentaria. Por ello mismo, es de nuestra pri-
mordial responsabilidad generar desde este ambito
los consensos posibles para que se logre un plan
nacional que oriente las politicas publicas en orden
a la proteccion de derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes.

La posibilidad de invocar los derechos ante los
tribunales, particularmente los derechos econémi-
cos y sociales, por parte de las personas menores
de edad, padres o representantes legales, Ministe-
rio Publico y letrado particular de los nifios, nifias
y adolescentes, constituye una herramienta accesi-
ble con procedimientos eficaces y expeditos para
restablecer los derechos wvulnerados.

En el titulo II se establecen los érganos adminis-
trativos de proteccién de derechos para el cumpli-
miento de las funciones de la Secretaria Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia, ya que resulta im-
prescindible el disefio institucional del actual Con-
sejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia a
efectos de que adquiera el real cardcter rector de
las politicas de derechos en la materia. Desarrollara
sus cstrategias mediante critcrios de federalizacion,
descentralizacion cn la cjecucion de aceioncs, co-
ordinacién intersectorial, representacion necesaria
en las dreas de su competencia y activa participa-
cién de la sociedad civil y ambitos religiosos.

En el contexto de reconstruccion del Estado en
el drea, debemos resignificar el concepto de
federalizacion como componente indivisible de Ia je-
rarquia nacional del organismo, recuperando el man-
dato comstitucional respecto de la forma de gobier-
no adoptada para nuestra Nacion.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

El gobiemo federal, garantizando. a cada provin-
cia el goce y ejercicio de instituciones, respeta la
competencia no delegada en la tematica de infancia
y familia.

El rol de la Secretaria Nacional debe vincularse
entonces con el disefio de estrategias v politicas
que respeten las diversidades, con la facilitacion de
recursos para cumplimiento de las acciones de pro-
mocion-proteccién de derechos, v los mecanismos
de monitoreo, evaluacion y control de gestion.

Silvia V. Martinez.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El proyecto de ley que aqui presentamos para su
aprobacion, no sélo representa un caro anhelo para
sus autores, sino que significa el modo constitu-
cional necesario para dar cabal cumplimiento a la
obligacién de la Republica Argentina de armonizar
su legislacién interna a los términos de la Conven-
cion sobre Jos Derechos del Nifio.

Quienes hayan protagonizado los procesos legis-
lativos tendientes a alcanzar ese objetivo, podran
advertir que el texto que aqui se propone estd ba-
sado en el proyecto de ley sobre Proteccion Inte-
gral que recibiera media sancién por esta Honora-
ble Camara a fines del afio 1998, por unanimidad,
constituyendo un ejemplo de counsenso ciudadano
el colocar los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes fuera de las divisiones o intereses parti-
darios o sectoriales.

Sin embargo, como ha ocurrido en los tltimos
tiempos, este esfuerzo mancomunado de los dipu-
tados no encontrd el eco necesario en la Camara
alta, y en consecuencia, se frustré una excelente
oportunidad de cumplir con los compromisos inter-
nacionales, pero por sobre todo, con nuestros ciu-
dadanos més preciados.

El tiempo transcurrido entre aquella iniciativa y
la presente qued¢ atravesado por una crisis
institucional, social y econdmica sin precedentes,
que no puede ser dejada de lado a la hora de apor-
tar nuevos. proyectos relativos a los derechos de
los nifios, mifias y adolescentes. En consecuencia,
se han introducido modificaciones al texto antafio
aprobado que dotan de fuerza ejecutiva a los man-
datos que asume el Estado, la Sociedad y la Fami-
iia, y que tornan plenamente exigibles los derechos
y garantias que promueven y protegen los derechos
fundamentales de todos los nifios.

No obstante ello, hemos reproducido en gran me-
dida las normas de aquella media sancién, pues en-
carnan las ideas fuerza que inspiraron su conteni-
do, y que responden a una reconocida tradicion de
nuestro pais en cuanto hace a la proteccién de
aquellos. En este sentido, varias de las disposicio-
nes aqui desarrolladas hallan plena identidad con
aquella empresa.
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Corresponde sefialar que las innovaciones intro-
ducidas refuerzan la institucionalidad de las politi-
cas proactivas que favorecen el pleno goce de los
derechos reconocidos en la Convencién menciona-
da; asi, debemos destacar los capitulos destinados
a la organizacion, objetivos y funcionamiento del
Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fami-
lia, ente rector de tales politicas; la integracion al
Sistema de Protecciéon de Derechos de la. figura del
Defensor de los Derechos del Nifio ~que recibiera
para la misma época media sancién por parte de esla
Camara y que formara parte del texto aprobado tam-
bién por esta Cémara a fines del afio 2001-; la
reformulacién de las garantias que los organismos
publicos deben adoptar cuando corresponde brin-
dar proteccion especial a los nifios, nifias y adoles-

“centes amenazados o vulnerados en sus derechos
humanos.

No van a borrarse de la memoria colectiva las ex-
tremas circunstancias de la crisis de nuestro pais
que deterior6é en especial las condiciones de vida
de los grupos sociales mas vulnerables —nifios, ado-
lescentes y familias en situaciones de pobreza~ que
provoca como mayor violacién de derechos la ex-
clusion social.

Corresponde hacer un anélisis actual y adecua-
do de la condicién de la nifiez y familia en nuestro
pais. Esto implica involucrarnos desde la conside-
racion de los derechos civiles, sociales,. politicos,
economicos y culturales. Ello para afianzar la recons-
truccién de un Estado con capacidad de implemen-
tar politicas bdsicas, de promocién, prevencion y
equidad para garantizar los derechos humanos ex-
tendidos a todos los actores sociales que’ conviven
en la comunidad.

El presente proyecto constituye un avance doc-
trinario y legislativo y ratifica el compromiso del Es-
tado argentino respecto de la aplicacién de la Con-
veneion sobre los Derechos del Nifio. La aplicacion
de la-misma resulta del proceso en virtud del cual
se adoptan las medidas para garantizar la efectivi-
dad de todos los derechos reconocidos en la Con-
vencion a todos los nifios situados dentro de su
jurisdiccidn.

En este mismo sentido los objetivos, principios
y disposiciones de la presente ley se inscriben en
articulo 4° de la Convencién: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legis-
lativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencién.
En lo que respecta a los derechos econémicos, so-
ciales v culturales, los Estados Partes adophran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesatio, dentro del
marco de la cooperacion internaciondl”. Esta inicia-
tiva atiende a una cuestién que atraviesa, superdn-
dolas las particularidades sectoriales y o partidarias
que existen en la representacion parlamentaria. Por
ello inismo, es de nuestra primordial tesponsabili-
dad generar desde este ambito, la construceion de
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los consensos posibles para lograr un conjunto de
programas y principios que puedan orientar las po-
liticas publicas en orden a la proteccion de los ni-
fios, nifias y adolescentes.

La afirmacién de cxigibilidad de los derechos in-
dicados en la presente ley permite que los mismos
cobren sentido y efectividad.

La posibilidad de invocar los derechos ante los
tribunales particularmente los derechos econdmicos
y sociales constituye una herramienta que debe ser
accesible para que los propios nifios, nifias y ado-
lescentes y sus representantes puedan recurrir a
procedimientos eficaces y expeditos para restable-
cer los derechos vulnerados. A tal efecto sera res-
ponsabilidad del Estado proveer la informacion ne-
cesaria para el ejercicio de los derechos.

En el titulo 1I se establecen los 6rganos adminis-
trativos de proteccion de derechos.

El Iistado nacional debe reasumir en plenitud el
cjercicio de su responsabilidad en relacién con la
proteccién integral de la nifiez, la adolescencia y las
familias. Es un imperativo historico frente a las di-
ferenles expresiones de vulnerabilidad de estos sec-
torcs de la socicdad.

Para este proposito resulta imprescindible redefinir
el disefio institucional del Conscjo Nacional de Ni-
fiez, Adolescencia y Familia a efectos de que adquie-
ra ¢l real cardcter rector de la politicas publicas del
sector. Desarrollara sus estrategias mediante criterios
de {ederalizacién, descentralizacion en la ejecucion
de acciones, coordinacion intersectorial y activa par-
ticipacion de la socicdad civil y los dmbitos religio-
sos de competencia en la materia.

Federalizacion

En cl contexto de reconstrucciéon del Estado en
el area, debemos resignificar el concepto de
federalizacion como componente indivisible de la je-
rarquia nacional del organismo, recuperando el man-
dato constitucional respecto de la forma de gobier-
no adoptada para nuestra Nacion.

El gobierno federal, garantizando a cada provin-
cia el goce y ejercicio de sus instituciones, respeta
la competencia no delegada en la tematica de infan-
ciay familia.

El rol del Consejo Nacional debe vincularse en-
tonces con el disefio de estrategias v politicas que
respeten las diversidades; con la facilitacién de re-
cursos para el cumplimiento de las acciones de pro-
mocidn-proteccion de derechos, v los mecanismos
de control de gestion.

Resulta imperativo el sostenimiento y consolida-
cién de programas que definen las accion manco-
munados, y establecer estrategias de monitoreo,
cvaluaciéon y control de gestion.

En el titulo III se crea la figura del Defensor de
los Derechos de Niflos, Nifias y Adolescentes, este
titulo se reproduce del proyecto que:fuera aproba-
do en esta Cdmara en el afio 2001
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La figura del Defensor de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes tiene por objeto ga-
rantizar que el principio del “interés superior del
nifio” sea observado en el dictado de normas, la
formulacion de politicas, la armonizacién con las
disposiciones de la CIDN y toda accién que pue-
da provocar impacto en la poblacion objeto de la
presente ley.

Los nifios y jévenes no tienen ni autodetermina-
cion ni derecho al voto y tienen muy pocos cana-
les para expresar sus opiniones a las personas a su
cargo de la toma de decisiones. Los jovenes y los
nifios tienen dificuitades para hacer oir su voz y ar-
ticular sus necesidades.

La perspectiva de los nifios debe promocionarse
de una manera mds sistematica y eficiente para que
sus derechos, necesidades e intereses cuenten con
todos los reaseguros juridicos e institucionales que
garanticen su ejercicio v defensa. Un defensor de
los nifios que sea la cara que hace oir los derechos
de los miflos y los jovenes y que sea capaz de con-
siderar la evolucién social de acuerdo a su pers-
pectiva.

Con este proyecto de ley los nifios se acercardn
a ser los tnicos privilegiados de la sociedad, idea
fuerza que planteé Eva Perén hace ya mas de cinco
décadas, porque ellos son el futuro, pero por sobre
todo el presente, lo mejor de una comumdad.

En las disposiciones finales se modifica el articu-
lo 310 del Cédigo Civil adecuando el texto al nuevo
ordenamiento juridico.

Finalmente, sefior presidente, si esta iniciativa es
aprobada, derogara la ley 10.903 y con ella el inst-
tuto del patronato.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion
del presente proyecto de ley.

Hilda B. Gonzdlez de Duhalde. — Juan C.
Correa. — Maria del Carmen Falbo. —
Gustavo E. Ferri. — Silvia V. Martinez.
— Carlos E Ruckauf.

I
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley de la sefiora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros, el proyecto de ley de la seficra diputada
Barbagelata y otros y el proyecto de ley de la se-
fiora diputada Herndndez y otros, todos referidos
al Régimen Integral de Proteccion de los Derechos
del Nifio vy del Adolescente, y han tenido a la vista
los proyectos de ley de la sefiora diputada Musa y
otros sefiores diputados (2.093-D.-2004), del sefior
diputado Bonasso y otros sefiores diputados (2.491-
D.-2004), de la sefiora diputada Roy (2.442-D.-2004)

y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-2004); v, por
las razones expuestas cn el informe que s¢ acompa-
fia y las que dard el micmbro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Dipulados,...

REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECIHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES
TITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral de los derechos y garantias re-
conocidos a los nifios, nifias y adolescentes en el
orden juridico nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y demas tratados internaciona-
les en los que la Nacion sea parte.

Art. 2° — Quedan comprendidas en las disposi-
ciones de la presente ley todas las personas que
no hayan alcanzado la mayoria de edad.

Art. 3° — Toda politica piblica respecto de los ni-
fios, nifias y adolescentes tendra como objetivo su
contencién en el nucleo familiar a través de la
implementacién de planes de prevencion, promocion,
asistencia ¢ insercion social.

Art. 4° — Son parte integrante de la presente ley
y conforman los anexos I, II, 11l y IV de la misma
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la Justicia de Menores (Re-

- glas de Beijing) adoptadas por la Asamblea Ge-

neral en su resolucion 40/33 del 29 de noviembre
de 1985, las Reglas de Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad
adoptadas por la Asamblea General en su resolu-
cion 45/113 del 14 de diciembre de 1990, las Di-
rectrices de las Naciones Unidas para la Preven-
cion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad) adoptadas y proclamadas por la Asamblea
General en su resolucion 45/112 del 14 de diciem-
bre de 1990 y las Reglas Minimas de las Nacio-
nes Unidas sobre las Medidas No Privativas de
Libertad (Reglas de Tokio) adoptadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/110 del 14
de diciembre de 1990, sin perjuicio de la aplica-
cién amplia de la totalidad de los derechos emer-
gentes de la Convencién de los Derechos del
Nifio y sus dos protocolos facullativos.

TITULO I
De los principios

Art. 5° — Toda medida administrativa o judicial
que cl Estado tome respecto de nifios, nifias y ado-
lescentes en virtud de la presente ley debe tener
como principio rector el interés superior de los mis-
mos, entendido éste como el ejercicio pleno de to-
dos sus derechos.
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En caso de existir conflicto entre los derechos e
intereses de nifios, nifias y adolescentes frente a
otros dercchos e intereses igualmente legitimos, pre-
valeceran siempre los primeros.

Art. 6° — Para detenminar el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes deben valorarse espe-
cialmente su condiciéon especifica de personas en
desarrollo, su opinién v su condicion de sujeto de
derecho.

Art. 7° - Es principio rector de toda politica pu-
blica de proteccion integral la no judicializacion de
la pobreza.

Ante la amenaza o violacion de derechos a con-
secuencia de necesidades basicas insatisfechas, ca-
rencias o dificultades materiales, econdmicas, labo-
rales o de vivienda, las medidas de proteccion a
aplicar son los programas sociales establecidos por
las politicas publicas de atencién directa que se
mmplementen en el ambito local.

Art. 8° — El Estado nacional, las provincias y los
municipios deben adoptar todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efec-
tividad a los derechos reconocidos en la presente
ley.

Art. 9° —El Estado nacional, las provincias y los
municipios deben:

a) Arbitrar todas las medidas de proteccion
‘para la autonomia de la familia y el fortaleci-
miento de los vmculos familiares y comuni-
tarios;

b) Proporcionar asistencia material y progra-

mas de apoyo, particularmente en lo concer-
niente a nutricion, salud, educacion y vi-
vienda.

Iistas medidas estaran dirigidas a reparar la falta
o carencia de recursos que lesionen directamente
la efectivizacién de los derechos de los nifios, ni-
flas y adolescentes.

Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran a todos los nifios, nifias y adolescentes
sm distincién de raza u origen étnico, sexo, religion,
creencias, condicion social o econdémica, opinidn
politica, capacidades especiales o cualquier otra
condicién del nifio, nifia o adolescente. de sus pa-
dres o grupo familiar o de pertenencia.
~ Art. 11. — Todos los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades y/o capacidades especiales, ade-
més de los derechos y garantias consagrados y re-
conocidos por esta ley y en otras normas
concordantes, tienen los derechos y garantias in-
herentes a su condicion especifica.

Art. 12. — Los nifios, miflas y adolescentcs ticnen
prioridad en la asignacion de recursos a los efectos
de la consecucion de los objetivos de la presente
ley, en la formulacién y ejecucion de politicas pu-
blicas y en la. prestacion de los -servicios. ptiblicos
o privados.

TITULO 1T
De los derechos

Art. 13. — Los nifios, nifias y adolescentes gozan
de todos los derechos y garantias reconocidos por
la Constitucion Nacional, las leyes que en su con-
secuencia se dicten, las disposiciones de la presente
ley, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demés tratados internacionales en los que la Repu-
blica Argentina sca parte.

Art. 14. — Los nifios, nifias y adolescentes go-
zan, entre otros, de los siguientes derechos: dere-
cho a la vida y a su disfrute, en las condiciones mas
elevadas de existencia:

a) Derecho al respeto y a la dignidad como per-
sonas cn desarrollo y como sujctos de de-
rechos humanos;

b) Derecho a un nombre y a una nacionalidad
y a preservar su identidad;

¢) Derecho de ser identificados y a ser inscri-
tos gratuitamente en el Registro del Estado
Civil inmediatamente después de su naci-
miento;

d) Derecho a obtener los documentos publicos
que comprucben su identidad, de conformi-
dad con la ley;

¢) Derecho a la igualdad de trato;

) Derecho a conocer a sus padres y derecho
a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno
de su familia de origen nuclear o ampliada.
Excepcionalmente, en los casos en que ello
sea imposible o contrario a su interés supe-
rior, tendran derecho a vivir, ser criados y
desarrollarse en un grupo familiar alternati-
vo, 0 a tener una familia adoptiva, de con-
formidad con la ley;

g) Derecho a mantener, de forma regular y per-
manente, relaciones personales y contacto
directo con ambos padres, aun cuando és-
tos estuvieran separados o divorciados, sal-
vo que dicho contacto amenazare o violare
alguno de los derechos que consagra la pre-
sente ley;

h) Derecho a la atencion integral de su salud,
a recibir la asistencia médica neccsaria y a
acceder en igualdad de condiciones a los
servicios y acciones de prevencion, promo-
c¢ién, informacion, proteccion, diagnoéstico
precoy, lratumiento oportuno y recuperacion
de la saiud;

i) Derecho a la integridad fisica, sexual, psiqui-
ca y moral;

J) Derécho a ser protegidos contra toda forma
de abuso y explotacion;

k) Derecho a la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion;
1) Derccho a su libertad personal, sin més li-
mites que los establecidos en la ley; -
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m) Derecho a la libertad de transito;

n) Derecho a la educacién;

0) Derecho al descanso, recreacién, ‘esparci-
miento, deporte v juego;,

p) Derecho al honor, reputacién y propia ima-
gen;

q) Derecho a la vida prlvada
vida famihar;

r) Derecho a la 1nv1olab111dad de su correspon-
dencia;

s) Derecho a expresar libremente su opiniéon y
a difundir ideas, imagenes e informaciones
de todo tipo sin censura previa;

1) Derecho a recibir, buscar y utilizar todo tipo
de informacién acorde con su desarrollo;

1) Derecho a opinar y a ser oido;

v) Derecho de reunirse publica o privadamen-
te con fines licitos y pacificamente;

w) Derecho de asociarse libremente;

x} Derecho de denunciar las violaciones a sus
derechos ante cualquier agente publico a fin
de garantizar el respeto, la prevencion vy re-
paracion de los mismos;

) Derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

TITULO IV
De las garantias sustanciales
y procedimentales

intimidad de la

Art. 15. — El Estado garantizara el ejercicio de to-
dos los derechos reconocidos en esta ley, en el or-
denamiento juridico interno, en la Constitucion Na-
cional, Convencidn sobre los Derechos del Niiio y
demas instrumentos internacionales en los que la
Nacién sea parte.

Art. 16. — Para la efectivizacion de tales derechos
se garantiza a todos los nifios, nifias y adolescen-
tes el ejercicio personal y directo de los mismos.

A tal efecto, tendran derecho a:

1. Opinar y ser oidos en todo procedimiento
administrativo o proceso judicial que con-
duzca a decisiones que afecten sus dere-
chos, y a que dicha opinién sea tomada en
cuenta.

2. A recurrir por las vias pertinentes - todas las
medidas que afecten sus derechos.

3. A ser asistidos por un letrado de su con-
fianza 1doneo en la materia, desde el inicio
del procedimiento o proceso, para que ejer-
za su defensa técnica en el mismo. En el
caso de falta de recursos, el Estado garan-
tizara la defensa técnica, con la designa-
cion de oficio de un letrado especializado
en la materia.

Art. 17. — Los miembros de los establecimientos
educativos y de salud, publicos o privados, y todo
agente publico que detectare la vulneracion de de-

rechos de un nifio, nifia o adolescente:deberan co-
municar dicha circunstancia ante la autoridad admi-
nistrativa de proteccion de derechos en el ambito
local, bajo apercibimiento de incurrir en responsa-
bilidad por dicha omision.

Los nifios, nifias y adolescentes y toda persona
que tomare conocimiento o detectare la vulneracién
de derechos de un nifio, nifia o adolescente podran
comunicar dicha circunstancia ante la autoridad ad-
ministrativa de proteccién de derechos en el ambi-
to local.

Si la denuncia se realizara ante otro 6rgano del
Estado o fuerza de seguridad, la autoridad que la
recibiere la remitira en forma inmediata al 6rgano de
proteccién de derechos.

Art. 18. — Hasta tanto se organicen los organis-
mos de proteccion de derechos en el ambito local,
la denuncia a que se refiere el articulo anterior se
realizara ante la autoridad administrativa local o pro-
vincial.

Art. 19. — El agente publico que sea requerido para
recibir una denuncia de vulneracion de derechos de
los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por el
mismo nifio, nifia o adelescente, por las personas
mencionadas en el articulo 17 o por cualquier otra
persona, se encuentra obligado a receptar y trami-
tar tal denuncia bajo apercibimiento de grave incum-
plimiento de sus deberes.

Art. 20. - Sin perjuicio de la aplicaciéon de las me-
didas de proteccion integral si correspondieren, el
agente publico que reciba la denuncia a que se re-
fieren los articulos anteriores dara inmediata inter-
vencion a la autoridad judicial compuente en los
siguientes casos: .

a) Cuando el nifio, nifia 0 adolc.,ccnte ‘resultare
presunta victima de un delito, a los efectos

de la persecucién y sancion del responsa-
ble;

b) Cuando el nifio, nifia o adolescente resultare
presunto infractor de la ley penal;

¢) Cuando para la defensa de los derechos del
nifio, nifia o adolescente resultare de apli-
cacién la legislacion civil, laboral o federal.

Art. 21. = Las disposiciones de la presente ley
no afectan de forma alguna lo establecido en el de-
recho vigente respecto de la patria potestad.

Todo nifio, nifia y adolescente tiene detecho 'a la
convivencia familiar nuclear o ampliada, siendo éste
el ambito preferente y propicio para su desarrollo.

Art. 22. - S6lo como medida de Gltimo recurso y
en el ambito de un proceso judicial, podra decretarse
la separacion del nifio, nifia o adolescente d¢’algu-
no de sus padres, de ambos, o de algiin miembro
de su familia ampliada, debiendo respetarse los de-
rechos y garantias de todas las partes intervinientes
en el proceso judicial.

Las medidas cautelares que se adopten en tales
circunstancias deberan tener una duracion limitada
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al tiempo minimo necesario para asegurar el ejerci-
cio de los derechos del nifio, nifia o adolescente y
dar lugar al nicio del proceso contradictorio corres-
pondiente o cesar automaticamente por el transcur-
so del plazo.

Art. 23. — Con caracter previo a dictarse cualquier
resolucion judicial que implique la separaciéon de un
nifto, nifia o adolescente de su ambito familiar, nu-
clear o ampliado, el juez debera solicitar un diag-
noéstico mterdisciplinario de profesional especiali-
zado en nifiez o adolescencia. A tal efecto, designara
perito de oficio, pudiendo las partes designar sus
propios peritos.

Art. 24. — Las medidas que se tomen _]UdlCldh’l’len-
te que impliquen la suspension o privacion del gjer-
cicio de la patria potesiad y/o la separacion de un
nifio, nifia 0 adolescente de su ambito familiar, nu-
clear o ampliado, deberan ser fundadas y recurribles,
bajo pena de nuhdad.

Art. 25. — En caso de suspension o privacién del
gjercicio de la patria potestad, el Ministerio Pablico
debera presentar un plan que establezca las medi-
das de proteccion a cumplir y el plazo en que debe-
ran ser cumplidas, del que se correrd traslado a to-
das las partes interesadas previamente a su
adopcion por ¢l magistrado interviniente.

Cumplido dicho plazo, el juez, previa audiencia del

Ministerio Publico y las partes interesadas, resol-
verd sobre el levantamiento de la medida.

TITULO V

De las politicas puablicas de la nifiez
y adolescencia

Art. 26. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia y las medidas de proteccion integral que
en su consecuencia se implementen en los dmbitos
nacional, provinciales o municipales tendran como
objetivo el pleno goce de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes y tendran prioridad
en la asignaciéon de recursos.

Art. 27. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia son el conjunto de orientaciones y direc-
trices de cardcter publico, dictadas por los 6rganos
competentes-a fin de guiar las acciones y medidas
dirigidas a asegurar los derechos y garantias de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes.

Estas politicas publicas se desarrollaran median-
te acciones gubernamentales y no gubernamenta-
les ejecutadas en forma coordinada e integrada por
el Estado nacional, las provincias y los municipios,
con activa pamclpacwn comunitaria.

Art. 28. - Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia se elaboraran de acuerdo a las siguientes
paufas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes;

b) Ejecucion descentralizada con paulatina mu-
nicipalizacion de la atencion directa;

¢) Gestion asociada de los gobiernos y la so-
ciedad civil, con fiscalizaciéon y capacitaciéon
permanente,

d) Promocién de redes intersectoriales locales.

Art. 29. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia deberan efectivizarse a través de un plan
nacional de accion de los derechos del niflo, nifia y
adolescente del que deberan participar todas las
dreas del Estado nacional, provincial y municipal, y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica.

TITULO VI
De las medidas de proteccion integral

Art. 30. — Las medidas de proteccion integral son
aquellas que emanan del 6rgano administrativo com-
petente cuando se produce, en perjuicio de uno o
varios nifios, nifias o adolescentes individualmente
considerados, la amenaza o violacion de sus dere-
chos o garantias, con el objeto de preservarlos, res-
tituirlos o reparar sus consecuencias.

La amenaza o violacion a que se refiere este ar-
ticulo puede provenir de la acciéon u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del nifio, nifia o adolescente.

Art. 31. — Las medidas de proteccidn integral se
haran efectivas a través de programas y servicios
implementados por la autoridad administrativa de
proteccidén de derechos en el 4mbito local.

En ningin caso la autoridad judicial efectivizara
las medidas de proteccion de derechos.

Art. 32. — Comprobada la amenaza o violacién de
derechos, la autoridad administrativa competente
puede aphcar alguna o algunas de las siguientes
medidas:

a) Inclusion en programas gubernamentales o
~ no gubernamentales de auxilio a la familia,
al nifio, nifia o adolescente;

b) Inclusién en programas gubernamentales o
no gubernamentales de apoyo al nifio, nifia
o adolescente que permanezca conviviendo
con su grupo famihar;

¢) Becas de estudio y/o inclusién en progra-
mas de alfabetizacion o apoyo escolar;

d) Becas para jardines maternales;

¢) Tratamiento médico sanitario, psicoldgico o
psiquidtrico ambulatorio del nifio, nifia o
adolescente o alguno de sus padres, res-
ponsables o representantes;

) Asistencia integral a la embarazada;

g) Inclusién en programas de orientacion y
apoyo a los padres, representantes o res-
ponsables en el cumplimiento de sus obli-
gaciones, juntamente con el seguimiento
temporal de la familia y del nifio, nifia o ado-
lescente;

h) Asistencia ccondmica.
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Art. 33. — En ningtin caso las medidas de protec-
cion integral podran consistir. en privacion de la li-
bertad. ’

Se entiende por privacion de libertad a los fines
de la presente ley toda forma de internamiento, de-
tencion o encarcelamiento en un estab]ccunu,nto
publico o privado del que no se permita salir al nifio,
nifia o adolescente a su voluntad, por orden de cual-
quier autoridad judicial, administrativa u otra auto-
ridad publica.

Art. 34. — Toda medida de proteccion mtegral pue-
de ser sustituida, modificada o revocada en cual-
quier momento por la autoridad que la impulsé cuan-
do las circunstancias varien o cesen.

Art. 35. — El incumplimiento de la medida de pro-
teccion integral por parte del nifio, nifia o adoles-
cente no podra irrogarle consecuencia perjudicial al-
guna.

TITULO VII

Del 6rgano rector de las politicas pablicas
de la nifiez y adolescencia

Art. 36. — Créase la Secretaria de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia en el ambito de Presidencia
de la Nacion, organo rector de las politicas publi-
cas de la nifiez y adolescencia de la Republica Ar-
gentina.

La reglamentacion establecera su composwlon y
sus 6rganos.

Art. 37. — Son funciones de la Secretaria de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia:

1. Diseiflar, planificar y coordinar las politicas
publicas necesarias para garantizar el ejerci-
cio de los derechos reconocidos cn la Cons-
titucion Nacional, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, demas instrumentos in-
ternacionales en los que la Nacion sea parte,
el ordenamiento juridico interno y en esta ley.

2. Promover politicas activas de promocion,
proteccion y defensa de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes;

3. Delinear los criterios basicos para la ejecu-
cién de las medidas de proteccion integral
establecidas en la presente ley.

4. Disefiar las medidas de prevencion a fin de
minimizar o reverlir situaciones de amenaza
o de vulneracién de derechos.

5. Disefiar las medidas de proteccion de dere-
chos para nifios, nifias y adolescentes vic-
timas de delitos y abuso de poder.

6. Disefiar medidas de proteccién socio-
educativas para adolescentes declarados
penalmente responsables de la comision de
un delito conforme la ley penal.

7. Promover el disefio € implementacion de pro-
gramas. de desarrollo infantil temprano.

8. Identificar las prioridades que determinen
una adecuada asignacion de los recursos

presupuestarios para la planificacion estra-
tégica de politicas pubhcas y planes de ac-
cion.

9. Gestionar la obtencién de recursos financie-
ros nacionales e internacionales para la
efectivizacion de politicas pubhcas y planes
de accion.

10. Propiciar reformas legislativas e institu-
cionales, a nivel nacional y provincidl, para
la adecuacion de la normativa vigente a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y
sus protocolos facultativos,.brindado la-asis-
tencia técnica correspondiente..’:

11. Disefiar mecanismos de articulacion y coor-
dinacién entre los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial a fin de dar cumplimiento
con el inciso 1 de este articulo.

12. Disefiar, claborar y operar un sistema de in-
formacion unico que incluya indicadores
confiables para el monitoreo de las politicas
publicas, programas y planes de la nifiez y
adolescencia.

13. Disefiar e implementar los mecanismos de
control, supervision y seguimiento de todas
las medidas de proteccion integral .aplicddas
en virtud de la presente ley y de todos 'aque-
llos lugares donde se encuentren. alojados
nifios, nifias o adolescentes por cualquier
motivo, -

14. Producir, sistematizar y difundir toda la in-

formacion cuantitativa y cualitativa relevan-

“e-para el discfio y planificacion de las poli-
ticas publicas de.la nifiez y adolescencia.

15. Promover la creacién dc oficinas de De-
rechos del Nifio y Adolescente en los am-
"bitos locales que contemplen, como mini-
mo, la participacién de psicologos/as,
abogados/as y trabajadores/as sociales a
los fines de brindar asesoramiento, orien-~
tacion y atencién en caso de amenaza o
violacion de derechos de nifios, niflas y
adolescentes.

16. Promover la creacion de redes comunitarias
locales y la utilizacién de modalidades alter-
nativas a la judicializacién en la resolucion
de conflictos. _ o

17: €oordinar acciones interministeriales con-

“$ensuadas con organizaciones no gubc,rna-
‘mentales.
18. Promover acciones de capacitacion.

19. Dictar su propio reglamento de conformidad
con la presente ley.

Art. 38, — Iin el planecamiento de las politicas pu-
blicas de la nifiez y adolescencia, la Secretaria de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia tendra espe-
cialmente en cuenta las recomendaciones y princi-
pios emanados de las organizaciones internaciona-
les intergubernamentales de las cuales la Argentina
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sea parte y la participaciéon de organizaciones es-
pecificas de la sociedad civil cuyo objetivo sea la
promocion y defensa de los derechos humanos.

Art. 39. — Créase en el ambito de la Secretaria de
Derechos de la Niflez y Adolescencia el Consejo
Federal de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, a
los efectos de garantizar la participacion activa de
las provincias y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires.

La reglamentacién establecera su composicion y
sus Organos.

Art. 40. - Son funciones del Consejo Federal De
Derechos de la Nifiez y Adolescencia:

a) Coordinar y aprobar el Plan Nacional de Ac-
cién de los Derechos del Nifio, Nifia v Ado-
lescente y monitorear su cumplimiento;

b) Coordinacion interprovincial y asesoramien-
to;

¢) Participar del disefio y planificacion de las
politicas publicas de la infancia y adolescen-
cia;

d) Dictar su propio reglamento de conformidad
con la presente ley.

Art. 41. — A los fines de la presente ley se consi-
deran organizaciones no gubernamentales de nifiez
y adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
su mision institucional desarrollen programas y/o

servicios de asistencia, promocion, proteccién y de-’

fensa de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

Art. 42. — La Secretaria de los Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia debera contar con registro de
organizaciones no gubernamentales con personeria
Juridica que tengan como objeto el trabajo o desa-
rrollo de actividades sobre tematicas y cuestiones
de cualquier naturaleza vinculadas directa o indirec-
tamente a los derechos de nifios, niflas y adoles-
centes.

Art. 43. — La inscripcion en el registro mencio-
nado en el articulo anterior es condicién ineludible
para la celebracion de convenios de cualquier na-
turaleza y alcance con organismos o instituciones
oficiales.

Art. 44. — Sin perjuicio de la: responsablhdad civil
y/o penal que correspondiera a sus directivos € in-
tegrantes, son aplicables a las organizaciones no
gubernamentales a que se refieren los articulos pre-
cedentes, en caso de inobservancia de la presente
ley o cuando incurran en amenaza o violacion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, las si-
guientes medidas:

a) Advertencia,

b) Suspension total o parcial de las transferen-
cias de los fondos publicos;

¢) Suspension del programa;
d) Intervencion del establecimiento;
e) Cancelacion de la inscripeién en el registro.

TITULO VIO
Financiamiento

Art. 45. — Los gastos que demande el cumplimien-
to de la presente ley deberan incluirse en la ley de
presupuesto general de gastos y céalculo de recur-
sos de la administracion nacional.

TITULO IX
‘Disposiciones transitorias

Art. 46. — El Poder Ejecutivo acordara, en el plazo
de 180 dias, con las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires la transferencia paulatina de servi-
cios de atencién directa y sus recursos a las respecti-
vas jurisdicciones en las que actualmente se estén eje-
cutando, con excepcién de los bienes que fueran
necesarios para el desempefio de las funciones de la
secretaria y consejo creados por la presente ley.

Art. 47. — Deroganse los articulos 234, 235, 236 y
237 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién y la ley 10.903.

Art. 48. — Se invita a las provincias y a la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires a adherirse a la
presente ley.

Art. 49. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comistones, 22 de septiembre de 2004.

Cinthva G. Herndndez. — Pascual
Cappelleri. — Alberto J. Beccani. —
Lucia Garin de Tula. — Olinda
Montenegro. —~ Héctor R. Romero. —
Federico Storani. — Alicia E. Tate.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Haclenda al considerar el proyecto
de ley de la sefiora dlputada Gonzalez de Duhalde
y otros, el proyecto de ley de la sefiora diputada
Barbagelata y otros y el proyecto de ley de la se-
fiora diputada Hernandez y otros, todos referidos
al Régimen Integral de Proteccion de los Derechos
del Nifio y del Adolescente, y han tenido a la vista
los proyectos de ley de la sefiora diputada Musa y
otros sefiores diputados (2.093-D.-2004), del sefior
diputado Bonasso y otros seftores diputados (2.491-
D.-2004), de la sefiora diputada Roy (2.442-D.-2004)
y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-2004), se fun-
da esencialmente, con independencia de las consi-
deraciones particulares que se formularan oportu-
namente en ocasion de su tratamiento en el recinto,
en la imposibilidad de lograr los consensos politi-
cos indispensables a fin de cambiar el paradigma a
partir del cual desde el Estado se interviene en la
vida de nifios y adolescentes con el objeto de pro-
mover la efectivizacion de sus derechos.

Es de resaltar el esfuerzo que se ha realizado des-
de los distintos bloques parlamentarios durante el
estudio de los proyectos presentados a fin de au-
nar criterios para lograr un dictamen por unanimi-

.\
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dad. En este sentido, la UCR ha presentado una di-
sidencia parcial -sobre el nucleo de la cuestion con
la intencién de lograr estos consensos, pero el
oficialismo no hizo suya la propuesta hecha sobre
la base del dictamen mayoritario de la comision ca-
becera, razén por la cual nos vemos en la obliga-
cién de realizar el presente dictamen de minoria.

Asimismo, debemos reconocer la importancia del
aporte realizado por organizaciones de sociedad ci-
vil, quiencs desde hace afios vienen trabajando en
pos de la derogacién de la ley de patronato. Por ello,
se presenta como indispensable introducir las im-
portantes observaciones realizadas por aquellas
ONG que han intervenido en la discusion de los
provectos presentados, seguin consta en las versio-
nes taquigraficas de las reuniones de comisién lle-
vadas a cabo en esta Camara.

Los importantes logros conseguidos en aras de
adecuar nuestra legislacion a los postulados de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio no alcan-
zan para terminar definitivamente con el paradigma
tutelar, y es por ello que desde la UCR se ha plan-
teado en un primer momento una disidencia pareial,
como una alternativa al capitulo de medidas de pro-
teccion que propone el dictamen mayoritario, por-
que entendemos que es el corazon de la tematica
que nos ocupa, el nucleo mas sensiblc a partir del
cual se pueden filtrar las concepciones discrecio-
nales del modelo que intentamos derogar.

Una década y media de discusion parece ser un
periodo de tiempo mas que suliciente para romper
casi cien afios de patronato, desplazando concepcio-
nes autoritarias y patemalistas que judicializaron du-
rante casi un siglo los conflictos socioecondmicos y
familiarcs, y empezar a resaltar la necesidad de ela-
borar politicas universales para la infancia y la ado-
lescencia pensadas a partir de sus derechos.

Con este proposito, sc elaboraron diferentes pro-
puestas a través de una oposicion disefiada sobre
la base de la construccién de consensos. En este
sentido, desde la UCR hemos realizado diferentes
intervenciones: presentado el proyecto de ley cuya
autora es la diputada Hernandez, expediente 3.510-
D.-2004, que conto con la mayor cantidad de firmas
que prevé el reglamento de esta Camara, elaborado
una propuesta de armonizacién de los diferentes
proyectos en oportunidad del tratamiento en la co-
mision cabecera, y en nuestro afan de lograr una
ley de proteccion integral de derechos hemos reali-
zado inicialmente una disidencia parcial tomando
como base el proyecto de la diputada Duhalde, cuyo
articulado pertinente era el siguiente:

TITULO,I
Medidas de proteccion integral

Arxt. 19. — Las medidas que conforman la protec-
cién integral comprenden:
— Medidas de promocién y efectivizacién de
derechos.
— Medidas de proteccién especial.

Carituro 1
Medidas de promocién y efectivizacién
de derechos

Art. 20. — Las medidas de promocion y efecti-
vizacién de derechos son aquellos programas, pla-

nes o servicios que emanan del 6rgano administra-

tivo competente con el fin de garantizar la
promocion, prevencidn, asistencia y ejercicio de los
derechos los nifios, nifias y adolescentes.

La amenaza o vulneracién de derechos a conse-
cuencia de carencias o dificultades materiales, eco-
nomicas y laborales o de vivienda del grupo fami-
liar, habilita la aplicacién de las medidas de
promocion y efectivizacién de derechos.

Carituro II
Proteccion especial

Art. 24, ~ Las medidas de proteccion especial son
aquellas que emanan del érgano judicial competen-
te cuando se produce, en perjuicio de uno o varios
mifios, nifias o adolescentes individualmente consi-
derados, la vulneraciéon de sus derechos o garan-
tias, con el objeto de preservarlos, restituirlos o re-
parar sus consecuencias.

Art. 25. — El 6rgano judicial competente interven-
dra en los siguientes casos:

— Cuando el nifio, nifia 0 adolescente resultare
presunta victima de un delito, a los efectos
de la persecucién y sancion del responsa-
ble.

— Quedan comprendidos los casos de vulne-
racion de los derechos reconocidos de los
nifios, nifias y adolescentes; de malos tra-
tos o abuso sexual, especialmente por parte
de sus representantes legales o personas
responsables, de explotacién econdmica o
de cualquier otro tipo, de trata, trafico o se-
cuestro para cualquier fin y de cualquier for-
ma; de uso ilicito, produccién y trafico de
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

— Cuando el nifio, nifia 0 adolescente resultare
presunto infractor de la ley penal.

— Cuando para la defensa de los derechos del
nifio, nifia o adolescente resultare de apli-
cacion la legislacién civil, laboral o federal.

— Quedan comprendidos los casos de priva-
ci6n de algunos de los clementos de identi-
dad, de conflictos de patria potestad o tute-
la, de vulneracién de derechos por acciones
u omisiones de organismos publicos o co-
munitarios; se encuentren fuera de su pais
de origen, en condiciones de migracién, pas-
ticularmente si debe localizarse a sus fami-
lias; de cualquier forma de discriminacién,
de violencia institucional.

Todas estas propuestas reafirman nuestro férreo
compromiso con los derechos de los chicos y ado-
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lescentes, manifiestan la responsabilidad con que
se ha trabajado, pero revelan que aun no se ha lo-
grado plasmar en el dictamen mayoritario el para-
digma de la convencién de los Derechos del Nifio,
y se deja abierta la puerta para la reproduccion del
modelo tutelar.

Es imprescindible destacar el consenso logrado
que permite un importante avance en cuanto a la
adecuacion de nuestra legislacion a los postulados
de la convencion, resaltando la trascendencia de la

necesidad de contar con una ley de proteccion an- -
tegral de los derechos de los nifios y adolescentes,”

la derogacion de la ley 10.903, 14’ derogacién dé la
figura de proteccion de persona referida a los ni-
fios y adolescentes, la obligatoriedad de la denun-
cia dec vulneracion de dercchos ante ¢l érgano ad-
ministrativo y la obligatoriedad de su tramitacion,
la elaboracién del Plan Nacional de Accion, el cam-
bio en la institucionalidad: Secretaria de Derechos
que disefia, planifica y controla, delegando las fun-
ciones de atencion directa al ambito local.

Si bien son significativos estos avances, con casi
cien afios de practica tutelar judicial y teniendo en
vista la perencién del paradigma de proteccion que
se consolidé con la sancién de la Ley Agote en el
afio 1919, creemos imprescindible distinguir en la
ley que sancione este Parlamento las diferentes ma-
neras de intervencién estatal en todas aquellas si-
tuaciones en que estén involucrados los derechos
de nifios y adolescentes, delimitando en forma cla-
ra y precisa las competencias administrativas y ju-
diciales a fin de terminar con la discrecionalidad del
modelo de protecciéon denominado “de la situacion
irregular”.

A pesar de los esfuerzos realizados desde esta
oposicion constructora de consensos, no hemos lo-
grado que el dictamen mayoritario contenga en su
articulado una propuesta que derogue las institu-
ciones de la practica tutelar, es por ello que aquella
disidencia parcial se transforma en este dictamen de
minoria.

La proteccion de la nifiez y la adolescencia signi-
fica englobar a todos los nifios y adolescentes en
el sistema de instituciones sociales: familia, comu-
nidad, Estado, y comprende tanto el acceso al ejer-
cicio de los derechos como la existencia de las con-
diciones sociales necesarias para posibilitar ese
ejercicio y hasta la posibilidad de restauracion de
los derechos cuando éstos son vulnerados.

De aqui que la no proteccion refiere a todas aque-
llas condiciones que permiten, facilitan o promue-
ven que algunos nifios y adolescentes sean apar-
tados, rechazados o simplemente se les niegue la
posibilidad de acceder al ejercicio de los derechos
mas elementales, o se les meguen las condiciones
sociales para posibilitar ese ejercicio, o se les nie-
gue la posibilidad de obtener la restauracion de sus
derechos vulnerados. :

'Y, desde esta réal dicotomia, presentamos este
dictamen, tomando en cuenta dos cuestiones fun-

damentales: 1) la familia como institucién fundamen-
tal para la efectivizacion de los derechos de los ni-
fios y adolescentes, vy 2) el principio de no
judicializacion de la pobreza.

En este marco, y reproduciendo el articulado del
proyecto de la diputada Hernandez, se plantea una
propuesta de proteccion integral enfatizando en las
distintas formas de intervencion del Estado:

a) Una forma de proteccion integral de derechos
en clave preventiva, basada en politicas sociales de
promocién de derechos a efectos recrear las condi-
ciones sociales necesarias que posibiliten el ejerci-
cio pleno de los derechos.

b) Y una forma de proteccion de derechos en cla-
ve restitutiva, basada en la idea de restauracion de
derechos y reparacion de las consecuencias, una
proteccion que claramente actia en el caso especi-
fico ante la vulneracién de derechos.

Ambas formas de intervencion estatal, ademas de
validas, son necesarias, y no reproducen el sistema
tutelar si se distinguen claramente las competencias
especificas, delimitando la intervencion de la Justi-
cia para casos de chicos victimas de delitos a efec-
tos de la persecucion del responsable, para casos
de chicos en conflicto con la ley penal y para ca-
sos en que para la defensa de sus derechos sea de
aplicacion la legislacion civil, laboral o federal.

Tomando estos recaudos de especificidad de
competencias administrativas y judiciales, podremos
terminar con la discrecionalidad del paradigma tu-
telar y adecuar nuestra legislacion al paradigma de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Con lo expuesto v las consideraciones que reser-
vamos para el oportuno tratamiento en el recinto,
dejamos presentado y fundado el presente dictamen
y solicitamos su aprobacién.

Cinthya G. Herndndez.

m .
Dictamen de minoria

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, de Justicia, de Legislaciéon Gene-
ral y de Presupuesto y Hacienda han considera-
do el proyecto de ley de la sefiora diputada
Gonzéalez de Duhalde y otros, el proyecto de ley
de la sefiora diputada Barbagelata y otros y el
proyecto de ley de la sefiora diputada Hernandez
v otros, todos referidos al Régimen Integral de
Proteccion de los Derechos del Nifio y del Ado-
lescente, y han tenido a la vista los proyectos
de ley de la sefiora diputada Musa y otros se-
flores diputados (2.093-D.-2004), del sefior dipu-
tado Bonasso y otros sefiores diputados (2.491-
D.-2004), de la sefiora diputada Roy
(2.442-D.-2004) y del seiior diputado Moreau
(2.688-D.-2004); v, por las razones expuestas en
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el informe que se acompafia y las que dara el

miembro informante, aconsejan la sancién sin
modificaciones del proyecto de la sefiora.dipu-
tada Barbagelata y otros sefiores diputados.

Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004.
Maria E. Barbagelata. — Alejandro 0
Filomeno. — Nilda Garré.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,...

PROTECCION INTEGRAL DELOS DERECHOS
DE LOSNINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

TITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto la protec-

c16n integral de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentren en el territorio de la Republica Ar-

gentina, a fin de garantizar el goce vy el gjercicio de.

los derechos y garantias reconocidos en el orden
juridico nacional y en los tratados internacionales
en los que la nacién sea parte.

Los derechos y garantfas enumerados en la pre-
sente ley deben entenderse como complementarios
de otros reconocidos en la Constitucién Nacional,
la Convencién Internacional de los Derechos del

- Nifio y los tratados internaciona,les en los que la

Nacién sea parte.

Art. 2° — Quedan comprendldas en las disposi-
ciones de esta ley todas las personas hasta los 18
afios de edad.

Art. 3° - La politica respecto de todos los nifios,
nifias y adolescentes tendrd como objetivo princi-
pal su contencion en el nicleo familiar a través de
la implementacién de planes y programas. de pre-
vencién, promocion, asistencia e insercion social.

Art. 4° — Se consideran parte integrante de la pre-
sente ley, en lo pertinente, las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para la Administracion de justicia
de Menores (Reglas de Beijing) resolucion 40/33 de
la Asamblea General; las Reglas de Naciones Uni-
das para la proteccion de los menores privados de
libertad, resolucion 45/113 de la Asamblea General,
y las Directrices de Naciones Unidas para la Pre-
veneién de la Delincuencia- Juvenil (Directrices de
Riad), las que se publicaran como anexo de la pre-
sente ley.

TITULO I
Principios, derechos y garantias

Capituro 1

Principios
Art. 5° — Es deber del Estado adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas, judiciales, y de
cualquier otra indole que sean necesarias y apro-
piadas para, asegurar que todos los nifios, nifias y

adolescentes, en tanto sujetos de derechos, disfru-
ten plena y efectivamente de sus derechos huma-
nos, econdmicos, sociales, culturales, civiles y po-
liticos y sus garantias, teniendo en cuenta la
interdependencia, la indivisibilidad, la irrenuncia-
bilidad, su cardcter de orden publico y la realizacion
progresiva de todos los derechos humanos. El Es-
tado debe adoptar las medidas hasta el maximo de

* los recursos de que disponga para garantizar el ejer-

cicio de estos derechos.

Art. 6° — Los padres son responsables, en forma
priontaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a to-
dos los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio y dis-
frute pleno y efectivo de sus derechos y garantias. El
padre y la madre tienen rcsponsablhdades y obliga-
cioncs comuncs ¢ iguales cn lo ‘que respecta al cuida-
do, desarrollo y educacién mtegral de sus hijos.

El Estado debe asegurar politicas, programas y
asistencia apropiada para que la familia en sus di-
versas formas pueda asumir adecuadamente esta
responsabilidad, vy para que los padres y las madres
asuman, en igualdad de condiciones, sus respon-
sabilidades y obligaciones.

Art. 7° — La comunidad, por motivos de solidari-
dad y en ejercicio de la democracia participativa,
debe y tiene derecho a ser parte activa en el logro
de la vigencia plena y efectiva de los derechos y
garantias de todos los nifios, nifias y adolescentes.

. El Estado debe crear mecanismos cficaces para
asegurar la participacion directa y activa de la so-
ciedad y en especial de los nifios, miifias y adoles-
centes en la definicién, ejecucion y control de las
politicas de proteccidn de los derechos de todos
los nifios, nifias y adolescentes.

Art. 8° — El interés superior del nifio es un princi-
pio rector para la interpretacion y aplicaciéon de esta
ley, dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo
de sus derechos y garantias. Para determmar el in-
terés superior del nifio en una situacién concreta
se debe apreciar:

a) La proteccion integral y simultanea de sus
derechos teniendo en cuenta su desarrollo
pleno;

b) La opinién de los nifios, nifias y adolescen-
tes.

En aplicacion del principio de interés superior del
nifio, cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de todos los nifios, nifias y adolescentes
frente a otros derechos e intereses igualmente legi-
timos, prevalecerdn los primeros.

Art. 9° — Principio de igualdad y no discrimina-
cion. Las disposiciones de esta ley se aplicaran por
igual a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin dis-
criminacion alguna fundada en motivos raciales, de
sexo, color, edad, idioma, religion, creencias, opinién
politica, cultura, origen social o étnico, discapacidad,
apariencia fisica, o cualquier otra condicién del nifio,
nifia 0 adolescente, de sus padres, de su grupo fami-
liar, representantes legales o responsables en su caso.
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Art. 10. — Principio de efectividad. El Estado na-
ctonal, las provincias y los municipios adoptaran to-
das las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos re-
conocidos en la presente ley. Las medidas de
efectivizacion de derechos comprenden las de ac-
cién positiva que garantizan la igualdad de oportu-
nidades y de trato.

Art. 11. — La garantia, descrlta en el articulo.an-
tertor, comprende:

a) Prioridad en la proteccion de‘sus derechos
cuando los mismo$ se encuentren amenaza-
dos o vulnerados:-

b) Prioridad para recibir proteccion y auxilio
ante cualquier circurisStancia;

¢) Prioridad en la atencion ante la formulacion
y ejecucion de politicas publicas;

d) Prioridad en la asignacién de recursos pu-
blicos en las dreas en las que se efectivicen
los derechos de los nifios, niflas y adoles-
centes, procurando su desarrollo integral.

Art. 12. - El Estado nacional debera remover los
obsticulos de cualquier orden que, limitando de he-
cho la libertad y la igualdad impidan o entorpezcan
el pleno desarrollo de nifios, nifias y adolescentes
y su efectiva participacién en la vida politica, eco-
ndémica, social, educativa y cultural.

‘Art. 13, — El Estado nacional promoverd politicas
publicas activas de caracter federal con participa-
cién de los gobiemnos provinciales y locales, de la
comunidad y de los nifios, nifias y adolescentes, a
los efectos de cumplir con las disposiciones de la
presente ley cuyas metas prioritarias seran la erra-
dicacion de la pobreza, de la exclusion social, de la
desnutricién y la morbimortalidad materno-infantil,
de la deserciéon y repitencia escolar y la atencién
integral de los nifios, nifias y adolescentes en si-
tuacion de calle.

Carituro 11
Derechos y garantias
SECCION 1
Derechos y garantias

Ait. ' 14. - Derecho a la vida. Todos los nifios, ni-
fias y ‘adolescentes tienen derecho a la vida, a su dis-
frute y ‘a la obtencion dé una” rnejor calidad de vida.

Art. 15. - De;echo a la dzgmdaa’ y respelo. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
al ‘respeto v a la dignidad como sujetos de derechos

y personas en desarrollo.

Art. 16. -~ Derecho a un nombre, a una nacionali-
dad y a preservar su identidad todos los nifios, ni-
fias y adolescentes tienen derecho a un nombre y a
una nacionalidad y a preservar su identidad:

Art. 17. — Derecho a la identificacion. Todos los

nifios y nifias tienen el derecho a ser 1dent1ﬁcddos
inmediatamente después de su nacimiento.

Art. 18. — A tal efecto, el Estado debe garantizar
que los recién nacidos sean identificados obligato-
ria y oportunamente, estableciendo el vinculo filial
con la madre, de acuerdo a la legislacion vigente.

Art. 19. — Derecho a ser inscrito en el registro.
Todos los nifios, nifias v adolescentes.tienen dere-
cho a ser inscritos gratuitamente en el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas, inmedia-
tamente después de su nacimiento, de conformidad
con la ley.

Los padres, representantes o responsables de-
ben inscribir a quienes se encuentren bajo su pa-
tria potestad, representacion o responsabilidad en
el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas.

Art. 20. — El Estado debe garantizar procedimien-
tos gratuitos, sencillos y rapidos para la inscripcién
oportuna de todos los nifios, nifias y adolescentes
en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas. A tal efecto, dotara oportunamente al
mencionado registro de los recursos necesarios para
dicha inscripeion.

Asimismo, debe adoptar medidas especificas para
facilitar la inscripcion en el Registro del Estado Ci-
vil y Capacidad de las Personas, de aquellos ado-
lescentes y madres que no lo hayan sido oportuna-
mente.

Art. 21. ~ Derecho a obtener documentos publi-
cos de identidad todos los nifios, nifias y adoles-
centes y madres indocumentadas, tienen derecho a
obtener los documentos publicos que comprueben
su identidad, de conformidad con la ley.

Art. 22. — El Estado debe garantizar la gratuidad
del documento nacional de identidad para todos los
nifios, nifias y adolescentes.

Art. 23. — Derecho a la igualdad. Todos los ni-
fios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley. La
adopcién de medidas especiales de cardcter tempo-
ral encaminadas a asegurar la igualdad en los hechos
entre nifios y nifias y las adolescentes y los adoles-
centes, no seran consideradas discriminatorias.

Estas medidas cesaran cuando se hayan alcan-

zado los objetivos de igualdad de oportunidades y
trato.
- Att. 24. — Derecho a la libertad de pensamien-
to, conciencia y religion. Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religién. Los padres, represen-
tantes o responsables tienen el derecho y el deber
de orientar a todos los nifios, nifias y adolescentes
en el ejercicio de estos derechos, de modo que con-
tribuya a su desarrollo integral.

Art. 25. — Derecho a la libertad personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su libertad personal, sin mas limites que los esta-
blecidos en la'ley. No pueden ser privados de ella

ilegal © arbitrariamente. -

La privacién de libertad- personal entendida como
ubicacioén del nifio, nifia o adolescente en un lugar

@

o
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de donde no pueda salir por su propia voluntad, se
debe realizar de conformidad con la ley, como con-
secuencia de la imputaciéon de un delito y se aplica-
4 como medida de tltimo recurso durante €l perio-
do mads breve posible.

Att. 26. — Derecho a la libertad de expresion.
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a expresar libremente su opinién y a difundir
1deas, 1magenes e informaciones de, todo tipo, sin
censura previa, ya sea oralmente, por escrito, en for-
ma artistica o por cualquier otro medio de su elec-
cion, sin mas limites que los establecidos por ley

Art. 27. — Derecho a la libertad de transito. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho

a la libertad de transito, sin mas restricciones que -

las establecidas cn la ley y las derivadas de las fa-

cultades legales que corresponden a sus padres, re-:
presentantes o responsables. Este derccho com--

prende la libertad de:
a) Permanecer en los espacios publicos y los
espacios comunitarios;
b) Circular en el territorio nacional; ;

¢) Permanecer, salir e ingresar al territorio na-
cional;

d) Cambiar de domicilio o residencia en el te-

rritorio nacional.

Art. 28. — Derecho a conocer a sus padres. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a conocer a sus padres.

Art. 29. — Derecho a ser criado por sus padres.
Todos los nifios, nifias y adolescentes ticnen dere-
cho a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno dc
su familia de origen nuclear o extensa. Excepcional-
mente, en los casos en que cllo sea imposible, ten-
drdn derecho a vivir, ser criados y desarrollarse en
un grupo familiar alternativo o a tener una familia
adoptiva, de conformidad con la ley. Cuando medie
inexistencia o privacion del grupo familiar de origen,
las medidas de proteccion deben consistir en la bus-
queda y determinacién de alternativas para que los
nifios, nifias y adolescentes convivan con personas
vinculadas a ellos por lineas de parentesco o por afi-
nidad o con otros miembros de la familia ampliada o
con personas a las que adhieren afectivamente o de
la comunidad mediante programas de abrigo familiar,
teniendo en cuenta en todos los casos la opinion de
los nifios, nifias 'y adolescentes.

El Estado adoptard las medidas necesarias para

que los nifios y nifias puedan acceder a servicios €.
instalaciones adecuadas para su cuidado durante

el tiempo que sus padres se encuentren trabajando
va sea en el sector formal o informal.

Art. 30.
recursos materiales constituirda motivo suficiente

para la separacion del mifio, nifia y adolescente de

su familia de origen.

Art. 31. — Derecho a mantener relaciones perso-

nales y contacto directo con los padres. Todos los -

— En ningin caso, la falta o carencia de

nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a man-
tener, deforma regular y permanente, relaciones per-
sonales y contacto directo con ambos padres, aun
cuando éstos estuvieran separados o divorciados,
o pesara sobre cualquiera de ellos denuncia penal
o sentencia, salvo que dicho contacto amenazare o
violare alguno de los derechos que consagra la ley.

Art. 32. — Derecho a la salud. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la atencién
integral de su salud, a recibir la asistencia médica
necesaria y a acceder en igualdad de condiciones a
los 'Servicios y acciones de prevencion, promocion,
informacion, proteccion, diagndstico precoz, trata-
miento oportuno’y recuperacion de la salud.

Art. 33. — El Estado garantizara el acceso a servi-
cios de salud, respetando las pautas culturales re-
conocidas por la comunidad a la que pertenecen
siempre que no constituyan peligro para su vida e
integridad. Toda institucién de salud debera aten-
der prioritariamente a los nifios, nifias y adolescen-
tes y mujeres embarazadas. Los médicos estan obli-
gados a brindarles la asistencia profesional
necesaria, la que no podra ser negada o evadida por
ninguna razon.

Art. 34. — Derecho a la salud sexual y reproduc-
tiva. Todos los nifios, niflas y adolescentes tienen
derecho a ser informados y educados, de acuerdo a
su desarrollo, en salud sexual y reproductiva para una
conducta sexual y una maternidad y paternidad res-
ponsable, sana, voluntaria y sin riesgos. Sc¢ deben
disefiar politicas publicas especialmente dirigidas a
la maternidad adolescente y a asegurar el acceso de
las nifias, adolescentes y mujeres embarazadas a la
atencion prenatal y perinatal asi como también a la
seguridad nutricional de la madre y del nifio.

Art. 35~ El Estado, con la activa participacion
de la sociedad, debe garantizar servicios y progra-
mas de atencion de salud sexual y reproductiva a
todos los nifios, nifias y adolescentes. Estos servi-
cios y programas deben ser gratuitos, confidencia-
les, resguardar el derecho a la vida privada de los
nifios, nifias y adolescentes y respetar su libre con-
sentimiento, basado en una informacioén oportuna
y veraz. Los adolescentes tienen derecho a solici-
tar y a recibir estos servicios por si mismos:

Art. 36. — Derecho de los nifios y adolescentes
con necesidades especiales. Todos los nifios, ni-
fias y adolescentes con necesidades especiales tie-
nen todos los derechos y garantias consagrados y

reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes

a su condicion especifica.

El Estado, la familia y la sociedad deben asegu-
rarles el pleno desarrollo de su personalidad hasta .

el maximo de sus potencialidades, asi como el goce
dc, una vida plena y digna.

El Estado, con la activa participacion de la socie-
dad, debe garantizar:

a) Programas de asistencia integral, rehablhta-’“

cién e integracion;
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b) Programas de atencion, orientacién y asis-
tencia dirigidos a su familia,

¢) Campaiias permanentes de difusion, orien-
tacién y promocion social dirigidas a la co-
munidad sobre su condicion especifica, para
su atencion y relaciones con ellos.

Art. 37. — Derecho a la integridad personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

Todos los nifios, nifias y adolescentes no deben
ser sometidos a ningun tipo de trato cruel, inhuma-
no o degradante, a cualquier forma de explotacion,
econdmica, torturas, abusos o negligencia, secues-
tros o trafico para cualquier fin y en cualquier for-
ma.

En el desempefio de sus tareas o trabajos autori-
zados por las leyes no deben realizar los que sean
peligrosos, que entorpezcan su educacién, los que
sean nocivos para su salud o desarrollo fisico, men-
tal, espiritual, moral o social. El Estado implementara
programas destinados a erradicar el trabajo infantil
y la explotacion econdmica, y a suministrar asisten-
cia apropiada al nifio, nifia y adolescente y a su nu-
cleo familiar.

Art. 38. — Derecho contra abusos y explotacion.
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a ser protegidos contra toda forma de violen-
cia, abuso y explotacién.

Toda persona que tomare conocimiento de ma-
los tratos, o de situaciones que atenten contra la
integridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifio,
nifia o adolescente, o cualquier otra violacién a sus
derechos, podra comunicarlo a la autoridad local de
aplicacién de la presente ley.

51 Estado deberéd garantizar la proteccion contra
la violencia doméstica, social e institucional y adop-
tar las medidas tendientes a su erradicacion. A tal
efecto, implementara camparias de concientizacién
y sensibilizacion sobre las distintas formas de vio-
lencia que vulneran los derechos humanos con pers-
pectiva de género. Asimismo garantizara el acceso
a programas gratuitos de prevencidn, asistencia, re-
habilitacién y atencién integral que promuevan la
recuperacién de todos los nifios, nifias y adoles-
centes.

. Art. 39. — Derecho a la educacion. Todos los ni-
fios, nifias y adolescentes tienen derecho a la edu-
cacidén con miras a su desarrollo integral, su prepara-
ci6n para el ejercicio de la ciudadania, su formacion
para la convivencia democratica y el trabajo, respe-
tando la identidad cultural, la libertad de creaciéon y
el desarrollo méximo de las competencias individua-
les, fortaleciendo los valores de, solidaridad, toleran-
cia, identidad cultural y conservacion del ambiente.

Asimismo, tienen derecho al acceso y permanen-
cla en una escuela o instituto oficial cercano a su
residencia. A tal efecto, el Estado dispondra las me-
didas necesarias para disminuir las tasas de
repitencia y de desercion escolar.

Art. 40. — La educacion impartida en las escue-
las, planteles e institutos serd gratuita en todos los
servicios estatales, niveles y regimenes especiales,
de conformidad con lo establecido en el ordenamien-
to juridico. Asimismo, el Estado nacional proveera,
en forma gratuita, en todos estos servicios estata-
les a los nifios, nifias y adolescentes los libros de
texto necesarios para garantizar el estudio.

Art. 41, — Fducacion de nifios y adolescentes con
necesidades especiales. Todos los nifios, nifias y
adolescentes con necesidades especiales tienen de-
recho a la educacién.

El Estado debe garantizar el proceso de integra-
cion al sistema educativo en los casos en que di-
cho proceso sea posible. En caso de no existir
dicha posibilidad, el Estado debe garantizar modali-
dades, regimenes, planes y programas de educacion
especificos para todos los nifios, niflas y adoles-
centes con necesidades especiales.

Para tales fines deberd garantizar los recursos hu-
manos y financieros.

Art. 42. — Derecho al descanso, recreacion, es-
parcimiento, deporte y juego. Todos los nifios, ni-
fias y adolescentes tienen derecho al descanso, re-
creacion, esparcimiento, deporte y juego.

El ejercicio de los derechos consagrados en esta
disposicion debe estar dirigido a garantizar el des-
canso integral de todos los nifios, nifias y adoles-
centes. - ; :

Art. 43. — El Estado, con la activa participacion
de la sociedad, debe garantizar programas de recrea-
cién, esparcimiento, juegos y deportivos, dirigidos
a todos los nifios, nifias y adolescentes, debiendo
asegurar programas dirigidos especificamente a
aquellos con necesidades especiales.

Art. 44. — Derecho al medio ambiente. Todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a un am-
biente sano y ecologicamente equilibrado, asi como
a la preservacion y disfrute del paisaje.

Art. 45. — Derecho al honor, reputacion y propia
imagen. Todos los nifios, nifias y adolescentes tie-
nen derecho al honor, reputacion y propia imagen.

Art. 46. — Garantia de los derechos al honor, re-
putacion, propia imagen, vida privada, intimidad
Sfamiliar. Se prohibe exponer o divulgar, a través de
cualquier medio, la imagen de los nifios, nifias y
adolescentes contra su voluntad o la de sus padres,
representantes o responsables. Asimismo se prohibe
exponer o divulgar datos, imagenes o informacio-
nes, a través de cualquier medio, que lesionen el
honor o la reputacion de los nifios, nifias y adoles-
centes o que constituyan injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada o intimidad familiar.

‘Esta prohibido exponer o divulgar, por cualquier
medio, datos, informaciones o imigenes que permi-
tan identificar, directa o indirectamente a los nifios y
adolescentes que hayan sido sujetos activos o pasi-
vos de hechos punibles, salvo autorizacion judicial
fundada en razones de seguridad u orden publico.
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Art. 47. - Derecho a la vida privada e intimi-
dad familiar. Todos los nifios, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a la vida privada e intimidad de
y en la vida familiar. Estos derechos no pueden ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales. -

Art. 48. — Derecho a la inviolabilidad de la co-
rrespondencia. Todos los nifios, niflas y adolescen-
tes tienen derecho a la 1nwolab1hdad de su corres-
pondencia. : e

Art. 49,
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a-reci-
bir, buscar y utilizar todo tipo de informacion acor-
dé con su desarrollo y a seleccionar libremente el
medio v la informacion a recibir, sin més limites que
los establecidos en la ley y los derivados de las fa-
cultades legales que corresponden a sus padres, re-
presentantes o responsables.

Art. 50. — El Estado, la sociedad y los padres, re-
presentantes o responsables tienen la obligacion de
asegurar que todos los nifios, nifias y adolescen-
tes reciban informacién veraz, plural y adecuada a
su desarrollo.

Fl Estado garantiza el acceso de todos los niiios,
nifias y adolescentes a servicios publicos de infor-
macion, documentacion, bibliotecas y a los medios
de comunicacion nacional e internacional.

Art. 51. — Derecho de reunién. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho de reunirse pu-
blica o privadamente con fines licitos y- pacificos,
sin necesidad de permiso previo de las autoridades
publicas. Las reuniones publicas se realizaran de
conformidad con la ley.

Art. 52. — Derecho de libre asociacién. Todos
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas, con fines
sociales, culturales, deportivos, recreativos, religio-
sos, politicos, laborales o de cualquier otra indole,
siempre que sean de cardgter licito., Este derecho
comprende, especialmente, el derecho a:

a) Formar parte de asociaciones, inclusive de
sus 6rganos directivos;

b) Promover y constituir asociaciones confor-
madas exclusivamente por nifios, nifias, ado-
lescentes 0 ambos, de conformidad con la ley.

Art. 53. — Derecho a.opinar y a ser oido. Todos
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a:

“a) Expresar libremente su opinion en los asun-
tos en que tengan interés;

b) Que sus opiniones sean tomadas conforme
a su madurez y desarrollo

Este derecho se extiende a todos los ambitos en
que se desenvuelven los nifios, nifias y adolescen-
tes, entre ellos, al 4mbito estatal, familiar, comunita-
rio, social, escolar, cientifico; cultural, deportivo y
recreativo. ,

Art. 54. — Derecho a una asignacicn minima ga-
rantizada: todo nifio, nifia y adolescente tiene de-

~ Derecho a la'informacién. Todos los

~ recho a percibir por parte del Estado un ingreso mo-
netario que le permita la satisfaccion de sus necesi-
dades basicas, materiales y espirituales.

SECCION 1I
Derechos y garantias en los procedimientos

Art. 55. — Garantias minimas de los procedimien-
tos. El Estado debe garantizar a todos los nifios, ni-
fias v adolescentes en cualquier procedimiento ju-
dicial o administrativo que los afecte, ademas de
todos aquellos contemplados en la presente ley, los
siguientes derechos.y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad cada vez que
asi lo solicite el nifio, nifia o adolescente;

b) A que su opinién sea tomada primordialmen-
te en cuenta al momento de arribar a una de-
cision que lo afecte; -

¢) A ser asistidos por un, letrado de su con-
fianza desde el inicio del prc)oednrmento ad-
ministrativo_que, lo _mcluya En caso de ca-
recer de_.recursos éconqmlcos el Estado
designara 'de oficio a un letrado;

d) A participar activamente en todo el procedi-
miento; a recurrir ante el superior cualquier
decision que lo afecte.

Art. 56. — Garantias minimas para el procedi-
miento en caso de nifios/as en conflicto con la ley
penal. Sin perjuicio de las'garantias mencionadas
en el articulo anterior, en cualquier procedimiento
penal se deberén respetar como mlrumo los siguien-
tes derechos y garantias:

. @) A ser considerado inocente hasta tanto se
compruebe su culpabilidad; ’

b) Al pleno y formal conocimiento del acto in-
fractor que se le atribuye y de las garantias
procesales con que cuenta;

" c) Ala 1gualddd enla relacmn procesal, a cuyo
. efecto podra producir:todas las pruebas que
‘estimare convenientes para su defensa;

d) A la asistencia de un asesor letrado a.su
elecciéon o proporcionado gratultamente por

el Estado;

e) A ser oido personalmente por 'la autoridad
competente,

/) A solicitar en forma mmediata la presencia
de sus padres o resporisable’a partir de su
aprehensién 'y en cualquier fase del proce-
dimiento;

g) A que sus padres, tutor o responsable sean
informados de inmediato en el momento del
lugar donde se encuentra, hecho que se le
se le atribuye, juzgado y organismo policial
interviniente y a participar de las actuacio-
nes. Las actuaciones tendran carcter publi-
€0 para las partes;

-4) A no ser obligado a declarar contra si mis-
mo.
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i) A que las actuaciones sean confidenciales;

J) A comunicarse, en un plazo no mayor de una
hora por via telefénica o por cualquier otro
medio con su grupo familiar, responsables
o persona a la que adhiera efectivamente.

Asimismo, se deberan respetar los derechos y
garantias indicados en los instrumentos internacio-
nales invocados en el articulo 4° de la presente nor-
ma.

TITULO I
Régimen de proteccion integral
de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes

CapiTuLo 1
Disposiciones generales

Art. 57. — El Sistema de Proteccion Integral de De-
rechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan
y controlan las politicas, programas y acciones, en
el ambito nacional, provincial y municipal, destina-
dos a la promocién, prevencién, asistencia, protec-
cion, resguardo y restablecimiento de los dercchos
de todos nifios, nifias y adolescentes, y establece
los medios a través de los cuales se asegura el efec-
tive goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, la Convenciéon sobre
los Derechos del Nifio, demas tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado argentino y la
presente ley.

El sistema funciona a través de acciones
intersectoriales, desarrolladas por entes del sector
publico, de cardcter central o descentralizado y por
entes del sector privado.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de los Derechos de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes debe contar con los siguientes
med1os:

a) Politicas y programas de proteccion de de-
rechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de
proteccion de derechos;

¢) Recursos econémicos;
d) Procedimientos;
e) Medidas de proteccion de derechos.

Art. 58. — La politica de proteccion integral de de-
rechos de todos los nifios, nifias y adolescentes es
el conjunto de orientaciones y directrices de carac-
ter publico, dictadas por los 6rganos competentes
a fin de guiar las acciones dirigidas a asegurar los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adoles-
centes en cumplimiento de la presente ley.

La politica de proteccion integral de derechos
de todos los nifios, nifias y adolescentes se
implementard mediante una concertacién

articulada transver-salmente de acciones de la Na-
cién, las provincias y municipios y las organiza-
ciones de atencion a la nifiez y la adolescencia,
tendientes a lograr la vigencia y el disfrute pleno
de los derechos y garantias de los nifios, niflas y
adolescentes.

A tal fin, se invita a las provincias y municipios a
promover la descentralizaciéon de las acciones de
proteccion y restablecimiento de derechos, en el
ambito municipal, con participacion activa de las or-
ganizaciones no gubernamentales de atencion a la
nifiez v a la adolescencia y de los propios nifios,
nifias v adolescentes.

Art. 59. — Son ejes que sustentan las politicas de
proteccién integral de derechos:

a) Fortalecer el rol de la familia como principal
ejecutor de la efectivizaciéon de los derechos
del nifio, nifia y adolescente;

b) Descentralizar los organismos de aplicacion,
planes y programas especificos de distintas
politicas de proteccién de derechos, a fin de
garantizar mayor autonomia, agilidad y efi-
ciencia;

¢) Propiciar la constitucion de organizaciones
y organismos para la defensa y proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes;

d) Promover la participacién de los nifios, ni-
flas y adolescentes de la comunidad y del
Estado;

e) Propender a la formacion de redes sociales
que contribuyan a optimizar los recursos
existentes.

CarituLo I
Medidas de proteccion integral de derechos

Art. 60. — Las medidas de “proteccion” son aque-
llas emanadas del 6rgano competente cuando se pro-
duce, en perjuicio de uno o varios niflos, nifias o
adolescentes individualmente considerados, la ame-
naza o violacion de sus derechos o garantias, con
el_objeto de preservarlos, restituirlos y/o reparar sus
consecuencias. ‘

La amenaza o violacién a que se refiere este arti-
culo puede provenir de la accién u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del nifio, nifia o adolescente.

Art. 61. — Las medidas de proteccion integral de-
ben ser limitadas en el tiempo y aplicadas mientras
persistan las causas que dieron origen a las amena-
zas o violaciones. Las medidas dc proteccion pue-
den ser sustituidas, modificadas o revocadas en
cualquier momento por la autoridad que las impul-
6, cuando las circunstancias que las causaron va-
rien o cesen.

Art. 62. — Se aplicaran prioritariamente aquellas
medidas de proteccién de derechos que tengan por
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finalidad la preservacion vy el fortalecimiento.de los
vinculos familiares con relacién a todos los nifios,
nifias y adolescentes.

Cuando la amenaza o violacion de derechos sea
consecuencia de necesidades bésicas insatisfechas,
carencias o dificultades materiales, cconoémicas, la-
borales o de vivienda, las medidas de proteccion
son los programas dirigidos a brindar ayuda y apo-
yo incluso econdémico, con miras al mantenimiento
y fortalecimiento de los vinculos familares confor-
me a lo dispuesto cn el articulo 29.

Art. 63. — En ningl’m caso las medidas podran con-
sistir en privacion de la libertad. -

Se entiende por privacion de libertad a los fines
de esta ley toda forma de internamiento, detencion o
cencarcelamiento en un establecimiento publico o pni-
vado del que no se permita salir al niflo, nifla o ado-
lescente a su voluntad, por orden de cualquier auto-
ridad judicial, adnunistrativa u otra autoridad publica.

Art. 64. — Comprobada la amenaza o violacién de
derechos, podran adoptarse, entre otras, las siguien-
tes medidas:

a) Apoyo para que los nifios, nifias o adoles-
centes permanezcan conviviendo con su
grupo familiar;

b) Solicitud de becas de estudio o para guar-
deria y/o inclusion en programas de alfabe-
tizacién o apoyo escolar;

¢) Asistencia integral a la embarazada;

d) Inclusion del mifio, nifia, adolescente y la fa-
milia en programas de asistencia familiar;

¢) Cuidado del nifio en el propio hogar, orien-
tando y apoyando a los padres, represen-
tantes o responsables en el cumplumiento de
sus obligaciones, juntamente con el segui-
miento temporal de la familia y del nifio, nifia
o adolescente a través de un programa;

) Tratamiento médico, psicolégico o psiquia-
trico, del nifio, nifia o adolescente o de al-
guno de sus padres, responsables o repre-
sentantes;

g) Asistencia econdmica,

h) Permanencia temporal en dmbitos familiares
alternativos.

Art. 65. — Las medidas de proteccion se haran
efectivas a través de programas y servicios imple-
mentados por la autoridad administrativa de protec-
c16n de derechos en el ambito local.

Art. 66. — El incumplimiento de las medidas de
proteccion por parte del nifio, hifia o adolescente
no podra irrogarle consecuencia perjudicial alguna.

CarpituLo II1

Consejo Federal de Proteccion Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Art. 67. — El diseflo, planificacion, evaluacion y
coordinacion de las politicas publicas necesarias

para garantizar el ejercicio de todos los dercchos
reconocidos por la Constitucion Nacional, la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de los Ni-
fios, la presente ley y demas tratados internaciona-
les estaran a cargo del Consejo Federal de la Nifiez,
Adolescencia y Familia.

Art. 68. — El Consejo Federal debera constituirse
con el/la ministro de Desarrollo Social de la Nacién
y los/as maximos responsables de los entes u 6rga-
nos de proteccidon de los derechos de la nifiez, ado-

lescencia y familia existentes o a crearsc en cada

provincia y en el Gobierno Autéonomo de la Ciudad
de Buenos Aires, designados/as por los gobiernos
respectivos.

La Presidencia del Consejo Federal sera ejercida
por el/la ministra de Desarrollo Social de la Nacion.
El reglamento de funcionamiento del organismo sera
determinado en la primera reunion.

El Ministerio de Desarrollo Social destinara una
partida presupuestaria para solventar los gastos del
funcionamiento administrativo del Consejo Federal.

Art. 69. — El Consejo Federal contara con el ase-
soramiento de un comité integrado por representan-
tes de organismos no gubernamentales de recono-
cida trayectoria e indiscutida idoneidad profesional
y moral en el campo de los derechos humanos de la
infancia en el ambito nacional y de orgam/acmncs
de nifios, nifias y adolescentes.

Las funciones del comité asesor serdan estableci-
das en el reglamento de funulonamlento del Conse-
jo Federal.

Art. 70. — Son funciones del Consejo Federal:

a) Promover politicas activas de promocién,
proteccion y defensa de los derechos del
nifio, nifia, adolescente y familia;

b) Coordinar acciones consensuadas con or-
ganizaciones gubernamentales y no guber-
namentales;

c¢) Propiciar la adecuaciéon legislativa e
institucional conforme a la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio en cada jurisdic-
cién y brindar la asistencia téenica corres-
pondiente;

d) Proponer prioridades para la defensa efecti-
va de los derechos humanes de nifias; nifios
y adolescentes en todo el territorio nacional;

¢) Proponer la construccion de un sistema de
informacion tnico y descentralizado que in-
cluya indicadores para el monitorco de las
politicas y programas de nifiez, adolescen-
ciay familia;

1) Producir, sistematizar y difundir toda la in-
formacion cuantitativa y cualitativa relevan-
te para el disefio y planificacién de las poli-
ticas publicas para la infancia, adolescencia
y familia;

g) Proponer acciones de capacitacion para pro-
fesionales, técnicos y agentes comunitarios
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participantes de acciones de promocion y
proteccion de los derechos de la nifiez, ado-
lescencia y familia; -

#) Articular en acuerdo con las provincias y la

~Ciudad Auténoma de Buenos Aires la imple-

" mentacion de politicas publicas: tendientes
a la efectivizacion de los derechos de todos
los nifios, nifias y adolescentes;

i) Proponer campafias de sensibilizacion y
concientizacidén sobre los derechos recono-
cidos en la presente ley, con perspectiva de
geénero.

Jj) Elevar al Congreso de la Nacién un informe
anual respecto de la situacion de la nifiez en
Argentina y de lo actuado por este consejo.

Carfruro IV
De las organizaciones no gubernamentales

Art. 71. — A los fines de la presente ley se consi-
deran organizaciones no gubermamentales de nifiez
y adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
su misién institucional desarrollen programas y/o
servicios de promocion, proteccién y defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el
ambito nacional.

Art. 72. — Obligaciones de las organizaciones no
gubernamentales de nifiez y adolescencia. Las or-
ganizaciones mencionadas en esta ley deben cum-
plir con los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucién Nacional, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, demas tratados de derechos hu-
manos en que la Nacién sea parte y observar en su
funcionamiento los siguientes principios:

a) Respetar y preservar la 1dentidad de los ni-
flos, nifias y adolescentes y oftrecerles un
ambiente de respeto, dignidad y no discri-
minacidn;

*  b) Respetar y preservar los vinculos famihares
- o-de crianza de los nifios, nifias y adoles-
centes y velar por su permanencia;

¢) No desmembrar grupos de hermanos;

d)No limitar mingin derecho que no haya sido

+ limitado por una decision judicial,

¢)-Garantizar el derecho de los nifios, nifias y
‘adolescentes a ser oidos y que su opinion
sea tenida en cuenta en todos.los asuntos
que les conciernan,

/) Mantener constantemente informado/a a la
nifia, nifio o adolescente atendido, sobre su
situacion legal, en caso de que exista algu-
na causa judicial donde se pueda tomar una
decision que afecte sus intereses, y notifi-
carle cada novedad que se produzca en for-
ma mmediata y comprensible cada vez que
el nifio, la nifia o el'adoleSOente lo requiera.

Art. 73. — En caso de incumplimiento de las obli-
gaciones a que se hallan sujetas las organizaciones

no gubermamentales de nifiez y la adolescencia men-
cionadas por esta ley, el Consejo Federal promove-
ra, ante los organismos competentes, la implemen-
tacion de las medidas que correspondan.

TITULO IV

De] defensor de los derechos de niiios, nifias
y adolescentes

Capituro 1

Creacidn, condiciones, duracion, eleccion,
nombramiento, remuneracion.

Art. 74. — Créase la Defensoria Nacional del Nifio,
Nifia y Adolescente, como érgano unipersonal in-
dependiente con autonomia funcional y autarquia
financiera cuyo objetivo es la defensa y promocion
de los derechos de los nifios y adolescentes con-
sagrados en la Constitucién Nacional, en los acuer-
dos y resoluciones internacionales ratificados o
aprobados y en las leyes y normas vigentes en
nuestro pais.

Art. 75. — La Defensoria Nacional del Nifio, Nifia
y Adolescente estd a cargo de un defensor o de-
fensora elegido/a por el Congreso de la Nacién de
acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

Art. 76. — Para ser elegido defensoria nacional del
Nifio, Nifia y Adolescente el/la candidato/a debe re-
unir las condiciones establecidas para ser diputa-
do/a nacional v goza de iguales mmnmunidades y pre-
rrogativas. Le alcanzan las inhabilidades e
incompatibilidades de los jueces.

Art. 77. — La duracién del mandato del Defensoria
Nacional del Nifio, Nifia y el Adolescente es de cin-
co afios, no pudiendo ser reelegido/a en el periodo
inmediato siguiente.

Art..78. — El/la defensor/a del nifio, nifia y ado-
lescente es elegido/a por el Congreso de la Nacion
de acuerdo al siguiente procedimiento:

1. Ambas Cémaras del Congreso deben elegir
una comisién bicameral permanente integra-
da por siete senadores/as vy siete diputados/
as, cuya composicién debe mantener la pro-
porcion de la representaciéon del cuerpo. Serd
presidida por el presidente del Senado.

2. Estd comisién deberd abrir un registro, por
el término de 10 dias, para que los ciudada-
nos por si, o a través de organizaciones no
gubernamentales, formulen sus propuestas
respecto de postulantes con antecedentes
curriculares que las fundamenten. Con una
antelacion no menor de diez dias y durante
diez dias, deben ser anunciadas las fechas
de apertura y cierre del registro de postu-
lantes.

3. Vencido el plazo sefialado, la comision
bicameral debera dentro de los treinta dias,
seleccionar de tres a diez candidatos/as que
serdn propuestos a las Camaras. Las deci-
siones se adoptaran por simple mayoria.
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4. Audiencia publica: la comision bicameral
dara a publicidad como minimo durante diez
dias, la lista con los nombres de los diez can-
didatos seleccionados y la fecha prevista
para la celebracién de la audiencia publica.
La totalidad de los antecedentes curricula-
res presentados deben estar a disposicion
de la ciudadania. Quienes deseen formular
impugnaciones y observaciones respecto de
los candidatos propuestos, deberdn hacer-
lo por escrito, dentro de los cinco dias si-
guientes y fundarse en circunstancias obje-
tivas que puedan acreditarse por medios
fehacientes. Los candidatos tendran acce-
so a las impugnaciones que eventualmente

mguxcntcs Cumphdo To expuesto la comi-
si6n bicameral deberd celebrar la audiencia
publica a efectos de considerar las
impugnaciones con la participacion de los
candidatos.

5. Dentro de los treinta diassiguientes a la ce-
lebracion de la audiencia publica, ambas Ca-
maras eligen por el voto de la mayoria sim-
ple de sus miembros presentes, a uno de los
candidatos propuestos. Si en la primera vo-
tacion ningin candidato obtiene la mayoria
requerida, debe repetirse la votacion entre
los dos candidatos mas votados, resultan-
do elécto quien obtenga el voto de la ma-
yoria simple de los miembros presentes.

Art. 79. — El nombramiento del/la defensor/a na-
cional del nifio, nifla y adolescente se instrumenta
en resolucion conjunta suscrita por los presidentes
de las Camaras de Senadores y de Diputados, la que
debe pubhcarse en el Boletin Oficial y en el Diario
de Sesiones de ambas Céamaras. El/la defensor/a del
nifio, nifia y adolescente toma posesiéon de su car-
go ante las autoridades de ambas Camaras prestan-
do juramento de desempefiar debidamente el cargo.

Art. 80. — El/la defensor/a nacional del nifio, nifia
y adolescente percibira igual remunera01on que los
Diputados de la Nacion.

Art. 81. — Son de aplicacion en lo pertinente, las
normas en materia de recusacion y excusacion pre-
vistas en el Cédigo Procesal, Civil y Comercial de
la Nacion. Dentro de los diez dias siguientes a su
designacion y antes de tomar posesion del cargo,
‘el defensor o defensora debe cesar en toda situa-
cion de incompatibilidad que pudiere afectarlo
presumiéndose, en caso contrario, que no acepta el
nombramiento.

Art. 82. — La actividad de la defensona no se in-
terrumpe por receso.

Art. 83. — A propuesta del/la defensor/a nacional
del nifio, nifia y adolescente, la comisién bicameral
debera designar a dos defensores/as adjuntos que
auxiliaran a aquél en su tarea, pudiendo reemplazar-
lo provisoriamente en los supuestos de cese, muer-

te, suspension o imposibilidad temporal, en el or-
den que la comision determine al designarlos. Para
ser designado adjunto/a del defensor son requisi-
tos, ademas de los requisitos previstos en el articu-
lo 76 de la presente ley: a) ser abogado/a con ocho
afios en el ejercicio de la profesién como mimmo, o
tener una antigiledad computable, como minimo en
cargos del Poder judicial, Poder Legislativo, de la
administracion piblica o de la docencia universita-
ria; b)-tener acreditada y reconocida versacién en
el area del derecho de la nifiez.

Art. 84. — Ella defensor/a nacional del nifio, nifia
y adolescente cesa en sus funciones por alguna de
las siguientes causas:

a) Por renuncia,
b) Por vencimiento del plazo de su mandato;
¢) Por incapacidad sobreviniente;

d) Por haber sido condenado con sentencia {ir-
me por delito doloso;

¢) Por notoria negligencia en el cumplimiento
del cargo o por haber incurrido en la sitna-
cién de incompatibilidad prevista por esta
ley.

Art. 85. — En los supuestos previstos en los inci-
s0s a), ¢) y d) del articulo 84, el cese serd dispues-
to por los presidentes de ambas Camaras. En el caso
del inciso ¢) la incapacidad sobreviniente debera
acreditarse de modo fehaciente. En el supuesto pre-
visto en el inciso e) del mismo articulo, el cese se
decidira por el voto de los dos tercios de los miem-
bros presentes de ambas Camaras, previo debate y
audiencia del interesado. En caso de muerte del/la
defensor/a, se procedera a su reeinplazo provisorio
por alguno de los defensores adjuntos.

Captruro 11
Funciones, atribuciones y procedimiento

Art. 86. — Son funciones del/la defensor/a nacio-
nal del nifio, nifia y adolescente las siguientes:

1. Defender y promover los derechos de los ni-
fios y adolescentes consagrados en la Cons-
titucién Nacional, en los acuerdos y resolu-
ciones internacionales ratificados o
aprobados y en las leyes y normas vigen-
tes en nuestro pais.

2. Proponer modificaciones a la legislacién vi-
gente y a procedimientos administrativos
cuando éstos puedan afectar los derechos
tutelados en este ley.

3. Colaborar con las autoridades en la elabo-
racion de leyes y politicas publicas enfoca-
das a la nifiez y la adolescencia. Sera ins-
tancia consultiva preferencial en esta
tematica. Tiene iniciativa parlamentaria.

4. Propiciar medidas administrativas y de toda
indole para articular y coordinar las institu-
ciones v los mecanismos de acciéon en de-
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10.

1L

12.

13.

14.

1.

16.

17.

’
fensa de los derechos del nifio, en los dis-
tintos niveles de gobierno locales, provin-
ciales y nacionales, asi como entre los am-
bitos publicos y privados.

. Realizar un informe anual e informes espe-

ciales conforme lo dispuesto en el capitulo
111 de la presente ley.

. Rec1b1r los reclamos 1nd1v1duales o colecti-

vos de.los nifios y adolescentes o sus re-
presentantes legales o de cualquier perso-
na o entidad que estime, que una persona
publica o pnvada no ha respetado los dere-
chos del mifio. En el primer caso puede in-
formar a sus representantes legalcs.

. Iniciar y proseguir de oficio o a partir de una

denuncia, cualquier investigacién condu-
cente al esclarecimiento de actos, hechos u
omisiones que sean susceptibles de afectar
derechos y garantias e intereses individua-
les, difusos o colectivos tutelados en la pre-
sente ley.

. Interponer ‘fodas las acciones que conside-

ro pertinentes tendientes a prevenir la vio-
laci6n de los derechos o restablecerlos en
los casos en que hubiesen sido vulnerados.

. Promover medidas alternativas a la judicia-

lizaciéon de los conflictos en todos los ca-
sos que sea posible.

Supervisar las entidades publicas y priva-
das de atencién y programas que se lleven
a cabo, adoptando las medidas que sean ne-
cesarias para la remocion de las irregulari-
dades que constate.

Difundir a través de los miedios de comuni-
cacion social los derechos del nifio, el gra-
do de su cumplimiento en nuestro pais, los
servicios que presta el defensor, el resulta-
do de sus investigaciones cuando el tema
lo amerite, v toda otra mnformacién que con-
sidere conveniente con el objeto de crear
opinién publica favorable a estos derechos.
Recopilar y generar-un archivo con informa-
cidén y estadisticas respecto a la situacion
de los nifios- y adolescentes cn nuestro pais.
Mantener contacto directo y permanente
con los nifios a través de la sistematica vi-
sita a escuelas e instituciones. Debera en
este sentido también tener contacto con or-
ganizaciones y centros estudiantiles.
Prestar un servicio telefonico gratuito para
asesorar y recibir inquietudes y reclamos.
Promover cl debate publico de cuestiones
que puedan afectar los derechos de los ni-
flos. A tales efectos organ17a conferencias
y seminarios.

Representar a los nifios en el debate pibli-
co y obrar para que ellos puedan tener voz.

Convocar a reuniones al COI’ISCJO Asesor de

‘la Defensoria del Nifio.

18.

19.

Art. 87.

Determinar la estructura orgénico-funcional,
la dotacién’de personal contratado y el ni-
vel de sus remuneraciones cuyos montos no
podrdn ser mayores a la remuneracion
percibida por €l defensor.

Dictar el reglamento interno, nombrar y re-
mover a sus empleados y proyectar y eje-
cutar su presupuesto.

— A efectos del cumplimiento de las fun-

ciones especificadas en el articulo 86, el/la defen-
sor/a nacional del nifio, nifia y adolesccnte tendra
las siguentes atribuciones:

a)

b)

¢)

d)

e)

b/

)

)

Art.

Podra requerir de los organismos publicos
¢ instituciones o personas privadas, infor-
mes, vista de expedientes, documentos, an-
tecedentes vy todo otro elemento que estime
util a los efectos de la investigacién, aun
aquellos clasificados como reservados o se-
cretos, sin violar el caracter de éstos tltimos;
Fijar los plazos para la remision de informes
y antecedentes y para la rca117ac1011 de dili-
gencias,

Requerir la intervencién de la Justicia para
obtener la remisién de la documentacién que
le hubtere sido negada, asi como el auxilio
de la fuerza pablica para el desempefio dc,
su labor;

Practicar inspecciones en todas las institu-
clones publicas o privadas que alberguen en
forma transitoria o permanente a nifios y
adolescentes;

Disponer la comparecencia personal de los
presuntos responsables, testigos, denun-
ciantes y de cualquier particular o funcio-
nario que pueda proporcionar informacion
sobre los hechos o asuntos que se investi-
gan;

Ordenar la realizacién de estudios, pericias
y la produccién de toda otra medida proba-
toria conducente al esclarecimiento de la in-
vestigacion;

Promover acciones administrativas y judicia-
les en todos los fueros inclusive en el or-
den internacional;

Formular con motivo de sus investigaciones
advertencias, recomendaciones y recordato-
rios de los deberes legales y funcionales de
los involucrados, asi como propuestas para
la adopcion de nuevas medidas;

Realizar toda otra accion conducente al me-
jor ejercicio de sus funciones.

88. — El procedimiento sera de oficio respe-

tando los principios de informalidad, gratuidad, ce-

Art.

-+leridad, inmediatez, accesibilidad, confidencialidad,
- publicidad y pronunciamiento obligatorio.

89. — La actuacion ante el/la defensor/a na-

cional del Nifio, Nifia y Adolescente no estd sujeta
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a formalidad alguna. Procede de oficio o por denun-
cia del damnificado o de terceros. En caso de ser
oral, el funcionario que la reciba debe labrar un acta.
En todos los casos debe acusar recibo del hecho,
queja o denuncia recibida. El rechazo debe hacerse
por escrito fundado, dirigido al reclamante por me-
dio fehaciente, pudiendo sugerirle alternativas de
accion. En caso de presentarse denuncia o queja
anénima, sélo se debe dar curso si se verifica la ve-
rosimilitud de los hechos denunciados. El denun-
ciante puede pedir que su reclamo sea confidencial
o su identidad reservada. Las actuaciones del de-
fensor/a nacional del Nifio, Nifia y Adolescente es-
tan exentas del pago de cualquier tasa admimstrati-
va o judicial.

Art. 90. - Si la denuncia sc formula contra perso-
nas u organismos, o por actos, hechos u omisiones
que no estan bajo su competencia, el/la defensor/a
nacional del Nifio, Nifia y Adolescente estd obliga-
do a derivar la denuncia a la autoridad competente.
Cuando el/la Defensor/a del Nifio, Nifia y Adoles-
cente en razén del ejercicio de las funciones pro-
pias de su cargo, tome conocimiento de hechos
presumiblemente delictivos de accion publica, debe
denunciarlo de inmediato al juez competente.

Art. 91. — El/la defensor/a nacional del Nifio, Nifia
y Adolescente no debe dar curso a las quejas o de-
nuncias en los siguientes casos:

. a) Cuando advierta mala fe, carencia de funda-
mento, inexistencia de pretension o funda-
mento futil o trivial;

b) Asuntos ya juzgados.

Art. 92. - Las decisiones sobre la admisibilidad
de las denuncias presentadas son irrecurribles.

Art. 93. — La queja no interrumpe los plazos para
interponer los recursos administrativos o acciones
judiciales previstos por el ordenamiento juridico, cir-
cunstancia que en todos los casos debe advertirse
al denunciante.

Art. 94, — Admitida la denuncia, el/la defensor/a
nacional del Nifio, Nifia y Adolescente debe pro-
mover la investigacion sumaria en la forma que es-
tablezca la reglamentacion. En todos los casos debe
dar cuenta de su contenido al organismo o entidad
pertinente, a fin de que por intermedio de autoridad
responsable y en el plazo maximo de tremnta (30) dias
se remita informe escrito. El plazo puede ser amphia-
do cuando concurran circunstancias que lo acon-
sejen a juicio del defensor/a nacional del Nifio, Nifla
y Adolescente. Respondida la requisitoria, si las ra-
zones alegadas por el informante fueren justifica-
das a criterio del/la defensor/a, dara por concluida
la actuacion comunicando al interesado tal circuns-
tancia.

Art. 95. — Todos los organismos, los entes y sus
agentes, asi como los particulares, estan obligados
a prestar colaboracién, con cardcter preferente, a la
defensor/a nacional del Nifio, Nifia y Adolescente
en sus investigaciones e inspecciones. En ningin

caso puede impedirse u obstaculizarse la presenta-
c16n de una denuncia o el desarrollo de una inves-
tigacion. La correspondencia entre el/la defensor/a
y los internos de cualquier dependencia, asi como
las comunicaciones telefonicas que el/la defensor/
a mantenga con ellos son confidenciales y no pue-
den ser objeto de ningln tipo de censura.

Art. 96. — Todo aquel que impida la efectivizacién
de una denuncia ante el/la defensor/a nacional del
Nifio, Nifia y Adolescente u obstaculice las investi-
gaciones a su cargo, mediante la negativa al envio
de los informes requeridos, o impida el acceso a ex-
pedientes o documentacion necesarios para el cur-
so de la investigacion, incurre en el delito de des-
obediencia que prevé el articulo 239 del Cédigo
Penal. El/la defensor/a nacional del Nifio, Nifia y
Adolescente debe dar traslado de los antecedentes
respectivos al Ministerio Publico para el ¢jercicio
de las acciones pertinentes. La persistencia en una
actitud entorpecedora de la labor de investigacion
de la Defensoria nacional del Nifio, Nifia y Adoles-
cente por parte de cualquier organismo o autoridad
administrativa, puede ser objeto de un informe es-
pecial cuando justificadas razones asi lo requieran,
ademads de destacarla en la seccién correspondien-
te del informe anual previsto en el articulo 99 de la
presente ley.

Art. 97. — El/la defensor/a nacional del Nifio, Nifia
y Adolescente debe comunicar al denunciante el re-
sultado de sus investigaciones y gestiones.

Art. 98. — Las recomendaciones formuladas no son
vinculantes, pero si dentro del plazo fijado la auto-
ridad administrativa afectada no produce una medi-
da adecuada, o no informa de las razones que esti-
me para no adoptarla, el/la defensor/a Nacional del
Nifio, Nifia y Adolescente puede poner en conoci-
miento del ministro o secretario del area, o de la
maxima autoridad de la entidad involucrada, los an-
tecedentes del asunto y las recomendaciones pro-
puestas. Si tampoco asi obtiene una justificaciéon
adecuada, debe incluir tal asunto en su informe
anual o especial al Congreso, con mencién de los
nombres de los funcionarios o autoridades que ha-
yan adoptado tal actitud.

Cartruro 111
Informe anual y especial

Art. 99. — Ella defensor/a del Nifio, Nifia y Ado-
lescente dara cuenta anualmente a las Camaras de
Senadores 'y de Diputados de la Nacion del segui-
miento de la Convencion Internacional de los Dere-
chos del Nifio y de la labor realizada por su
Defensoria con respecto a la aplicacion real de los
prineipios y derechos enumerados en la misma, asi
como la informacion y estadisticas recopiladas, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 86 inciso 11, en
un informe que les presentard en sesion especial el
20 de noviembre. Cuando la gravedad o urgencia

de los hechos lo aconsejen podré presentar un in-
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forme especial. Los informes anuales y, en su caso
los especiales, asi como los del Consejo Asesor se-
ran publicados en el Boletin Oficial y en los Diarios
de Sesiones de ambas Céamaras.

Art. 100. — El/la defensor/a Nacional del Nifio,
Nifia, y el Adolescente en su informe anual da cuen-
ta del ntimero y tipo de quejas presentadas: de aque-
llas que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi
como de las que fueron objcto de investigacion y
el resultado de las mismas. En el mforme no deben
constar Jos datos personales que permitan la iden-
tificacion de los interesados en el procedimiento de
investigacioén, excepto aquellos casos que deriven
en proceso judicial.

CapftuLo IV
Consejo asesor

Art. 101. — Formara parte de la Defensoria Nacio-
nal del Nifio, Nifia y Adolescente un consejo ase-
sor ad honérem conformado por representantes de
organizaciones no gubernamentales dedicadas al fo-
mento de los derechos del nifio, con las modalida-
des que establezca el Reglamento Interno de la
Defensoria. Podra invitarse, asimismo, a represen-
tantes de los organismos gubernamentales y juris-
diccionales vinculados a la problematica infantil.

Art. 102. — Sera funcién del consejo ascsor:

a) Colaborar con el/la defensor/a del Nifio, Nifia
y Adolescente en todo aquello que éste le
solicite;

b) Proponer al defensor/a del Nifio, Nifia y
Adolescente politicas y programas condu-
centes a la promocién de los derechos del
niflo;

¢) Elaborar anualmente un informe con su pers-
pectiva respecto a la situacién de la mifiez
en el territorio argentino conforme a lo dis-
puesto en el articulo 99 de la presente ley;

d) Toda otra que dicte el Reglamento Interno
de la Defensoria Nacional del Nifio, Nifia y
Adolescente.

TITULO V
Financiamiento

Art. 103. — El presupuesto prevera las partidas ne-
cesarias para el funcionamiento del Consejo Fede-
ral de Proteccién Integral de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes, del defensor de los
Derechos del Nifio, Nifia y del Adolescente y para
la ejecucion de las politicas publicas de proteccion
de los derechos de la infancia y la adolescencia. Los
fondos intangibles, estardn integrados por todas
aquellas partidas que actualmente se encuentren
asignadas' al Consejo Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, las que en el futuro, sean necesa-
rias para el cumplmnento de esta ley, Tas fuentes de
financiamiento internacionales, donaciones, legados
y fondo de la infancia. <

Art. 104. - El Poder Ejecutivo nacional asignara -
las prioridades presupuestarias para la distribucion
del superavit fiscal en cumplimiento del interés su-
perior del Nifio y en funcién de o determinado cn
la presente ley.

Art. 105. — Cada ministerio de la Nacién debera
elevar anualmente su previsién presupuestaria para
asegurar las partidas necesarias a los efectos de la
implementacion de las politicas publicas en cumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley con-
forme a lo dispuesto en el articulo 5°.

TITULO VI
Disposiciones finales y transitorias

Art. 106. — El gobiemno nacional acordara con los
gobiernos provinciales v de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, la transferencia de los servicios
de atencion directa y sus recursos, a las respecti-
vas jurisdicciones en las que actualmente se estén
ejecutando.

Art. 107. — Se invita a las Legislaturas provincia-
les y a la Legislatura del Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires a adherir a las disposicio-
nes de la presente ley para la aplicacion coordinada
de la politica de proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en todo el territorio de la Na-
cion y a realizar las pertinentes adecuaciones de las
normas procesalcs.

Art. 108. — Se derogan los articulos 234, 235, 236
y 237 del Cddigo Procesal Civil v Comercial de la
Nacion y la ley 10.903 y toda norma que sc oponga
a la presente ley.

Art. 109. —~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria E. Barbagelatu. — Sergio A.
Basteiro. — Eduardo D. J. Garcia. —
Margarita O. Jarque. — Claudio
Lozano. — Héctor T. Polino. -- Jorge
Rivas. — Patricia C. Walsh.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Niiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacién General y de
Presupuesto v Hacienda, al considerar el proyecto
de ley de la sefiora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros, el proyecto de ley de la sefiora diputada
Barbagelata .y otros y el proyecto de ley de la se-
fiora diputada Hernandez y otros, todos referidos
al Régimen Integral de Proteccion de los Derechos
del Nifio y del Adolescente, y teniendo a la vista
los proyectos de ley de la sefiora diputada Musa y
otros sefiores diputados (2.093-D.-2004), del sefior
diputado Bonasso y otros sefiores diputados (2.491-
D.-2004), de la sefiora diputada Roy (2.442-D.-2004)
y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-2004), con-
sideran lo siguiente:

‘En la creencia que ¢l presente dictamen sigue
sustancialmente los lineamientos del articulado
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oportunamente sancionado por esta Cadmara de Di-
putados de la Nacién en el afio 2001, el mismo se
corresponde con una visiéon enmarcada en los tra-
tados y convenciones internacionales de derechos
humanos, en particular la Convencion de los Dere-
chos del Nifio y dc las Reglas y Directrices de Na-
ciones Unidas para la admimstracion de Jusucm de
menores.

Consideramos que el dictamen suscrito por la ma-
yoria cohtempla figuras abiertas y amplias que po-
sibilitarafi ‘el ejercicio de un renovado patronato ju-
dicial en un' marco de' discrccionalidad que
conducira, en funciéon de 1o descrito en los articu-
los que componen cl capitulo I, sobre proteccion
especial, a nuevas posibilidades de intervencion
quc mmplicarédn cl cncicrro de los nifios por cucstio-
nes sociales.

Por lo demas, las comisiones creen innecesario
abundar en mas detalles que los expuestos en los
fundamentos que acompafian al proyecto de la se-
fiora diputada Barbagelata y otros sefiores diputa-
dos, por lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Maria E. Barbagelata.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio ha
marcado un hito en el mundo con relacién a los de-
rechos, las politicas y practicas referidas a la infan-
cia, transformando una concepcidn basada en la con-
sideracion de los nifios y adolescentes como objetos
de proteccién, a una concepeién que respeta a la per-
sona del nifio y nifia como sujetos de derechos y
que concibe su interés como superior a todos los de-
mas intereses de una sociedad determinada.

Sc establecié asi por primera vez en una norma
de cardcter internacional referida especificamente a
los nifios, nifias y adolescentes, ‘el criterio rector
para la interpretacion y aplicaciéon del orden juridi-

" co: el interés superior del nifio.

A raiz de la convencion los paises iniciaron el
proceso de adecuacién de su legislacion a la luz de
la doctrina de la proteccion integral, considerando
al nifio como persona en desarrollo y sujeto pleno
de derechos. Se busca modificar la concepeion que
sustentaba que los nifios son sujetos pasivos y por
consiguiente, deben ser objeto de medidas de pro-
teccion. Esta concepcién ha dado lugar a la ‘doctri-
na de la situacion irregular y al sistema tutelar re-
presivo que implicé la intervencion judicial en forma
discrecional y arbitraria para los nifios/as y adoles-
centes por razones exclusivamente sociales y eco-
némicas.

Nuestro pais ha omitido adecuar su legislacion y
sus politicas publicas en funcién de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio y los de-
mas tratados de deréchos humanos que les son apli-
cables.

En el afio 2001 hemos presentado una iniciativa
legislativa para la creacion de un defensor nacional
de la'nifiez y adolescencia y hemos acompafiado el
proyecto presentado por la diputada Barbara
Espinola; que juntamente con el proyecto presen-
tado por la' diputada Milesi, dieron origen al dicta-
men que oportunamente aprobara esta Camara de
Diputados de la Nacién en el afio 2001 Lamenta-
blemente el proyecto no tuvo tratamiento en la Ca-
mara de Senadores encontrandonos actualmente a
foja cero. )

Nos permitimos a través del presente proyecto
de ley retomar esta iniciativa parlamentaria, con al-
gunas modificaciones que entendemos correspon-
den cfectuar, atento la gravisima situacién de pri-
vacion de todo tipo de derechos que hoy tienen los
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

En cste sentido creemos oportuno incorporar pre-
cisas obligaciones para el FEstado nacional en rela-
cién al tema presupuestario, que debe reflejar el com-
promiso asumido por nuestro pais de disponer los
recursos presupucstarios necesarios hasta el maxi-
mo de los fondos que se dispongan, conforme los
establece el articulo 4° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. .

Asimismo creemos necesario explicitar las obliga-
ciones en orden a implementar politicas publicas. ac-
tivas de caracter federal, que tengan como metas
prioritarias la erradicaciéon de la pobreza, de la ex-
clusién social, de la desnutricién, v la mortalidad
materno infantil, de la desercién y repitencia esco-
lar y la atencién de los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de calle.

Nuestro pais ha mcumplido sistematicamente las
metas de accién previstas para el decenio de los afios
90 y hoy obtenemos vergonzosos resultados que se
traducen en tener el triste privilegio de ser uno de
los pocos paises en el mundo que ha registrado un
aumento en los indices de mortalidad nfantil.

Asimismo consideramos necesario puntualizar las
garantias minimas para el procedimiento de carac-
ter penal, reiterando la absoluta improcedencid de
involucrar a los adolescentes en el sistema penal
en razoén de cuestiones de privacion de derechos
en general.

En lo referente a los organos administrativos de
proteccién de derechos hacemos eje en la“descen-
tralizacion de los servicios y en la ejecucion de las
politicas por parte de los gobiernos provinciales y
locales, manteniéndose un nivel de articulacion a
través del Consejo Federal donde también el Minis-
terio de Desarrollo Social de la Nacion debe asurnir
un rol activo. Hemos incorporado asimismo referen-
cias ‘expresas a las campafias de capacitacion y sen-
sibilizacion con perspectiva de género asi como
también hemos introducido modificaciones que
atiendan expresamente a la participacién de los ni-
fios, nifas y adolescentes, entendiendo que solo
esta forma se cumplird acabadamente con la letra y
el espiritu de la convencién.
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Asimismo, hemos reforzado las disposiciones re-
feridas al defensor nacional del nifio, nifia y ado-
lescente, siguiendo el proyecto que a tal efecto
presentamos en el afio 2001, en esta Camara,
considerando que constituye una valiosa herra-
mienta para la defensa de los derechos cercenados.

Por todo lo expuesto, solicifamos se apruebe el
presente proyecto de ley. '

Maria E. Barbagelata. — Sergio A.
Basteiro. — Fduardo D. J. Garcia. —
Margarita O. Jarque. — Claudio
Lozano. — Héctor T. Polino. — Jorge
Rivas. — Patricia C. Walsh.

v

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Muyjer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legistacion General y de
Presupuesto vy Hacienda han considerado el proyec-
to de ley de la sefiora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros, el proyecto de ley de la sefiora diputada
Barbagelata y otros y el proyecto de ley de la se-
fiora diputada Hernandez y otros, todos referidos
al Régimen Integral de Proteccién de los Derechos
del Nifio y del Adolescente, y han tenido a la vista
los proyectos de ley de la sefiora diputada Musa y
otros seftores diputados (2.093-D.-2004), del sefior
diputado Bonasso y otros sefiores diputados (2.491-
D.-2004), de la seiiora diputada Roy (2.442-D.-2004)
y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-2004); v, por
las razones expuestas en ¢l informe que se acompa-
fia y las que dara el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS

Y ADOLESCENTES
TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto garantizar
a todos los nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentren en el territorio de la Reptblica Argentina
el gjercicio y el disfrute pleno y efectivo de los de-
rechos y garantias reconocidos en el orden juridico
nacional y en los tratados internacionales en los que
la Nacién sea parte.

Art. 2° — Se entiende por nifio y nifia toda perso-
na con menos de doce afios de edad. Se entiende
por adolescente toda persona con doce afios o'maés
y menos de dieciocho afios de edad.

Las definiciones de nifio, nifia y de adolescente in-
cluyen por igual y sin distincién alguna a todas las
nifias, los nifios, las adolescentes y los adolescentes.

Art. 3° - La politica respecto de todos los nifios,
nifias y adolescentes tendra como objetivo princi-
pal su contencién en el micleo familiar a través de
la implementacién de planes y programas de pre-
vencion, promocidn, asistencia e insercion social.

Art. 4° — Se consideran parte integrante de la pre-
sente ley, en lo pertinente, las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para la Administracién de Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), resolucién 40/33
de la Asamblea General, las Reglas de Naciones Uni-
das para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, resolucion 45/113 de la Asamblea General,
y las Directrices de Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad), las que se publicaran como anexo de la pre-
scnte ley.

TITULO Tt

Principios, derechos y garantias

CarituLo 1
Principios

Art. 5%~ Es deber del Estado tomar todas las me-
didas administrativas, legislativas, judiciales y de
cualquier otra indole que sean necesarias y apro-
piadas para asegurar que todos los nifios, nifias y
adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus
derechos y garantias.

- Art:6° — La familia es responsable, en forma prio-

ritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a to-
dos los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio y
disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garan-
tias. El padre y la madre tienen responsabilidades y
obligaciones comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrollo y educacion integral de sus
hijos.

El Estado debe asegurar politicas, programas y
asistencia apropiada para que la familia pueda asu-
mir adecuadamente esta responsabilidad y para que
los padres y las madres asuman, en igualdad de
condiciones, sus responsabilidades y obligaciones.

Art. 7° — La comunidad, por motivos de solidari-
dad y en ejercicio de la democracia participativa,
debe y tiene derecho a ser parte activa en el logro
de la vigencia plena y efectiva de los derechos y
garantias de todos los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado debe crear mecanismos eficaces para
asegurar la participacion directa y activa de la so-
ciedad en la definicion, ejecucion y control de las
politicas de proteccién de los derechos de todos
nifios, nifias y adolescentes.

Art. 8° - El interés superior del nifio es un princi-
pio de interpretaciéon y aplicacion de esta ley, diri-
gido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos y garantias. Para determinar el interés su-
perior del nifio en una situacion concreta se debe
apreciar:

a) La opinién de los nifios, nifias y adolescen-
tes;
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b) La necesidad de equilibrio entre los dere-
chos v garantias de los niftos, nifias y ado-
lescentes y sus deberes;

¢) La necesidad de equilibrio entre los dere-
chos y garantias de los nifios, nifias y ado-
lescentes y las exigencias del bien comun;

d) La condicién especifica de los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos. de derecho.

En aplicacion del principio de interés superior del
nifio, cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de los nifios, nifias y adolescentes frente
a otros derechos ¢ intereses igualmente legitimos,
prevalecerdn los primeros.

Art. 9° — Principio de igualdad y no discrimina-
cion. Las disposicioncs de csta ley sc aplicarén por
igual a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin
discriminacion alguna fundada en motivos raciales,
de sexo, color, edad, idioma, religién, creencias, opi-
nién politica, cultura, origen social o étnico,
discapacidad, apariencia fisica, o cualquier otra con-
diciéon del nifio, nifia o adolescente, de sus padres,
de su grupo familiar, representantes legales o res-
ponsables en su caso.

Art. 10. — Principio de efectividad. El Estado na-
cional, las provincias y los municipios adoptardn to-
das las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos re-
conocidos en la presente ley.

Art. 11. — La garantia descrita en el articulo ante-
rior comprende:

— Prioridad en la protecciéon de sus derechos
cuando los mismos se encuentren amenaza-
dos o vulnerados.

— Prioridad para recibir proteccion y auxilio
ante cualquier circunstancia.

— Prioridad en la atencién ante la formulacion
v ejecucion de politicas publicas.

— Prioridad en la asignacion de recursos pu-
blicos en las areas en las que se efectivicen
los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes, procurando su. desarrollo integral.

Art. 12. ~ El Estado nacional deberd promover po-
liticas publicas de caracter federal destinadas a ga-
rantizar la remocion de cualquier limitacién a la igual-
dad, la libertad, el pleno desarrollo de todos los nifios,
nifias y adolescentes que afecten su participacion en
la vida educahva, politica, economica y social.

Cartturo 11
Derechos y garantias

SEccion 1
Disposiciones generales

Art. 13. — Todos los nifios, niflas y adolescentes
son sujetos plenos de derecho y gozan de todos
los derechos y garantias consagrados en el orde-
namiento juridico.

Art. 14. ~ Los derechos y garantias de todos los

-nifios, nifias y adolescentes consagrados en esta

ley son de caracter enunciativo. Se les reconocen,
por lo tanto, todos los derechos y garantias inhe-
rentes a la persona humana, aun cuando no se es-
tablezcan expresamente en esta ley.

Art. 15. — Los derechos y garantias de todos los
nifios, nifias y adolescentes reconocidos y-consa-
grados en esta ley son inherentes a la persona hu-
mana, en consecuencia son:

a) De orden publico;

b) Irrenunciables;

¢) Interdependientes entre si;
d) Indivisibles.

Art. 16. — Los derechos y garantias de todos los
nifios, nifias y adolescentes reconocidos y consa-
grados en esta ley solo pueden ser limitados o res-
tringidos mediante ley, de forma compatible ‘con’ su
naturaleza, los principios de una sociedad democra-
tica y para la proteccion de los derechos de las de-
mas personas.

SeccIon 11
Derechos y garantlas

Art. 17. — Derecho a la vida. Todos los nifios,
niflas y adolescentes tienen derecho a la vida, a su
disfrute y a la obtencion de una mcjor calidad de
vida. .-

Art. 18. — Derecho a la dignidad y respeto. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
al respeto v a la dignidad como sujetos de derechos
y personas en desarrollo.

Art. 19. — Derecho a un nombre, a una naciona-
lidad y a preservar su identidad. Todos los nifios,
nifias 'y adolescentes tienen derecho a un nombre
v a una nacionalidad y a preservar su identidad.

Art. 20. — Derecho a la identificacién. Todos los
nifios v nifias tienen el derecho a-ser identificados
inmediatamente después de su nacimiento.

Art. 21. — A tal efecto, el Estado debe garanti-
zar que los recién nacidos sean-identificados obli-
gatoria v oportunamente, estableciendo el vincu-
lo filial con la madre, de acuerdo a la legislacion
vigente. ‘

Art. 22. — Derecho a ser inscrito en el registro.
Todos los nifios, nifias v adolescentes tienen dere-
cho a ser inscritos gratuitamente en el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas, inmedia-
tamente después de su nacimiento, de conformidad
con la ley. :

Los padres, representdntes o responsables deben
inscribir a quienes se encuentren bajo su patria po-
testad, representacion o responsabilidad en el Re-
gistro del Estado Civil y Capaoldad de las Perso-
nas.

Art. 23. — El Estado debe’ garamvar procedumen-
tos gratuitos, sencillos y rdpidos para la mscripeion
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oportuna de todos los niftos, nifias y adolescentes
en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas. A tal efecto, dotara oportunamente al
mencionado registro de los recursos necesarios para
dicha inscripeidn.

‘Asimismo, debe adoptar medidas espec1ﬁcas para
facilitar la inscripcién en el Registro del Estado Ci-
vil y Capacidad de las Personas de aquellos ado-
lescentes y madres que no lo hayan sido oportuna-
mente.

Art. 24. — Derecho a obtener documentos publi-

cos de identidad. Todos los nifios, niflas y adoles-.

centes y madres indocumentadas tienen derecho a
obtener los documentos publicos que comprueben
su 1dentidad, de conformidad con la ley.

Art. 25. - El Estado debe garantizar la gratuidad
del primer documento nacional de identidad.

Art. 26. — Derecho a la igualdad. Todos los ni-
flos, nifias y adolescentes son iguales ante la ley.
La adopcién de medidas especiales de caracter tem-
poral encaminadas a asegurar la igualdad en los he-
chos entre nifios y nifias y las adolescentes y los
adolescentes no seran consideradas discrimina-
tonas.

Estas medidas cesaran cuando se hayan alcan-
zado los objetivos de 1gualdad de oportunidades y
trato.

Art. 27. — Derecho a la libertad de pensamien-
to, conciencia y religién. Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion. Los padres, represen-
tantes o responsables tienen el derecho y el deber
de orientar-a todos los nifios, niflas y adolescentes
en el gjercicio de estos derechos de modo que con-
tribuya a su desarrollo integral.

Art. 28. = Derecho a la libertad personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su libertad personal sin mas limites que los esta-
blecidos en la ley. No pueden ser privados de ella
ilegal o arbitrariamente.

La privacion -de libertad personal, entendida como
ubicacién del nifio, nifia o adolescente en un lugar
de donde no pucda salir por su propia voluntad, se
debe realizar de conformidad con la ley, como con-
secuencia de la imputacion de un delito y se aplica-
14 como medida de ultimo recurso durante el perio-
do mas breve posible.

Art. 29. — Derecho a la libertad de expresion.
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen de-
recho a expresar libremente su opinién y a difun-
dir ideas, imégenes e informaciones de todo tipo,
sin censura previa, ya sea oralmente, por escrito,
en forma artistica o por cualquier otro medio de
su eleceidn, sin mas limites que los establecidos
por ley. -

Art. 30. — Derecho a la libertad de trdmsito. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a-la libertad de transito, sin mds restricciones que
las establecidas en la ley y las derivadas de las fa-

cultades legales que corresponden a sus padres, re-
presentantes o responsables. Este derccho com-
prende la libertad de:

a) Permanecer en los espacios pﬁbli_qos y los
espaclps comunitarios;
b) Circular en el territorio nacional;
¢) Permanecer, salir e ingresar al territorio na-
cional;
~d) Cambiar de domicilio o residencia en el te-
rritorio nacional.

Art. 31. — Derecho a conocer a sus padres. To-
dos los mifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a conocer a sus padres.

Art. 32. — Derecho a ser criado por sus padres.
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno
de su familia de origen nuclear o extensa. Excepcio-
nalmente, en los casos en que ello sea imposible,
tendran derecho a vivir, ser criados y desarrollarse
en un grupo familiar alternativo o a tener una fami-
hia adoptiva, de conformidad con la ley.

En ningln caso, la falta o carencia de recursos
materiales constituird motivo suficiente para la se-
paracion del nifio, nifia y adolescente de su familia.

Art. 33. — Derecho a mantener relaciones perso-
nales y contacto directo con los padres. Todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a man-
tener, de forma regular y permanente, relaciones per-
sonales y contacto directo con ambos padres, aun
cuando éstos estuvieran separados o divorciados,
o pesara sobre cualquicra de ellos denuncia penal
o sentencia, salvo que dicho contacto amenazare o
violare alguno de los derechos que consagra la ley.

Art. 34. — Derecho a la salud. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derccho a la atencién
integral de su salud, a recibir la asistencia médica
necesaria y a acceder en igualdad de condiciones a
los servicios y acciones de prevencién, promocidn,
informacién, proteccion, diagnéstico precoz, trata-
miento oportuno y recuperacion de la salud.

Art. 35. — El Estado garantizara el acceso a servi-
cios de salud, respetando las pautas culturales reco-
nocidas por la comundad a la que pertenccen sicm-
pre que no constituyan peligro para su vida e
mtegridad. Toda institucién de salud deberéd atender

' prlontarlamcnte a los nifios; nifias y adolescentes y

mujeres embarazadas. Los médicos estan obligados
a brindarles la asistencia profesional necesaria, la que
no podra ser negada o evadida por ninguna razon.

Art. 36. Derecho a la salud sexual y
reproductiva. Todos los nifios, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a ser informados y educados,
de acuerdo a su desarrollo, en salud sexual y
reproductiva para una conducta sexual y una ma-
ternidad y paternidad responsable, sana, volunta-
ria y sin riesgos.

Art. 37. - El Estado, con la activa participacion
de la sociedad, debe garantizar servicios y progra-

‘i-(
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mas de atencion de salud sexual y reproductiva a
todos los nifios, nifias y adolescentes. Listos servi-
clos y programas deben ser. accesibles econdmica-
mente, confidenciales, resguardar el derccho a la
vida privada de los nifios, niflas y, adolescentes y
respetar su libre consentimiento, basado en una in-
formacién oportuna y veraz. Los adolescentes tie-
nen derecho a solicitar y a rc01b1r estos SErviclos
por si mismos.

Art. 38. — Derecho de los nifios y adolescentes
con necesidades especiales. Todos los nifios, ni-
flas y adolescentes con necesidades especiales tie-
nen todos los derechos y garantias consagrados y
reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes
a su condicion especifica.

El Estado, la familia y la. sociedad deben asegu-
rarles el pleno desarrollo de su personalidad hasta
el maximo de sus potencialidades, asi como el goce
de una vida plena y digna.

El Estado, con ld 'activa participacion de la socie-
dad, debe garantizar: ¢ "~

a) Programas de asvstencm integral, rehabilita-
cién e mtegramon .

b) Programas de atencidn, oricntaciéon v asis-
tencia dirigidos a su familia;

¢) Campafias permanentes de difusion, orien-
tacion y promocién social dirigidas a la co-
munidad sobre su condicién especifica, para
su atencién y relaciones con ellos.

Art. 39. — Derecho a la integridad. personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su integridad fisica, sexual; psiquica y moral.

Todos los nifios, nifias.y adolescentes no deben
ser sometidos a ningun;tipo de trato cruel, inhuma-
no o degradante, a cualquicr forma de explotacmn,
econdénica, torturas, abusos o negligencia, secues-
tros o trafico para cualquier fin y en cualquier forma.

in el desempefio de sus tareas o trabajos autori-
zados por las leyes no deben Tealizar los que sean
peligrosos, que entorpezcan su educacion, los que
sean nocivos para su salud o desarrollo hswo men-
tal, espiritual, moral o social.

Art. 40. — Derecho contra abusos 'y explotaczon
Todos los niftos, mifias y adoléscentes tienen ‘dere-
cho a ser protegldos contra toda forma de abuso y
explotacion. : 5

Toda persona que tomare conocimiento de ‘ma-
los tratos o de situaciones que atenten contra la in-
tegridad psiquica, fisica, sexual o ‘moral‘de un nifio,
nifia o adolescente, o cualquier otra violdcién a sus
derechos, podra comunicarlo a la autoridad local de
aplicacion de la presente ley.

El Estado debera garantizar programas gratuitos
de asistencia y atencién integral que promuevan la
recuperacion de todos los nifios, nifias y adoles-
centes.

Art. 41. — Derecho a la educacion. Todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la

educacion con miras a su desarrollo integral, su
preparacion para el ejercicio de la ciudadania, su
formacion para la convivencia democratica y el tra-
bajo, respetando la 1dentidad cultural, la libertad de
creacién y el desarfollo maximo de las competen-
cias individuales, fortaleciendo los valores de soli-
daridad, toleran01a ‘identidad cultural y conserva-
ci6n del ambiente.’

Asimismo, tienen derecho al acceso y permanen-
cia en una escucla o instituto oﬁmal cercano a su
residencia.

Art’42. - La educacién impartida en las escue-
las, planteles e institutos serd gratuita en todos los
servicios estatales, niveles'y regimenes especiales,
de conformidad con lo establecido en el ordenamien-
to juridico. '

Art. 43, — Educacién de nifios y adolescentes, con
necesidades especiales. Todos los nifios, nifids y
adolescentes ‘con necesidades especiales tienen de-
recho a la educacion.

El Estado debe garantizar ¢l proceso de mtegrd-
cién al sistema educativo en los casos en qué ‘di-
cho proceso sea posible. En caso no existir dicha
posibilidad, el Estado debe garantizar modalidades,
regimenes, planes y programas de educacion espe-
cilicas para todos los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales. Para tales fines debera
garantizar los recursos humanos y financieros.

Art. 44.-— Derecho al descanso, recreacion, es-
parcimiento, deporte y juego. Todos los niflos, ni-
fias y adolescentes tienen derecho al descanso, re-
creacion, esparcimiento, deporte y juego.

El ejercicio de los derechos consagrados en esta
disposicion debe estar dirigido a zarantizar el des-
canso integral de todos los nifios, nuflas y adoles-
centes.

Art. 45. — El Estado, con la activa participacién
de la sociedad, debe garantizar programas de recrea-
cidn; ebparcmnento Juegos y deportwos dirigidos
a todos los nifios, nifias y adolescentes, debiendo
asegurar programas dirigidos especificamente a
aquellos con necesidades especiales.

Art. 46. — Derecho’al médic ambiente. Todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a un me-
dio ambiente sano y écolégicamente equilibrado, asi
como a la preservacién y disfrute del paisaje.

Art. 47. — Derecho al honor, reputacion y pro-
pia imagen. Todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho al honor, reputacion’y propia ima-
gen. ]

Ait. 48. — Garantia de los derechos al honor, re-
putacién, propia imagen, vida privada, intimidad
Jfamiliar. Se prohibe exponer o divulgar, a través de
cualquier medio, la imagen de los nifios, nifias y
adolescentes contra su voluntad o la de sus padres,
representantes o responsables. Asimismo, se
prohibe exponer o divulgar datos, imagenes o in-
formaciones, a través de cualquler medio, que le-
sionen el honor o la reputacién de los nifios, nifias
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y adolescentes o que constituyan injerencias arbi-
trarias o ilegales en su vida privada o intimidad fa-
miliar. v

Esta prohibido exponer o divulgar, por cualquier
medio, datos, informaciones o imagenes que permi-
tan identificar, directa o indirectamente, a los nifios y
adolescentes que hayan sido sujetos activos o pasi-
vos de hechos punibles, salvo autorizacién judicial
fundada en razones de seguridad u orden publico.

Art. 49. — Derecho a la vida privada e intimi-
dad familiar. Todos los nifios, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a la vida privada e intimidad de
y en la vida familiar, Estos derechos no pueden ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales.

Art. 50. — Derecho a la inviolabilidad de la co-
rrespondencia. Todos los nifios, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a la inviolabilidad de su corres-
pondencia.

Att. 51. — Derecho a la informacién.- Todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a reci-
bir, buscar y utilizar todo tipo de informacién acor-
de con su desarrollo y a seleccionar libremente el
medio y la informacion a recibir, sin més limites que
los establecidos en la ley v los derivados de las fa-
cultades legales que corresponden a sus padres, re-
presentantes o responsables.

Art. 52. — El Estado, la sociedad y los padres, re-
presentantes o responsables tienen la obligacion de
asegurar que todos los nifios, nifias y adolescen-
tes reciban informacién veraz, plural y adecuada a
su desarrollo.

El Estado garantiza el acceso de todos los nifios,
nifias y adolescentes a servicios publicos de infor-
macién, documentacion, bibliotecas y a los medios
de comunicacién nacional e internacional.

Art. 53. — Derecho de reunion. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho de reunirse pa-
blica o privadamente con fines licitos y pacificos,
sin necesidad de permiso previo de las autoridades
publicas. Las reuniones publicas se realizaran de
conformidad con la ley. R

Art. 54. — Derecho. de libre asociacién. Todos
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho de
asoclarse libremente con otras personas, con fines
sociales, culturales, deportivos, recreativos, religio-
sos, politicos, laborales o de cualquier otra indole,
siempre que sean de caracter licito. Este derecho
comprende, especialmente, el derecho a:

a) Formar parte de asociaciones, inclusive de
sus érganos directivos;

b) Promover y constituir asociaciones confor-
madas exclusivamente por nifios, nifias, ado-
lescentes o ambos, de conformidad con la
ley. .

Art. 55. — Derecho a opingr y a ser oido. Todos

los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a:

a) Expresar libremente su opinion en los asun-
tos en que tengan interés;

b) Que sus opiniones sean tomadas en cuenta
conforme a su madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende a todos los ambitos en
que se desenvuelven los nifios, nifias y adolescen-
tes; entre ellos, al 4mbito estatal, familiar, comunita-
rio, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y
recreativo. .

Art. 56. — Garantias minimas de los procedimien-
tos. El Estado debe garantizar a todos los nifios,
nifias y adolescentes en cualquier procedimiento
judicial o administrativo que los afecte, ademas de
todos aquellos contemplados en la Constitucién
Nacional, Convencién Internacional sobre los De-
rechos del Nifio, tratados internacionales ratifica-
dos por la Nacion Argentina y leyes que en su con-
secuencia se dicten, los siguientes derechos y
garantias:

a) A ser oido ante la autoridad cada vez que
asi lo solicite el nifio, nifia o adolescente;

b) A que su opinion sea tomada primordialmen-
te en cuenta al momento de arribar a una de-
cision que lo afecte;

¢) A ser asistidos por un letrado de su con-
fianza desde el inicio del procedimiento ad-
ministrativo que lo incluya. En caso de ca-
recer de recursos economicos, el Estado
designara de oficio a un letrado;

d) A participar activamente en todo el procedi-
miento, a recurrir ante el superior cualquier
decision que lo afecte.

TITULO I
Régimen de proteccion integral
de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes

CariTuro I
Disposiciones generales

Art. 57. — El Sistema de Proteccion Integral de De-
rechos de los Nifios, Nifias v Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan
y controlan las politicas, programas y acciones, en
el 4mbito nacional, provincial y municipal, destina-
dos a la promocién, prevencion, asistencia, protec-
cion, resguardo y restablecimiento de los derechos
de todos nifies, .nifias y adolescentes, y establece
los medios a través de los cuales se asegura el efec-
tivo goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucién Nacional, la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifio, demds trata-
dos de derechos humanos ratificados por el Estado
argentino y la presente ley.

El sistema funciona a través de acciones inter-
sectoriales desarrolladas por entes del sector pu-
blico, de caracter central o descentralizado, y por
entes del sector privado.
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Para ¢l logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de los Derechos de los Nifios, Ni-
flas y Adolescentes. debe contar con los siguientes
medios:

a) Politicas y programas de proteccién de de-
rechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de .

proteccién de derechos;
¢) Recursos econdémicos;
d) Procedimientos; '
¢) Medidas de proteccién de derechos.

Art. 58. — La politica de proteccion integral de de-
rechos de todos los nifios, nifias y adolescentes es
el conjunto de orientaciones y directrices de carac-
ter publico dictadas por los drganos competentes a
fin de guiar las acciones dirigidas a asegurar los de-
rechos v garantias de todos los nifios, nifias y ado-
lescentes.

La politica de proteccion integral de derechos de
todos los nifios, nifias y adolescentes se implemen-
tarda mediante una concertaciéon articulada
transversalmente de acciones de la Nacion, las pro-
vincias y municipios v las organizaciones de aten-
cion a la nifiez y la adolescencia, tendientes a lo-
grar la vigencia y cl disfrute pleno de los derechos
y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

A tal fin, se invita a las provincias y municipios a

-promover la descentralizacion de -las acciones de

proteccion y restablecimicento de derechos, en el
ambito municipal, con participacidn activa-de las or-
ganizaciones no gubermnamentales de atencién a la
nifiez y a la adolescencia.

Art. 59. — Son ejes que sustentan las politicas de
proteccion integral de derechos:

a) Fortalecer el rol de la familia como principal
ejecutor de la efectivizaciéon de los derechos
del nifio, nifia y adolescente;

b) Descentralizar los organismos de aplicacion,
planes y programas especificos de distintas
politicas de proteccion de derechos a fin de
garantizar mayor autonomia, agilidad y efi-
ciencia;

¢) Propiciar la constituciéon de organizaciones
y organismos para la defensa y protecci(’)n
dec los derechos de los nifios, nifias.y ado-
lescentes;

d) Promover la participacién de la comumdad
y del Estado;

¢) Propender a la formacion de redes socwleb
que contribuyan a optimizar los recursos
existentes.

Carituro 11
Medidas de proteccion integral de derechos
Art. 60. — Las medidas de proteccion son aque-

llas emanadas del 6rgano competente cuando se pro-
duce, en perjuicio de uno o varios nifios, nifias o

adolescentes individualmente considerados, la ame-
naza o violacién de sus derechos o' garantias, con
el objeto de preservarlos, restituirlos o reparar sus
consecuencias.

La amenaza o violacion a que se refiere este arti-
culo puede provenir de la accion u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del nifio, nifia o adolescente. _

Art. 6]1. — Las medidas de proteccién de derechos
tienen como finalidad la preservacion o restitucion
a todo nifio, nifia o adolescente del disfrute, goce y
ejercicio de sus derechos vulnerados y la repara-
cion de sus consecuencias.

Art. 62. — Se aplicaran prioritariamente aquellas
medidas de proteccion de derechos que tengan por
finalidad la preservacion y el fortalecimiento de los
vinculos familiares con relacion a todos los nifios,
nifias y adolescentes.

Cuando la amenaza o violacién de derechos sea
consecuencia de necesidades basicas insatisfechas,
carencias o dificultades materiales, econdmicas, la-
borales o de vivienda, las medidas de proteccién
son los programas dirigidos a brindar ayuda y apo-
yo, incluso econdémico, con miras al mantenimiento
y fortalecimiento de los vinculos familiares.

Art. 63. — En ninglin caso las medidas podran con-
sistir en privacion de la libertad.

Se entiende por privacion de hibertad a los fines
de esta ley toda forma de internamiento, detencion
o encarcelamiento en un establecimiento publico.o
privado del que no se permita salir al nifio, nifia o
adolescente a su voluntad, por orden de-cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica.

Art. 64. — Comprobada la amenaza o violacion de
derechos, podran adoptarse, entre otras, las siguien-
tes medidas:

a) Apoyo para que los nifios, nifias o adoles-
centes permanezcan conviviendo con su
grupo familiar;

b) Solicitud de becas de estudio o para guar-
deria y/o inclusién en programas de alfabe-
tizacion o apoyo escolar;

¢) Asistencia integral a la embarazada,

d) Inclusién del nifio, nifia, adolescente v la fa-
milia en programas de asistencia familiar;

e¢) Cuidado del nifio en el propio hogar, orien-
tando y apoyando a los padres, represen-
tantes o responsables en el cumplimiento de
sus obligaciones, juntamente con el segui-
miento temporal de la famiha y del nifio, nifia
o adolescente a través de un programa;

f) Tratamiento médico, psicologico o psiquia-
trico del nifio, nifia o adolescente o de algu-
no de sus padres,.responsables o represen-
tantes;

- g) Asistencia econoémica;
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- k) Permanencia temporal en ambitos familiares
alternativos.

Art. 65. — Las medidas de proteccion se_haran
efectivas a través de programas v servicios imple-
mentados por la autoridad administrativa de prolec-
cion de derechos en el 4mbito local.

Art. 66. — Las medidas de proteccion pueden
ser sustituidas, modificadas o revocadas en cual-
quier momento por la autoridad que las impulso,
cuando las circunstancias que las causaron va-
rien o cesen.

Art. 67. — El 1ncumplmncnto de las medidas de
protecciéon por parte del nifio, nifia o adolescente
no ‘podra irrogarle. consecuencia perjudicial alguna.

CarituLo 11

Consejo Federal de la Nifez, Adolescencia
y Familia

Art. 68 -El d1seno planificacion, evaluaciéon y
coordinacién de las pol1t1cas publicas necesarias
para garantizar el ejercicio de todos los derechos
reconocidos por la Constitucion Nacional, la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de los Ni-
fios, la presente ley y demas tratados internaciona-
les estard a cargo del Consejo Federal de la Nifiez,
Adolescencia y Familia.

Art. 69.
con un representantc de los entes u 6rganos de
proteccién de los derechos de la nifiez, adolescen-
cia y familia existentes o a crearse cn cada provin-
cia y en el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, designados por los gobiernos
respectivos.

La sede del Consejo Federal de la Nifiez, Adoles-
cencla v Familia serd rotativa por orden alfabético
de las jurisdicciones cada dos afios. La primera sede
del Consejo Federal de la Nifiez, Adolescencia y Fa-
milia serd detérminada en la primera reunion.

La presidencia del Consejo Federal de la Nifiez,
Adolescencia y Familia serd ejercida en forma ro-
tativa, por un periodo de un afio, y serd determi-
nada en la primera reunion junto con la aproba-
cion del reglamento de funcionamiento del
organismo.

El Ministerio de Desarrollo Social y Medlo Am-
biente destinard una partida presupuestaria para
solventar los gastos del funcionamiento administra-
tivo del Consejo Federal de acuerdo a lo estableci-
do en el articulo 68.

Art. 70. — El Consejo Federal contard con el ase-
soramiento de un comité ntegrado por. representan-
tes de organismos no gubernamentales de rccono-
cida trayectoria ¢ indiscutida idoneidad profesional
y moral en el campo de los derechos humanos de la
infancia en el ambito nacional.

Las funciones del Comité Asesor seran estable-
cidas en el reglamento de funcionamiento del Con-
sejo Federal.

— El Consejo Federal deberd constituirse

Art. 71. — Son funciones del Consejo Federal:

- a) Promover politicas activas de promocion,
proteccidon y defensa de los derechos del
nifio, nifia, adolescente y familia;

b) Coordinar acciones consensuadas con or-
ganizaciones gubernamentales Y po gubur—
namentales;

¢) Propiciar la adecuacién leglslatlva ¢ ‘institu-
cional conforme a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en cada jurisdiceién y
brindar la asistencia técnica correspondien-
te;

d) Proponer prioridades para la defensa efecti-
va de los derechos humanos de nifias, ni-
fios y adolescentes en todo ¢! territorio na-
cional;

e) Proponer la construccién de un sistema de
informacién unico y descentralizado que in-
cluya indicadores para-el monitoreo de las
politicas y programas de nifiez, adolescen-
cia y familia;

/) Producir, sistematizar y difundir toda la in-
formacién cuantitativa y cualitativa relevan-
te para el disefio y planificacion de las poli-
ticas publicas para la infancia, adolescencia
y familia;

g) Proponer acciones de capacitacion para pro-

-fesionales, técnicos y agentes comunitarios
participantes de acciones de promocién y
proteccién de los derechos de la nifiez, ado-
lescencia y famulia.

Carituro IV
De las organizaciones no gubernamentales

Art. 72. — A los fines de la presente ley se consi-
deran organizaciones no gubermnamentales de nificz
v adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
su misién institucional desarrollen programas y/o
servicios de promocidn, proteccion y defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
ambito nacional.

Art. 73. — Obligaciones de las organizaciones no
gubernamentales de nifiez v adolescencia. Las or-
ganizaciones mencionadas en esta ley deben cum-
plir con los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Nacional, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, demas tratados de derechos hu-
manos en que la Nacién sea parte y observar en su
funcionamiento los siguientes principios:

a) Respetar y preservar la identidad de los ni-
flos, nifias y adolescentes y ofrecerles un
ambiente de respeto, dignidad v no discri-
minacion;

b) Respetar y preservar los vinculos familiares
o de crianza de los nifios, nifias y adoles-
centes y velar por su permanencia;

¢) No desmembrar grupos de hermanos;
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d) No limitar ningin derecho que no haya sido
limitado por una decision judicial;

e) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser oidos, escuchados y que
su opinion sea tenida en cuenta en todos
los asuntos que les concieman,

/) Mantener constantemente informado/a a la
nifia, nifio o adolescente atendido sobre su

situacion legal, en caso de que exista algu-

na causa judicial donde se pueda tomar una
decisién que afecte sus intereses, y notifi-
carle cada novedad que se produzca en:for-
ma inmediata y comprensible cada vez que
el nifio, la nifia o el adolescente lo requiera:

Art. 74. — En caso de incumplimiento de las obli-
gaciones a que se hallan sujetas las organizaciones
no gubernamentales de nifiez y Ja adolescencia men-
cionadas por esta ley, €l Consejo Federal promove-
rd ante los organismos competentes la imple-
mentacion de las medidas que correspondan.

TITULO IV
Financiamicnto

Art. 75. - El Poder Ejecutivo nacional proveera
los fondos necesarios para el cumplimiento de las
funciones del Conscjo Federal, segiin lo establece
el articulo 76 de la presente ley.

TITULO V
Disposiciones finales o transitorias

Art. 76. — El gobierno nacional acordara con los
- goblernos provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires la transferencia de los servicios
de-atencién directa y sus recursos a las respecti-
vas jurisdicciones en las que actualmente se cstén
ejecutando.

Art. 77. — Se derogan los articulos 234, 235, 236 y
237 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién y la ley 10.903.

Art. 78. — Se invita a las Legislaturas provincia-
les y a la Legislatura del Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires a adherir a las disposicio-
nes de la presente ley convenio para la aplicacién
coordinada de la politica de proteccién integral de
los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio
de la Nacion v a realizar las pertinentes adecuacxo-
nes de las normas procesales. :

Art. 79. — Comuniquese al Poder Ej }ecu‘uvo
Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004.

Laura Musa. — Marcela V. Rodrzguez -
José A. Pérez.
INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacién General y de

Presupuesto y Hacienda, al considerar el proyecto
de ley de la sefiora diputada Gonzélez de Duhalde -
y otros, el proyecto de ley de la sefiora diputada
Barbagelata v otros y el proyecto de ley de la se-
flora diputada Hernandez y otros, todos referidos
al Régimen Integral de Proteccion de los Derechos
del Nifio y del Adolescente, y teniendo a la vista
los proyectos de ley de la sefiora diputada Musa y
otros sefiores diputados (2.093-D.-2004), del sefior
diputado Bonasso y otros sefiores diputados (2.491-
D.-2004), de la sefiora diputada Roy (2.442-D.-2004)
y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-2004), con-
sideran lo siguiente: :

La Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio nace de la necesidad de revertir concep-
cloncs y précticas sociales, juridicas y culturales
que evidenciaban una sistemaética omisién y viola-
c1on de los derechos de los nifios y adolescentes e
implica una ruptura filoséfica y juridica con las tra-
diciones tutelares y paternalistas.

Este reconocimiento, que en nuestro pais se pro-
dujo en 1990 con la sancion de la ley 23.849 que ratifi-
ca la CIDN y que se fortalecio en 1994 con su incor-
poracién a la Constitucion Nacional, junto a otros
tratados sobre derechos humanos, mgmhca un com-
promiso ante la comunidad internacional y nacional
en la creacién de condiciones juridicas, institucionales,
culturales y financieras para garantizar la efectividad
de los derechos reconocidos por la Convencion.

Ello implica una redefinicién de los modelos de
intervencion y las practicas, la instauracién de una
nueva mstitucionalidad politica, juridica y adminis-
trativa para la infancia y adolescenicia que garanti-
ce la éreacion de mecanismos de exigibilidad y efec-
tividad de derechos, centre el eje de los programas
sociales en el fortalecimiento de la {anulia y la parti-
cipacion de los nifios y adolescentes, estimule la
profundizacién de espacios de planificacion y eje-
cucién multisectoriales ¢ interinstitucionales.

Dentro de este proceso de construccién, cl pre-
sente dictamen tiene por objeto delinear un marco
minimo de politicas puablicas en materia de infancia
con eje en la proteccion integral de los derechos de

“los mifios, nifias y adolescentes. En tal sentido, re-

conoce como antecedente, con algunas modifica-
ciones, el proyecto de ley sobre Régimen de Pro-
teccion Integral de los Derechos de Nifios, Niiias y
Adolescentes con aprobacion de la Camara de Di-
putados en el afio 1999,

El presente 'se acompafia con la incorporacion de

;'dlsposwlones que responden al modelo de la pro-
“teccion integral de derechos, reproduciéndose las

disposiciones de la CIDN, mas otras que especifi-
can principios, derechos y garantias, encontrando

-ello’ fundamento en el hecho de que la CIDN cons-

tituye el piso mimmo de los derechos reconocidos

~-a los nifios y adolescentes debiendo cada pais. le-
- gislar al respecto a partir de él.

Se establece y define una politica ptblica nacio-
nal de proteccién de derechos en materia de infan-
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cia y adolescencia, bajo criterios de federalizacion,
descentralizaci6n, coordinaciéon y participacién de
la comunidad.

Se reserva la ejecucion de dicha politica a la com-
petencia administrativa y se establecen medidas de
proteccion de derechos a aplicar por la respectiva
autoridad administrativa, constituyendo ello una
prevision necesaria y de utilidad a los fines de erra-
dicar la judicializacién masiva de las cuestiones
asistenciales.

Se derogan la ley de patronato 10.903 y los ar-
ticulos del CPCC que regulan la medida de protec-
cién de persona dada la palmaria inconstitu-
cionalidad de estas leyes en cuanto prevén
procedimientos aplicables a nifios y adolescentes
que no guardan respeto por las garantias inheren-
tes a todo debido proceso y se. contraponen abier-
tamente con los derechos consagrados en la CIDN.

Finalmente, se establece la creacion de un con-
sejo federal a cargo del disefio, planificacién, eva-
luacion y coordinacion de las politicas publicas
necesarias para garantizar el ejercicio de todos los
derechos reconocidos por la Constitucién Nacio-
nal, la Convencidn Internacional sobre los Dere-
chos de los Nifios, la presente ley y demas trata-
dos internacionales, con la obligacion del
gobierno nacional de acordar con los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos

. Aires la transferencia de los servicios de atencién
directa y sus recursos a las respectivas jurisdic-
ciones.

En mi caracter de miembro de la Comision de Fa-
milia, Mujer, Nifiez y Adolescencia presento este
dictamen y por las siguientes consideraciones, que
a continuacién expongo, solicito su aprobacion.

Consideraciones preliminares

Las siguientes razones hacen imposible el acom-
pafiamiento del dictamen de la Comisién de Familia,
Mujer y Minoridad, elaborado en torno al proyecto
2.126.D.-2004, por cuanto a nuestro entender importa
el mantenimiento de instituciones juridicas propias
de la ley de patronato 10.903 y de la figura procesal
de proteccion de persona, que nos proponemos de-
rogar.

1. Definicion de nifios, nifias y adolescentes

La franja etaria a la que se refiere el dictamen de
mayoria hace mencion a nifios, nifias y adolescen-
tes hasta la mayoria de edad (articulo 1°). Por lo tan-
to, al referirse a la mayoria de edad, permite inferir
que se esta remitiendo implicitamente al Codigo Ci-
vil que la establece en los 21 afios.

En ese sentido, proponemos definir en forma mas
precisa ambos sujetos de aplicacion de la norma, al
disponer que se considera nifio y nifia a toda per-
sona con menos de 12 afios, y adolescente a toda
persona con menos de 18 afios; adecuédndose asi
este proyecto al articulo 1° de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN, en adelante).

2. La forma de “proteccion” de los derechos
vulnerados

El dictamen de mayoria habilita la judicializacion
de varias situaciones en las que se encuentran in-
volucrados los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes (articulos 19 y 20), e incluso posibilita la
judicializacién por cuestiones asistenciales permi-
tiendo la aplicacién de una medida de privacion de
la libertad por tales situaciones (articulo 25).

Por otra parte, consideramos y coincidimos con
los proyectos presentados por las diputadas
Barbagelata'y Herndndez con el principio de
desjudicializacion de las cuestiones asistenciales,
al establecer que no son en principio de compe-
tencia jurisdiccional, ya que deben ser abordadas
por politicas sociales universales. También coinci-
dimos en prohibir la aplicacién de la privacion de
la libertad de un nifio, nifia 0 adolescente por tales
motivos por considerarla opuesta a la Constitucion
Nacional.

3. Organizacion institucional

Siguiendo los lineamientos del sistema federal
constitucional de gobiemno, planteamos la necesi-
dad de crear un consejo federal en la ley, sustitu-
yendo la institucionalidad del actual Consejo Na-
cional creado por decreto del Poder Ejecutivo.

Por imperio constitucional, y siguiendo expresa-
mente los lincamientos del sistema federal de go-
bierno, la materia de asistencia y proteccion directa
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
compete a las jurisdicciones locales —provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, confor-
me el articulo 121 CN-, ya que no ha sido expresa-
mente delegada a la Nacién. En este sentido, la sub-
sistencia de una institucién “nacional” con
competencia directa para la atencion y ejecucién,
que se realiza a través de la distribucion centraliza-
da del presupuesto, atenta contra el principio del
federalismo constituyente de la Republica y por ello
colisiona con nuestra Carta Magna, asi también
como por cuestiones de inmediatez para la efectiva
protecciéon de los derechos de niflos, nifias y ado-
lescentes.

En este sentido, es preciso reconocer que la ac-
tual institucion del Consejo Nacional de la Niflez,
Adolescencia y Familia ha sido y es fiel ejecutor de
la ley 10.903, como organismo técnico-administrati-
vo al servicio de la judicializacion de los nifios po-
bres y sus familias, funcionando como la mas dura
de las politicas asistenciales. Por ello, la derogacion
de la institucion del “patronato de menores” no sélo
se contenta con la derogacion de la ley que le ha
dado origen, la 10.903, sino que implica también la
transformacion de toda institucion asociada histo-
ricamente a las practicas negativamente tutelares.
De lo contrario, la mera derogacion de la ley 10.903
implicar4d una simple ficcién juridica, la renovacion
y reafirmacién de la tradicional actitud gatopardista
que lamentablemente ha tefiido las practicas en este

[ )
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tema en los 90, a la vez que se celebraba ser uno de
los primeros paises en suscribir la CIDN, a la vez
que un nuevo eufemismo, ya que se continuard no
solo de facto sino también de iure con practicas re-
presivas hacia la infancia y sus familias, que se ha
sostenido la necesidad de erradicar. :

4. Derechos consagrados

Entiendo que el dictamen de mayoria no es lo su-
ficientemente abarcativo en cuanto a los derechos
consagrados a nifios, nifias y adolescentes, e in-
cluso retrocede en reconocimientos progresivos rea-
lizados en normas provinciales.

Asi, tanto nuestro proyecto original en su ar-
ticulo 14 como en los de otras sefioras diputadas
(Barbagelata y Hemandez) resultan mas amplios en
el catalogo de derechos, que siguen fielmente to-
dos los derechos consagrados en la CDN, recono-
cen nuevos derechos y aclaran que los derechos
reconocidos son meramente enunciativos.

A su vez, los precitados proyectos incorporan
como derecho positivo las Reglas de las Naciones
Unmidas para la Protecciéon de los Menores Privados
de su Libertad, Directrices de {as Naciones Unidas
para la Proteccién de la Delincuencia Juvenil y las
Reglas de Beijing. Vale mencionar cue estas normas
internacionales ya fueron incorporadas como dere-
cho positivo interno en varias de las nuevas legis-
laciones provinciales, que se han adecuado a la
CDN en el orden interno; por ejemplo, la ley 114 de
la Ciudad de Buenos Aires, la ley de Chubut, la ley
de Misiones, ley 12.607 de la provincia de Buenos
Aires, por lo que un reconocimiento normativo en
este sentido reafirma y refuerza los esfuerzos que
han venido haciendo las distintas jurisdicciones lo-
cales en pos de los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes argentinos.

El dictamen de mayoria rechaza la inclusiéon de las
reglas internacionales, que si fueron tomadas por
las provincias.

5. Procedimientos locales: materia de
reglamentacion local, no delegada
a la Nacion

Una vez mas, el dictamen de mayoria estable-
ce un procedimiento para la “proteccion” de los
nifios vulnerados en sus derechos contrariando
lo dispuesto por la Constitucién Nacional, dado
que no es la materia procedimental el ambito de
accion del legislador nacional, que se inmiscuye
en competencias que no le han sido delegadas
en la conformacién de la Nacién Argentina, ya
que esto incumbe resolverlo de la mejor forma
posible a cada provincia y a la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

En sintesis, el dictamen de mayoria deroga, for-
malmente, la ley de patronato y la figura procesal
de proteccion de personas (articulos 234 a 237 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion),
pero crea una institucion nacional para la protec-

cion en los diversos ambitos locales que se super-
pondré en lo que cada jurisdiccion legitimamente
décida en su territorio.

Tampoco avanza en la completa transformacién
del sistema ya que legitima intervenciones propias
del modelo anterior a la CDN. .

A continuacion expondré con detalle cada, uno de
los temas planteados con anterioridad:

1. Edad

El dictamen de mayoria sostiene la franja etaria
de nifios, nifias vy jovenes hasta los 21 afios, segin
la normativa del Codigo Civil (conforme articulo
126).

Por el contrario, y conforme al articulo 1° de la
CIDN, sostenemos la franja etaria de niflos, nifias y
adolescentes hasta los 18 afios.

Es de resaltar que, dada la jerarquia constitucio-
nal de la CDN (articulo 75, inciso 22, de la Constitu-
cion Nacional), el articulo 126 del Cédigo Civil plan-
tea incongruencias con el sistema alli reglamentado,
y una nueva legislacion debe avanzar en resolver
los problemas planteados y no en mantener contra-
dicciones.

2. Mantenimiento de la respuesta judicial a las
cuestiones asistenciales

Es preciso resaltar que en cuanto a las medidas
de proteccion, los articulos 19 y 20 del citado dicta-
men de mayoria devienen en inconstitucionales al
dar como respuesta a las cuestiones asistenciales
la judicializacién directa del caso, en forma opuesta
al principio inverso propuesto constitucionalmente
y de desjudicializacion. Es decir, las cuestiones
asistenciales no son en principio de competencia
Jurisdiccional, deben ser abordadas por politicas
sociales universales por mandato constitucional
{conforme articulo 75, inciso 23, y Preambulo y arti-
culo 18 de la CDN) para no vulnerar el principio de
igualdad vy de no discriminacién, lo que no obsta a
que puedan ser revisadas jurisdiccionalmente en otra
instancia diferente en caso de conflicto con la ad-
ministracion por accidén u omision de ésta para su
prestacion.

Por ello, toda ley de proteccién integral de los dere-
chos de nifios, nifias y adolescentes que intente
adecuarse a la CDN debe i incorporar el principio de
desjudicializacién conforme al articulo 19 de la CDN,;
con mayor razén la desjudicializacion de todas las cues-
tiones relacionadas con la pobreza, que no sélo no
resuelven la precaria situaciéon material que viven los
sujetos excluidos del sistema, sino que por el contra-
rio habilita la intervencion coactiva de la juslicia para
“vigilar” y “controlar” a los pobres. En este sentido,
resulta necesario recalcar una vez mas que se deben
disefiar medidas, procedimientos y érganos adminis-
trativos capaces de proteger v restituir derechos indi-
viduales, econémicos y sociales, en lugar de la man-
tenimiento de la respuesta de “criminalizacion” de la
pobreza en la actual legislacion tutelar.
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Asi, el articulo 19 del dictamen de mayoria enu-
mera a lo largo de todos sus incisos, de una mane-
ra amplia, vaga y ambigua, situaciones de nifios, ni-
fias y adolescentes vuliierados en sus derechos.
Por su parte, el articulé Z(ZO‘concede discrecionalidad
al 6rgano del Estado qlie! primero mtervenga para
determinar para que estos'derechos sean “protegi-
dos” administrativa o judicialmente. Como se dijo
anteriormente, el articulo 19 de la CDN claramente
plantea el orden inverso, estableciendo los proce-
dimientos administrativos eficaces, y solo para al-
gunos casos la intervencion judicial.

La combinacion de amplitud, ambigtiedad; vague-
dad, discrecionalidad podria facilmente dar lugar a
la arbitrariedad administrativa.y judicial de.quien in-
tervenga preliminarmente, a su vez violando ¢l prin-
cipio de legalidad constitucional. ,

La ley 10.903, de patronato de menores, en nom-
bre de “la proteccion de los menores” mediante ca-
tegorias vagas y ambiguas, ha dado lugar a la
discrecionalidad y arbitrariedad judicial, asi como a
la vulneracion sistematica de los derechos para una
parte de la infancia, la excluida, la pobre, la llamada
“los menores”. Este proyecto en cuestion, de la for-
ma en que esta redactado, mantiene y legitima es-
tas diferencias sociales para la intervencion, que cla-
ramente perjudicard a los sectores mas castigados
y empobrecidos de la sociedad con el pretexto ini-
cial de “proteger a sus nifios”. .

Tal como lo establece nuestra Carta Magna y la
CDN incorporada a ella, estas situaciones de vul-
neracion de derechos previstas en los incisos aj,
s8R, ), j), k), D)y m) deben ser abordadas por
politicas y programas de derechos ejecutados en pri-
mer lugar en el 4&mbito administrativo, teniendo pre-
sente que solo asi se podra eficazmente proteger y
restablecer en su caso los derechos vulnerados.

Merece una especial consideracion el caso de
los incisos b), ¢) y e), en cuanto hablan de los
“nifios mal protegidos por la patria potestad, ame-
nazados o vulnerados en sus deréchos por parte
de sus padres, o victimas de malos tratos o abu-
so sexual”. Si se tiene presente el derecho funda-
mental de los nifios a la convivencia familiar (arti-
culos 7°, 8° y 9° CDN) y la obligacién estatal de
adistit a la familia (Predmbulo 'y articulo 18 CDN,
y articulo 75, inciso'23; de la CN), también estos
casos que plantean ‘conflictos familiares pueden
set abordados en priitiera instancia, més 4gil, mas
rapida, menos victimizadora y estigmatizante de
los nifios, en el Ambito administrativo para la apli-
cacion de los correspondientes programas o poli-
ticas especificas destinadas a la proteccion o res-
tauracion de derechos.

Asi, la CIDN, a través del articulo 19, establece
el principio de deSJud1c1al17a01on incluso para casos
de abuso y maltrato contra los nifios a partir de la
intervencion,eficaz, rapida y oportuna originaria-
mente en sede admlmslratlva y so6lo cuando corres-
ponda en sede judicial, de forma tal de establecer

mecanismos y procedimientos adecuados para la
satisfaccion de los derechos de los nifios, tenién-
dolos como protagonistas de estas acciones.

Por su parte, el inciso b) se refiere a medidas de
proteccién para nifios, nifias y adolescentes no al-
canzados por la patria potestad o tutela. Sin embar-
g0, no se llega a percibir si se quiere legislar el caso
de nifios cuyos padres ya han sido privados o sus-
pendidos en el ejercicio de la patria potestad, en los
términos del Codigo Civil y mediante un proceso
contradictorio, o si se refiere a la situacion de pa-
dres o tutores que se entienda que desempefian mal
sus funciones. Si esta ultima interpretacién fuera
posible, mas alla de la vaguedad propia que implica
esta consideracion, no caben dudas que a pesar de
su mas moderna denominacién termina por resultar
equivalente a la categoria de “abandono material y
moral”, categoria propia de la ley de patronato, cuya
constitucionalidad ha sido hace afios ampliamente
cuestionada, atento su ambigitedad y vaguedad,
contrariando lo establecido en los articulos 18 y 19
de nuestra Carta Magna.

Nuevamente, el inciso d) —nifios, nifias y adoles-
centes privados de su medio familiar-, por su extre-
ma ambigiiedad y amplitud, hace dudar si es perti-
nente la via administrativa o judicial, dada la gran
cantidad de hechos que pueden encuadrar en esta
descripei6én. Sélo a modo ejemplificativo, si se trata
de un nifio, nifia o adolescente que se encuentra
privado de su medio familiar porque se ha desvin-
culado de hecho del mismo, el organismo adminis-
trativo serd idoneo para restablecer el derecho vul-
nerado. Ahora bien, si se trata de un nifio, nifia o
adolescente que ha sido privado de su medio fami-
liar por decisién judicial sera necesaria la interven-
ci6n de un/a abogado/a defensor/a del nifio/a o
adolescente a fin de restablecer los derechos lesio-
nados. Finalmente, en el caso de un nifio privado
de parte de su medio familiar por alguno de sus pro-
genitores, sera necesaria para su restablecimiento
la imposicién de una accién judicial de régimen de
visitas, por-ejemplo. Con esto claramente se demues-
tra la enorme confusién planteada entre mterven-
cion judicial v administrativa, la consiguiente deci-
sién contraria a la Constitucién de judicializar
prima facie cuestiones asistenciales, conflictos so-
ciales y ‘problemas familiares, conforme los articu-
los citados del dictamen de mayoria; situaciones,
entendemos, superadas en la propuesta de dicta-
men que presentamos.

Con relacion a la impertinencia prima facie de la
intervencion de la justicia para resolver cuestiones
asistenciales y conflictivas familiares, debe tenerse
presente el principio rector de la CDN (Preambulo,
articulos 16, 18, 19 y concordantes) en el sentido
que el Estado debe apoyar y asistir a la familia de
formas diferentes a la mtervencioén coactiva sobre
sus vidas, como sér politicas pablicas. En ese sen-
tido, el proyecto 2.093-D.-2004 es claro; en su arti-
culo 3° establece que: “La politica respecto de to-
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dos los nifios, nifias y adolescentes tendrd como
objetivo principal su contencion en el nucleo fami-
lLiar a través de la implementacion de planes y pro-
gramas de prevencién, promocion, asistencia y
reinsercion social”. En similar sentido, cl proyecto
de la diputada Barbagelata en su articulo 62.

Lo que es mas grave del dictamen de mayoria es
que permite la privacion de la libertad de mifios por
cuestiones asistenciales [conforme articulo 25, in-
cisos j), k) y D)]. Este articulo cs contrario a los ar-
ticulos 18 y 19 de nuestra Carta Magna, asi como
también se opone flagrantemente al articulo 40 de
la CDN, entre otros. Dados estos principios, nin-
gin nifio puede ser privado de su libertad (confor-
me la definicion contenida en la regla 11 b de las
Reglas dc las Naciones Unidas para la Protcecidn
de los Menores Privados de su Libertad) sino por
el menor tiempo postble, como ultima posibilidad y
solamente como reaccion estatal frente a la infrac-
ciéon penal grave cometida por un adolescente de-
terminada en el marco de un debido proceso, con
pleno respeto a todas las garantias constituciona-
les. Este supuesto no existe en la actualidad debi-
do a la aplicacion de la ley 10.903 y decreto ley
22.278/22.803.

Por otro lado, el articulo 22 del citado dictamen de
mayoria también presenta problemas de
constitucionalidad, ya que permite por via adminis-
trativa la restriccién de derechos, lo que también pue-
de implicar la separacion del nifio de su medio fami-
liar. La CDN ecstablece como principio rector el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a perma-
necer junto a sus padres, y la obligacion estatal de
asistir a la familia (articulos 7°, 8°, 9°y 18 CDN) y que
la separacion sera solo una medida excepcional y de
ultimo recurso, discernida cn un proceso contradic-
torio donde sean parte los padres y se garantice al
nifio el derecho a ser oido (articulos 12 CDN y 18
CN). Por ello, entiendo que hace al interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes el respeto pleno
e integral de sus derechos constitucionales consa-
grados en los articulos 7°, 8°y 9°y 12 de la CDN, y
toma violatoria de la Constitucion Nacional toda de-
cision administrativa que pueda permitir una decision
extrema como la de separar a los nifios de su medio
familiar por situaciones de vulnerabilidad social des-
critas anteriormente, amén de la vulneracion de los
derechos ya expucstos, la lesién de los derechos de
los padres de estos mifios al ejercicio de la patria po-
testad (articulo 5° de la CDN) v a su derecho de de-
fensa consagrado en el articulo 9° de la CDN y 18 de
nuestra Carta Magna.

3. Acerca de la institucionalidad

En cuanto a la institucionalidad, nuestra propues-
ta establece un consejo federal (articulo 68) mien-
tras que el dictamen de la mayoria crea una nueva
secretaria de Estado y adiciona un consejo federal.

El articulo 1° de la Constitucién Nacional estable-
ce el sistema representativo, republicano y federal

de gobieno. La materia de asistencia y proteccion
es competencia de las'provincias, atento que tal
cuestién no ha sido delegada por las provincias a
la Nacion (articulo 121 de la CN); el articulo 122 es-
tablece que las provincias se dan sus propias insti-
tuciones y se rigen por ellas, y el articulo 129 que
establece la autonomia de la Ciudad de Buenos Ai-
res, con facultades propias de legislacion y juris-
diccion. Por todo ello, no parece oportuno crear
normativamente una nueva secretaria en el ambito
nacional y mantenerla con facultades para la plani-
ficacién de las politicas de proteccion de la infan-
cia y distribucion de recursos para todo el pais, por
sobre las facultades y competencias locales.

Resumiendo, la proteccion administrativa de los
derechos de la infancia cs competencia de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y de las provin-
cias, y la creacion en la norma de otro organismo
nacional deviene inconstitucional por todos los ar-
gumentos ya expuestos.

4. Privacion de la libertad

La mayoria de los proyectos incorporan las Re-
glas Minimas de Naciones Unidas para la Adminis-
traciéon de Justicia de Menores (Reglas de Bejing),
las Reglas de la Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de su Libertad y las Di-
rectrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil, lo que lamentablemente
no fue tomado por el dictamen de la mayoria.

Las nuevas leyes provinciales de proteccion a
los derechos de la infancia que se adccuan a la CDN,
como es el caso de la Ciudad de Buenos Aires, de
Chubut, de Neuquén, de Misiones, las incorporan
como derecho positivo. Por su parte, el proyecto
de ley de proteccion integral de los derechos de ni-
fios, nifias y adolescentes que conté con media san-
c16n en la Honorable Camara de Diputados de la Na-
cién en el afio 2001 también contemplaba este
supuesto.

Sin embargo, esta 1ncorporac10n no la realiza el
dictamen de la mayoria, que a los fines de terminar
con los eufemismos caracteristicos de la cultura tu-
telar resulta fundamental.

Conforme al derecho vigente, estas reglas son
interpretativas de los tratados internacionales, pero
no tienen fuerza vinculante y no integran nuestro
ordenamiento interno (remitirse a los articulos 31 y
siguientes de la Convencion de Viena). Por ello, los
proyectos precitados, al incorporarlas, precisamen-
te le otorgan obligatoriedad.

A su vez, hemos sido mas abarcativos en cuanto
a los derechos que se les otorgan a los nifios, ni-
fias y adolescentes; seguimos el catilogo de dere-
chos conforme a la CDN y agregamos nuevos de-
rechos, resaltando el caracter enunciativo de los
derechos reconocidos (conforme articulo 14 del pro-
yecto 2.093-D.-2004).

Asi, consagramos el derecho a la vida, en el arti-
culo 17; el derecho a la dignidad y respeto, en su
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articulo 18; el derecho a la igualdad, en su articulo
26; el derecho a la libertad de pensamiento, concien-
cia y religion, en el articulo 27. El derecho a libertad
personal es fundamental y est4 reconocido en el ar-
ticulo 28. Se establece claramente que ningin nifio
puede ser privado de su libertad ilegalmente y se
define qué debe entenderse por privaciéon de liber-
tad. Al tomar la definicion de la reglas 11 b de las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de la Libertad, se define a
la privacion de la libertad como toda ubicacion de
un nifio, nifia y adolescente en un lugar donde no
pueda salir por su propia voluntad, se debe realizar
de conformidad con la ley y como consecuencia de
la imputacion de un delito v se aplicara como medi-

posible. Se dejan de lado eufemismos y queda es-
tablecido enfaticamente que las llamadas “medidas
de proteccion” legitimadas por la ley 10.903 son pri-
vaciones de la libertad.

Continuando con la enunciacién de derechos,
consagramos el derecho a la libertad de expresién,
en el articulo 29; en el articulo 30, el derecho a la
libertad de transito, en los articulos 34 y 35, el de-
recho a la salud y a la salud reproductiva, siendo
en este aspecto ¢l proyecto superador de la CDN,
que establece un minimo de derechos pero de nin-
gtn modo impide, sino todo lo contrario, la consa-
gracién de nuevos derechos. Asimismo, reconoce-
mos el derecho de los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales, en el articulo 18; el de-
recho a la mtegridad personal, en el articulo 39; el
derecho contra abusos y explotacion, en el articulo
40, el derecho a la educacién, en el articulo 41; el
derecho al descanso, en el articulo 44. Nuevamen-
te, siendo superador el de la CDN, se consagra el
derecho- al medio ambiente. También el derecho al
honor, reputacion y propia imagen, vida privada e
intimidad familiar, en los articulos 47, 48 y 49; el de-
recho a la inviolabilidad de la correspondencia, en
el articulo 50; el derecho a la informacion, en el arti-
culo 51; el derecho de reumén y asociacion, en los
articulos 53 y 54.

A su vez, establecemos en el articulo 56, las ga-
rantias minimas de los procedimientos judiciales
y administrativos. Asi, consagramos el derecho
del nifio a ser oido, a que su opinidn sea tenida
en cuenta, a ser asistido por un letrado de su con-
fianza, a participar activamente en el procedimien-
to, a recurrir ante el superior cualquier decisién
que lo afecte.

5. Avasallamiento de competencias locales

Finalmente, el dictamen de mayoria establece en
el articulo 28 un procedimiento para la proteccion
especial de derechos con alcance nacional. La
inconstitucionalidad de tal articulo resulta manifiesta
dado que tal competencia no ha sido delegada por
las provincias a la Nacion (articulo 121-de la Cons-
titucion Nacional).

Respecto de las provincias, la delegacion al go-
biemno federal fue efectuada por ellas a través de la
Constitucion federal. En materia legislativa, a través
del articulo 75, incisc 12, de nuestra Carta Magna,
las provincias han delegado al Congreso federal al-
gunas competencias, reservandose para ellas la ma-
teria procedimental.

Expuesta la inconstitucionalidad del articulo 28
del dictamen de mayoria, aunque coincido en que
tanto los padres como el nifio, nifia y adolescente
son parte en el proceso y se les debe garantizar el
derecho de defensa. .

Acorde con estos principios, he presentado el
proyecto 2.324-D.-04, de “ley de derogacién de la
proteccidén de persona. Reglamentacion sobre la pro-
teceidn judicial de derechos de las personas meno-
res de edad”, de aplicacion para el ambito de apli-
cacién del Cddigo de Procedimientos Civil y
Comercial de la Nacion. No obstante, “el proyecto
de ley de derogacién de la proteccién de persona.
Reglamentacién sobre la proteccion judicial de de-
rechos de las personas menores de edad” es mas
riguroso y amplio en la determinacién del procedi-
miento. Este mayor detalle tiene la finalidad de evi-
tar la discrecionalidad judicial.

Es importante recordar que la figura procesal de
la proteccion de persona derogada con este proyec-
to ha legitimado la mas absoluta arbitrariedad judi-

- cial; la separacion del nifto de su medio familiar,

como regla; la duracién indeterminada de las “me-
didas de protecciéon” y la vulneracién de todas las
garantias constitucionales de los nifios, nifias, ado-
lescentes v sus familias.

Asi, el proyecto presentado, en su articulo 688
bis, establece la obligatoriedad de agotar previamen-
te la via administrativa a fin de la restitucion del de-
recho vulnerado.

Asimismo, en el articulo 688 ter se expresa que el
objeto de la medida de proteccion especial es la con-
servacién, recuperacion de los derechos vulnerados
y, en su caso, la reparacién de las consecuencias.

Se aclara, enfiticamente, que en ningun caso po-
dra aplicarsele a la persona menor de edad una me-
dida privativa de la libertad. Se establece que se en-
tiende por medida privativa de la libertad toda forma
de detencién o encarcelamiento, asi como el inter-
namiehto en un establecimiento publico o privado
del que no se permita salir a la persona menor de
edad por su propia voluntad, por orden de cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica.

Se dispone en los articulos 688 quinquies y sixties
que la audiencia de juicio se celebrard inmediata-
mente, que en ella seran parte los padres y el nifio
y se les garantizara el derecho de defensa.

En el articulo siguiente se dispone que el juez dic-
tard resolucion en el plazo de 5 dias. En el articulo
688 septies se regula no sdlo el recurso de apela-
cidn, sino también el de revocatoria.
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Por todas las razones desarrolladas es, que pre-
sento a la Honorable Camara de Diputados el si-
guiente dictamen y solicito se lo tenga presente para
su oportuna consideracion.

Laura C. Musa.
ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

REGIMEN INTEGRAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DEL NINO
Y DEL ADOLESCENTE

TITULO 1

Capituro 1
Principios generales

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto la protec-
cion integral de los nifios, niflas y adolescentes que
se encuentren en el territorio de la Reptiblica Ar-
gentina, garantizando ¢l ejercicio y disfrute pleno y
efectivo de los derechos reconocidos en el ordena-
miento juridico nacional y en los tratados interna-
cionales en los que la Nacion sca parte.

Los detechos aqui reconocidos estan garantiza-

dos por su maxima exigibilidad y sustentados en el
principio del interés superior del nifio. La omisién
en la observancia de los deberes que por la presen-
te corresponden al Estado habilita a todo ciudada-
no a interponer las acciones administrativas y judi-
ciales a fin de restaurar el gjercicio y goce de tales
derechos, a través de medidas expeditas y eficaces.

Art. 2° — Es de aplicacion obligatona la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio en las condicio-
nes de su vigencia, en todo acto, decision o medi-
da administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
que se adopte respecto de las personas menores
de edad, debiendo constdcrarse primordialmente su
interés superior.

Art. 3° — El Estado en sus distintos 6rdenes, ga-
rantizard un sistema de justicia especializado y pro-
cedimientos especiales cuando los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes sean amenazados o vul-
nerados a cfectos de proteger los mismos.

Art. 4° — La mera falta de recursos materiales de
los representantes legales o responsables de los ni-
fios, nifias y adolescentes sea circunstancial, per-
manente o transitoria, no autoriza la separamon de
su familia.

Art. 5° — Las politicas sociales del Estado debe-
‘ran garantizar con absoluta pnondad la realizacion
de los derechos de los nifios, nifias y ddolescen-
tes. La prioridad absoluta 1mpl1ca

1. Proteccién y auxilio en cualquier circunstan-
cia.

2. Preferencia de atenc1ou en los servicios
_esencialcs.

3. Preferencia en la formulacion y ejecucién de
las politicas sociales publicas.

4. Asignacion privilegiada e intangibilidad de
los recursos publicos que las garantice.

5. Prevalencia en la. exigibilidad de la protec-
c16n juridica cuando sus derechos colisionen
con los intereses de los adultos, de las per-
sonas juridicas privadas o publicas.

Art. 6° — E] Estado nacional tiene la responsabili-
dad indelegable de establecer, ejecutar, controlar y
garantizar el cumplimiento de la politicas sociales
publicas con cardcter federal. A tal fin, deberd pro-
piciar y [facilitar la participacion de las organizacio-
nes civiles y religiosas de la comunidad en la pro-
teccion, promocion y defensa activa de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Art. 7° - El Estado, a través de la formulaciéon de
sus politicas publicas, garantizard la proteccion y
sostén de la familia en todos los oérdenes,
adecuandolas a las distintas ciapas del desarrollo
cvolutivo de los menores de edad.

Art. 8° — Corresponde a los padres y a la familia
extensa proporcionar a los niflos, nifias y adoles-
centes que la integran el nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, psiquico, espiritual, moral y so-
cial. Es deber del Estado la creaciéon de programas
para cooperar con los padres y la familia extensa cn
el cumplimiento de esa obligacion.

Art. 9° — Los nifios, nifias y adolescentes- ticnen
derecho a conocer a sus padres biologicos, y a cre-
cer y desarrollarse en su familia de origen.

Art. 10. - Consuluye una obligacién del Estado
en todos sus Ordenes asegurar el pleno cjercicio de
todos y cada uno de los elementos que conforman
la identidad de los nifios, nifias y adolescentcs, scan
estos referidos a su nombre, vinculos familiares, na-
cionalidad, etnia u otros aspectos socioculturales.

La identificacion del recién nacido y su madre, efec-
tuada segln la legislacion vigente, en todo ambito
institucional o domiciliario, asi como la inscripcidon
de su nacimiento y la entrega del primer documento
nacional de identidad, deberan efectuarse sin cargo.

Es deber del Estado actuar con celeridad y con to-
dos los medios cientificos, técnicos, administrativos
y juridicos a su alcance, con ¢l objeto de reparar y
restablecer plenamente el ejercicio del derecho a la
identidad, cuando una persona menor de edad hu-
biera sido privada de uno o mas de sus elementos.

Art. 11. — Las medidas que conforman la protec-
cion integral se extenderan a la madre durante el em-
barazo y el periodo de lactancia, y deberan garanti-
zar la supervivencia, integridad y desarrollo

~psicofisico del hijo.

Art. 12. — El Estado deberé garantizar a la madre

_que se encuentre por debajo de la linea de pobreza,

prestaciones especiales a fin de acceder a condi-
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ciones dignas para el adecuado desarrollo de su
embarazo y crianza del hijo, hasta los dos afios de
edad como ‘minimo.

Art. 13. — La mujer privada de su libertad sera es-
pecialmente asistida durante el embarazo y el parto,
y se le proveeran los medios materiales para la crian-
za adecuada de su hijo mientras éste permanezca
en el medio carcelanio, facilitindose un régimen de
comunicacién con su familia a efectos de propiciar
su integracion a ella.

Art. 14, - En toda situacién de institucionalizacion
de los padres el Estado garantizara a los nifios, ni-
fias y adolescentes el vinculo y el contacto’ directo
y permanente con aquéllos.

Art. 15. - El Estado, la comunidad, en particular
sus organizaciones sindicales, y la familia coordi-
nardn sus esfuerzos para erradicar el trabajo infan-
til, y limitar toda forma de trabajo legalmente autori-
zada a los nifios, nifias y adolescentes cuando
impida o afecte su proceso evolutivo, o constituya
una actividad riesgosa para su persona, u obstacu-
lice su derecho a la educacion, la salud, la recrea-
cion y al esparcimiento.

Carituro 11
Proteccion especial

Art. 16. — El Estado, en todos sus érdenes, tiene
el deber indelegable de proteger y asistir especial-
mente a los nifios, nifias y adolescentes en sus de-
rechos cuando:

a) Se encontraren privados de algunos de los
elementos de su identidad;

b) No se encuentren protegidos por la patria
potestad o la tutela;

¢) Se amenacen o vulneren los derechos reco-
nocidos de los nifios, nifias y adolescentes
por abuso u omision de los padres, parien-
tes tutores o por la propia conducta de los
nifios, nifias y adolescentes;

d) Se encontraren temporal o permanentemen-
te privados de su medio familiar;

¢) Fueran victimas de malos tratos o abuso
sexual por parte de sus representantes le-
gales o personas responsables;

J) Sus derechos sean amenazados o vulnera-
. dos por acciones u omisiones de organis-
_mos publicos o, comunitarios;
g) Sean objeto de cualquier forma de diserimi-
nacién,
h1) Sean objeto de violencia institucional.

Art. 17. — En los casos previstos en el articulo
anterior, la ihterv'enqién del Ministerio Publico Es-
pecializado sera necesaria, debiendo impulsar la me-
didas tendientes al amparo de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Art. 18. — El Estado, en todos sus ordenes, debe-
ra organizar los dispositivos y recursos necesarios,

a fin de brindar asistencia prioritaria a los nifios, ni-
flas y adolescentes destinatarios de medidas de
proteccion especial, ya sea a requerimiento de ellos
mismos, de sus padres o representantes, del Minis-
terio Publico especializado, o los 6rganos jurisdic-
cionales.

Las acciones de asistencia podran ser brindadas
a través de los organismos publicos competentes y
organizaciones no gubernamentales legalmente re-
conocidas y supervisadas.

Art. 19. — Toda medida de proteccion especial de-
berd adoptarse respetando las siguientes garantias:

a) Toda restriccion de derechos sea excepcio-
nal y fundada;

b) Garantice al niflo, nifia y adolescentes la
conservacion de sus vinculos familiares, sea
manteniéndolo en el grupo de convivencia
o asegurando ¢l contacto con sus padres,
familia extensa o responsables;

¢) Tanto el nifio, la nifia y el adolescente, como
sus padres o responsables, reciban la infor-
macion clara y precisa sobre los motivos de
la medida adoptada, su duracién y objeti-
vos;

d) La medida sea fundada en estudios inter-dis-
ciplinarios, sostenidos en valores éticos y
de respeto a identidades culturales, guarde
proporcién con la naturaleza de los hechos
que la motivaron y dispuesta en el interés
superior del nifio, nifia y adolescente;

e) En toda la medida se establezca su duraciéon
y modalidad de ejecucion;

/) Toda medida sea revisible por autoridad ju-
dicial, y en su caso recurrible.

Art. 20. - El Estado debera preservar el derecho
del nifio, nifia y adolescente a ser oido y a partici-
par en todo asunto o tramite administrativo o judi-
cial que concierna a su persona o sus intereses, sea
directamente, o a través de sus representantes le-
gales cuando le resulte imposible actuar por si.

Su opinién debera tenerse especialmente en cuen-
ta a los efectos de la decisién, atendiendo a su edad
y a su posibilidad de comprension.

Art. 21. — Cuando por circunstancias especialmen-
te graves, comprobadas mediante estudios interdis-
ciplinarios fundados en razones técnico cientificas,
sostenidos en valores éticos v de respeto a identi-
dades culturales, los nifios, nifias y adolescentes
deban ser separados de su medio familiar, el Estado
deber4 asegurarles la permanencia con su familia ex-
tensa.

Si por dichas circunstancias, la separacion del
nifio, nifia y adolescentes de sus padres y familia
extensa fuera permanente, se le garantizara un régi-
men familiar por persona idénea para su crianza.

Art. 22. — Cuando verificada la existencia de al-
gunas de las causales contempladas en el articulo
16 proceda la intervencion del érgano jurisdiccio-
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nal, el nifio, la nifia o el adolescente debera ser
orientada a programas que contemplen, como mini-
mo, las siguientes medidas:

a) Mantenimiento en el nacleo familiar o la
guarda a un tercero, preferentemente miem-
bro de la familia extensa, bajo supervision,
asesoramiento y seguimiento familiar, con el
fin de lograr el cumplimiento de las obliga-
ciones de los padres en el desempeiio de la
funcion parental;

b) Inclusién en programas comunitarios de
asistencia integral a la familia;

¢) Asistencia econdmica para el fortalecimien-
to familiar;

d) Indicacion de asistencia integral especiali-
zada educativo-psicosocial, médica o psi-
quiatrica, ambulatoria o en régimen de
internacioén, bajo rigurosos diagnosticos
mterdlsmplmanos que asi lo aconsejen y
evaluacion técnica periddica;

¢) Inclusion en programas especiales de orien-
tacion y tratamiento de adicciones;

/) Ubicacién e integracion en hogares de
guarda con modalidades y metodologias
orientadas y supervisadas por el organis-
mo técnico especializado. Esta medida sera
excepcional, de corta duracién y como
paso previo a la restitucién del menor al
hogar o el discernimiento de su tutela o su
adopceién;

g) Matriculacién, asistencia y permanencia obli-
gatoria a establecimientos de ensefianza;

h) Promocién y capacitacion basica en oficios
y profesiones estimulando vocaciones.

Art. 23. — Los padres, tutores o responsables que
hubieren incurrido en algunas de las situaciones
que autorizan la intervencién del 6rgano' jurisdic-
cional, serdn pasibles de las siguientes medidas res-
trictivas:

a) Exclusién del hogar del agresor o abusador
del menor, por el tiempo que demande el tra-
tamiento y esclarecimiento del hecho,

b) Remision a programa oficial,o comunitario
para la orientacién y tratamiento de
adicciones al alcohol y/o los estupefacien-
tes;

¢) Prescripcién a tratamiento psicologico y/o
psiquiatrico;,

d) Amonestacion verbal o escrita, seglin co-
rresponda;

e) Suspension temporaria del ejercicio de la pa-
tria potestad o su privacion, con arreglo al
Codigo Civil.

Art. 24, — Las medidas judiciales que se adopten
tendran como objetivo la reparacion del derecho vio-
lado, asi como asegurar al nifio, nifia y adolescente
sus derechos y promover su formacién integral.

Deberan ser evaluadas periédicamente y podran
ser suspendidas, revocadas o sustituidas en fun-
ci6n del interés superior del nifio, nifia y adoles-
cente.

TITULO 1T

Organos administratives de proteccxon de
dercchos

Art. 25. — El Sistema de Proteccion Integral de De-
rechos de los Nifios, Niflas y ‘Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan
y controlan las politicas, programas y acciones, en
el 4mbito nacional, provincial y municipal, destina-
dos a la promocion, prevencion, asistencia, protec-
cidt, resguardo y restablecimiento de los derechos
de todos nifios, nifiasy adolescentes, y establece
los medios a través de los cuales se asegura el efec-
tivo goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, demas tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado argentino y la
presente ley.

El sistema funciona a través de acciones intersec-
toriales, desarrolladas por entes del sector publico,
de caracter central o descentralizado y por entes del
sector privado.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-

- teccion Integral de los Derechos de los Niflos, Ni-

fias y Adolescentes debe contar con los siguientes
medios:

a) Politicas y programas de proteccion de de-
rechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de
proteccién de derechos;

¢) Recursos econémicos;
d) Procedimientos;
e) Medidas de protecciéon de derechos.

Art. 26. — El Consejo Federal de Politicas de Ni-

fiez y Familia estara integrado por los ministros del
‘area social y los directores del-area de infancia y

adolescencia de cada provincia.

Art. 27. — El Consejo Federal tendrd funciones
deliberativas, consultivas y de formulacion de pro-
puestas, correspondiendo al Consejo Nacional de
la Nifiez, Adolescencia y Familia la convocatoria a
la Asamblea Constitutiva del mismo.

Art. 28. — El Consejo Federal tendra, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Promover politicas de proteccion integral de
los derechos de los nifios, nifias, adolescen-
tes v sus familias;

b) Garantizar una distribucién justa y equitati-
va de los recursos nacionales e internacio-
nales ante los organismos provinciales;

¢) Proponer reformas legislativas a nivel fede-
ral para adecuarla a la CIDN;
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d) Apovyar las reformas legislativas locales para
la adecuacién de la normativa vigente a la
CIDN;

e) Organizar espacios de coordinacién entre el
Poder Ejecutivo y los otros poderes det Es-
tado;

) Convocar a un ambito consultivo permanen-
te integrado por las diferentes areas del go-
bierno nacional relacionadas con la temati-
ca y por representantes destacados de
organizaciones de la sociedad, reconocidos
por su especialidad y prestigio en la mate-
ria.

Art. 29. — Se crea en el ambito del Poder Ejecuti-
vo nacional el Consejo Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, cuya composicién seré de caréc-
ter interministerial y con representacion de las
organizaciones de la sociedad civil. Serd el 6rgano
encargado de disefiar, planificar y ejecutar las poli-
ticas necesarias para garantizar el ejercicio de to-
dos los derechos reconocidos por la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio y demds tra-
tados internacionales y de disefiar y aprobar los
programas necesarios a tal fin.

Seran sus funciones:

a) Promover politicas activas de promocion y
defensa de los derechos del nifio, nifia, ado-
lescentes y sus familias;

b) Coordinar acciones consensuadas con or-
ganismos gubernamentales y no guberna-
mentales;

¢) Propiciar acciones de asistencia técnica a los
organismos provinciales y municipales res-
ponsables de la ejecucion de los programas;

d) Organizar un sistema tnico y descentraliza-
do de indicadores, monitores de la politica
y programas de miiez, adolescencia, y fami-
lia; '

e) Proponer acciones de capacitaciéon para pro-
fesionales, técnicos y .agentes comunitarios
participantes de acciones de atencién directa
o desarrollo de los procesos de transforma-
cién politica institucional, necesarios para la
implementacién de la presente ley. Los fon-
dos seran transferidos a los Estados Provin-
ciales para la financiacion de dichos progra-
mas, previa evaluacion del Consejo Nacional,
quien se.reserva el monitoreo de los mis-
mos; .

/) Convocar y garantizar el funcionamiento del
Consejo Federal y establecer la modalidad
de coordinacion entre ambos organismos.

Art. 30. — El Consejo Nacional ejercerd sus fun-
ciones a través de areas especificas de Derechos y
de Programas para la Nifiez, Adolescencia y Familia
y de Planificacion y Articulacién de Politicas de In-
fancia y Adolescencia, conforme a la forma mnstitu-
cional que se determine.

Art. 31. — El Consejo Nacional a través del area
de Programas para la Nifiez, Adolescencia y Fami-
hia, deber4: '

a) Ejecutar y coordinar acciones tendientes
a fortalecer el reconocimiento de Ja socie-
dad de la nifia, el nifio y el adolescente
como sujetos activos de derechos, en es-
pecial a la salud, a la educacion, a un ni-
vel de vida adecuado, a la convivencia fa-
miliar y comunitaria, a la proteccion, a la
identidad, a la libre expresion, a ser escu-
chado, a la participacion, a no ser discri-
minado, a la recreacion, al juego, al depor-
te y a la no explotacion;

b) Dinigir y fiscalizar los programas de atencion,
promocion y proteccion del nifio, la nifla y
el adolescente ya aprobados o que se aprue-
ben en su ambito para garantizar el cumpli-
miento del interés supertor de los nifios y
adolescentes.

Art. 32. — A los fines del cumplimiento del articu-
lo anterior, el Consejo Nacional debera:

1. Ejecutar todas las acciones necesarias para
proteger los derechos de los nifios y ado-
lescentes, garantizandoles el pleno goce de
los derechos establecidos en el ordenamien-
to juridico nacional y en los tratados inter-
nacionales en los que la Nacion sea parte.

2. Brindar proteccién y auxilio cualquiera sea
la circunstancia y su atencién por los servi-
cios publicos.

3. Asignar los recursos publicos a la formula-
cion y ejecuciéon de politicas en las areas re-
lacionadas con la efectivizacion y la protec-
c¢i6n de los derechos de la nifiez, la
adolescencia y la familia, considerando y
ponderando las necesidades y problemati-
cas de la localidad local a la que pertene-
cen.

4. Realizar acciones para garantizar a los nifios
y adolescentes libertad de expresion, de
pensamiento y de profesar la propia religion.

5. Ejecutar todos los programas que brinden
al nific y a la nifia un ambito famihar alter-
nativo, en caso de no poder establecer un
vinculo familiar.

6. Coordinar sistemas de atenciéon a la proble-
matica de los nifios y adolescentes ‘en ries-
2o, en la calle, explotados laboralmente o en
toda otra forma que_deteriore su dignidad.

7. Coordinar los servicios y programas publi-
cos o privados que eviten las causas del
maltrato fisico y psiquico tendientes a su-
perar las situaciones de conflicto familiar.

8. Organizar e implementar programas y servi-
cios que tiendan a la asistencia y promocién
integral de las familias que requieran orien-
tacién y apoyo, con el proposito de brindar



Septiembre 29 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4387

los grupos familiares v a cada uno de sus
integrantes el marco de dignidad y respeto
a sus derechos fundamentales.

9. Administrar un sistema integral ¢ integrado
tendiente a establecer los mecanismos que
garanticen los derechos de los nifios y ado-
lescentes en conflicto con la ley penal.

Registro de orgamizaciones

Art. 33, — Créase en el ambito del Consejo Nacio-
nal de la Nifiez, Adolescencia y Familia el Registro
de Organizaciones de la Sociedad Civil con o sin
personeria juridica que tengan como objeto el tra-
bajo o desarrollo de actividades sobre tematicas y
cuestiones de cualquier naturaleza, vipculadas di-
recta o indirectamente a los derechos de nifios y
nifias y adolescentes.

Art. 34, — La inscripcion en el registro es condi-
cion ineludible para la celebraciéon de convenios de
cualquier naturaleza y alcance con organismos o
instituciones oficiales.

Art. 35. — Las organizaciones al momento de su
inscripeion, deben acompafiar copia de los estatu-
tos, nomina de los directivos que la integran, deta-
lle de la infraestructura que poseen, antecedentes

de capacitacion de los recursos humanos que la in-

tegran v deben informar sobre cualquier modifica-
cion que se produzea sobre el estatuto o sobre la
nomina de los directivos.

Art. 36. — Sin perjuicio de la responsabilidad civil
y/o penal que correspondiera a sus directivos e in-
tegrantes, son aplicables a los organismos a que se
refiere el articulo precedente, en caso de inobser-
vancia de la presente ley o cuando incurran en ame-
naza o violacién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, las siguientes medidas:

a) Advertencia,

b) Suspension total o parcial de las transferen-
cias de los fondos publicos;

¢) Suspension del programa;

d) Intervencién del establecimiento;

e) Cancelacion de la mseripeién en el Registro.

TITULO 1

Del Defensor de los Derechos de Niiios,
Nifias y Adolescentes

Art. 37. — Créase la figura del Defensor de los De-
rechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que se ocu-
para de la protecciéon y promocion de los derechos
de todos los nifios, nifias y adolescentes consagra-
dos en la Constitucién Nacional, la Convencién In-
ternacional de los Dercchos del Nifio y tratados in-
ternacionales.

Designacion y funciones

Art. 38. — El Defensor de los Derechos de Niiios,
Nifias y Adolescentes serd propuesto, designado y
" removido por el Congreso Nacional, con el voto de

las dos terceras partes de los miembros presentes
de cada una de las Camaras. Tomara posesiéon de
su cargo ante las autoridades de ambas Camaras re-
unidas conjuntamente presentando juramento de
desempefiar debidamente su cargo.

Puede ser elegida Defensor de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes toda persona que re-
una las siguientes cualidades:

a) Ser argentina;

b) Tener 30 afios de edad, como minimo;

c) Acreditar idoneidad, especializacion y entre-
" namiento en la defensa y proteccion activa

de los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes;

Duraré cinco (5) afios cn sus funcioncs pu-
diendo ser reelegido una sola vez,

Para el desarrollo eficaz de su tarea el De-
fensor de los Derechos dc Niflos, Nifias y
Adolescentes sera asistido por un equipo
interdisciplinario.

Art. 39. — Serd designado dentro de los noventa
(90) dias contados desde la publicaciéit de la pre-
sente ley. Percibird la remuneracion que establecerd
el Honorable Congreso de la Nacién, la que no po-
dra ser inferior a la de un legislador nacional.

El cargo de Defensor de los Derechos de Niiios,
Nifias y Adolescentes es incompatible con el des-
empefio de cualquier otra actividad publica, comer-
cial o profesional, a excepcién de la docencia es-
tandole vedada asimismo la actividad politica
partidaria. Debera cesar dentro de los diez (10) dias
siguientes a su nombramiento toda situacion de in-
compatibilidad que pudiera afectarle.

Independencia funcional

Art. 40. — El Defensor de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes no estard sujeto a mandato
imperativo alguno, ni recibird instrucciones de nin-
guna autoridad. En consecuencia no aceptara infer-
vencién de ningin 6rgano estatal que de alguna
manera implique la intencién de subordinarlo, limi-
tando el cumplimiento de sus funciones.

El Defensor de los Derechos de Niflos, Nifias y
Adolescentes determinara, en forma exclusiva, los
casos a que dard curso. Las presentaciones seran
gratuitas.

Adjuntos

Art. 41.~ El Honorable Congreso Nacional desig-
nar4 un adjunto elegido de la misma manera que el
Defensor de los Derechos de Nifios, Niflas y Ado-
lescentes y que asistira a éste en su tarea, y podra
reemplazarlo en caso de enfermedad, ausencia o
cualquier otra causa de cese o sustitucion. El ad-
junto deberd tener los mismos requisitos e incom-
patibilidades que el Defensor. La retribucién del ad-
junto sera del setenta y cinco por ciento (75 %) del
monto que perciba el titular.
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El Defensor adjunto, como asimismo los aseso-
res, secretarios y colaboradores directos del Defen-
sor, cesaran automdticamente al asumir la funcion
un nuevo Defensor.

Funciones

Art. 42. — E] Defensor de los Derechos de Niiios,
Niflas y Adolescentes de oficio o por denuncia de-
bera investigar aquellos actos, hechos u omisiones
de la administracion publica u organismos no gu-
bernamentales que implique amenaza, desconoci-
miento o violacion de los intereses superiores de
los nifios.

Asimismo el Defensor de los Derechos de Nifios,
Niflas y Adolescentes debera ejercer las siguientes
funciones:

a) Promover y proteger los derechos de nifios,
nifias v adolescentes, mediante acciones y
recomendaciones que efectuara ante las ins-
tancias publicas competentes, a fin de ga-
rantizar el goce y el gjercicio de los mismos;

b) Protegcr intereses difusos o colectivos de
los nifios, hallandose facultado para ejercer
las acciones a que alude el articulo 43 de la
Constitucién Nacional;

c¢) Priorizar la efectiva proteccion de los dere-
chos de los nifios, nifias y los adolescentes

en condiciones de vulnerabilidad o 1mped1-

mento fisico o mental,

d) Tener representaciéon necesaria ante los or-
ganismos oficiales encargados del control y
calificacién de especticulos pablicos, pro-
pagandas en diarios, medios radiales, tele-
visivos, cinematograficos, en defensa de los
derechos de todos los nifios, las niflas y los
adolescentes;

e) Para supervisar aquellas instituciones publi-
cas o privadas que se. dediquen a la aten-
cién de nifios o adolescentes, sea albergan-
dolos en forma transitoria o permanenle sea
desarrollando programas de atencién a los
mimos en. medio abierto, debiendo denun-
ciar ante las autoridades competentes, cual-
quier 1rregular1dad que amenace o vulnere
los derechos de todos los nifios, las nifias
o los ‘adolescentes;

) Fomentar v difundir a través de campafias
educativas los derechos de todos los nifios,
nifias y adolescentes con el fin de alentar al
Estado y a la comumdad asu promomon y
proteccxon '

g) Dar a conocer la situacion y las necesida-
des de la infancia a fravés de medios de co-
~municacion colectiva, pubhr‘acwnes semi-
narios o conferencias;.

h) Recepcmnar todo tipo de reclamo formula-
do por los. nifios, nifias o0.adolescentes y /o
cualquier denuncia que .efectie en relaciéon
a menores, ya sea personalmente o por un

servicio telefénico permanente y gratuito,
debiéndose dar curso de inmediato al reque-
nimiento de que se trate;

i) Proponer los cambios legislativos u otras
tnedidas requeridas para adecuar la legisla-
~¢i6n a Ja Convencién Intemacional sobre los
Derechos del Nifio y demds normas interna-
cionales.

Sustanciacion

Art. 43. ~ La denuncia admitida serd sustanciada
por el Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes conforme con la reglamentacion dic-
tada al efecto. En todos los casos deberd dar cuen-
ta de su contenido al organismo o entidad pertinen-
te, a fin de que por intermedio de autoridad
responsable y dentro del plazo de quince (15) dias
se remita informe por escrito. Tal plazo podra ser
ampliado hasta sesenta (60) dias a juicio del Defen-
sor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes, concurran circunstancias que asi lo aconsejaren.

Respondida la requisitoria y resultando justifica-
das las razones alegadas para el informante, el De-
fensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes concluird las actuaciones comunicandole al
interesado estas circunstancias.

Obligacién de colaborar

Art. 44. — Todos les organismos publicos, perso-
nas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan
obligados a prestar colaboracion con caracter pre-
ferente, rapido y expedito al Defensor de los Dere-
chos de Nifios, Niflas y Adolescentes en sus inves-
tigaciones e inspecciones.

A estos efectos, el Defensor de los Derechos de
Nifios, Nifias v Adolescentes o su adjunto seran
facultados para:

a) Solicitar expedientes, informes, documentos,
antecedentes y todo otro elemento que a su
juicio estime. til a los efectos de la investi-
gacion dentro:del término que se fije. Que-
dan excluidas del presente inciso las actua-
ciones judiciales;

b) Realizar inspecciones, verificaciones y en
general toda otra.medida probatoria condu-
cente al esclarecimiento de la investigacion,

¢) Disponer la citacion para prestar declaracion
y dar:informes a los denunciantes y parti-
culares en general;

d) Disponer la comparecencia a su presencia,
de funcionarios y empleados de organismos
.que se encuentren en condiciones de admi-
nistracién informacién sobre cualquier he-
cho que lesione los intereses y derechos del
nifio y del adolescente.

-Obstaculizacion, enlorpecimiento

Art. 45. — Todo aquel que obstaculice el ejercicio
de las funciones previstas en los incisos a) y b) del
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articulo anterior incurrira en el delito de desobedien-
cia que preve el Codigo Penal. El Defensor de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes deberd dar
comunicacion de los antecedentes al Ministerio Fis-
cal para el ejercicio de las acciones pertinentes.

Deberes

Art. 46. — Comprobada la veracidad de la denun-
cia o reclamo el Defensor de los Derechos de Ni-
fios, Niflas y Adolescentes debera:

a) Promover las acciones civiles o penales ten-
dientes a salvaguardar los derechos del
nifio, nifia o del adolescente por medio del
Ministerio Publico;

b) Denunciar las irregularidades verificadas a
los organismos pertinentes quienes tienen
la obligacién de comunicar al Defensor el re-
sultado de las investigaciones realizadas;

¢) Formular recomendaciones o propuestas a los
organismos publicos o privados respecto de
las cuestiones objeto de la investigacion;

d) Informar a la opinion publica y a los denun-
ciantes acerca del resultado de las investi-
gaciones y acciones realizadas. A tal efecto
debera establecerse un espacio en los me-
dios masivos de comumicacion, radio, tele-
vision, prensa. :

Disposiciones generales
Art. 47. -~ Sustituyese el articulo 310 del Cédigo
Civil, por el siguiente:

Articulo 310: Si uno de los progenitores fue-
ra privado o suspendido en ¢l ejercicio de la
patria potestad, continuara ejerciéndola el otro.
En su defecto, el juez proveera a la tutela de
los menores.

Art. 48. — Se deroga la ley 10.903, y las normas
legales que se opongan a los derechos fundamen-
tales consagrados en la presente ley.

Art. 49. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hilda B. Gonzdlez de Duhalde. — Juan C.
Correa. — Maria del Carmen Falbo. —
Gustavo E. Ferri. — Silvia V. Martinez.
— Carlos E Ruckauf.

2
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...
REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL

DFE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral de los derechos y garantias re-

conocidos a los nifios, mifias y adolescentes en el
orden juridico nacional, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio y demas tratados internacionales
en los que la Nacion sea parte.

Art. 2° - Quedan comprendidas en las disposi-
ciones de la presente ley todas las personas que
no hayan alcanzado la mayoria de edad.

Art. 3° — Toda politica pitblica respecto de los ni-
fios, nifias y adolescentes tendrd como objetivo su
contencién en el niucleo familiar a través de la
implementacion de planes de prevencién, promocion,
asistencia e insercién social. v

Art. 4° — Son parte integrante de la presente ley
y conforman los anexos I, II, Il y IV de la misma
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de la justicia de menores (Re-
glas de Beijing) adoptadas por la Asamblea Ge-
neral en su resolucion 40/33 de 29 de noviembre
de 1985, las Reglas de Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad
adoptadas por la Asamblea General en su resolu-
c16n 45/113 de 14 de diciembre de 1990, las Direc-
trices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)
adoptadas y proclamadas por la Asamblea Gene-
ral en su resolucion 45/112 de 14 de diciembre de
1990 y las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das sobre las medidas no privativas de libertad

- (Reglas de Tokio) adoptadas por la Asamblea Ge-

neral en su resolucion 45/110 de 14 de diciembre
de 1990, sin perjuicio de la aplicacién amplia de la
totalidad de los derechos emcrgentes de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio y sus dos pro-
tocolos facultativos.

TITULO II
De los principios

Art. 5° — Toda medida administrativa o judicial
que el Estado tome respecto de nifios, nifias y ado-
lescentes en virtud de la presente ley debe tener
como principio rector el interés superior de los mis-
mos, entendido éste como el ejercicio pleno de to-
dos sus derechos.

En caso de existir conflicto entre los derechos e
intereses de nifios, nifias y adolescentes frente a
olros derechos e intereses igualmente legitimos, pre-
valeceran siempre los primeros.

Art. 6° — Para determinar ¢l interés superior de los
nifios, niftas y adolescentes debe valorarse espe-
cialmente su condicion especifica de personas en
desarrollo, su opinioén y su condicion de sujeto de
derecho.

Art. 7° — Es principio rector de toda politica pua-
blica de proteccioén integral la no judicializacion de
la pobreza.

Ante la amenaza o violacién de derechos a con-
secuencia de necesidades basicas insatisfechas, ca-
rencias o dificultades materiales, econémicas, labo-
rales o de vivienda, las medidas de proteccion a
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aplicar son los programas sociales establecidos por
las politicas publicas de atencién directa que se
implementen en el amblto local.

Art. 8° - El Estado nac1ona1 las provincias y los
municipios deben adoptar. todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efec-
tividad a los derechos reconocidos en la presente
ley.

Art. 9° — El Estado nacional, las provincias y los
municipios deben:

a) Arbitrar todas las medidas de proteccion
para la autonomia de la familia y el fortaleci-
miento de los vinculos familiares y comuni-
tarios;

b) Proporcionar asistencia material y progra-
mas de apoyo, particularmente en lo concer-
niente a nutricién, salud, educacion y vi-
vienda.

Estas medidas estaran dirigidas a reparar la falta
o carencia de recursos que lesionen directamente
la efectivizacion de los derechos de los nifios, ni-
fias y adolescentes.

Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran a todos los nifios, nifias y adolescentes
sin distincioén de raza u origen étnico, sexo, religion,
creencias, condiciéon social o econdmica, opiniéon
politica, capacidades especiales o cualquier otra

condicion del nifio, nifia o adolescente, de sus pa- -

dres o grupo familiar o de pertenencia.

Art. 11. — Todos los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades y/o capacidades especiales, ade-
mas de los derechos y garantias consagrados y re-
conocidos por esta ley y en otras normas
concordantes, tienen los derechos y garantias in-
herentes a su condicion especifica.

Art. 12. — Los nifios, mfias y adolescentes tienen
prioridad en la asignacion de recursos a los efectos
de la consccucion de los objetivos de la presente
ley, en la formulacion y cjecucion de politicas pu-
blicas vy en la prestacion de los servicios piblicos
o privados.

TITULO III
De los derechos

Art. '13. — Los nifios, nifias y adolescentes gozan
de todos los derechos y garantias reconocidos por
la Constitucién Nacional, las leyes que en su con-
secuencia se dicten, las disposiciones de la presente
ley, la Convericién sobre los Derechos del Nifio y
demas tratados internacionales en los que la Repu-
blica Argentina sea parte.

Art. 14. — Los niflos, nifias y adolescentes go-
zan, entre otros, de los siguientes derechos:

a) Derecho a la vida y a su disfrute, en las con-
diciones més elevadas de existencia,

b) Derecho al respeto v a la dignidad como per-
sonas en desarrollo y como sujetos de de-
rechos humanos;.. ., :

¢) Derecho a un nombre y a una nacionalidad
v a preservar su identidad,

d) Derecho de ser identificados y a ser inscri-
tos gratuitamente en el Registro del Estado
Civil inmediatamente después de su naci-
miento;,

e) Derecho a obtener los documentos ptblicos
que comprucben su identidad, de conformi-
dad con la ley; '

/) Derecho a la igualdad de trato;

g) Derecho a conocer a sus padres y derecho
a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno
de su familia de origen nuclear o ampliada.
Excepcionalmente, en los casos en que ello
sea imposible o contrario a su interés supe-
rior, tendran derecho a vivir, ser criados y
desarrollarse en un grupo familiar alternati-
vo, o a tener una familia adoptiva, de con-
formidad con la ley;

h) Derecho a mantener, de forma regular y per-
manente, relaciones pcrsonales y contacto
directo con ambos padres, aun’cuando és-
tos -estuvieran separados o divorciados, sal-
vo que dicho contacto amenazare o violare
alguno de los derechos que consagra la pre-
sente ley;

i) Derecho a la atencion integral de su salud,
a recibir la asistencia médica necesaria y a
acceder en igualdad de condiciones a los
servicios y acciones de prevencion, promo-
cién, informacion, proteccion, diagnéstico
precoz, tratamiento oportuno y recuperacion
de la salud;

J) Derecho a la integridad fisica, sexual, psiqui-
ca y moral,

k) Derecho a ser protegidos contra toda forma
de abuso y explotacion,

1) Derecho a la libertad de pensamiento, con-
clencia y religion,

m) Derecho a su hbertad personal, sin mas li-
mites que los establecidos en la ley,

1) Derecho a la libertad de transito;

n) Derecho a la educacién,

0) Derecho al descanso, rccreacmn esparci-
miento, deporte y juego;

p) Derecho al honor, reputacién y propia ima-
gen,

q) Derecho a la vida privada e intimidad de la
vida famihar; ‘

r) Derecho a la inviolabilidad de su correspon-
dencia;

s) Derecho a expresar.librementc su opinion y
a difundir ideas, iméagenes e informaciones
de todo tipo, sin censura previa;

t) Derecho a recibir, buscar y utilizar todo tipo
de informacién acorde con su desarrollo;

u) Derecho a opinar y a ser oido;
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v) Derecho de reunirse piblica o privadamen-
te con fines licitos y pacificamente;

w) Derecho de asociarse libremente;

x) Derecho de denunciar las violaciones a sus
derechos ante cualquier agente publico a fin
de garantizar el respeto, la prevencién y re-
paracién de los mismos;

v) Derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

TITULO IV

De las garantias sustanciales
¥ procedimentales

Art. 15. — El Estado garantizara el ejercicio de to-
dos los derechos reconocidos en esta ley, en ¢l or-
denamiento juridico interno, en.la Constitucién Na-
cional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y demds mstrumentos: internacionales en los que la
Nacion sea parte.

Art. 16. — Para la efectivizacion de tales dcrechos
se garantiza a todos los nifios, nifias y adolescen-
tes el ejercicio personal y directo de los mismos.

A tal efecto, tendran derecho a:

1. Opinar vy ser oidos en todo procedimiento
administrativo o proceso judicial que con-
duzca a decisiones que afecten sus derechos
y a que dicha opinién sea tomada en cuen-
ta.

2. A recurrir por las vias pertmentes todas las
medidas que afecten sus derechos.

3. A ser asistido por un letrado de su con-
fianza idéneo en la materia, desde el inicio
del procedimiento o proceso, para que cjer-
za su defensa técnica en el mismo. En el
caso de falta de recursos el Estado garan-
tizard la defensa técnica, con la designa-
cion de oficio de un letrado especializado
en la materia. .

Art. 17. — Los miembros de los establecimientos
educativos y de salud, pablicos o privados, y todo
agente publico que detectare la vulneracién de de-
rechos de un nifio, nifia o adolescente deberan co-
municar dicha circunstancia ante la autoridad admi-
nistrativa de proteccion de derechos en el dmbito
local, bajo apercibimiento de incurrir en responsa-
bilidad por dicha omisién.

Los nifios, nifias y adolescentes ¥ toda persona
que tomare conocimiento o detectare la vulneracion
de derechos de un nifio, nifia o adolescente podran
comunicar dicha circunstancia ante la autoridad ad-
ministrativa de proteccion de derechos en el ambi-
to local.

S1 la denuncia se realizara ante otro 6rgano del
Estado o fuerza de seguridad, la autoridad que la
recibiere la remitird en forma inmediata al 6rgano de
proteccion de derechos.

Art. 18, — Hasta tanto se organicen los orga-
nismos de proteccion de derechos en el ambito

local, la denuncia a que se refiere el articulo an-
terior se realizard ante la autoridad administrati-
va local o provincial.

Art. 19. — El agente publico que sea requerldo para
recibir una denuncia de vulneracion de derechos de
los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por el
mismo nifio, nifia o adolescente, por las personas
mencionadas en el articulo 17 o por cualquier otra
persona, se encuentra obligado a receptar y trami-
tar tal denuncia bajo apercibimiento de grave incum-
plimiento de sus deberes. '

Art. 20. — Sin perjuicio de la aplicacién de las me-
didas de proteccion integral si correspondieren, el
agente publico que reciba la denuncia a que se re-
fieren los articulos anteriores dara inmediata inter-
vencién a la autoridad judicial competente en los
siguientes casos:

a) Cuando el nifio, nifia o adolescente resultare
presunta victima de un delito, a los efectos
de 1a persecucion y sancién del responsable;

b) Cuando el nifio, nifia o adolescente resultare
presunto infractor de la ley penal,

¢) Cuando para la defensa de los derechos del
nifio, nifia o adolescetite resultare de apli-

cacion la legislacion civil o laboral. *
Art. 21. — Las disposiciones de la presente ley
no afectan de forma alguna lo establecido en el de-

. recho. vigente respecto de la patria potestad.

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a la
convivencia familiar nuclear o ampliada, siendo éste
el ambito preferente y propicio para su desarrollo.

Art. 22. — Sélo como medida de ltimo recurso y
en el ambito de un proceso judicial, podra decretarse
la separacion del nifio, nifia o adolescente de algu-
no de sus padres, de ambos, o de algiin miembro
de su familia ampliada, debiendo respetarse los de-
rechos y garantias de todas las partes intervinientes
en el proceso judicial.

Las medidas cautelares que se adopten en tales cir-
cunstancias deberan tener una duracidén limitada al
tiempo minimo necesario para asegurar el ejercicio de
los derechos del nifio, nifia o adolescente y dar Iugar
al inicio del proceso contradictorio correspondiente o
cesar automaticamente por el transcurso del plazo.

Art. 23. — Con carécter previo a dictarse cualquier
resolucidn judicial que implique la separacion de un
nifio, nifia o adolescente de su 4mbito familiar, nu-
clear o ampliado, el juez debera solicitar un diag-
nostico interdisciplinario de profesional especiali-
zado en nifiez .o adolescencia. A tal efecto, designara
perito de oficio, pudiendo las partes designar sus
propios peritos.

Art.-24. — Las medidas que se tomen judicialmen-
te que impliquen la suspension o privacion del ejer-
cicio de la patria potestad y/o la separacién de un
nifio, nifia o adolescente de su ambito familiar, nu-
clear o ampliado deberan se fundadas y recurribles,
bajo pena de nulidad.
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Art. 25. — En caso de suspension o privacion del
gjercicio de la patria potestad, el Ministerio Pablico
debera presentar un plan que establezca las medi-
das de proteccion a cumplir y el plazo en que debe-
ran ser cumplidas, del que se correra traslado a to-
das las partes interesadas previamente a su
adopcién por el magistrado interviniente.

Cumplido dicho plazo, el juez, previa audiencia del
Ministerio Publico y las partes interesadas, resol-
vera sobre el levantamiento de la medida.

TITULO V

De las politicas piblicas de la nifiez
y adolescencia

Art. 26. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia y las medidas de proteccion integral que
en su consecuencia se implementen en los ambitos
nacional, provinciales o municipales tendran como
objetivo el pleno goce de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescenles y tendran prioridad
en la asignaciéon de recursos.

Art. 27. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia son el conjunto de orientaciones y direc-
trices de caracter publico dictadas por los 6rganos
competentes a fin de guiar las acciones y medidas
dirigidas a asegurar los derechos y garantias de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes.

Estas politicas publicas se desarrollaran median-
te acciones gubernamentales y no gubernamenta-
les ejecutadas cn forma coordinada e integrada por
el Estado nacional, las provincias y los municipios,
con activa participacién comunitaria.

Art. 28. — Las politicas ptblicas de la nifiez y ado-
lescencia se elaboraran de acuerdo a las siguientes
pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes;

h) Ejecucién descentralizada con paulatina mu-
nicipalizacion de la atencién directa;

¢) Gestién asociada de los gobiernos y la so-
ciedad civil, con {iscalizacién y capacitacion
permanente;

d) Promocién de redes intersectoriales locales.

Art. 29. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia deberan efectivizarse a través de un Plan
Nacional de Accion de los Derechos del Nifio, Nifia
y Adolescente del que deberan participar todas las
areas del Estado nacional, provincial y municipal y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica.

TITULO VI '
De las medidas de proteccion integral

Art. 30. — Las medidas de proteccion integral son
aquellas que emanan del érgano administrativo com-
petente cuando se produce, en perjuicio de uno o

varios nifios, nifias o adolescentes individualmente
considerados, la amenaza o violaciéon de sus dere-
chos o garantias, con el objeto de preservarlos, res-
tituirlos o reparar sus consecuencias.

La amenaza o violacién a que se refiere este arti-
culo puede provenir de la accién u omisién del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del mfio, nifia o adolescente.

Art. 31. — Las medidas de proteccion integral se
haran efectivas a través de programas v servicios
implementados por la autoridad administrativa de
proteccion de derechos en el ambito local.

En ningln caso la autoridad judicial efectivizara
las medidas de protecciéon de derechos.

Art. 32. — Comprobada la amenaza o violacién de
derechos, la autoridad administrativa competente

puede aplicar alguna o algunas de las siguientes me-
didas:

a) Inclusion en programas gubermamentales o
no gubernamentales de auxilio a la familia,
al nifio, nifia o adolescente;

b) Inclusién en programas gubernamentales o
no gubernamentales de apoyo al nifio, nifia
o adolescente que permanezca conviviendo
con su grupo familiar;

¢) Solicitud de becas de estudio o para jardi-
nes maternales y/o inclusién ¢n programas
de alfabetizacién o apoyo escolar;

d) Tratamiento médico sanitario, psicologico o
psiquiatrico ambulatorio del nifio, nifia o
adolescente o alguno de sus padres, res-
ponsables o representantes;

e) Asistencia integral a la embarazada;

/) Inclusién en programas de orientacién y
apoyo a los padres, representantes o res-
ponsables en el cumplimiento de sus obli-
gaciones, juntamente con el seguimiento
temporal de la familia y del nifio, nifia o ado-
lescente;

g) Asistencia econdémica,

/1) Permanencia temporal en ambitos familiares
alternativos.

Art. 33. — En ningun caso las medidas de protec-
ci6n integral podran consistir en privacion de la li-
bertad.

Se entiende por privaciéon de libertad a los fines
de la presente ley toda forma de internamiento, de-
tencién o encarcelamiento en un establecimiento
publico o privado del que no se permita salir al nifio,
nifia o adolescente a su voluntad, por orden de cual-
quier autoridad judicial, administrativa u otra auto-
ridad publica.

Art. 34. — Toda medida de proteccion integral pue-
de ser sustituida, modificada o revocada en cual-
quier momento por la autoridad que la impulsé cuan-
do las circunstancias varien o cesen.
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Art. 35. — El incumphmiento de la medida de pro-
teccion integral por parte del nifio, nifia o adoles-

cente no podréd irrogarle consecuencia perjudicial -

alguna.
TITULO VI

Del organo rector de las politicas publlcds '
de la nifiez y adolescencia -

Art. 36. — Créase la Secretaria de Derechos de la .

Nifiez y Adolescencia en el ambito de Presidencia
de la Nacion, érgano rector de las politicas publi-
cas de la nifiez y adolescencia de la Republica Ar-
gentina.

La reglamentacion establecerd su composicion y
sus Organos.

Art. 37. — Son funciones de la Secretaria de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia:

1. Disefiar, planificar y coordinar las politicas
publicas necesarias para garantizar ¢l ejerci-
cio de los derechos reconocidos en la Cons-
titucién Nacional, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, demés instrumentos in-
ternacionales en los que la Nacion sea par-
te, el ordenamiento juridico interno y en esta
lcy :

2. Promover polmcas activas de promocion,
proteccion y defensa de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

3. Delinear los criterios basicos para la ejecu-
cion de las medidas de proteccion integral
establecidas en la presente ley;:

4. Diseflar las medidas de prevencién a fin de
minimizar o revertir situactones de amenaza
o de vulneracion de derechos.

5. Disefiar las medidas de proteccion de dere-
chos para nifios, nifias y adolescentes vic-
timas de delitos y abuso de poder.

6. Disefiar medidas de protecciéon socio-edu-
cativas para adolescentes declarados penal-
mente responsables de la comisién de un de-
lito conforme la ley penal.

7. Promover el disefio e implementacién de pro-
gramas de desarrollo infantil temprano.

8. Identificar las prioridades que determinen
una adecuada asignacion de los recursos
presupuestarios para la planificacion estra-
tégica 'de politicas publicas y planes de ac-
cién, :

9. Gestionar la obtencion de recursos financie-
ros nacionales e internacionales para la
cfectivizacion de pohtlcas publicas y planes
de accion.

. 10. Propiciar reformas legxslahvas € 1nsutucxo-
nales, a nivel nacional y provincial, para la
adecuacion de la normativa vigente a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y
siis protocolos facultativos, brindado la asis-
tencia técnica correspondiente.

11. Disefiar mecanismos de articulacién y coor-
dinacién entre los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial a fin de dar cumplimiento
con el inciso 1 de este articulo.

12. Disefiar, elaborar y operar un sistema de in-
formacion unico que incluya indicadores
" confiables para el monitoreo de las politicas
publicas, programas y planes de la nifiez y
adolescencia.

13. Diseflar e implementar Jos mecanismos de con-
trol, supervision y seguimiento de todas las
medidas de proteccion integral aplicadas en
virtud de la presente ley y de.todps aquellos

- lugares donde se encuentren alojadgs mifios,
nifias o adolescentes por cualquier motivo. -

14. Produecir, sistematizar y difundir toda la in-
formacién cuantitativa y cualitativa relevan-
te para el disefio y planificaciéon de las poli-
ticas publicas de la nifiez y adolescencia.

-15. Promover la creacion de oficinas de Dere-
chos del Nifio y Adolescente en los dmbi-
tos locales que contemplen, como minimo,
la participaciéon de psicologos/as, aboga-
dos/as y trabajadores/as sociales a los fines
de brindar asesoramiento, orientacién y aten-
ci6n en caso de amenaza o violacion de de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes.

16. Promover la creacion de redes comunitarias
locales y la utilizacion de modalidades alter-
nativas a la judicializacién en la resolucion
de conflictos.

17. Coordinar acciones interministeriales con-
sensuadas con organizaciones no gubemna-
mentales.

18. Promover acciones de capacitacion.

19. Dictar su propio reglamento de.conformidad
con la presente ley.

Art. 38. — En el planeamiento de las politicas pa-
blicas de la nifiez v adolescencia, la Secretaria de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia tendrd espe-
cialmente en cuenta las recomendaciones y.princi-
pios emanados de las organizaciones internaciona-
les intergubernamentales de las cuales la Argentina
sea parte vy la participacion de organizaciones es-
pecificas de la sociedad civil cuyo objetivo sea la
promocién y defensa de los derechos humanos.

Art. 39. — Créase en el ambito de la Secretaria de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia el Consejo Fe-
deral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia a los
efectos de garantizar la participacién activa de las pro-
vincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La reglamentacién establecera su composicion y
sus 6rganos.

Art. 40. - Son funciones del Consejo Federal De
Derechos de la Nifiez y Adolescencia:

a) Coordinar y aprobar el Plan Nacional de Ac-
cién de los Derechos del Nifio, Niila -y Ado-
lescente y monitorear su cumphrmento,
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b) Coordinacién interprovincial y asesoramien-
to;

¢) Participar del disefio y planificaciéon de las
politicas ptblicas de la infancia y adolescen-
cia,

d) Dictar su propio reglamento de conformidad
con la presente ley.

Art. 41. — A los fines de la presente ley se consi-
deran organizaciones no gubernamentales de nifiez
y adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
su misioén institucional desarrollen programas y/o
servicios de asistencia, promocion, proteccién y de-
fensa de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

Arl. 42. — La Secretaria de los Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia deberd contar con un registro
de organizaciones no gubernamentales con
personeria juridica que tengan como objeto el tra-
bajo o desarrollo de actividades sobre temdticas y
cuestiones de cualquier naturaleza, vinculadas di-
recta o indirectamente a los derechos de nifios, ni-
flas y adolescentes.

Art. 43. — La mscripeion en el registro menciona-
do en el articulo anterior es condicién ineludible para
la celebracién de convenios de cualquier naturale-
za y alcance con organismos o instituciones oficia-
les.

Art. 44. — Sin perjuicio de la responsabilidad civil
y/o penal que correspondiera a sus directivos e in-
tegrantes, son aplicables a las organizaciones no gu-
bernamentales a que se refieren los articulos prece-
dentes, en caso de mobservancia de la presente ley
o cuando incurran en amenaza o violacion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, las si-
guientes medidas:

a) Advertencia,

b) Suspension total o parcial de las transferen-
cias de los fondos piblicos;

¢) Suspension del programa;
d) Intervenciéon del establecimiento;
e) Cancelacion de la inscripeidn en el registro.

TITULO VI .
Financiamiento

Art. 45. - Los gastos que demande el cumphimien-
to de la presente ley deberan incluirse en la ley de
presupuesto general de gastos y célculo de recur-
sos de la administracién nacional.

TITULO IX
Disposiciones transitorias

Art. 46. — Instruyase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros, en virtud de la delegacion de facultades
establecidas en la ley de presupuesto general de
gastos y calculo de recursos de la administraciéon
nacional 2004, a disponer las reestructuraciones

presupuestarias que considere necesarias a los
efectos de cumplir con las disposiciones de la
presente ley.

Art. 47. — El Poder Ejecutivo acordara, en el pla-
zo de 180 dias, con las provincias y la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires la transferencia paulatina
de servicios de atencién directa y sus recursos a
las respectivas jurisdicciones en las que actualmente
se estén ejecutando, con excepcion de los bienes
que fueran necesarios para el desempefio de las fun-
clones de la secretarfa v consejo creados por la pre-
sente ley.

Art. 48. — Deroganse los articulos 234, 235, 236 y
237 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
ciony la ley 10.903.

Art. 49. — Se invita a las provincias y a la Crudad
Auténoma de Buenos Aires a adherirse a la presente
ley.

Art. 50. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cinthya G. Herndndez. — Josefina Abdala.
~ Fernando G. Chironi. — Herndn N. L.
Damiani. — Gustavo D. Di Benedetto. —
Lucia Garin de Tula. — Silvina Leonelli.
— Alfredo A. Martinez. — Juan J.
Minguez. — Olinda Montenegro. — Aldo
C. Neri. - Horacio F. Pernasetti. — Lilia
J. G. Puig de Stubrin. — Margarita R.
Stolbizer. — Alicia E. Tate.

Sr. Presidente (Camafio). - En considera-
cién en general.

La Presidencia advierte que hay un dictamen
de mayoria y tres de minoria, por lo que en pri-
mer lugar dara el uso de la palabra a la sefiora
diputada Martinez y posteriormente a las sefio-
ras diputadas Hernandez, Barbagelata y Musa.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Martinez. — Sefior presidente: creo que
toda la Camara conoce que hoy llegamos nue-
vamente a tratar el proyecto de proteccion mnte-
gral de los derechos de los nifios y de los ado-
lescentes en nuestro pais luego de un camino
recorrido muy dificil y largo.

Una de las deudas que tiene la Argentina, vin-
culada con el capitulo internacional de derechos
humanos, radica en que a lo largo de todos es-
tos afios de gjercicio democratico en nuestro
pais no hayamos podido adecuar nuestra legis-
lacién interna a la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, que adquirié ran-
go constitucional a partir de la reforma de 1994,

Tan grave es esta sitnacion que permanente-
mente, en todos los ambitos vinculados con la
proteccion de los derechos del nifio —sean éstos

L
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administrativos, judiciales, vinculados con la so-
ciedad civil, de cualquier drgano del Estado o
incluso a nivel legislativo—, sc reflota la vieja
idea del patronato, con el menor como objeto de
la proteccion tutelar y no como un sujeto pleno
de derecho, al igual que cualquier otra persona.

Esta permanente colision entre la cultura del
patronato y la necesidad y la obligacion de ajus-
tarnos a lo que la Constitucion Nacional nos re-
clama obligd a esta Camara en dos oportunida-
des a sancionar un proyecto de ley que colocara
nuestra legislacion en condiciones de ser ope-
rativa. De hecho, ello ha ocurrido con la Con-
vencion Internacional sobre los Dercchos del
Nifio y fa Constitucion Nacional.

Sin embargo, en dos oportunidades este pro-
yecto vio cercenado su camino cuando no fue
tratado por la Camara revisora.

Siempre he sostenido que a esta Camara, o
mas especificamente a este Congreso, le resul-
ta mas facil sancionar, con acuerdos y disiden-
cias, proyectos de ley que tengan que ver con
cuestiones economicas y politicas que aquellas
iniciativas refcridas a temas sociales.

En tres oportunidades debimos tratar el pro-
yecto de ley de modificacion del PAMI, por-
que en dos ocasiones nos quedamos sin
quérum. ;Cuantas veces debimos comenzar
el tratamiento del proyecto de ley de procrea-
cion responsable? Recuerdo que la primera vez
que lo tratamos habia un quoérum ajustado. Sin
embargo, hoy se la considera una norma cuya
importancia para la Argentina nadie se atre-
veria a discutir.

Con este proyecto de ley que estamos consi-
derando pasa exactamente lo mismo nos resul-
ta muy dificil ponernos de acuerdo..-

Pareciera que es cierto que en las cues’uones
sociales es donde se juega definitivamente el
proyecto de Nacion que cada uno de nosotros
desea, con la profunda ideologia que da cuerpo
v basamento a ese proyecto de Nacion.

¢Qué cs lo que estamos presentando como
sistema de proteccion integral de los derechos
de los nifios y de los adolescentes? ;Se trata de
una mera reiteracion de los derechos incluidos
en la Convencidn Internacional sobre los Dere-
chos del Nifio? No, precisamente no quisimos
hacer eso, porque hubiera significado la necesi-
dad de sancionar un nuevo proyecto de ley para
ratificar los derechos que ya estamos obligados
a cumplir.

Lo que si plantea este proyecto de ley es una
primera parte de principios generales, en los que
hemos incfuido aquellos preceptos que nos pa-
recicron mas relevantes para asegurar ¢l ver-
dadero ¢jercicio de los derechos.

(Cuales son estos principios juridicos uni-
versales? Debe tenerse en cuenta que se ha
dispuesto la maxima exigibilidad de los dere-
chos reconocidos en este proyecto, aspecto
que esta vinculado con los articulos 20, 22, 24,
26,27 v 38.

Se puede mencionar el derccho del nifio a
ser oido: Aqui existe una diferencia que, a mi
Juicio, constituye una ampliacion de lo estipula-
do por la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, ya que hablamos del dere-
cho a ser oido y, ademas, atendido, cualquiera
sca la forma en que el nifio se manifieste en
todos los ambitos.

Esto significa que cuando el nifio se encuen-
tra ante un conflicto, sea en el ambito adminis-
trativo o judicial, no sélo tiene derecho a ser
oido, sino también a ser atendido, lo que repre-
senta mucho mas que ser escuchado.

Se habla de la no judicializacion de la pobre-
za de todos los nifios de nuestro pais, cualquicra
fuere la vulneracion de derechos que se pre-
sente. Esto significa que se deben agotar todas
las medidas administrativas antes de llegar a los
estrados judiciales.

También se hace referencia a las pautas de
elaboracion de las politicas publicas para ha-
cer realidad el ejercicio pleno de los derechos
de los nifios y adolescentes. Aqui quicro hacer
un comentario sobre la responsabilidad
indelegable del Estado en las politicas publi-
cas de la infancia.
~ Eneste recinto ~en reiteradas oportunidades—
hemos escuchado criticas y s¢ ha intentado jus-
tificar la desercion del Estado nacional en cues-
tiones fundamentales como preservar la vida, el
bienestar y la dignidad de los argentinos.

En ¢l caso particular de los nifios, la deser-
ci6n del Estado se vuelve mucho mas grave. Es
grave cuando miramos hacia atrds y observa-
mos que hemos desertado, pero resulta mucho
mas grave cuando miramos hacia delante y apa-
recen voces y proyectos que plantean que el
Estado, en si mismo, es malo para conducir las
politicas publicas de la infancia.

Entonces, se propone desarmar el nivel cen-
tral de conduccion de las politicas de la infan-
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cia, crear un organismo horizontal y federal, y
tratar de que el Estado se inmiscuya lo menos
posible, porque es intrinsecamente malo. En
definitiva, esto llevaria a la desercion del Esta-
do en el capitulo de las politicas publicas refe-
rentes a la infancia.

Estoy de acuerdo con que el Estado no debe
tener efectores propios, como ocurre hoy en dia,
pero, ;acaso el Ministerio de Educacion tiene
escuelas a su cargo? /A algun legislador se le
ocurriria que el Ministerio de Educacion de la
Nacion deberia desaparecer por cllo? ;Acaso
¢l Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion
tiene hospltales o instituciones a su cargo?
¢ Quién pensaria que por ello deberia desapare-
cer? Estos organismos son fundamentales y rec-
tores en la definicion de las politicas de la Na-
cidén. Deben ser los voceros del proyecto
nacional en cada uno de sus respectivos cam-
pos en relacion con la comunidad internacional.

Ha sido tan grave la desercion posterior como
la aparicion de nuevos proyectos que plantean
exactamente lo mismo: que el Estado y, sobre
todo, la Justicia —este capitulo es bastante
particular— son intrinsecamente malos, y que,
en la medida en que no los eliminemos de todo
lo que tenga que ver con proteger la vida de
nuestros nifios, seguiremos ejerciendo el patro-
nato. Esto no es verdad; a través de todas sus
organizaciones el Estado tiene el deber
indelegable de hacer cumplir los derechos de
los nifios..

Hay un capitulo referido a la proteccion de
los derechos que tiene que ver con aquellos ni-
fios cuyos derechos ya estan siendo amenaza-
dos o vulnerados. Se contemplan derechos uni-
versales para todos los nifios, con un concepto
de exigibilidad muy importante, y asimismo de
qué forma'el Estado, la sociedad civil, el ambito
administrativo y el judicial, si es necesario, se
ocuparan de restaurar esos derechos si han sido
vulnerados y de minimizar sus consecuencias.

&Cémo 'se constituye' ¢l ‘sistema de protec-
cion integral ‘'de derechos? (A través de qué
organizaciones u organismos? Volvemos a plan-
tear que es-preciso‘que persista la existencia
del nivel central v, al mismo tiempo, un ambito
federal que-construya el plan de accion junto
con‘aquél, defina como se distribuyen los recur-
sos y -aplique en cada'una-deilas provincias la
politica de descentralizacidon'y-gjecucion de pro-
gramas y recursos que con justicia se esta re-
clamando. T

Finalmente, derogamos todas aquellas figu-
ras que, pese a la derogacion de la ley de patro-
nato, pudieran ser usadas como un subterfugio
para seguir utilizando este sistema de protec-
cion de persona tanto en el Codigo Civil como
en el Codigo Procesal.

Por otra parte, v como un articulo transitorio,
plantcamos que esta norma sera cumplida a
partir del momento de su aprobacion. Esto quiere
decir que cada uno de nosotros sera responsa-
ble de que, cuando el actual sistema institucional
del patronato se derogue, la Republica Argenti-
na esté en condiciones de tomar todas las medi-
das, construir todos los programas y capacitar a
todos los recursos humanos necesarios para que
este cambio s¢ produzca sin traumatismos que
vuelvan a victimizar a nuestros nifios. Hoy es-
tan victimizados en los institutos, y st no adopta-
mos todas las medidas alternativas quc esta-
mos proponiendo, los volveremos a victimizar,
dejandolos abandonados a su suerte.

Me gustaria recordar la cultura del pueblo
argentino, sobre todo durante sus periodos de-
mocraticos, en relacidn con las politicas para la
infancia. Corresponde sefialar que cuando esta
ley- de patronato —que con justicia hoy propicia-
mos derogar— fue sancionada, el Estado no se
ocupaba de nuestros nifios, por lo que en aquel
momento nuestros legisladores pensaron que era
la mejor manera de protegerlos. Esta norma te-
nia que ver con la cultura y la estructura politi-
cas de aquellos tiempos, y fue un avance, pero
no cabe duda alguna de que hoy ya no sirve.

¢ Cuando estuvieron mas abandonados nues-
tros nifios? ;Cuando fueron mas judicializados
y criminalizados? Durante los golpes de Estado
que la Nacion Argentina sufrio a lo largo de su
historia.

El Estado no es ni bueno ni malo en si mismo.
Asi como no es bucno pensar, que debe des-
prenderse absolutamente de todos sus deberes,
tampoco lo es sostener. que debe ocuparse de
todo. Este dificil y.complcjo equilibrio entre una
y otra situacion .cs ¢l pasaje que hoy esta vi-
viendo la Argentina. Espero que una vez mas
nuestro pais.sea un gjemplo para América Lati-
na y para el-mundo..

Hemos vivido procesos de paises hermanos
donde, estando destruido el nivel central del
Estado, hubo-muy pocos municipios que pu-
dieron hacerse cargo de la proteccién de sus
nifios. {Qué tuvo que hacer Brasil? Debi6 dar
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marcha atras con su ley y volver a construir el
nivel central para que todos los municipios —
los mas ricos, los mas pobres, los que tenian
mejores recursos humanos y los que no los
tenian— pudieran ocuparse de todos sus nifios
de la misma manera y con igualdad de oportu-
nidades. '

Quiero recordar aqui quién fue el que destru-
v6 en Brasil el nivel central de las politicas pu-
blicas sobre la infancia: fue Collor de Mello. Y
quien debid dar marcha atras fue primero el pre-
sidente Cardoso y ahora contintia con ese pro-
ceso el presidente Lula. ;Qué pas6 con Fujimori
en Perd? Alli los nifios van presos por el solo
hecho de pertenecer a una pandilla. Pero, jqué
adolescente no forma bandas? ;Qué entende-
mos por adolescencia si no comprendemos que
los jovenes necesitan agruparse y estar en dm-
bitos colectivos? Y asi podriamos hablar de otros
procesos en nuestra América Latina, donde pa-
receria que los distintos paiscs tomaron un mol-
de una y otra vez; en algunas ocasiones,
exitosamente, como en el caso de Costa Rica,
donde en realidad rige un cédigo de la nifiez, y
en otros, con los fracasos a los que estoy ha-
ciendo referencia. ' '

Hoy venimos a este recinto conmovidos por
¢l suceso de ayer, por €l nifio que tomoé un arma
vy matd a algunos compafieros ¢ hirié a otros.
Alguien podria utilizar cste gjemplo para decir:
“,Ven que yo tengo razon? Hay que bajar la
edad de imputabilidad de los menores porque
ellos son los peligrosos™. Pero otros nos pre-
guntamos cdmo no se dicron cuenta de que éste
era un nifio que tenia graves conflictos. con su
familia, su escuela y sus compaiieros. ;Donde
estuvieron las politicas de prevencion para evi-
tar esta tragedia que hoy nos.duele absoluta-
mente a todos los argentinos?

Para finalizar, quiero recordar —volviendo a
reafirmar nuestra cultura y nuestra historia—- que
en la Argentina hubo un ministro de Salud que
en 1949 enunci6 los derechos del nifio —tema
que hoy nos convoca— mucho antes de que lo
hicieran las Naciones Unidas. :

No los voy a aburrir con la enumeracion.de
los doce derechos establecidos; simplemente voy
a mencionar tres, porque creo que muestran
profundamente cual era la idea, la cultura y la
propuesta de la Argentina para el mundo. -

El primero, que era ¢l derecho a tener padre
y madre; el undécimo, que era el derecho a co-

nocer a su patria y amarla; y el altimo, el dere-
cho a conocer a Dios y el eterno destino del
hombre. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio): — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Rio Negro.

Sra. Hernandez. — Sefior presidente: el tema
que hoy nos convoca es de suma importancia y
trascendencia para todos, porque en ¢} se ve
comprometido el futuro de nuestro pais, ya que
esté relacionado con la vida de nuestros chicos.

Hoy nos encontramos en un momento crucial.
Tenemds una historia que data de cien afios y
que hoy podriamos modificar si lograramos de-
jar plasmada en el texto que se sancione la des-
aparicion del paradigma tutelar en la Argentina.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopta la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio. En 1990, en virtud de la ley 23.849, es
incorporada a nuestra legislacion, y mas tarde,
en 1994, adquiere rango constitucional. Todo esto
muestra el importante compromiso que hemos
asumido desde el punto de vista legislativo en
favor de los derechos de la infancia.

Sin embargo, ello no alcanza; es insuficiente.
Tenemos que aprobar una normativa que haga
cfectivo nuestro compromiso. Hoy, al igual que
en 2001, estamos frente a la oportunidad de ter-
minar con un periodo histérico particular en la
Argentina, donde ha prevalecido —aun prevale-
ce- el modelo tutelar de atencion de la infancia
que comenzd en 1919. Como consecuencia de
ese modelo, en el afan por proteger al nifio se

‘ha vulnerado invariablemente su derecho a la

convivencia familiar y comunitaria.

Con la sancion en 1919 de la Ley Agote
—conocida como Ley de Patronato del Estado—
se acuerdan facultades a los jueces para dispo-
ner de los menores. Es en la aplicacion de esa
norma donde encontramos una doble discrimina-
cion que hoy deberiamos superar con el texto
que sancionemos: por un lado, se discrimina a los
nifios por ser nifios v, por ¢l otro, por ser pobres.
Por ser nifios se los trata como meros objetos de
proteccion, v por ser pobres se lcs aplica la ley
con el fundamento de una supuesta proteccion.
El juez los separa de sus familias merced a una
subjetiva y discrecional perspectiva acerca del
abandono moral o material imperante, haciendo
uso de la idea rectora del paradigma de la situa-
c16n irregular, que podria resumirse en la siguien-
te frase: “Para protegerte, te encierro”.
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Estas injustas ¢ intolerables diferencias nos

demuestran que, si bien nuestra Constitucion reza:

que todos somos iguales ante la ley, ello no es tan
asi. Todos sabemos que se trata de afirmaciones
discursivas, de meras expresiones de deseos. La
vigencia de la ley 10.903 facilit6 esas diferen-
cias. Entonces, enhorabuena que todos los pro-
yectos presentados propongan su derogacion.

En la provincia de Buenos Aires, por gjem-
plo, el 70 por ciento.de los nifios.internados lo
estan por. causas asistenciales. Esta cifra llama
la atenc1on Aprommadamente quinientos de
ellos estan internados por causas penales; ¢l
resto se encuentra en institutos por su situacion
de pobreza, de abandono material o de falta de
una familia.

Estos niimeros son contundentes. Sin embar-
go, no se puede defender la derogacion de la
Ley de Patronato vy la injerencia de los jueces
solo con cifras. Hemos visitado un instituto de
la ciudad de Buenos Aires, ¢l Instituto Borchez,
y pudimos observar que de los cuarenta y cua-
tro nifios internados sdlo cuatro tenian dificulta-
des con la justicia penal, ya que el resto presen—

~taba problemas asistenciales.

Se trataba de cuarenta nifios que no asistian al
colegio; cuarenta nifios a los que se les negaba el
derecho a la escuela y al saber. No solo se les
violaba ese derecho, sino tambicén el derecho a
Jugar, porque cllos estaban encerrados. Para que
pudiéramos recorrer el instituto debiceron abrirse
todas las puertas que estaban cerradas con lla-
ve. ‘Este hecho nos produjo asombro, y como
corresponde hicimos una denuncia ante-el De-
fensor del Pueblo,. sefior Mondino;. precisamen-
te, hoy recibimos su respuesta diciendo que —
ademas de verificar todo lo que nosotros
denunciamos- iba visitar el resto de los institutos
de la Ciudad de Buenos Aires,

Lajudicializacién delos problemas sociales y
la institucionalizacion-de la infancia pobre son
doscaras del mismo-problema. La concepcion
qué inspira la politica de infancia trajo apareja-
do un sistema de justicia que posibilita que el
Estado intervenga coactivamente en la infancia
pobre en pos de un supuesto tratamiento y
resocializacion. Este tratamiento lleva implicita
la:privacion de la libertad en los términos de la
regla 11 b) de las Naciones Unidas para la;pro-
teccion delos menores privados de libertad, prin-
cipio que no esta incorporado en el dictamen de
mayoria. % -

Bajo el argumento de esta tutela se hace po-
sible obviar las garantias fundamentales de las
que gozan los adultos cuando se enfrentan a un
proceso judicial. Los chicos, cuando se enfren-
tan a un proceso judicial, no tienen la garantia

de la defensa en juicio ni la garantia de legali-
dad del debido proceso. Ante tanta hipocresia y-
-tanta mentira reivindicamos el compromiso de

trabajar en la busqueda de la equidad y la igual-
dad. Queremos que todos los nifios sean trata-

. dos como,sujetos de derecho; que todos los

chicos tengan acceso a politicas publicas uni-
versales para Ja infancia, planteadas desde una
perspectiva de derecho.

Por ello, no acordamos con el dictamen de
mayoria. Desde un principio, en el trabajo en
comision —esto quiero destacarlo— hemos he-
cho un gran esfuerzo para emitir un dictamen
unico. Si bien fueron tenidas en cuenta muchas
de las inquietudes y planteos formulados, no se
tomo lo sustancial, lo primordial, el corazén.del
proyecto, que es dejar plasmado en el texto de
la ley cuando debe intervenir el Estado y cudn-
do debe hacerlo la Justicia ante la vulneracién
de los derechos de nuestros nifios.

‘El articulo 19 del dictamen de mayoria dice,
textualmente: “Los 6rganos gubermamentales del
Estado en todos sus niveles tienen el deber
indelegable de proteger vy asistir especialmente
a los nifios, nifias y adolescentes en sus dere-
chos cuando: a) Se encuentren privados de al-
guno de los elementos de su identidad; b) Se
encuentren en conflicto con cuestiones atinentes
a la-patria potestad o a la tutela; ¢) Se amena-

cen o vulneren los derechos reconocidos de los

nifios, nifias y adolescentes por abuso u omision
de los padres, parientes o tutores, respetando lo
dispuesto en el articulo 4° de la presente ley”.

Si bien la redaccidn de este articulo es mu-
cho mas extensa, no determina cuales son los
organismos del Estado que deben intervenir.
Dentro de esta enunciacion hay casos en los
que la Justicia debe intervenir, porque la vulne-
racion del derecho asi lo requiere, y otros en los
que debe intervenir el Estado a través de sus
programas y politicas sociales.

La posicién del radicalismo consiste en sos-
tener un dictamen de minoria, y lo hacemos con
mucho dolor, porque pensamos que una ley tan
importante y trascendente como ésta-deberia
haber obtenido un dictamen unico, en el que
hubiésenios podido consensuar todos los parti-
dos politicos que integran esta Camara. -
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Asimismo, debo reconocer que en el ambito
de las comisiones han trabajado representantes
de distintas organizaciones que nos han hecho
llegar los fundamentos minimos que deberia
contener una norma de proteccion integral de la
nifiez, de los cuales algunos fueron tenidos en
cuenta, pero muchos otros no han sido incorpo-
rados en ¢l texto del dictamen de mayoria. Es
una lastima que muchas de las organizaciones
que trabajaron en este tema hoy no estén pre-
sentes, porque a sus integrantes no se les ha
dejado entrar a este recinto. ’

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia aclara a la sefiora diputada que los mandé a
buscar cuando comenzé la sesion, pero ya no
estaban afuera. Le informo esto para que tenga
cl dato concreto. Cuando puse el tema en con-
sideracion, pedi al sefior secretario parlamenta-
rio que bajara para invitar a un nimero de esas
personas a que pasaran al recinto, pero lamen-
tablemente ya no estaban. Tampoco es mi in-
tencidn echarles la culpa a ellos.

Otro comentario que quiero hacer es que este
proyecto tiene cuatro despachos de comision.
Las organizaciones mencionadas estuvieron en
todas las comisiones. Por respeto a los sefiores
diputados lo que tengo que hacer es permitir el
debate, porque ellas ya opinaron.

Sra. Hernandez. — Yo tengo entendido que
no venian a debatir.

Considerar a la infancia desde la perspectiva
de la convencion es ubicamos dentro de los de-
rechos humanos y en la concepciéon del nifio
sujeto de derecho, del nifio ciudadano.

Desde esta perspectiva la proteccion integral
engloba al conjunto de la poblacion infantil y
adolescente en el sistema de instituciones so-
ciales: familia, comunidad, Estado, y compren-
de tanto el acceso al ejercicio de los derechos
como la existencia de las condiciones sociales
necesarias para posibilitar ese ejercicio, y hasta
la posibilidad de restauracion de los derechos
cuando éstos son valnerados.

i Qué proponemos nosotros en nuestro dicta-
men de minoria? Volvemos a tomar el proyecto
original y proponemos la derogacion de la Ley
de Patronato y de las medidas de proteccion de
persona. Proponemos a la familia como el am-
bito propicio para la crianza y desarrollo del nifio,
nifia y adolescente. Precisamos en forma clara
en qué casos la Justicia podra intervenir, elimi-
nando la posibilidad de judicializar problemas

sociales. Sobre este punto nosotros sostenemos
en nuestro dictamen y enfatizamos que no hubo
voluntad desde el oficialismo de incorporarlo al
texto de la ley. '

Nosotros decimos que la Justicia solo debe
intervenir cuando un nifio es victima de un de-
lito, cuando el nifio es infractor de la ley penal
y cuando por cualquier otro motivo deba
aplicarsele la legislacion civil, laboral o fede-
ral. Solo en estos casos la Justicia debe inter-
venir ante la vulneracion de los derechos de
los nifios.

También proponemos en nuestro dictamen de
minoria el reemplazo del actual Consejo Nacio-
nal de Nifiez, Adolescencia y Familia, que tiene
un presupuesto de alrededor de ciento catorce
millones de pesos y que trabaja solamente en el
area de Capital Federal y primero y segundo
cordones de la provincia de Buenos Aires.

Asimismo, impulsamos un organismo federal
de deliberacion de politicas publicas donde es-
tén representadas absolutamente todas las pro-
vincias. Decimos que una buena ley de protec-
cion integral debe contener como principio
basico la desjudicializacion de la pobreza, la
desjudicializacion de las distintas causas que
actualmente llevan a nuestros nifios a estar
institucionalizados. En los institutos cada uno de
los nifios es un expediente, un nimero mas; no
son personas.

También nos oponemos al dictamen de ma-
yoria porque no reforma en lo sustancial la Ley
de Patronato y mantiene en el Ministerio Publi-
co especializado y en la justicia de menores la
competencia en las causas donde los chicos son
pobres. No dice claramente €l texto del oficia-
lismo en qué momentos interviene la Justicia,
insisto, ni en qué momentos interviene el Estado
a través de sus medidas de promocion y
efectivizacion de derechos.

Para representar el paradigma tutelar nos basta
con mirar cifras. En la provincia de Buenos Ai-
res, por ¢jemplo, tenemos 7.934 chicos
institucionalizados. De ellos, 561 estan en institu-
tos penales y 336 estan alojados en comisarias.

Para terminar, me permito hacer una re-
flexion. Mas de cien afios de historia del patro-
nato no se cambian desde el discurso. No pode-
mos ignorar que, sin una legislacion que derogue
no soélo la Ley de Patronato sino también el pa-
radigma tutelar, los derechos de los chicos son
solamente meras intenciones.
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Como djjo la sefiora miembro informante del
dictamen de mayoria, no hemos visto plasmado
en el texto que se deban agotar todas las medi-
das administrativas antes de llegar a la Justicia.
Esa es la intencion de nuestra bancada.

Las politicas de la infancia deben constituir
una politica de Estado elaborada con el consen-
so de todos los actores sociales, consenso que
este dictamen de mayoria evidentemente no ha
logrado, ya que hay cuatro despachos.

La convencién nos da la base legal para que
pasemos del terreno del discurso al de la opera-
tividad, para que dejemos de declarar principios
y pasemos a la accion y para que de una vez
por todas consideremos tanto en la ley como en
la realidad a los chicos como personas, como
sujetos que tienen derechos, es decir que les
reconozcamos ¢l derecho a tener derechos.

St estamos a favor de una vida en las condi-
ciones mas elevadas de existencia, estamos
en contra de que haya chicos separados de
sus familias por cuestiones asistencialcs. La
unica forma de terminar con ello es apuntan-
do a la promocion y efectivizacion de dere-
chos a través de planes y programas que tien-
dan a crear las condiciones necesarias para
que todos los chicos de todos los hogarcs dela
Argentina crezcan y desarrollen al mMAaximo sus
potencialidades.

Una ley de proteccion integral debe terminar
con la judicializacién de las situaciones de po-
breza y con el negocio de los chicos pobres,
situacion que no'se revxerte en el dictamen dc
mayoria. '

Sunplemente proplclamos un acto de Justi-
cia: poner a disposicion de todos los chicos de
todos los hogares la posibilidad de tener dere-
chos y e|ercerlos

Es una lastima que nuestros colegas diputa-
dos del Partido Justicialista no recuerden las
palabras de su fundador, quien expreso: “Enla
Argentlna los tmicos pr1V1leg1ados son los ni-
fios”. Si esta premisa’ hubiese ‘sido ténida en
cuenta hoy seguramente estariamos aproban-
do un dictamen unico, un proyecto de protec-
cidn integral de la nificz que salde la deuda pen-
dienté que tenemos con nuestros nifios.
(Aplausos) o e e

Sr. Présidente (Camafio). — TiCne' la pala-
bra el sefior dlputado porla Capital.

Sr. Neri. - Sefior premdente es p051ble que
me exceda un poco, né en el tiempo sino del

tema. Si qucremos ser ficles a la inspiracion
central de lo que es la carta magna del tema
que estamos tratando, que es la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, un
punto central es la necesidad de integralidad de
las politicas publicas que abordan el problema.

Desde ese punto de vista, creo que historica-
mente los chicos han sido un flanco débil de las
politicas publicas argentinas, un scctor de la
poblacion relativamente marginado respecto de
los de mi generacion.

Esto sin dudas se debe a muchas causas, que
estan jugando en la sociedad no deliberadamente
sino de manera inconsciente. Hay una franca
contradicciéon entre el discurso y muchos he-
chos, pero esto no cuestiona la bucna fe del dis-
curso ni de la propia contradiccion que se da en
la sociedad. Existe un problema de representa-
cién y de poder.

Los vigjos s¢ organizan, demandan, tienen
presencia, votan, en fin, estan mucho mas en
la atencion publica que los tradicionalmente
denominados incapaces, que son los meno-
res de edad.

Esto sc nota en la estructura de las politicas
publicas. Existe una cierta presuncién de que
bucna parte de las competencias debe estar
neccsariamente en la familia y que el Estado
s6lo interviene cuando la cuestidén se desba-
lancea, o cuando hay crisis o problemas.

Esto se contrapone francamente con lo que
hemos hecho con los mayores. Hay muchas insti-
tuciones que nos cobijan a nosotros, los mayores.
Se trata de todo un sistema de seguridad social.

No hubo ningun Manrlque que disefiara un
PAMI para los chicos. No quiero que nadie plen-
se que estoy recomendando que se haga; de nin-
guna manera considero que sea una iniciativa in-
teligente. Lo que quiero decir es que de la
inspiracion colectiva no surgié la necesidad de un
PAMI para el eslabon mas débil de la sociedad
argentina, principalmente en los momentos de cri-
sis vinculados con la nifiez y la adolescencia.

Esto se relaciona con un concepto de dere-
cho no meramente escrito en las leyes, ya que
se trata de un concepto cultural. En nuestra tra-
dicion tenemos mscripto-un concepto de ciuda-
dania educativa. Desde el siglo XIX los chicos
en la Argentina tuvieron derecho a la educa-
cidn. Se trataba de un derecho social, universal
e igualitario reconocido en funcion de la condi-
cion de ciudadano. ' c
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Esto es algo que no ha ocurrido en otros cam-
pos, como por cjemplo el de la salud, en el que
cn general el Estado ejercio historicamente una
forma de paternalismo a través de la prestacion
publica. El derecho venia por otro lado y no era
un derecho de los chicos.

Cuando se desarrolla la seguridad social la
atencion de los pibes en las obras sociales no
era un derecho de ellos sino un derecho laboral
del papa ganado luego de décadas de contro-
versias y de avance social en la Argentina.
Como vemos, no es como el derecho educativo,
inherente a la condicion de ciudadano, de inte-
grante de esta comunidad nacional, que tam-
bién tienen los chicos.

Voy a dar un ejemplo que hoy puede ser con-
trovertido: miremos lo que ocurre con la seguri-
dad social. El gobierno esta discutiendo hoy con
la CGT una reforma para que se aumenten las
asignaciones familiares. .

Si ése fuera un proyecto plausible —que lo es,
porque no cabe duda dc que es bueno aumentar
asignaciones familiares historicamente retrasa-
das—, de todas maneras seria una tremenda in-

justicia no empezar por universalizar esas asig-

naciones, de modo tal de cubrir a los chicos
desprotegidos que hoy por hoy representan el
70 por ciento de los menores de dieciocho afios
en la Argentina, que tienen papa y mama que
trabajan en la informalidad o que no trabajan,
con lo cual no cuentan con los derechos propios
fijados por la seguridad social tal como la en-
tendemos hoy, como un desprendimiento del
derecho laboral.

Desde ese punto de vista hay una retorica de
la equidad que en forma involuntaria segura-
mente puede resultar tramposa si las decisiones
politicas la contradicen y responden solamente
a las demandas de los que estan mejor organi-
zados y tienen mayor capacidad de reclamo.

Una cosa ¢s el apiauso que uno puede con-
seguir y otra cosa es gobernar para el bien co-
min. No stempre aplauden los beneficiarios
cuando se gobierna para el bien comin. La equi-
dad, con la que solemos llenarnos la boca con
mucha frecuencia, no nace de parto indoloro en
la sociedad.

Tampoco el partero de la equidad es el modelo
tradicional del estado de bienestar populista que
hemos tenido durante muchas décadas, ni mu-
cho menos la receta neoliberal que nos comimos
a lo largo de los 90 y principios de esta década.

Hoy leia en el diario que algunos funciona-
rios del-Banco Mundial habian descubierto que
el crecimiento no alcanza para garantizar distri-
bucion. Habian descubierto también que con
crecimiento puede haber incremento de la des-
igualdad y de la pobreza Habian descubierto
que la Argentina de los 90 fue uno de los mejo-
res ejemplos mundialcs de este concepto.

Me estoy refiriendo a aquellos afios en que
nuestro entonces presidente jugaba golf en
Camp David y ganaba las elecciones con el 52
por ciento de los votos.

En esos tiempos muchos de los que estamos
aqui —y muchos de los que no estan— nos
desgaiiitabamos diciendo esto que los funciona-
rios inteligentes del Banco Mundial estan des-
cubriendo hoy. No sea cosa que dentro de diez
afios estemos lamentandonos por no habernos
dado cuenta de que la prioridad de esta década
es atender a los dos tercios de la poblaciéon ar-
gentina que nos esta quedando por fuera de una
economia moderna de mercado con los benefi-
cios que ella puede distribuir.

En este marco, una pohtlca de la nifiez tiene
que surgir de una concepcion actualizada con
estas ideas de los derechos humanos y sociales

- entendidos de manera universal y no predomi-

nantemente focalizados como se entienden hoy,
que apunten a lo que aqui se ha dicho -lo sefia-
laron las sefioras diputadas Martinez y
Hernandez~, es decir que los chicos sean suje-
to y no objeto de derecho.

Asimismo, que se evite ese paternalismo del
patronato que termina siendo involuntariamente
una institucion represora, y que se da de la mano
en la concepcidon de la sociedad con un
asistencialismo que termina siendo, inevitable-
mente, manipulador y clientelista.

Por supuesto, no basta con esto para pen-
sar en una politica integral. Tanto en la Cama-
ra de Diputados como en el Senado de la Na-
cion existen proyectos referidos a un régimen
especial para los delitos, en la medida en que
los nifios y fundamentalmente los adolescen-
tes estén involucrados en ellos, pero debemos
pensarlo no scguramente como a veces nos lo
quiere imponer la calle, es decir, como una
forma de erradicar al chico de la sociedad, al
muchacho o la muchachita, con el propoésito
de disminuir su peligrosidad. Debemos pen-
sarlo como una biisqueda de su reinsercion en
un grupo humano que tiene las maximas posi-
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bilidades de recuperacion y de reinsercion que
lamentablemente muchas veces con el correr
de su vida va a perder.

Tenemos que fijar también una prioridad edu-
cativa en la proteccion integral del derecho de
los nifios. No debemos ignorar que la educacion
inicial y basica son prioridades postergadas en
nuestro pais como en muchos otros. Aunque la
corporacion universitaria ocupe la calle pidién-
donos que tripliquemos el presupuesto universi-
tario, quiza la mejor lectura que le podemos re-
comendar es la de un libro que publicé no hace
muchos afios el actual rector de la Universidad
de Buenos Aires que se llama La rragedia edu-
cativa. Ahi estan precisamente estas cosas a
las que me estoy refiriendo en este momento.

Con esto no estoy plantcando contraposicio-
nes entre los niveles educativos sino una res-
ponsabilidad del sistema politico para buscar
equilibrios y clarificar prioridades, porque nadie
puede ignorar que en los 90, cuando el gasto
educativo se increment6 en toda América Lati-
na, aumenté especial y predominantemente a
favor de la expansién universitaria, descuidan-
do claramente la educacion inicial y basica.

En el camino de las politicas integrales esta
la umversalizacion de una cobertura dc la segu-
ridad social para los chicos, en cabeza de los
chicos y no del papa o de la mama. Me estoy
refiriendo a la universalizacion del sistema de
asignaciones familiares como derecho del nifio
y no como derecho laboral de los progenitores.

Esto no significa que necesitemos magias
presupuestarias. Con el mismo gasto quc esta-
mos ‘efectuando en este momento todo esto po-
dria scr posible. Quiza no lo logremos de un afio
para el-otro, pero si lo podemos incluir ¢n un
_presupuesto plurianual.

En definitiva, para ir redondeando —quiero
cumplir con la promesa efectuada de no ex-
cederme en el tiempo que me corresponde—,
queremos recorrer ¢l camino hacia una poli-
tica integral que de por si eduque y oricnte
para la mayor autonomia de las personas. Se
trata de un aprendizaje que comicnza en la
primera infancia; educa y orienta para la li-
bertad y para una mayor igualdad, que es una
forma distinta de decir lo mismo y hablar en
democracia. - '

Por ¢llo, por las razones claramente expucs- -

tas por la sefiora diputada Herndndez, lamenta-
mos no acompafiar con nuestro voto ¢l dicta-

men de mayoria, del cual no ncgamos su buena
fe y buena intencion. Ademas, tenemos por cier-
to puntos en comun.

El pecado capital que comete el dictamen de
mayoria se vincula con la ambigiiedad. Nosotros
tenemos mucho miedo de que, prendidos en la
cola de la ambigiiedad, se nos meta de nuevo la
mentalidad del patronato en las instituciones ar-
gentinas. Y csto lo manifiesto porque todos co-
nocemos la inercia misma de las instituciones para
repetir los trotes antiguos, con las dificultades
correspondicntes para aprender trotes nuevos.

Por eso no queremos que ¢l patronato entre
por la claraboya y una vision de la cuestién in-
fantil que lo que haga significara reforzar el so-
metimiento y profundizar la desigualdad.

En funcidn de lo expuesto adelanto que vota-
remos favorablemente nuestro dictamen dc¢ mi-
noria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Barbagelata. - Sefior presidente: esta-
mos antc la posibilidad de derogar hoy la llamada
Ley de¢ Patronato, que data de 1919. Es de la
misma época y concepeidn que tenian la famosa
Ley de Residencia y fa Ley de Defensa Social.

Todas esas normas responden al criterio del
control soctal. En cl caso de la Ley de Patrona-
to, debo decir que su nominacion viene del con-
cepto “patréon”, para disponer los pasos a seguir
con la nifiez, fundamentalmente con la que te-
nia problemas y cran hijos de aquellos sujetos
que s¢ pretendia controlar mediante esa Ley de
Residencia.

Se trataba de los hijos de los inmigrantes, los
anarquistas, los socialistas y los pobres quc ha-
bian venido de Europa, que debian ser objcto de
una disciplina y de un control en nuestro pais.
Este es el origen de la Ley de Patronato.

—Ocupa Ja Presidencia el seflor vicepre-
sidente 1°¢ de la Honorable Camara, don
Eduardo Ariel Amold.

Sra. Barbagelata. — No s¢ si todo eso signi-
ficd un avance en aquel entonces, pero lo cierto
es que la democracia se abria paso con la Ley
Séaenz Pefia; otros sectores sociales pujaban por
acceder a los cargos publicos y por tener la po-
sibilidad de votar, v la oligarquia dominante de
aquel entonces apelaba a csas herramientas de
control social, entrc las que se encontraba la
Ley dé Patronato.
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Esa norma tuvo consecuencias muy graves: ¢
para nuestro pais. Estd muy inserta en la cultu-
ra de la sociedad misma, ¢n la del Poder Ejecu- -
tivo, en la del Poder Judicial y también en la
cultura dc este Parlamento, que hasta ahora no
pudo cambiar esta normativa que nos rige des-
de hace cien afios.

Con el comienzo de la vida democratica en
1983 se produjo una serie de reformas en mate-
ria de derechos humanos; por ley se incorpora
a nuestra legislacién no sélo el Pacto de San
José de Costa Rica sino también diversos trata-
dos vinculados con los derechos humanos.

Luego de la reforma constitucional de 1994,
la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio pas6 a tener rango constitucional al
ser incluida en el inciso 22 del articulo 75 de la
Carta Magna.

No obstante la convencion vigente —coincido
con que es operativa—, la legislacion aplicada
continud con la misma fuerza que tenia en 1919,
mezclando los chicos autores con los chicos vic-
timas, sin distinguir las medidas que se aplica-
ban a uno y otros, todos cllos victimas de la tc-
larafia judicial o administrativa, sin ningin
derecho de defensa, sin contar con su opiniéon y
sujetos a la arbitrariedad mas absoluta y
omnimoda del Poder Judicial.

Esto determind que muchos nifios fuesen in-
ternados y encerrados en los institutos por cau-
sas asistenciales, lo que lisa y llanamente se
denomina privacion de la libertad.

Creemos que ésta es una oportunidad para
terminar contundentemente con este tema. Por
eso deberiamos tratar estas cuestiones con
mucha precision, estableciendo expresamente
que los nifios, por cuestiones asistenciales, no
pueden ser privados de su libertad.

Hoy nos encontramos con un dictamen de
mayoria que refuerza la idea del encierro de los
chicos. Después voy a fundar en qué articulos
e incisos se filtran estas medidas.

La Ley de Patronato tenia, ademas, una ins-
titucion muy perversa, que todavia nos rige y
que se 1lama disposicion tutelar. Efectivamente,
se utiliza el verbo disponer del nifio, nifia o ado-
lescente, que es tratado como un objeto.

Ademas, en los juzgados tutelares esta disposi-
cién tramita por un expediente absolutamente se-
creto, mcluso para los propios padres. Es decir
que esta norma posibilita una violacidn absoluta e
integral de los derechos humanos de los chicos.

La rcalidad demuestra los nocivos efectos de
las medidas de internacion dispuestas por los
Jueces por causas asistenciales. En la provincia
de Bucnos Aires, por ejemplo, €l 73 por ciento

~de los menores que llega a los juzgados recibe

como respuesta la internacion.

Un estudio de Daroqui y de Guemureman,
titulado La nifiez ajusticiada, presenta un ex-
celente analisis, porque es muy dificil investigar
la situacion de los chicos en esta telarafia con-
sistente en la aprehensién, la interacion, la fuga,
la vuelta a la aprehension, la vuelta a la interna-
cion, etcétera; se trata de un circuito circular
que cada vez se agrava mas, sin ningun control
y sin que existan monitoreos o datos.

Estas investigadoras sefialan que en 1989, en
los juzgados de la provincia de Buenos Atres
habia un promedio de dos causas asistenciales
por cada causa penal. En 1996, habian aumen-
tadoa 2,4. En 1998, la proporcién se incrementa,
y algunas jurisdicciones alcanzan a 5,4 causas
asistenciales por cada causa penal. Ademas, el
sistema de internacion utiliza el 94 por ciento de
los recursos, mientras que el de no internacion
solo el 6 por ciento.

No resultaria nuevo decir que estan previs-
tas medidas alternativas, pero lo que predomina
en la cultura tutelar —que esta tan arraigada— es
precisamente la internacion.

Después vamos a analizar que en el dicta-
men de mayoria no hay una indicacioén concreta
que establezca que esta medida deba ser toma-
da como ultimo recurso, después de descartar
las otras, que son mucho menos dafiinas.

El dictamen de mayoria solo se limita a ex-
cluir esta medida en el articulo que se refiere a
situaciones de desamparo econémico de la fa-
milia. Fuera de este supucsto, la internacion es
una medida que esta plasmada en la propia ini-
ciativa.

Coincidimos con las investigadoras que cita-
mos en que las instituciones de encierro no cu-
ran ni resocializan ni cumplen con sus funcio-
nes; que el sistema penal es selectivo civilmente
pues criminaliza y persigue en forma desigual
segun género; que las comunidades terapéuti-
cas y clinicas psiquiatricas devinieron en nue-
vos lugares de neutralizacion de los jévenes; que -
programas alternativos tenian poco de alterna-
tivos y mucho de dispositivos de control, y que
todo eflo continua siendo asi. A lo largo del siglo
se mantuvo la hegemonia del patronato, con una
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cabeza tutelar sustentada en la situacion irregu-
lar como categoria de intervencion administra-
tiva y judicial que fortalecié como respuesta dis-
crecional y arbitraria la estigmatizacion y el
encierro.

Con datos no confiables o directamente
inexistentes, las fuentes de informacién sobre
la problematica de la minoridad, la infancia, la
adolescencia y las instituciones se caracterizan
por la fragmentacion y la inconsistencia. Esto
da cuenta de que en realidad ¢l problema de la
infancia y la adolescencia no es que sean peli-
grosas sino que estan en peligro, muchas veces
escogidas como blanco de la policia v de otras
instancias de judicializacion.

El verdadero problema es la imposibilidad de
integrarlas dignamente a una socicdad que cada
vez con mas fucrza excluye a la mayoria.

Quicro detenerme muy brevemente en esta
sociedad de exclusion que tenemos después de
varias décadas de una politica cada vez de ma-
yor concentracion econdémica en pocas manos,
en la cual la brecha de la desigualdad s¢ ha
incrementado en forma acelerada, sobre todo
en la ultima década. .

Se ha producido un incesante aumento de la
pobreza que impacta especialmente en los ni-
flos, de los cuales el 70 por ciento son pobres
segun la Encuesta Permancnte de Hogares. Es
en este contexto que debemos analizar las nor-
mas, porque pese a su nivel de recursos y su
potencial, la Argentina tienc un indice de morta-
lidad infantil en crccimiento, y, en comparacion
con otros paises latinoamericanos con menores
recursos, nosotros estamos en peor situacion.

Los datos oficiales correspondicntes a 2002
revelan que la tasa de mortalidad infantil crecio
de 16,3 por mil en 2001 a 16,8 por mil en 2002.
Coincidentemente, segun un informe de la Cruz
Roja Argentina, a partir de mediados dc los 90,
en el pais se han incrementado de mancra os-
tensible los casos de mortalidad infanti! produ-
cidos por desnutricion o mala nutricion.

A inicios de 2003 sc estimaba que morian
anualmente por causas vinculadas a la desnu-
tricion alrededor de dieciocho mil nifios meno-
res de cinco afios, lo que significa cuarenta y
nueve nifios por dia. Esto es lo que nos debe
conmocionar. Por eso al tratar una ley de infan-
cia no nos basta que los derechos cstén plas-
mados en la convencion, porque ésta cs la rea-
lidad contra la convencién. Por lo tanto, tenemos

que aprovechar esta oportunidad de sancionar
una nueva ley para que el capitulo primero sea
realmente ¢l de derechos y garantias, y consti-
tuya un reconocimiento cfectivo de los derc-
chos de los chicos.

En nuestro pais hay doce millones y medio
de menores de dieciocho afios, ¢l 70 por cien-
to de los cuales son pobres, o sea hay aproxi-
madamente ocho miliones seiscientos mil chi-
cos bajo la linea de¢ pobreza. Sicte de cada
diez nifios no cubren sus necesidades basicas;
mas de la mitad de los chicos que se encuen-
tran debajo de la linea de pobreza son
indigentes, lo que significa no tener para co-
mer lo mas elemental. Se trata de cuatro mi-
llones cuatrocientos mil nifios.

En los ultimos diez afios, en las regiones mas
habitadas del pais, la pobrcza creci6 el 128 por
ciento. Segun las cifras de UNICEF, por dia
1.572 nifios y jovenes menores de diecisiete aflos
caen en la pobreza. Esto es una verdadera ver-
guenza.

Asimismo, segin ¢l iltimo censo nacional, un
millon de nifios con edades comprendidas entre

- einco y diecinueve afios no accedia a los siste-

mas de educacion formal. Concomitantemente
con estos indicadores, el gasto pablico consoli-
dado dirigido a la nifiez, en pesos constantes y
segun un informe del propio Ministerio de Eco-
nomia presentado juntamente con UNICEF en
dias pasados, registro una caida del 29,5 por
ciento en la vanacion interanual 2001/2002, y
del 8 por ciento en relacion con el producto bru-
to interno. Esta es la catastrofe de nuestro pais.

Ahora bicn, frente a esta terriblc situacion
de la que los nifios son victimas, las respues-
tas que hoy se proponen continiian los
lincamientos de abordaje propios del patrona-
to, contrariando la Constitucton Nacional, que
mcorpord —como decia— la convencion, asi
como ¢l compromiso de ia adopcion de medi-
das de accion positivas que también estan
prescriptas para los chicos en el articulo 75,
inciso 23, de la Carta Magna.

El capitulo T del dictamen de mayoria, referi-
do a la proteccion general, realiza una enume-
racion acotada y parcial de algunos derechos
haciendo cje en politicas focalizadas de la
pobreza, cuando deberiamos efectuar un siste-
matico reconocimiento de los derechos con ca-
racter universal y gencral. Ejemplos de estas
politicas focalizadas son los articulos 12, que ga-
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rantiza condiciones dignas para las madres que
se encuentran debajo de la linea de pobreza, y
13, que involucra a los nifios que tiencn hasta
cinco aftos.

Consideramos que una ley de proteccion de
derechos debe establecer objetivos mas inte-

grales y universales. A esto apunta el dictamen

que nosotros hemos presentado.

En caso de que estos derechos no se cumpli-
menten total o parcialmente correspondera ac-
cionar para remover los obstaculos y promover
y adoptar las acciones positivas necesarias.

Es importante dejar asentado esto en el capi-
tulo relativo a los derechos, porque se advierten
serios retrocesos, incluso en algunas provincias
que han arribado a tener leyes mas ajustadas a
la convencion, como es el caso de Neuquén,
- donde hoy sc estan debatiendo la restriccion del
interés superior del nifio y la eliminacion de las
referencias a las acciones positivas.

El dictamcn dc minoria quc suscribimos cs-
tablece metas concretas para las politicas pu-
blicas. En el articulo 13 se dispone que el Esta-
do nacional debera promover politicas publicas
activas de caracter federal con participacion de
los gobiernos provinciales y locales, de la co-
munidad y de los propios nifios y adolescentes
en la elaboracién de esas politicas publicas don-
de el objetivo prioritario sera la erradicacion de
la pobreza, de la exclusion social, de la desnutri-
cion y Jla morbimortalidad materno-infantil, de la
desercion y repitencia escolar y la atencion in-
tegral de los nifios y adolescentes en situacion
de calle.

El dictamen que sostenemos reconoce un
amplio plexo de derechos. Entre ellos destaco
el derecho a la libertad personal, que es clave,
porque no puede ser restringida, salvo como
consecuencia de la imputacion de un delito y
como medida de altimo recurso; el derecho a
ser criado por sus padres, que es muy distinto a
decir que los padres tienen la obligacion de criar-
los y el Estado, la de cooperar. Esto se enfoca
desde el punto de vista de los derechos de los
chicos: el derecho a ser criado por sus padres.

Nuestra propuesta conlleva compromisos
concretos para posibilitar a todos los nifios ac-
ceder a los servicios e instalaciones adecuadas
para su cuidado durante ¢l tiempo en que sus
padres trabajen.

Otro de los aspectos que quiero destacar del
primer capitulo del dictamen de mayoria se vin-

~ cula al trabajo infantil. El dictamen nos parece
- sumamente acotado. El articulo 16 establece que

¢l Estado, la sociedad, las organizaciones sindi-
cales y la familia coordinaran esfuerzos para
erradicar el trabajo infantil. Dadas la gravedad
del trabajo infantil, por su magnitud —abarca a

~mas de un millén de nifios— y las terribles con-

secuencias que genera para el desarrollo de las
capacidades infantiles, entendemos que debe me-
recer un compromiso mucho mas profundo por
parte del Estado en particular y de la sociedad
en general. '

La erradicacion del trabajo infantil es un ob-
jetivo indisolublemente ligado a la situacion de
privacion economica del grupo familiar. El Es-
tado cs responsable de implementar una justa
distribucién de'la renta y de regular la politica
ccondmica y de empleo, asi como la seguridad
social, unicas herramientas efectivas para la
erradicacion del trabajo infantil.

Es absolutamente insuficiente apelar a la co-
ordinacion de esfuerzos, aun con las familias
involucradas, cuando tenemos a un tercio de la
poblacion bajo la linea de indigencia y a la mitad
bajo la linea de pobreza, linea que como ya ma-
nifestamos llega al 70 por ciento en el caso de
los nifios. -

Tal como lo sostenemos en el articulo 37 del
proyecto de ley contenido en nuestro dictamen,
el Estado debe implementar programas desti-
nados a erradicar el trabajo infantil y la explota-
cidon econdmica y suministrar asistencia apro-
piada no sdlo al nifio sino también a su nicleo
familiar.

Asimismo, en nuestro dictamen reconocemos
un derecho crucial para la infancia: la asigna-
ci6én minima garantizada para todo nifio o ado-
lescente, entendiéndose por ello el derecho a
percibir por parte del Estado un ingreso mone-
tario que le permita satisfacer sus necesidades
basicas materiales y espirituales.-

Este ingreso cs un derecho que se les debe
reconocer a todos los nifios en tanto son ciuda-
danos que deben disponer de las herramientas
basicas para su desarrollo pleno. Es un elemen-

‘to absolutamente necesario para’ comenzar el

proceso de redistribucion de la riqueza en un
pais que ha visto incrementar escandalosamen-

~ te la desigualdad.

En cuanto a la cuestion presupuestaria, nues-
tro dictamen es contundente en lo que se refie-
re a la asignacion de recursos publicos para la
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atencion de la infancia. Es cierto que el articulo
6° del proyecto contenido en el dictamen de
mayoria sefiala, en su inciso 4, que una de las
prioridades absolutas implica la asignacion pri-
vilegiada y la intangibilidad de los recursos pu-
blicos, pero no debemos olvidar que ¢l concepto
de asignacion privilegiada es mucho mas ambi-
guo que ¢l compromiso e¢xigido en la propia
Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, que nosotros consignamos en nuestro
dictamen cuando hacemos rcferencia al “maxi-
mo de los recursos de que disponga”.

El articulo 4° de la Convencién Internacio-
nal sobre los Derechos del Nifio dispone: “Los
Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, lcgislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconoci-
dos en la presente Convencidn. En lo que res-
pecta a los derechos econémicos, sociales y
culturales, los Estados partcs adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan...”. Por su parte, el articulo 5°
de nuestro dictamen sefiala: “El Estado debe
adoptar las medidas hasta el maximo de los
rccursos de que disponga para garantizar el
gjercicio de estos derechos”.

Ello responde a la aplicacion del interés su-
perior del nifio como principio rector en la cje-
cucion de las politicas gubernamentales, lo que
obviamente incluye no sélo el presupuesto na-
cional sino también la politica cconomica. Esto
significaria, nada mas ni nada menos, que apli-
car el superavit fiscal —que hoy asciende a 15.441
millones de pesos— a la infancia y a la adoles-
cencia. Seria de extrema justicia, tenicndo en
cuenta el mnterés superior del nifio y el cumpli-
miento del compromiso asumido por el Estado
argentino al adoptar la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos del Nifio, quc se dispon-
gan los recursos necesarios hasta el maximo
disponible, por lo menos en ¢l superavit fiscal,
para reparar con urgencia el estado de necesi-
dad y vulnerabilidad en que hoy se encuentran
los nifios y adolescentes de nuestro pais.

Esto no es una utopia ni una obligacion de
imposible cumplimicnto. Por el contrario, setrata
de un compromiso asumido en nuestra propia
Constitucion, cuyo acatamiento solo requiere
voluntad politica y respeto hacia la dignidad de
los nifios. .

El dictamen de mayoria tampoco expresa
rcconocimiento alguno por los derechos a la salud

y a la educacion, que muy lejos se encuentran
de estar garantizados en un pais donde aumen-
tan los indices de mortalidad infantil. Este esta-
do de privacién se manifiesta en materia de
educacion con los fendmenos de repitencia y
desercion,

Estos derechos no pueden estar ausentes ecn
una ley sobre proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Los articulos 32,
33, 34 y 35 del proyecto contenido en nuestro
dictamen reconocen el derecho a la salud, mien-
tras que los articulos 39, 40 y 41 hacen lo propio
con ¢l derecho a la educaciéon, mediante la in-
clusién de medidas que consideramos necesa-~
rias para disminuir las tasas de repitencia y de-
sercién escolar y proveer libros de texto a fin

~de garantizar el estudio.

El derecho al esparcimiento, la recreacion, el
descanso, el deporte y ¢l juego también es re-
conocido en nuestro dictamen, ya que lejos de
ser apéndices de las politicas publicas son ele-
mentos fundamentales para el desarrollo pleno
de las capacidades de los chicos.

Consideramos que los derechos deben ser

_enunciados con universalidad ¢ integralidad y

que las politicas publicas tienen que estar ga-
rantizadas en el marco de csa universalidad
mediante la adopcion de las medidas que co-
rrespondan.

Continuando con el analisis del dictamen de
mayoria, en orden a las medidas de proteccion
especial contenidas en el capitulo II, que con-
tiene los articulos 19 a 27, advertimos que ge-
neran aun mayores disidencias que cl capitulo
anteriormente analizado.

El articulo 19 enumera situaciones que aca-
rrean el deber indelegable del Estado en todos
sus niveles dc protcger y asistir especialmente
a los nifios. Son doce casos de naturaleza muy

-disimil, que conforman un grupo susceptible de

generar amplias interpretaciones sustentadas en
critcrios discrecionales.

Algunas situacioncs incluycn a los nifios como
victimas de delitos, como los casos de los inci-
sos ¢). malos tratos o abuso sexual; g), trata,
trafico o sccuestro; f), explotacion econémica o
de cualquier tipo; o figuras nuevas como la del
inciso 4), que alude a “estar expuestos” al uso
ilicito, produccion y trafico de estupefacientes,
figura sumamente genérica y ambigua.

Otras cuestiones inciuyen a los niftos victi-
mas de situaciones quc pueden no configurar
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delito, como discriminacion, mciso #); violencia
institucional, inciso j); privacion de elementos
de identidad, inciso a); conflictos familiares de-
rivados de la tutela o patria potestad, inciso b);
causas familiares indefinidas que amenacen o
vulneren derechos, mciso ¢); causas originadas
por estar fuera del pais de origen en condicio-
nes de migracion, o sca por ser migrante, inciso
kJ, o en razon de tener necesidades especiales
por “impedimento fisico o mental”, inciso /).

Esta enumeracién no sigue ningun criterio
l6gico ni de razonabilidad, porque es facil ad-
vertir que asi como se agrupan situaciones de
conflicto familiar, muchisimas otras de similar
naturaleza no s¢ encuentran incluidas, producto
de una seleccion arbitraria que se repite en aque-
llos casos en que los nifios son victimas de deli-
tos, arribandose a una enumeraciéon discrecio-
nal que incluye situaciones que bajo ningin punto
de vista requeririan figurar en un catalogo dc
causales para una proteccion especial.

El solo cotejo de situaciones de extrema gra-
vedad, como es el caso de victimas de trata o
abuso sexual con nifios y adolescentes que tie-
nen necesidades especiales, da cuenta de que
nos hallamos frente a figuras que nada tienen
en comun.

Seguidamente, en el articulo 20 se dispone
que para garantizar los derechos consagrados
en la ley se deberan impulsar acciones que se-
ran administrativas o judiciales, sin detallarse
cuando corresponde una u otra via, lo cual indu-
dablemente hubiera delimitado el campo de in-
tervencion de los distintos poderes de gobierno,
toda vez que para las acciones adnministrativas
la intervencion es del Poder Ejecutivo, en tanto
que para las acciones judiciales la intervencion
es del 6rgano jurisdiccional. Esta es una de las
tres grandes falencias del dictamen de mayoria,
que ha sido observada por numerosos expertos
consultados, incluyendo la UNICEF. La practi-
ca indica que esta via desemboca en la inter-
vencion ineludible del Poder Judicial, lo que de-
nominamos judicializacion de los conflictos que
se derivan de la aplicacion de la ley, esto es, de
los derechos de la infancia y adolescencia.

En el articulo 21 del dictamen de mayoria se
retoma el tema de las medidas de proteccion
especial cnunciadas en el articulo 19, estable-
ciendo que el Estado debe brindar asistencia
prioritaria a sus destinatarios, a pedido de parte
o de oficio por parte del Ministerio Piblico o los
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organos administrativos. En virtud de lo dispues-
to en ¢l articulo 24, estas medidas consisten en
un abanico de alternativas, entre las que sc con-
templan “ordenar la promocidn de acciones para
lograr la recuperacion fisica, psiquica y la rein-
tegracion social”, inciso f); asi como “ordenar
acciones destinadas a combatir cualquier for-
ma dc discriminacion”, inciso 7); “determinar la
inclusion en programas especiales de oricnta-
cién y tratamiento de adicciones”, inciso j), u
“ordenar la inclusion del nifio o de los miembros
de su familia en alguna o algunas de las medi-
das de promocion y efectivizacion de derechos”,
Inciso k).

Estas medidas enunciadas en ¢l articulo 24,
entre otras, denotan ambigiiedad v se caracte-
rizan por su indefinicion, lo que las hace pasibles
de ser consideradas figuras totalmente abiertas
para ser provistas dc contenido por parte de la
autoridad administrativa o judicial con total
discrecionalidad.

No basta decir que pueden ser eventualmen-
te recurribles o en determinados casos apelables,
porque la sola intervencién administrativa o ju-
dicial puede resultar improcedente, moportuna
o simplemente estigmatizante y daflosa. La sola
mencion de los verbos utilizados —“ordenar”,
“determinar”, “disponcr”, etcétera—, denota la
imposicion de medidas imperativas.

Todas las medidas estan disponibles para to-
das las situaciones enumeradas en el articulo
19. No hay progresividad, no hay distincion o
prelacion alguna. Ordenar acciones para la rein-
tegracion social puede consistir en ordenar la
internacion de un nifio en un instituto. Estas in-
tervenciones carecen de razonabilidad porque
todas estan disponibles para situaciones de muy
diferente gravedad v dafio. No hay parametros
objetivos que determinen cudles son las situa-
ciones que deberian ser objeto lisa y Hanamente
de la aplicacion de politicas publicas, y cuéles
de la intervencion judicial.

Entrc las amplias mcdidas sciialadas quc con-
figuran verdaderas medidas de patronato tal
como las conocemos hoy en dia, esta la intcrna-
cién, que en un primer momento estuvo expre-
samente contemplada, pero luego se suprinué
con fundamento en que estaba, en realidad, in-
cluida en las acciones aludidas en €l inciso ).

Advertimos que cste abanico de causas y de
respuestas no constituye mas que situaciones
coactivas del Estado para tutelar y controlar a
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un importante sector de la infancia que quedara
encuadrado en estas situaciones, reforzando el
patronato que se dice desterrar. Bajo la nueva
consigna de proteccion especial, sc volvera a
judicializar, se volvera a institucionalizar violan-
do los derechos que se dice proteger.

La posibilidad de la institucionalizacién es la
otra gran falencia del dictamen de mayoria. Solo
excluye esta medida por razones econémicas
en ¢l articulo 4°, pero es posible utilizarla res-
pecto de otras situaciones, no estando prevista
ni como medida de excepcion ni de ultima ratio.

El dictamen que hemos presentado, por ¢l
contrario, afirma explicitamente que las medi-
das de proteccion integral no podran consistir
en privacion de la libertad, contemplando medi-
das asistenciales y familiares, incluyendo la per-
manencia temporal en ambitos familiares alter-
nativos, medidas que podran ser aplicadas
mientras persistan las causas que dieron origen
a las amenazas o violaciones que sc quieren
reparar.

En sentido concordante con lo expuesto se
pronunci6 el Comité Argentino de Seguimiento
v Aplicacion de la Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifio junto con numero-
sas organizaciones no gubernamentales —que,
lamentablemente, hoy no pueden seguir este
debate—, cuyas opiniones voy a solicitar s¢ in-
serten en el Diario de Sesiones.

La observacion mas importante proviene de
la propia UNICEF, que sefiala como contenido
minimo para una ley de proteccion de los dere-
chos del nifio que dicha proteccion debe reco-
nocer v promover los derechos sin violarlos ni
restringirlos. Por eso, sefiala que la proteccion
no puede implicar intervencion estatal coactiva.

También por ello, dice la UNICEF, desapa-
recen las vagas y ambiguas categorias de ries-
£0, pehgro material o moral, situacion xrrcgular
o similares, ya quc su 1mposmlhaad de defini-
cion vulneraria el principio de legalidad. Este
principio de legalidad cstd vulnerado cn las fi-
guras que hemos resefiado, que ademas —reiie-
ramos- son vagas y ambiguas.

Scfiala también la UNICEF que entre los
contenidos minimos deben quedar claras la de-
limitacion de la intervencion cstatal —articulo 16
de la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos del Nifio— y la prohibicion de injerencias

arbitrarias o ilegales en la vida privada de nifios,

nifias v adolescentes, y en sus familias.

Basta analizar el inciso ) del articulo 24 para
observar que un juez podrd ordenar medidas
indefinidas de promocién y efectivizacion de
derechos para los miembros de la familia del
nifio, sin mas precisiones ni requisitos.

La UNICEF puntualiza también la necesidad
de la incorporacion del principio de desjudi-
cializacion de los conflictos sociales de la nifiez
y adolescencia, para disefiar medidas, procedi-
micntos v organos administrativos capaces de
proteger y restituir derechos individuales, eco-
ndémicos y sociales y como respuesta a la
criminalizacién de la pobreza de la actual legis-
lacién tutelar.

La UNICEF también sefiala que no se debe
privar de la libertad o restringir algunos de los
derechos por motivo dc proteccion, extremo que,
reiteramos, no solo no esta garantizado sino que
esta tacitamente incluido.

Con esta ley estamos incurriendo en nuevos
actos inconstitucionales y nos alejamos atin mas
del cumplimiento de las numerosas observacio-
nes que ¢l Comité dc los Derechos del Nifio
emergente de la convencién ha formulado a
nuestro pais.

En cste sentido, el comité —que es un 6r-
gano de Nac1oncs Unidas porque pertenece
a la propta convencién, y hace scguimientos
y sugcrenmas a los paiscs s1gnatarlos de la
convencion— recomend¢ al pais tomar el tema
del interés superior del nifio en la aplicacién
de los recursos para los nifios. Es lo que he
sefialado que no estamos cumpliendo. Ade-
mas, propuso avanzar en la figura del defen-
sor de los nifios. Lamentablemente, no pudi-
mos concretar todavia un dictamen. Espero
quc podamos avanzar porque es una institu-
cién fundamental para la defensa de los de-
rechos de los chicos.

También cstad la recomendacion para que se
institucionalice a los nifios s6lo como tiltima ins-
tancia y para establecer mecanismos cficaces
para recibir y tratar los reclamos de log nifios
bajo asistencia, monitorcar las normas de asis-
tencia y, a la luz del articulo 25 de la conven-
cidn, realizar una revision periodica y regular de
la institucionalizacion.

Sr. Presidente (Amold). — La Presidencia
le informa que se ha agotado su tiempo, sefiora
diputada.

Sra. Barbagelata. — Ya termino, sefior pre-
sidente.
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En cste sentido, también hemos presentado
un proyccto para crear una comision parlamen-
taria que pueda monitorear ¢l cumplimiento de
los derechos de los chicos en los institutos, por-
quc la violacién es total y absoluta; ¢l encierro
los excluve de toda posibilidad de educacion y
realmente sc les aplica un trato cruel, inhumano
y degradante.

Para concluir, sefialo que este proyecto no
solo refuerza el patronato que pretendemos des-
terrar. No es un instrumento que posibilite el
aportc de una lucha concreta para garantizar
los derechos de los chicos, que estan seriamen-
te comprometidos en nuestro pais. No atiende
las recomendaciones del Comit¢ de Seguimien-
to de la Convencion Internacional sobre los De-
rechos del Nifio; estd en oposicion a todas las
posturas de los organismos no gubernamenta-
les que se han expresado en esta Camara en
sentido contrario a este proyecto, y tampoco esta
acorde con los lincamientos basicos que pre-
sentd6 UNICEF.

Estimo que esto no solo ¢s un refuerzo del
patronato sino que, convencidos de que csta-
mos derogando una nefasta ley, vamos a con-
solidar lo peor de ella. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Ticne la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Musa. — Sefior presidente: he escu-
chado atentamente los discursos pronunciados
por los legisladores de todas las bancadas, aun
de quienes han confrontado con nosotros en
discusiones fuertes y apasionadas durante el
debate de este tema. Todos parecemos decir
lo mismo; todos, con diferencias sutiles, utili-
zamos cl lenguaje de la convencion, a la que
en muchos casos le estamos haciendo decir lo
que no dice.

En mi opinidn, y s€¢ que también asi lo creen
muchos luchadores del campo dc los derechos
humanos, especialmente de la infancia, que es-
tan en esta Camara repartidos en todos los blo-
ques, hoy dcbid haber sido un dia —disculpenme
la exageracion, si lo es— casi de gloria, porque
ibamos a terminar con una cultura tutelar de
maés de cien afios.

Como dice un maestro de muchos de noso-
tros, Garcia Méndez, estoy segura —al igual que
muchos legisladores preopinantes— de que de
esta manera, lamentablemente, no estamos de-
rogando la ley que hoy pretendemos suprimir,
sino que nuevamente le estamos dando legitimi-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

dad a lo peor. Ya explicaré por qué esto ¢s asi,
segun mi posicion, y lo haré utilizando el cjem-
plo de casos concretos, con los expedicntes de
los chicos hoy tutelados por ¢l Estado. Si el dic-
tamen de mayoria se convirtiera en ley, estos
chicos seguirian en las mismas condiciones, para
desgracia de cllos y de muchos de nosotros, que
le hemos dedicado tanto tiempo a esto.

Hoy no es un dia de gloria porque nuestro
pais continuara siendo el mas atrasado de Amé-
rica Latina. Todos los demas paises habian co-
piado la Ley de Patronato y la fueron derogan-
do, vy fueron modificando su institucionalidad y
su Justicia para convertirla en una Justicia
igualitaria para toda categoria de infancia, y no
para algunas infancias.

Hoy estamos debatiendo un proyecto, y mu-
chas veces cuando en esta Camara discutimos
una iniciativa, independientcmente de que nos
guste 0 no, o de que rcpresentemos distintos
intereses, sc trata de una ley colectiva para to-
dos los ciudadanos argentinos.

Una ley debe tener implicancias juridicas para
todos, pero sin embargo hoy no es asi. Estamos
discutiendo una ley que vuelve a ser para una
infancia determinada y no para todos los meno-
res, para todos los nifios.

Para nuestros hijos o nietos, para los chicos
de la clase media, esta ley es absolutamente
indiferente, porque para ellos si funciona la de-
mocracia a pesar de las complejidades y difi-
cultades que se¢ presentan. En el caso de los
chicos de los sectores medios o altos la Justicia
interviene solamente cuando tienen conflictos
juridicos. Asi es como deberia ser en todos los
casos, tal como sucede con los adultos. Pero
ocurre que a la categoria menor de edad no le
ha llegado todavia la Revolucion Francesa
—como dicen algunos—; para ellos no lleg6. Para
ellos se aplican una justicia especial, determina-
ciones especiales, y no hay que basarse en ¢l
derecho.

Incluso, ¢l dictamen dc mayoria rcitcra quc
los fundamentos para las dcmsmncs adminis-
trativas o judiciales tienen que ser los dictdme-
nes psicosociales. Para nosotros cualquier de-
cision judicial tendria que estar basada en
derecho; no admitiriamos que el principio de le-
galidad no funcionara.

Decia Hannah Arendt en su libro La polifi-
ca que los hombres no nacen iguales, que no
son iguales por naturaleza; para igualarlos se
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requiere de un instrumento que proviene de la
politica. Ese instrumento es la ley; la lcy es la
que nos iguala. »

Lo que queremos revertir hoy es una ley que
nacié con el objetivo del control social de la po-
breza. No se hizo vieja, como ensefian los maes-
tros. La Ley de Patronato hoy no es obsoleta.
Los que litigan todos los dias saben que no es
mas la fuente de las decisiones judiciales. No hace
falta lenarse la boca contra la Ley de Patronato.

Las decisiones judiciales adoptadas bajo la
cultura tutelar se toman mencionando la con-
vencion. Si leen las actuales resoluciones veran
que no se nombra la ley 10.903, porque se¢ plan-
tearian acciones de inconstitucionalidad. Esta
situacién es mucho mas complcja.

La derogacion de la ley 10.903 no generara
magicamente la solucion.

Hoy asistimos a un intento de maquillar una
ley para que parezca moderna. Muchos lo ha-
rén creyendo sinccramcentc quc cstamos dando
un paso adelante; sin embargo, estamos retro-
cediendo.

La cultura tutelar hoy derivada de la Ley de
Patronato es la que rige en la inmensa mayoria
de nuestros tribunales de menores. El funda-
mento de las decisiones descansa en esa cultu-
ra tutelar; no importa qué ley sc mencione, ex-
cepto que se trate de una ley rigurosa que
prohiba lo que debe prohibir, que no permita la
injerencia indebida, que no sea tibia y que no
deje abiertas —como lo hace ¢l proyecto de la
mayoria~ tantas situaciones que los jueces de
menores hoy celebran. Los jueces de menorcs
dicen que es una muy bucna ley y que la van a
seguir utilizando.

La Ley de Patronato nacié justamentc des-
pués de la sancion de la Ley de Residencia, cuan-
do los duefios de la patria en los afios 20 querian
controlar a los extranjeros indeseables que par-
ticipaban de movimientos rebeldes. La ignomi-
niosa Ley de Residencia les permitia sacarlos
dcl pais con facilidad por ¢! hecho de ser cx-
tranjeros, sin proceso, sin razon ni causa. Los
extirpaban del pais por el bien de la sociedad. El
problema consistio en que los hijos eran argen-
tinos, y argentinos pobres.

Muchos afios después la tecnologia utilizo
otros procedimientos para ocultar la pobreza:
planes sociales focalizados, paredones para ta-
par villas miseria. Pcro en esa ¢poca utilizé un
mecanismo legal: la Ley de Patronato.

Entonces, si un juez consideraba —no olvi-
demos que para ser jucz habia que ser buen
padre de familia y no se necesitaba una for-
macion académica juridica— que un chico es-
taba en riesgo moral o material podia ejercer
sobre ¢l todos los beneficios de la sociedad
bien pensante.

Por otra parte, tampoco debemos equivo-
carnos ni simplificar las cosas, porque en la
actualidad los jucces no dicen: vamos a caer
sobre la familia de este nifio o a intervenir
coactivamente en su vida por razones
asistenciales o por pobreza.

Hoy resulta que todo es mas sofisticado, por-
que se van a sciialar las omisiones de la familia
para dar paso a la llegada de las politicas socia-
les generales, culpando a la familia y no reco-
nociendo la posibilidad de abandono de la obii-
gacion por parte del Estado. La contracara de
esta ley es la ausencia de politicas universales.
Eso fue tan asi que en la Argentina de media-
dos de los 40 y principios de los 50 —época tan
cara para ¢l bloque mayoritario—, habiendo una
mayor distribucion de la riqucza, justamente la
intervencion judicial en la infancia cedié muchi-
simo. Fueron los afios en que hubo menor inter-
vencion judicial y esto se focalizaba hacia la
cuestion penal.

Mas tarde, cuando empezd a crecer la po-
breza en nuestro pais, se incrementaron tam-
bién las medidas judiciales de proteccion.

Esas medidas judiciales no eran tomadas
como cualquicra de nosotros que estamos en
esta Camara supone que se van a adoptar, es
decir, con el principio de legalidad en funcion
de algan precepto juridico. Por el contrario, la
itervencion indebida en la vida de las familias
mas pobres se tomd en nombre de su bienes-
tar, del carifio que les tenemos a los nifios, por
su bien. '

Muchos pedian, y hasta hace muy poco asi
se menciond cuando se previd este debate, que
por favor protejan a los nifios de sus protecto-

tido barbaridades. Eso lo vemos todos los dias y
podriamos traer aqui los expedientes judiciales
de todos los chicos que uno trata de desinsti-
tucionalizar.

En primer lugar, para evitar seguir repitién-
donos, se advierte que la proteccién no se fun-
da en la ley 10.903, de patronato. En segundo
lugar, se funda casi siempre en el bien del nifio,
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en su interés superior, interpretado laxa y am-

pliamente. No olvidemos que cn nombre del in- "/
terés superior del nifio se han cometido las peo-

res atrocidades.

(Saben por qué eso esta permitido? Como
aqui dijo la sciiora diputada Barbagelata, eso lo
permiten pProcesos que no tiencn ningin rasgo
de legalidad ni de sericdad, y que son sccretos
incluso para la propia familia, donde no hay de-
bido proceso ni una vista a las partes. No hay
recursos establccidos en materia civil. Se ha-
cen en nombre dc la bondad, ese eufemismo
quc junta —como también dice el profesor Garcia
Méndez- la represion con la piedad, que es la
peor combinacion posible.

(Saben lo unico que tendria que decir una ley
de este tipo? Con csta ley deberiamos haber
conscguido que la Justicia no hiciera politica
social reforzada, reconociendo los derechos de
los scctores mas pobres, cvitando lo que en de-
finitiva ocurre: la vulneracion de esos derechos
por parte del Estado.

Cuando los derechos son vulnerados por los
particulares, se puede recurrir al Codigo Civil o
al Codigo Penal, que es la norma que atiende
los problemas de nuestros hijos. Pero se trata
de los hijos de los legisladores que hoy estamos
sentados aqui cn estas bancas y de los hijos de
la clase media.

Los hijos de nosotros, los legisladores, no ne-
cesitan de este recurso y por eso pido que sea-
mos muy cuidadosos y mas responsables. Nues-
tros hijos nunca van a echar mano de una ley de
proteccion integral, porque para eso esta el Co-
digo Civil. Para ¢llos la Justicia interviene cuan-
do hay un problema de filiacion, de adopcion o
de abuso. Pero esa Justicia no interviene para
reparar situaciones segun parezca al criterio del
Juez, porque ninguno de nosotros lo admitiria, ¢
incluso estariamos ya presentando amparos.

Yo he presentado amparos por nifios institu-

cionalizados sin que hubicran cometido ningtin
delito —algo impensable porque tenian 9 o 10
afios—, y pucdo citar ¢l cjemplo del Instituto San
Martin, donde habia familias que los estaban
buscando. Su unico delito era no estar con cllos.
Pcro no podian estar todo ¢l dia con ellos por-
que las mamas trabajaban, como ocurre ahora
con muchas de nosotras, aunque cumplir fun-
ciones aca es prestigioso. En cambio, trabajar

en casas de familia impide saber ddnde estan

los chicos. Y cuando en esos casos intervinie-
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ron distintas instancias judiciales, los chicos ter-
minaron en el Instituto San Martin, a pesar de
que las madres no sabian dénde estaban vy si el
que habia intervenido cra una organizacion, cl

‘Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y

Familia o el Consejo de los Derechos de Niiias,
Niflos y Adolcscentes del Gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Es muy dificil seguir los meandros institu-
cionales para quienes estan excluidos de todo.
Cuando uno interpone un amparo para solicitar
la libertad del menor por el hecho de que no ha
cometido delito alguno, las juezas hoy nos con-
testan: “Aunque aparcntemente estos nifios es-
tan privados de libertad, no lo estan, porque es-
tan situados en instituciones de encierro para su
cuidado”.

,Alguno de ustedes quicre ser cuidado en una
mstitucion de encierro, a pesar de no haber co-
metido ningun delito? ;No repugna a una con-
cepeidn republicana todo esto? Pues bien, hace
veinte afios que esto esta ocurriendo en la pro-
vincia de Buenos Aires, v en la Ciudad de Bue-
nos Aires con el Consejo del Menor, cuyo pre-

“supuesto es manejado por dicha ciudad, que de

nacional no tiene nada.

El Consejo Nacional no ha iniciado acciones
en contra de esta legislacion. Quiere decir que
hay muchas instituciones que se encuentran muy
coémodas con esta situacion.

Podria hacer plantecos de modificacion aho-
ra, pero los haré durantc el debate en particular,
va que muchos articulos del dictamen de mayo-
ria mantienen en vigencia la misima situacion
que vivimos ahora, habilitando un lenguaje no-
vedoso —por lo menos moderno— para que los
Jueces tomen las mismas decisiones.

No sé por qué existe tanta resistencia a pro-
ducir un cambio de verdad. Si una norma se
ocupa de los temas de la infancia, debemos dar-
nos cuenta de que debe hacerlo para todos los
menores v no para un scctor.

Francamente creo, al igual que muchos se-
fiores diputados de la bancada mayoritaria, que
todo esto se puede cambiar, sobre todo en la
provincia de Buenos Aires, donde hay interna-
dos ocho mil quinientos menores, casi todos por
carencia asistencial. Esto lo saben muy bien los
sefiores diputados que militan en ese distrito.
En los legajos se habla de los que tienen proble-
mas legales y de los que tienen inconvenientes
asistenciales. Sin embargo, los jueces, cuando
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uno va a argumentar utilizando lo que prescri-
ben la Convencion Internacional sobre los De-
rechos del Nifio y la Constitucidén Nacional, en
el sentido de que los menores no pueden estar
internados, apelan a otras modernidades, como
ocurre con los dictamenes sociopsicosociales,
que sostienen que la madre no “materna” co-
rrectamente.

Las sefioras diputadas que estamos en esta
Cémara, ;“maternamos” correctamente? Al-
guien puede efectuar un juicio de valor de como
ejerccmos nuestra maternidad. ;Dc dénde han
salido estas atribuciones que utilizan los jueces?
Surgieron de una cultura tutelar, porque no in-
vocan la Ley de Patronato, sino también el inte-
rés superior del nifio.

Por eso, no hay que sentirse contento o feli-
citarse por el hecho de derogar la Ley dc Pa-
tronato. Debemos tener muy en claro que la
cultura tutelar permed en articulos que van a
ser muy peligrosos cuando todos los dias tenga-
mos que salir a defender chicos de carne y hue-
so con este mstrumento legal. No le podemos
dejar a la joven generaciéon de abogados todo
csto, porque hoy estan trabajando seriamente
en una especialidad que seguramente no los va
a hacer ricos, va que simplemente lo hacen con
un criterio vinculado con la ampliacion de la ciu-
dadania de la infancia. Se trata de una deuda
politica que tenemos con los menorcs.

Finalmente, quiero manifestar que vamos a
dejar intactos algunos puntos que tienen que ver
con csta situacion que todos los legisladores
conocemos, porque la hemos descrito. Hasta
podriamos efectuar una competencia para ver
quién describe mejor la situacion de ilegalidad
en la que hoy se encuentra ubicada la infancia a
nivel juridico. Existen muchos intereses.

Siendo diputada en esta Camara por cl radi-
calismo creia que todo esto cra un problema
ideologico, y que la mejor manera de tutelar a
los chicos consistia en sacarselos a las familias
pobres, desestructuradas, etcétera. El objetivo
era buscar lugares en ¢l Estado para atenderlos
mejor. Por supuesto que en cste caso se hacia
caso omiso al criterio de la libertad y al hecho
de que para cada chico no hay mejor familia
que la propia.

Durante mucho tiempo crei que se trataba

" de concepciongs diferentes. Sin embargo, cuan- -

do profundizamos ¢l estudic de este tema nos
hemos encontrado —quiza sea una mala noticia

en materia de analisis, pero igualmente consti-
tuye un buen clemento para ser considerado—
con algo que es importante, fundamentalmente,
para aquellos legisladores quc tienen otras es-
pecialidades.

La infancia pobre es un gran negocio. Como
se ha dicho, se trata casi de un PAMI en minia-
tura. Por eso existen tantos problemas para ter-
minar con los intereses que estan detras de esto.

No es facil desinternar a un chico. Por su-
puesto que a partir de un aggiornamento o
maquillaje ya no existen grandes instituciones
de encierro. Ya no vemos esos terribles institu-
tos oscuros, enormes y con miles de chicos que
se encuentran cn las peliculas. En cambio, el
gatopardismo funciona muy bien, sobre todo
cuando se trata de instituciones.

Entonces, encontramos pequefios hogares y
amas externas que se “matan” para conseguir
lo que buscan. El padre Grassi, por ejemplo, te-
nia su hogar y fue muy bien recibido por la Ca-
mara ¢n la Comisién de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, donde explicaba que en su insti-
tuto los chicos vivian bien. Sin embargo, ésta es
Ja condicion material, y hoy venimos a defender
en el recinto la condicion juridica de la infancia
en la democracia.

Los intereses que sc esconden detras de esto
consisten en que cada vez que un juez decide
que es mejor que un chico no esté mas con su
familia, también esta decidiendo que se trans-
fieran recursos a privados, como el Hogarcito
de Papa, Carifios, Arco Iris, etcétera; todos tie-
nen un nombre muy hermoso y el texto de la
Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio pegado en la puerta de entrada. Cada
uno de ellos recibe —aunque la cifra nunca se
hizo publica— alrededor de seiscientos pesos
mensualcs por chico.

iFijense qué negocio el de los pequefios ho-
gares, ya que pueden tener hasta cinco o seis
chicos! Literalmente se matan para competir
por csa cantidad de nifics. Asi como hay ONG
serias, que trabajan por los derechos de los ni-
fios, hay otras que trabajan por el “cuerpito” de
esos chicos, ya que tenerlos con ellos significa
un gran negocio. Nosotros debemos saber que

-gsto existe y debemos pelear para desterrarlo,
~sin dejar ninguna posibilidad de que suceda.

Existe una mmmensa cantidad de dinero alre-
dedor de esto. Como dijo el seftor diputado Neri

* no hace falta crear nuevos recursos, sino trans-
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ferirlos adonde corresponde. Muchas familias
que tienen cinco, scis o siete chicos reciben un
solo Programa Jefes dc Hogar; en cambio, las
familias a las que se entrega uno dc cstos chi-
cos pueden obtener el equivalente a por lo me-
nos tres programas, lo que genera intereses muy
profundos.

Esta no es una dxscuswn como la que pode-
mos tener con la presidenta de la Comision de
Familia, Mujer, Nifiez v Adolescencia en cuanto
a la modificacién de un articulo, sobre lo que
generalmente existe buena fe. Se trata de la
concepeion misma de una ley dirigida a un tipo
de infancia, porque existen intereses que estan
haciendo un negocio.

Nadie defiende la Ley de Patronato o la cul-
tura tutelar, y sin embargo se mantiene. Si al-
guien creyera que lo que decimos es incorrecto,
tendrian que venir a expresarnos que la cultura
tutclar es buena, quizas argumentando que no

existen politicas publicas universales o que las
politicas focalizadas funcionan muy bien, pero
eso no sucede y nadie nos contradice.

No sigamos hablando como si dijéramos lo
mismo, porque no lo estamos haciendo. No sea-
mos cémplices de dar legitimidad a una iniciati-
va que aparece como nueva. jMafiana quién
nos va a escuchar cuando vengamos con las
resoluciones judiciales que utilizaran una norma
nueva para resolver los casos de la misma ma-
nera?

Otro de los intereses que ha frenado absolu-
tamente cl dictado de una ley de proteccion in-
tegral es el de la corporacion judicial. Los juc-
ces de menores —no se¢ pucde generalizar y
seguramente habra honrosas excepciones— han
venido dictando resoluciones sin ¢l debido pro-
ceso y sin fundar el derecho.

Se trata de jueces que por lo gencral no sc
proponen para otros niveles de la Justicia, por-
que saben que no podrian acceder a ellos. Se
han ensefioreado tomando decisiones sobre la
vida dc los chicos v dc sus familias, dicicndo a
los abogados que ne existe nada litigiose y pre-
guntandoles para qué intervienen.

Justamente, no puede haber jueces en la Ar-
gentina que tengan como objeto de trabajo cues-
tiones no litigiosas. No s¢ si hace falta algo mas
que esta descripcion, que no ha sido contradi-
cha por nadie, porque esto lo hemos discutido, y
en esto hay absoluta homogeneidad en todos
los bloques.

Todo esto no se puede contradecir porque ésta
es la descripcion. He tratado dc ser clara, por-
que este tema me apasiona mucho, y quiza sean
algunas obsesiones que terminan brindando co-
herencia a lo \inico quc uno hace con mas pa-
sion, que es la defensa de los derechos de la
cxudadama en este caso de los mifios.  ~

En este sentido, hasta este ultimo minuto hago

" la mayor invocacion al bloque de la mayoria. Ha

cambiado tres veces su dictamen, incluso des-
pués de haber sido firmado por sus propios micm-
bros, aceptando cosas que no admitia, preceptos
que habiamos solicitado con anterioridad, aun-
que lamentablemente cambiandole el sentido.

Sosticnen que con este proyecto se termina
la institucionalizacion de los nifios. A pesar del
que agregaron el otro dia, no hay ningiin meca-
nismo que indique que si este proyecto se san-
ciona, los ocho mil quinientos chicos que estan
institucionalizados en la provincia de Buenos
Aires dejaran de estarlo. El texto nada prevé en
ese sentido, y a nuestra solicitud han agregado
lo que considero quc cs casi un sarcasmo: el
articulo 3° del Codigo Civil, que dice que para
todas las causas en tramite rige la ley.

Por supuesto, las causas civiles en tramite
siecmpre van a tencr estc procedimiento, pero
cabe preguntarse cudl cs el procedimicnto con-
creto por ¢l cual los jueces mafiana van a decir
que los ocho mil quinientos chicos de la provin-
cia de Buenos Aires que no cometieron delitos
pueden quedar en libertad.

No se introdujo esta modificacion porque el
bloque de la mayoria se opuso tenazmente a
todos nuestros pedidos de incluir una definicion
de la privacion de la libertad, que eufemis-
ticamente se denomina “internaciéon”, “cuida-
dos”, etcétera. Este es el reino de las palabras
bonitas, pero lo cierto es que los chicos estan
internados y no pueden salir por su propia vo-
tuntad ni por la de sus padres.

Para que no haya estos problemas de diver-
sas interpretaciones de las palabras, hay reglas
internacionales firmadas por la Republica Ar-
gentina que definen qué es privacion de la liber-
tad. Me reficro a las reglas 11 B de Naciones
Unidas, que sostienen que la privacion de la li-
bertad es el tipo de decision judicial o adminis-
trativa de localizar a alguien en un lugar del que
no puede salir por su propia voluntad.

Lamentablemente, eso va a seguir pasando
si este proyecto se convierte en ley, porque no
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contiene medida alguna que indique —ni
automaticamente ni con previsiones a futuro-
como se desinstitucionaliza. Entonces, los jue-
ces tomaran los articulos 19 y 25 de esta inicia-
tiva, en los que figura la expresion “cuando haya
causas suficientemente graves”, sin describir ni
siquiera una causa suficientemente grave.

Quisiera saber si en un Estado de derecho
algan adulto va preso por alguna situacion sufi-
cientemente grave. Seguramente no lo admiti-
ria, como nadic en rigor lo aceptaria. Sin em-
bargo, los menores de edad pueden ser privados
de la libertad cuando las causas sean suficien-
temente graves, cuando en realidad esas deci-
siones deben estar fundadas no en derechos sino
en estudios sociopsicologicos.

Quisicra saber como hara un juez para inter-
pretar este debate. Todos decimos o mismo pero
hay una gran diferencia. Algunos creemos que
se va a seguir institucionalizando y creando una
categoria de infancia pobre frente a la catego-
ria de los chicos del Cédigo Civil.

(Cual sera la interpretacion auténtica de los
Jjueces? Algunos de nosotros vamos a tener que
ir a litigar y a tratar de sacar a los chicos para
entregarselos a sus familias, exigiendo al Esta-
do que cumpla con las tnicas medidas de pro-
teccion posibles, que son las politicas sociales
universales. Cuando vayamos veremos que
efectivamente por esta confusion que hoy exis-
te en cste recinto, por esta reticencia a enten-
der que tiene que haber una sola categoria de
infancia, a la que democraticamente le corres-
ponde cumplir a la politica, esto se va seguir
aplicando. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Tucuman.

Sra. Jerez. — Sefior presidente: como inte-
grante del interbloque Federal hago uso de la
palabra para fundamentar la posicion que tene-
mos con respecto al proyecto de ley de protec-
ci6n integral del menor que estamos tratando.
Es desde ¢l cspiritu del bloque quc quicro abor-

que estamos ‘creando para la proteccion de los
nifios, nifias y adolcscentes parte de una con-
cepeidn federal de nuestro pais.

A pesar de declarar un sistema representati-
vo, republicano v federal, venimos dc una legis-
lacion pensada hace décadas para atender los
problemas de esa época con las herramicntas
de entonces y con una concepceién politica que

motorizaba el avance del gobierno nacional para
atender los asuntos que eran de competencia
de las provincias. -

Esto fue en pos de lograr una accion concre-
ta y eficiente, como si las provincias fueran in-
capaces de atender a sus propios ciudadanos.
Asi fuimos creando un gobierno nacional omni-
presente y provincias cada vez mas dependien-
tes. Asi paso con los impuestos, con la educa-
cioén, con la salud y con el tratamiento de la
problematica dc los nifios y jovenes. En este
aspecto, ¢l accionar directo del Poder Ejecutivo
nacional se concentr6 mayoritariamente en la
Capital Federal y en el area metropolitana.

Sabemos que ésta cs la caja de resonancia
de lo quc pasa en nuestro pais, pero hay que dar
a cada uno lo que le corresponde. Es asi que a
partir de la ultima reforma de la Constitucion
Nacional se refuerza el modelo de un Estado
federal, se avanza sobre el concepto de autono-
mia de los municipios e incluso sc otorga direc-
tamente por delegacion constitucional la auto-
nomia a la Ciudad de Buenos Aires.

Los distritos provinciales vuclven a recupe-
rarsu protagonismo. Bien o mal, asi se hizo con
la salud y la educacién y hoy lo estamos hacien-
do con cl manejo de csta materia tan cara, refe-
rida a nuestros nifios, nifias, adolescentes y jo-
VENeEs. ‘

El rol del Estado federal a través de este dic-
tamen de mayoria que apoyamos pasa a ser el
siguiente: que los representantes de las provin-
cias y los de ia Ciudad de Bucnos Aires acuer-
den cuales seran las politicas que implementaran
en los distritos, ya que la responsabilidad de su
ejecucion recaera en estos ultimos. Pero no hay
que confundirse: somos una sola Nacion. Por lo
tanto, el bicnestar dc los ciudadanos, y mas aun
el de los mas desprotegidos, como son nuestros
nifios, es responsabilidad compartida entre el
gobierno nacional v ¢l de cada distrito.

El articulo 29 del proyecto contenido en el
dictamen de mayoria crea bajo la orbita del Po-
der Ejccutivo nacional la Sccrctaria Nacional
de Nificz, Adolescencia y Familia, como organo
rector de las politicas de derechos en la mate-
ria. De este modo se determina la responsabili-
dad del Poder Ejecutivo, pero su accionar re-
sultaria incompleto sin una coordinacion con las
provincias y la Ciudad dc Buenos Aires. Esa
coordinacion se dara a través del Conscjo Fe-
deral de Politicas de Nificz, Adolescencia y Fa-
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milia creado por el articulo 31. Dicho consejo
s¢ integra con representantes nacionales, los
ministros del area social y los responsables en
materia de infancia y adolescencia de las pro-
vincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Todos forman parte del mismo sistema
de proteccion integral, sistema que busca el efec-
tivo goce de los dercchos y garantias reconoci-
dos en la Constitucion Nacional, la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Niifio, los
demas tratados de derechos humanos ratifica-
dos por el Estado argentino'y el ordenamiento
juridico nacional.

Al referirnos a las garantias y derechos re-
conocidos por la Constitucién Nacional hago
hincapi¢ cn que el articulo 1° del proyecto de
ley contenido en el dictamen de mayoria reza
taxativamente que el derecho integral del nifio,
nifia y adolescente no sélo se refiere a proveer-
les de alimento, vivienda y vestimenta sino tam-
bién a darles el derecho de acceder a una edu-
cacion digna v de calidad, tal como algunos dec
mis pares cstaban reclamando.

También se contempla la participacion de
entidades especializadas en la materia, ya que
toda colaboracion es necesaria y bienvenida.
Pcro et Estado debe ejercer el derecho de con-
tralor a fin de asegurar la idoneidad y la obser-
vancia de la ley por parte de esas instituciones.

Para ello, la secretaria nacional disefiard nor-
mas generales de funcionamiento y categoriza-
cién que deberan cumplir las instituciones publi-
cas y privadas de asistencia y proteccion de
derechos, mientras que las provincias y la Ciu-
dad de Buenos Aires se encargaran de su acre-
ditacion y del control en lo que respecta al tra-
bajo con nuestros nifios.

—~Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camafio.

Sra. Jerez. — La rcgulacion por parte del Es-
tado de la actividad de las organizaciones que
trabajan con los mas jovenes no puede estar
ausente. Asi lo hemos entendido v asi lo incor-
poramos dentro del mismo sistema. Cuando
nuestro pais adhirio a la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio asumio la
responsabilidad de actualizar su legislacion. Te-
nemos una larga tradicion en el tratamiento de
las problematicas de infancia, pero nuestro abor-
daje de cstos problemas y sus consecuencias
debe adecuarse a los tiempos que vivimos.

Varios distritos ya han avanzado én &sta ma-
teria, y hoy el Congreso de la Nacion da un
paso mas avalando estas iniciativas y exhor-
tando a las provincias mas rezagadas para que
hagan lo propio.

Debemos pensar cn una politica de infancia
y adolescencia que nos ayude a trabajar con
nuestros jovenes y sus problemas, porque ¢stos
son los que marcaran su vida como adultos en
un maflana. Un pais en serio se hace desarro-
llando politicas a diez, veinte o treinta afios, y
esto s¢ ve mas claramente cuando trabajamos
para quienes tendran la responsabilidad de con-
ducir los destinos de nuestra patria en ese tiem-
po que hoy nos parece tan lejano.

A nadie escapa quc la situaciéon de bucna
parte de nuestra juventud cs apremiante y quc
debemos atacar los problemas dia tras dia. Es
por eso que estamos creando la politica de in-
fancia y adolescencia de nuestro pais desde una
perspectiva nueva, pero no dejamos de aprove-
char el sistema que estd vigente mientras tra-
bajamos en la transicion hacia una politica fe-
deral consensuada entre el gobierno nacional,
las provincias y la Ciudad de Buenos Aires.

En este punto debemos hacer un llamado al
Poder Ejecutivo para que tenga una actitud mas
proactiva micntras implementa un nuevo siste-
ma, ya que hoy la emergencia se da tanto en el
Gran Buenos Aires como en todos los rincones
del pais. La misma exhortacion cabe a cada una
de las autoridades de los distritos, incluso en el
nivel municipal.

Hoy estamos actuando en ese sentido en esta
Honorable Camara, tras un trabajo muy inten-
so. Por eso, como representantes del pucblo, es
nuestro deber lograr la mejor legislacion posible
para asegurar los derechos de nuestros ciuda-
danos v sentar las bases de politicas que permi-
tan ¢l desarrollo de una sociedad mas justa.

Por lo expuesto, el interbloque Federal va a
acompailar con su voto positivo ¢l dictamen de
mayoria. Una iniciativa que ¢s fruto de un ar-
duo debate constituira una herramienta funda-
mental para la construccion y consolidacion de
las politicas de infancia y adolescencia de la
Nacién Argentina.

A fin de dar cumplimiento a esta ley se nece-
sita un presupuesto especial y abultado. Final-
mente, para evitar erogaciones del Poder Eje-
cutivo nacional requerimos enfaticamente al
sefior presidente de la Nacion que implemente
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politicas con programas que avancen hacia el
progreso vy tiendan a bajar el nivel de pobreza
que por ahora es altamente llamativo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Neuquén.

Sra. Comelli. — Sefior presidente: continuan-
do con la exposicion del interbloque Federal, como
no vamos a sentimos satisfechos por estar tra-
tando hoy en este- recinto una vieja rémora a fin
de establecer un marco normativo superador, que
en realidad se vincula con ¢l hecho de subsanar
una verdadera inconstitucionalidad por omision
en la que esta incurniendo ¢l Congreso, habida
cuenta de que al no homologar la legislacion exis-
tente a los paradigmas de la convencion, incumple
principios constitucionales como los establecidos
en el articulo 75, inciso 23.

La realidad actual de la Argentina sobre la
problematica del tratamiento de los nifios, ado-
lescentes 0 menores no puede ser hoy mas
desoladora. Salvo algunas provincias, como
Mendoza y Neuquén que brmdan un marco ju-
ridico de proteccion integral a la nificz, no pode-
mos decir lo mismo a nivel general. Es mas,
coexisten distintos cuerpos normativos que al
corresponderse con modelos ideologicos dife-
rentes ya superados provocan contradicciones
al momento de intentar definir un estatus juridi-
co de los nifios v adolescentes.

Por un lado, tenemos un marco juridico con
parametros internacionales —la convencion ra-
tificada por nucstra Constitucion Nacional—, una
ley de patronato —la Ley Agote- y, por otro, la
ley 22.278 del gobierno de facto y sus
modificatorias, que obviamente no cncajan en
los parametros dc la convencién.

Todas estas contradicciones hacen que sca
mas que oportuno ¢l abordaje de este tema. En
rclacién con la necesidad de disefiar una politi-
ca y una norma integral de proteccion a la nifiez
y a la adolcscencia, més ain en ia grave situa-
cion de inseguridad en que esta inmerso hoy
nucstro pais, cstamos convencidos de que hace
falta abordar seriamentc una norma que con-
temple los parametros de la justicia penal y pro-
cesal penal para nifios y adolescentes.

En este sentido, consideramos que este tema
deberia estar integrado al tratamiento quc hoy
se esta dando en esta Camara. ;Dc qué dere-
chos, garantias y sujetos de derechos vamos a
hablar en relacion con los nifics v adolescentes
st no tenemos parametros claros en materia

penal y procesal penal? Es un avance significa-
tivo la discusion y aprobacion de la iniciativa
que esperamos sancionar esta noche. No obs-
tante, debemos avanzar- rapidamente cn obte-
ner del Estado una respuesta seria en el tema
vinculado con lo penal para que no sea la socie-
dad la que después d¢ una respuesta brutal.

Muchas provincias han avanzado en esta dis-
cusion, y me siento orgullosa de ser coautora de
la ley que rige en Neuquén desde hace cinco
afios. Este debate se dio hace mucho tiempo en
varias provincias, con lo cual este esquema de
Nacién que apoyamos, esta discusion acerca
de la necesidad de derogar el patronato, en rca-
lidad esta supcrada para algunas provincias,
entre las que se encuentra también Mendoza.

Desdc esta perspectiva venimos a decir que
debemos asumir que los chicos no son los irregu-
lares. En realidad, son victimas de las irregulari-
dades de los adultos, padecen de las situaciones
irregulares del Estado de las instituciones, de la
sociedad y también a veces de la propia familia.
Desde estc punto de vista es que dcbemos tener
el pleno convencimiento interior de hacer un cor-

te con esta doctrina de la situacién irregular, doc-

trina que victimiza doblemente al nifio. Es victi-
ma de la violacion de los derechos mas basicos,
y precisamente por esta circunstancia lo consi-
deramos en situacion irregular y por las caren-
cias lo encontramos en peligro material.

Esta es la filosofia con la quc los jueces abor-
dan bajo csta doctrina superada cl papel o figu-
ra del patronato como buenos padres de los chi-
cos, y es lo que fue convirtiendo al mundo de la
nifiez en ¢l submundo de la minoridad. No diria
que este submundo es la resultante de jueces
buenos y malos, sino que es la consecuencia de
un marco legal e ideologico.

Esto ha gcnerado esa situacion ambigua,
discriminatoria, y es por ello que mas alla de
que no se haya podido lograr lo que hubiera sido
deseable, que es un dictamen por unammidad,
porque es una vieja deuda que tiene el Congre-
so con los nifios y con la legalidad misma, es
auspICIOsO —y (uE ho pase como en otras opor-
tunidades cuando se discutié aca este tema-—
que podamos finalmente empezar a trabajar,
porque no creo que esto subsane toda la situa-
cion de la problematica infanto-juvenil. Debe-
mMOSs avanzar ¢n marcos normativos que no sélo

. scan Jegales sino que tengan como ¢jc a la ni-

fiez y a la adolescencia.
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Reitero que consideramos que ¢s sumamente
imperioso que abordemos ¢l marco legal, penal y
procesal penal para nifios y adolescentes. De lo
contrario vamos a seguir con la Justicia trabajan-
do sobre aquel decreto de la dictadura militar del
afio 1980, el 22.278, con algunas modificaciones
que se cstablccieron en 1983, y realmente va a
ser ilusorio lo que venimos pregonando de garan-
tizar que el nifio, ¢l adolescente, el joven y los
chicos sean sujetos de pleno derecho.

Como dijo alguna diputada, ninguno de noso-
tros iria a la justicia penal y se callaria la boca s1
no nos dejaran cjercer nuestra defensa en ple-
nitud. Sin embargo, hoy esto no se lo permiti-
mos a los nifios.

Con cstas consideraciones el interbloque Fe-
deral va a apovar en general ¢l dictamen de
mayoria y hara algunas apreciaciones en la con-
sideracion en particular. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden-
cia aclara que estan anotados doce sefiores di-
putados para hacer uso dc la palabra durante
media hora cada uno, y observa que leer el dis-
curso es practicamente lo mismo que insertar-
lo. Simplemente les queria hacer esta recomen-
dacion.

Tienc la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Marino. — Sefior presidente: voy a ha-
cer unas breves consideraciones y luego a soli-
citar la insercidn de un texto referido a los ope-
radores de esta ley, para contribuir a lo que acaba
de plantear la Presidencia.

Mis consideraciones van a ser de caracter
distinto, ya que no comparto con algunos scfio-
res diputados el criterio de que ya se ha hablado
bastante y hay coincidencias suficientcs acerca
de la necesidad de la derogacion de la Ley de
Patronato. No es lo que yo digo permanente-
mente en mis conversaciones con muchas per-
sonas integrantes del conjunto social.

Muchas veces la cspecializacion de algunos
diputados y diputadas accrca dc cstos tcmas v
su militancia particular en este espacio hacen
que tengan un didlogo interno que creen que €s
absorbido y acompaiiado por el conjunto social.

He escuchado y hoy todavia escucho recla-
mos de caracter familiar y situaciones de dife-
rentes provincias donde la familia y la comuni-
dad acuden a la Justicia a solicitar la internacion
de los nifios. No estoy de acuerdo con esto, v es
lo que pretendemos erradicar.

Sin embargo, esta creencia sigue subsistien-
do, razon por la cual voy a ocupar cstos minutos
para hacer algunas consideraciones acerca de
la Ley de Patronato. En primer lugar, estamos
cumpliendo en este momento con un mandato
constitucional —esto es lo que yo creo—, hacien-
do operativa la convencion después de quince
afios y haciendo opcrativo un imperativo €tico.
Hemos permitido la subsistencia de legislacio-
nes y practicas que constituyen sistemas tutela-

res discriminatorios o abustvos de poder, autori-

tarios ¢ inconstitucionales, que es lo que cstamos
intentando erradicar o transformar, independien-
temente de las criticas que nos estan haciendo
desde algunos sectores.

La teoria de los derechos humanos recono-
ce como principio basico a la universalidad, y
por ende son aplicables a todas las personas
sin diferenciarlas por sus particularidades. Sin
embargo, hasta hoy la nifiez y la adolescencia
han constituido un limite para el acceso a es-
tos dercchos; mediante un sistema perverso
de proteccién, la edad ha constituido un
limitante.

Quiero que quede claro que hoy estamos
derogando la Ley de Patronato porque hay
un articulo que asi lo establece. Si el proyec-
to que hoy estamos debatiendo se transfor-
ma en ¢l futuro en una ley que funcione de
una u otra manera en ¢l sistema judicial o en
el conjunto de las politicas que se llevan ade-
lante en este pais, la tendremos que modifi-
car o bien deberemos producir otros cambios,
tanto a nivel administrativo como de la Justi-
cia. Pero hoy estamos derogando la Ley de
Patronato.

Esta ley ha venido funcionando como una
norma represiva por la cual estaban incriminadas
indistintamente las situaciones de los nifios vic-
timas de delitos, de los nifios con problemas
socioeconomicos y de los nifios autores de deli-
tos. En la practica ha permitido ¢l desarrollo de
concepciones autoritarias de control social —en
esto coincido con la sefiora diputada Barbage-

lata— o de represion, a las que perversamente

acostumbramos llamar de proteccion.

Seria largo y materia de analisis profundo la
consideracién de cuantas contradicciones y
cuantas consecuencias antidemocraticas y
antihumanitarias provocé en la realidad este
doble mensaje de un sistema de tutela y protec-
cion entre comillas, pero en la realidad perse-
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guidor, expropiador y abusador de sus mas cle-
mentales derechos a crecer en sus familias, y
de éstas a mantenerlos enlazados en ¢l deseo
que les dio el ser.

Pensar que un magistrado puede erigirse en
juez de la capacidad moral de una familia para
la atencion de sus hijos en un orden somal tan
mjusto como el que vivimos es aun hoy mas
anacrénico ¢ insolidario que en todas las déca-
das pasadas en las que, bajo la tutela abusiva-
mente protectora del Estado, se produjeron y
todavia se producen las mas aberrantes sepa-
raciones de los nifios del ambito privilegiado para
su crecimiento, que es su propia familia.

(Por qué no pensar incluso que cuando ¢l
Estado irrumpe en la vida de un nifio con crite-
rios equivocados y juzga que éste esta abando-
nado moral o materialmente, termina lesionan-
do sus derechos atin mucho mas que en los casos
en que el nifio es victima de delito?

Y es justamente en los casos en que ¢s victi-
ma de delito en el seno familiar y en que la pro-
pia familia es el peor lugar en donde estar cuan-
do el Estado debe actuar ofreciendo al nifio el
ambito mas contenedor y adecuado para repa-
rar su mundo interno v, de cste modo, propiciar
la reconstruccion de su subjetividad daiiada.
Estamos hablando de la familia ampliada, un
adulto significativo para el nifio —esto dice la
ley— o un dispositivo creado por el Estado, pero
que en tamafio y caracteristicas reproduzca un
universo famihar.

La Convencion Internacional sobre los De-
rechos del Nifio ha sido la méaxima cxpresién en
el siglo XX del reconocimiento de los derechos
del nifio, sobre todo porque define al nifio como
persona sujeto de derecho, con la consiguiente
dignificacion que cste concepto instituye. Ade-
mas de estar en consonancia con ¢l conocimien-
to que desde hace décadas se tiene sobre la
capacidad biopsicosocial del nifio, permite con-
frontar el perverso abuso de poder que los adul-
tos gjercemos para ocultar nuestras incompe-
tencias en los planos moral, ético y del amor.

Aun hoy alguna legislacion nos concibe a las
mujeres como menores y a los menores como
discapacitados. Sin embargo, afortunadamente
la legislacion esta recogicndo la idea de que los
discapacitados tienen capacidades diferentes.

Con esta ley que hoy sancionaremos —si bien
es perfectible, constituye un paso adelante— que-
remos hacernos eco de este mismo paradigma:

los nifios y adolescentes son personas en esta-
do de crecimiento, cvolucion y desarrollo.

Parece mentira que recién hoy estemos de-
rogando estas leyes; cllo habla de nuestro atra-
so como socicdad. Por eso, recoger el espiritu
de la convencidn, en el sentido de respetar el
interés superior del nifio entendido como la ple-
na satisfaccion de sus derechos, hace que mte-
rés y derecho se identifiquen y que alguien —el
nifio- pueda ejercer esa titularidad.

Se ha dicho hasta el cansancio que desde la
vigencia de la convencion, ademas de ser un
objctivo social deseable, este principio pasa a
constituir un imperativo juridico garantista que
obliga a la autoridad.

Desde ya, v ha sido motivo d¢ controversia
durante el desarrollo de este debate, deberia
dejarse de lado cualquier interpretacion pater-
nalista autoritaria sobre estc interés superior.

Ammonizar el interés del nifio con la concep-
cion de los derechios como facultades cs ¢l desa-
fio de esta ley. Algunos creemos que esto se cum-
ple en el dictamen de mayoria, si bien los que
apoyan los dictamenes de minoria no picnsan ast.

Ha sido motivo de ardua discusion encontrar
las palabras para aplicar la convencidén ¢omo
ordenadora de las relaciones entre el mifio, la
familia y el Estado, y redefinir como reestructu-
rar esta relacion sobre la base del reconocimiento
de derechos y deberes reciprocos. La intencion
ha sido respetar la relacion nifio-familia y dar
intervencion al Estado limitando su papel tutelar
para obligarlo a garantizar las politicas publicas
que generen condiciones para que la familia
pueda cumplir sus funciones.

Cuando hablamos de Estado lo hacemos alu-
diendo al poder administrador responsable de
las politicas educativas, de salud y asistenciales
generales v especificas y no al Poder Judicial,
sélo previsto cuando se trata de dirimir cuestio-
nes legales que hagan inevitable su participa-
cion. Estamos hablando de casos de patria po-
testad o guarda.

El Poder Judicial, sobre tode ¢l especializa-
do, se ha cristalizado en nuestro pais en una
concepeidn tutelar que ain hoy consiente que
permanezcan institucionalizados mas de ocho
mil nifios en riesgo moral o material viviendo
—entre comillas— en instituciones alienantes y
violentas, muy en contra de cumplir mandatos
legales y probablemente muy en contra del pro-
pio interés de proteccion que el juez cree tener.

o
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Esta ley pretende ofrecer acciones promocio-
nales vy asistenciales que se desenvuelvan des-
centralizadamente, sobre todo a nivel provincial
y municipal, y evitar el desarraigo, lograr me-
diante politicas administrativas que los nifios
encuentren cobijo en su propia comunidad. Ese
es el proximo paso de una profunda transfor-
macién quc el gobiemo nacional debe encarar
desde la Secretaria Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia v Familia, constituida por esta ley y sus
politicas.

También ¢s necesario incorporar en sus pla-
nes sociales las coberturas universales que pa-
recen constituir las mejores herramientas de
politica social y que espero aun puedan ser to-
madas en cuenta en el tratamiento del presu-
puesto nacional.

De sancionarse esta ley en estos términos
cabria pensar en una revolucion rapida y
empecinada, en una remocion de todos los obs-
taculos de caracter cultural, de todas las estruc-
turas de poder subterraneas que atraviesan es-
tas politicas y de todos los intereses que sostienen
mnstitutos, clinicas y encerraderos de nifios con
fines de lucro.

Con esta sancion ¢l Poder Judicial quedara
privado de la propiedad de los nifios como he-
rramienta de poder para pasar a cumplir el va-
lioso papel de defensor de los derechos econd-
micos y sociales de los nifios.

Los trabajadores del sistema actual deberian
ser los artifices de su propia transformacién y
actualizacion. Se hace importante garantizar la
estabilidad sujeta al compromiso de un cambio
que esta ley instituye tanto en su estructura como
en sus valores.

Sobre ¢l resto de las consideraciones que
pensaba expresar voy a pedir la insercion, pero
si quiero contestar algunas cuestiones que aqui
se plantearon. Fue deliberado no volver a colo-
car en la ley de proteccion integral los derechos
enumerados en la convencion. Como ya los men-
ciona, nos parecié que la ley debia reglamentar
la operatividad de esos derechos. Fue una deci-
sion y es algo que generalmente se discute en
los cuerpos legislativos: si reproducir los man-
datos constitucionales y las convenciones inter-
nacionales o, en cambio, trabajar en la forma de
hacerlos operativos. .

Lo segundo es lo que se decidi6 v, por lo tan-

to, quisicra contestar al planteo de que no ha-
blamos de derechos en general.
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Esta ley es una norma de proteccion intcgral
de los nifios, nifias y adolescentes: No es una
ley que modifica un orden social; tampoco mo-
difica el sistema capitalista, moderno o no mo-
derno, como algunos dirigentes y algunas diri-
gentes han planteado en nuestra socicdad.
Reitero que es una ley que habla de los dere-
chos dc los nifios y nifias dc nuestro pais.

En ese sentido, nos parecidé que algunas de
las consideraciones que fuimos vertiendo po-
drian lograr modificaciones en nuestra patria.
Aqui se dijo que en esta ley predomina la cultu-
ra tutelar del encierro. Eso esta totalmente ale-
jado de la verdad.

Cuando uno lee los articulos, los puede mirar
de una manera o de otra. Recién, cuando se me
acercé una seflora diputada para plantearme que
se iban a retirar del recinto, yo lo lamenté mu-
cho. Quiero denunciar que con el retiro de algu-
nos sefiores diputados, si no se logra el quérum,
lo que se va a impedir es la derogacion de la
Ley de Patronato.

Uno puede decir que esta ley no cumple con
las expectativas de todos los sectores, pero cuan-
do s¢ abandona el recinto se impide, otra vez
mas, la derogacion de la Ley de Patronato.
(Aplausos.)

Sin embargo, quicro reconocer a esta sefiora
diputada que se acercd para discutir conmigo
honestamente sobre los contenidos de la ley. La
sefiora diputada me sefialaba un articulo. Siuno
lee los articulos fuera de contexto, podra decir
una cosa o la otra. Esto lo hemos trabajado du-
rante todo este tiempo.

La sefiora diputada hablaba concretamente
del articulo que se refiere a circunstancias es-
pecialmente graves en las que los nifios deban
ser separados de su medio familiar. Asi dicho
esta planteando que nosotros queremos que los
nifios -sean separados de su hogar. La sefiora
diputada me pregunté qué casos habia y yo le
respondi que hay una cantidad enorme de ca-
sos en los que los nifios deben ser separados de
su hogar, porque la separacion del seno familiar
de algun padre o miembro familiar abusador ha
sido insuficiente. Hay otros casos que podria-
mos sefalar. :

Cabe considerar que estamos planteando que
en estas situaciones sea el poder administrador
el que asuma una actitud, tutelando al nifio a
través de sus programas y de sus politicas. Asi,
si un nifio debe ser separado de esa familia, el
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Estado debe asegurarle “la permanencia con su
familia ampliada o con un adulto significativo
para el nifio”. Cuando uno quiere leer con mala
fe un articulo, puede lograr que un dictamen en
el que los diputados hemos trabajado arduamen-
te diga lo que nosotros de ninguna manera he-
mos querido decir. (Aplausos.)

Algun sefior diputado me ha solicitado que
no sea soberbia. Creo no haberlo sido en ningun
momento, porque he reconocido delante de los
medios de comunicacion, de los sefiores diputa-
dos y de los distintos organismos defensores de
los derechos de los nifios si me habia equivoca-
do y no habia tomado en consideracion alguna
de las modificaciones que se propusieron. Pi-
blicamente lo reconoci y solicité la incorpora-
cién de las modificaciones. Eso no ¢s soberbia.

La soberbia parte de algunos sefiores diputa-
dos que pretenden decirnos a los demas que la
unica verdad es la que ellos sostienen. Soberbia
es la que ejerce UNICEF en este pais, porque
también tiene intereses. (Aplausos.) Su titular
no supo explicar, cuando estuvo en la comision,
qué queria decir cuando hablaba de “ambigiie-
dad” o “vaguedad”. Esto, ademas de ser sober-
bia, constituye un problema de intereses.

Tener soberbia significa que cuando uno ho-
nestamente incorpora modificaciones al dicta-
men s¢ siga diciendo en los papeles y volantes
que nos entregan las mismas cosas que dijeron
antes de que accediéramos a cfectuar esas
modificaciones. Se trata de organismos presti-
giosos, encabezados por dirigentes que vo res-

pcto, pero que estan sicndo manipulados por fa-

soberbia de algunos dirigentes que primero de-
ciden la politica a aplicar y luego la accion que
van a llevar adelante en este Congreso.

No he tenido un proyecto propio, por lo que
decidi discutir esto en la comisién. Di todas las
batallas quc consider¢ debia dar. Ademas, ana-
licé las propucstas que los organismos me traje-
ron, porque entendi que lo que solicitaban signi-
ficaba algo buenc para este proyecto.

Si las posiciones de los dictamenes de minoria
son tan claras y si los organismos que desde hace
afios vicnen luchando por esta politica tienen todo
tan claro, jpor qué hoy no existe un solo dicta-
men por la minoria, en lugar de tres? Yo he trata-
do de consensuar con la mayoria, porque desde
1993, cuando estuve un corto periodo en cl cjer-
cicio de esta diputacion, venia intentando que se
produjera la derogacion de esta ley.

Voy a ser suave diciendo que aqui se ha ver-
tido una serie de inexactitudes, que cuando tra-
temos cada articulo en particular podremos
considerar. Yo estaré¢ siempre abierta para
cualquier sugerencia. Por ejemplo, el otro dia
la sefiora diputada Barbagelata me llamé por
teléfono y me dijo: “Juliana, aqui hubo un acuer-
do de incluir la palabra ‘prioritariamente’; ;se
ha deslizado una equivocacién o ustedes deci-
dieron sacarla?”.

Después hablé con la presidenta de la comi-
sion y le dije que la sefiora diputada Barbagelata
tenia razon, porque a pesar de la posicion que
hoy ha esgrimido ha tratado de modificar el dic-
tamen de mayoria. Equivocamente la palabra
“prioritariamente” se deslizo v pensamos incluirla
entre tantas otras modificaciones.

No estoy de acuerdo con algunas considera-
ciones que me parecen contradictorias. ;La fu-
tura ley sera para todos los nifios o para algu-
nos? Aca se ha dicho quc es para los nifios
pobres. Luego se sostuve que, en realidad, los
unicos que la necesitan son los pobres, porque
son los que se depositan en algun lugar. Tam-
bién se dijo que los nifios de la clase media no
precisan de esta norma. jError! La clase media
de nuestro pais y sus familias sufren las mismas
degradaciones que padecemos todos nosotros.
Lo mismo ocurre con las instituciones de nues-
tro pais.

Tenemos violencia en las escuelas, en los sis-
temas de salud, en las instituciones, y la pade-
cen los chicos de la clase media. Por algo du-
rante muchos afios trabajé por la eliminacion de
las amonestaciones en la Ciudad de Buenos
Aires.

Entonces, pongamonos de acuerdo si esto es
para todos los nifios, sin distincion de clases,
como lo establece la Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifio, o s para los nifios
pobres. :

Yoy a terminar, porque veo que usted, scfior
presidente, se esta impacientando...

Sr. Presidente (Camafio). — No se preocu-
pe por mi, sefiora diputada. Por lo menos la voy
a escuchar el tiempo que le corresponde. -

Sra. Marine. — Yo sé que usted desea que
mantengamos el quérum y que seamos breves.

Sr. Presidente (Camafio). — En realidad, la
idea que perscguimos es la dc votar cl proyecto
de ley, porque me parece que seria una pena,
considerando el numero que se advierte en el
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recinto, discutir durante cinco horas un tema que
ya se debatié en comision en forma muy espe-
cial. Ademas, me parece quc se trata de discur-
sos muy bonttos, pero son todos leidos, lo que
no corresponde. Se deberia tener algun tipo de
consideracion en funcion de la cantidad de se-
fiores diputados que esperan hacer uso de la
palabra.

Continta en ¢l uso de la palabra la sciiora
diputada por la Capital.

Sra. Marino. — Sefior presidente: usted tie-
ne razon; ¢s mejor aprobar esta iniciativa, por lo
que ya voy a terminar.

Hubo discursos reiterados en el dia de hoy, y
podria haber una conferencia de prensa de los
organismos especializados, que todos respeta-
mos. Yo crei que era necesario defender este
proyecto o, por lo menos, hacerlo en relacion
con la buena fe de muchos sefiores diputados,
quiencs creemos que cstamos produciendo un
cambio.

Tal vez ¢l cambio sea minimo, pero e€s un
cambio al fin. Toda norma cs perfectible y, si
descubrimos que csta iniciativa opera en un sen-
tido distintc al anhelado; seguramente tendre-
mos la humildad de reconocerlo; en ese caso,
las minorias sin duda nos acompafiarian en la
elaboracién de un dictamen tnico, a fin de que
tengamos cl proyecto que todos deseamos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Cuando se vote
en gencral el proyecto, también se votaran las
mnserciones solicitadas por los sefiores diputados.

Ticne la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Garré. — Sefior presidente: solicito au-
torizacion de la Camara para inscrtar mi discur-
so a efectos de abreviar el debate. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: adelanto el
voto por la afirmativa al dictamen de mayoria y
solicito autorizacion para insertar mi discurso.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Rodriguez Saa. — Sefior presidente: en
primer lugar, voy a decir que nuestro interbloque,
Provincias Unidas, va a votar con libertad de
conciencia, porque no todos coincidimos en la
forma en que debemos hacerlo.

Ahora voy a hablar a titulo personal. Quiero
resaltar el esfuerzo realizado. Incluso, participé
en las ultimas reuniones, cuando la Comision de
Justicia me convocd, y observé que sc acepta-
ron muchas de las modificaciones solicitadas, lo
que me parecc muy saludable. En ese sentido,
ello ha sido un paso sumamente positivo.

La Convencion Internacional sobre los De-
rechos del Nifio establecc que las normas se
deben aplicar a todos los nifios. Coincido con la
seflora diputada que me antecedi6 en el uso de
la palabra. En dicha convencion se dice: “Los
Estados parte respetaran los derechos enuncia-
dos en la presente Convencion y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujcto a su jurisdiceidn,
sin distincién alguna, independientemente de la
raza, cl color, el sexo, cl idioma, la rcligion, la
opinidn politica o de otra indole, €l origen nacio-
nal, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, ¢l nacimiento o cualquicr
otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales”.

Este es el primer punto que debe ser tenido
en cuenta. Se trata de todos los nifios, y no de
algunos. Como soy peronista, me voy a permitir
leer brevemente lo que dice nuestra doctrina
sobre cl tema: “Nosotros queremos que las fu-
turas generaciones argentinas sepan sonreir
desde la infancia. Bajo los gloriosos pliegues de
nuestra bandera no pucde ni debe haber nifios
argentinos que no puedan ir a la escuela, o que
tengan que ir a ella mal alimentados. Tampoco
los debe haber que vivan desnutridos, en hoga-
res sin luz y sin calor. Luchamos, los hombres
de este gobierno, porque vosotros, los nifios,
podais vivir dcspreocupados del presente, en-
tregados a vuestros juegos y a vuestros estu-
dios, amparados en una familia cristianamente
constituida, seguros del porvenir...”, 30 de junio
de 1944, .

“Los tnicos privilegiados son los nifios™, de-
cia nuestra Constitucion y dice nuestra doctri-
na. El derecho de los nifios cs una lucha tras-
cendente de nuestro credo politico.

No sc¢ ha mencionado en este recinto que en
el Senado de la Nacion hay seis proyectos en
este mismo sentido, que tienen dictamen unani-
me de todos los bloques, el consenso politico, lo
que no se ha logrado aca. Ayer me reuni con
representantes de organismos vinculados con
esta tematica y opinaron quc el texto de Dipu-
tados es medieval en su concepcion y el del
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Senado posmoderno, por ponerle una califica-
cion. Sin embargo, nosotros nos encaprichamos
en tratar hoy esta iniciativa, cuando debemos
dar un paso trascendente. Antes de fin de afio
habra Iey, v si no fuera asi habra que asumir las
responsabilidades.

En mi opinién, lo que corresponde es hacer
realidad lo que sostiene nuestra doctrina, y no lo
que ayer planteo en cl Senado el ministro de
Justicia, doctor Rosatti, quicn manifesto que el
Poder Ejecutivo nacional tiene posicién tomada
y quiere que se sancione el proyecto de la Ca-
mara de Diputados y no el del Senado, que con-
taba con acuerdo general —dictamen unanime—
para ser tratado en la sesion del dia de 1a fecha.

Esto no se dice pero ocurre, ¢s parte de la
Argentina, y si tenemos la posibilidad de san-
cionar una ley mejor, debemos aplicar lo que
sostiene nuestra doctrina; primero la patria, des-
pués el movimiento y por ultimo los hombres.
No interesa quién es el autor del proyecto. Si
sabemos que estamos luchando por la misma
causa, busquemos la mejor ley.

El proyccto del Senado tiene consenso, con-

- templa todo lo que dispone este texto, y ademas .

trata corrcctamente todo el tema de la judiciali-
zacién o no; los organos administrativos estan
bien reglados y se crea una defensoria del me-
nor que gencra una gran expectativa.

(Por qué no sancionar un proyecto de ley por
unanimidad? Este debate no tiene sentido por-
que, a pesar de que se csta diciendo lo mismo,
no se esta sancionando la mejor ley. Gracias a
la lucha de los que han presentado proyectos y
lograron sancionarlos en Diputados, aunque no
en ¢l Senado, hoy los representantes del pueblo
argentino estan maduros para sanctonar la lcy.
Ese es el mérito de esa lucha, pero empleemos
esc mérito para lograr la mejor ley.

Tengo experiencia porque, siendo gobernador
de mi provincia, se sancionaron leycs dc avanza-
da con rcspecto al menor, scguramcntc
perfectibles. Cuando llegamos a la desinstitucio-
nalizacion —porque hemos hecho un estudio so-
bre todos los menores institucionalizados— llega-

- mos a.la conclusion de que en todos los casos
habia ordcn)udlcml Todos tenian familia, v todas
las familias querian tener a sus nifios en sus ca-
sas, pero no tenian trabajo. La ecuacion e¢ond-
mica ¢s la siguiente: la institucionalizacion cuesta
dos mil doscicntos. pesos mensualcs por nifio, y
con salarios para ¢l papa y la mama dc entre

quinientos y seiscientos pesos por mes, tendrian
dinero para alimentar a su hijo, mandarlo a la es-
cuela y darle todo ¢l amor que ese chico necesita
y que todos los que estamos acd, sin excepcion,
deseamos para los nifios de la Argentina.

He escuchado la mencién que hizo la sefiora
diputada por Rio Negro con respecto al Instituto
Borchez. Si bien la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires tiene las normas mas modernas, en la ac-
tualidad hay cuarenta nifios que no pueden ir a la
escuela porque son pobres y estan internados alli.
Si no cambiamos las normas, si no nos animamos
a dar los pasos necesarios para cambiar las cau-
sas de la decadencia argentina, no habra solu-
cion. Debemos tener el coraje de hacerlo.

En esc sentido, en nuestro bloque hay liber-
tad de conciencia, porque hay quienes piensan
que la derogacion de la Ley de Patronato ya es
un avance, asi como otras normas que conticne
el proyecto de ley. Pero también se ha sefialado
que si la normativa no es completa, si no abor-
damos el tema en su complcpdad mayor, no va-
mos a solucionar los problemas.

Las madres y los padres de los nifios deben
tener trabajo. Este cs ¢l problema de la Argen-
tina. Tenemos que generar fuentes de trabajo,
poner en marcha de nuevo a la Argentina pen-
sando en esc canto de alegria que eran los de-
rechos de los niflos.

Todos los peronistas nos sentimos orgullosos
al ver las imagenes de Evita entrando a una es-
cucla y a los nifios jugando cn los toboganes y
enlas calesitas. Eso ocurria cn la Argentina del
trabajo, cn la Argentina del conurbano bonac-
rense lleno de talleres en funcionamiento, no en
esta Argentina decadentc del secuestro y del

- dolor. Sin ir mas lejos, ayer un nifio del sur de la

provincia de Buenos Aires, no s¢ por qué tor-

‘mentos privados, nos sometio a todos los argen-

tinos a contemplar el drama de una escuela con
nifios muertos y heridos. Esta es ia Argentina
que tenemos que cambiar.

Yo dije. en el bloque quc 1ba a tratar de pen-
sar quc’ hubiera hecho Evita en esta situacion.
Ella iria a qolucmnar los problemas de fondo.
Evita pcnsarla como darle trabajo a la mama de
esc nifio que, por estar limpiando vidrios en una
noche fria, termina consumiendo drogas ¢ in-
terhado en un instituto con chaleco quimico o
sometido a otros procedimientos. Esto es lo que
tencmos quc abordar, y estamos en condiciones
de hacerlo.
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Tengo sobre mi banca un proyecto que me
enviaron del Senado con la firma de los repre-
sentantes de todos los bloques. Los senadores
de todos los colores politicos han firmado el
dictamen por unanimidad. Si quisiéramos, po-
driamos hacer una ley con ¢l acucrdo de to-
dos los argentinos. Ahora bien, si queremos
hacer acuerdos politicos subalternos menores,
también se pucden hacer, pero de esa manera
no responderemos a la expectativa del pueblo
argentino.

Como diriamos los justicialistas, primero la
patria, después el movimiento y por ultimo los
hombres; los unicos privilegiados son los nifios,
todos los nifios de la Argentina.

Por eso tenemos que luchar, v felicito respe-
tuosamente a todos los que han trabajado en la
claboracion de esta iniciativa, porque han he-
cho una labor importantisima. Seguramente, sin
su lucha no estariamos hoy debatiendo aqui este
tema.

Pienso quc nos hace falta un grado de madu-

rez, un paso menor: el paso de la grandeza. San-
cionemos la mejor ley. No importa st la ley del

Senado es mejor que la de Diputados. Esto no

es un partido entre River y Boca: esta en cues-
tion un nifio, ya sea discapacitado, desnutrido,
triste o solo, que necesita de la ayuda del pueblo
argentino para solucionar su problema. Esto es
por lo que nos tenemos que preocupar. No me
interesa si hay cinco o dos dictamenes. Creo
que debemos luchar por una Argentina grande,
prospera vy feliz.

Por eso, personalmente, voy a votar en for-
ma negativa, pidiendo que se reflexione y que,
de ser posible, el tema vuelva a comision y den-
tro de dos o tres semanas tratemos estas inicia-
tivas junto con la del Senado a fin de encontrar
una norma que nos una a todos los argentinos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Si me permite,
sefior diputado, voy a hacer una reflexion desde
csta Presidencia.

La sesién del Senado convocada para el dia
de hoy a las 13 era una sesion especial. Si habia
un dictamen unanime, ;por qué no sesionaron?
Lo que tendria que haber hecho el Senado era
sesionar y votarlo.

Voy a hacer una segunda reflexion porque, si
no la hago, esta Camara quedaria descolocada
v yo tengo la obligacion de defenderla. Si noso-
tros sancionamos hoy un proyecto, el asunto pasa

al Senado, donde pueden suceder dos cosas: que
lo sancione definitivamente o que le introduzca
modificaciones con dos tercios de los votos.

En caso de ocurrir esto ultimo, esta Camara
deberia insistir en su sancion original con dos
tercios, v la Presidencia visualiza que ninguno
de los proyectos en consideracion alcanzaria esa
mayoria. Por tal razén, la inica alternativa seria
aceptar la sancion del Senado.

Esta es una explicacién técnica que quiero
hacer porque estan presentes alumnos de una
escuela y no me gustaria que crean quc esta-
mos cometiendo algun error por el que seremos
castigados de por vida. Técnicamente la cues-
tidn se puede resolver dc la siguicnte manera: si
la semana que viene el Senado sanciona la nor-
ma con los dos tercios de los votos, luego volve-
ria a esta Camara y tendriamos la obligacion de
insistir en nucstra sancion original o bien acep-
tar las modificaciones del Senado.

Si ¢l Senado tiene un proyecto tan buceno,
sefior diputado Rodriguez Saa, quédese tranquilo,
porque seguramente serd €se el que se con-
vierta en ley.

Tiene la palabra ¢l seitor diputado por
Mendoza.

Sr. Esain. — Sciior presidente: adelanto mi
voto afirmativo v solicito autorizacion para in-
sertar mi discurso en ¢l Diario de Scsiones.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia agradece al sefior diputado que inscrte su
discurso porque de esa manera podemos avan-
zar mas rapidamente. (Aplausos.)

Ticne la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Walsh. — Sciior presidente: el bloque Iz-
quierda Unida se expresa de manera contraria
al dictamen de mayoria. Nosotros creemos que
este Gltimo no esta impulsando la derogacion de
la Ley de Patronato sino €l encubrimiento de
una nueva propuesta de patronato, o que cons-
tituye un gatopardismo, porque se esta disfra-
zando lo mismo como si fuese algo nuevo. En
otras palabras, se dice que se esta derogando
una ley cuando en realidad no es asi.

Ademas, entendemos que hubiera sido mejor
tener un dictamen de minoria que unifique las
distintas posturas criticas. Sin embargo, nos pa-
rece que ¢l trabajo parlamentario que intenta-
mos llevar adelante con responsabilidad y com-
promiso en relacion con los temas que nos estan
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preocupando se expresa mejor en los tres dic-
timenes de minoria —que intentan avanzar se-
riamente en el camino de lo correcto— que en el
dictamen de mayoria, que es sencillamente malo
¢ imposible de acompafiar.

Dado que quienes presentaron dictamenes de
minoria se expresaron lo suficientemente bien a
lo largo de las horas que ya lleva este debate,
creo que no hay nada que agregar.

Por lo expuesto, acompaiiamos ¢l dictamen
presentado por la sefiora diputada Musa, quien
ha realizado un gran esfuerzo al igual que la
seiiora diputada Barbagelata, que también tra-
bajé a conciencia. -

Si me he quedado en mi banca esperando
poder plantear nuestra posicion es porque he
asumido un compromiso en relacion con un tema
que necesariamente involucra a los derechos
humanos, las garantias, la infancia y la adoles-
cencia.

Si dcbemos hablar, precisamente, de derechos
humanos, de la infancia, la adolescencia y las
madres, quiero rclatar con dolor a los sefiores
diputados que estan en sus bancas un hecho que
sucedié durante la tarde, micntras estabamos
dcbatiendo esta imciativa: una Madre dec Plaza
de Mayo, Linea Fundadora, Nora Cortifias, in-
tentd ingresar a esta Honorable Camara de Di-
putados con el objeto de ocupar un palco bandeja
y presenciar desde alli este debate vinculado con
la adolescencia, la infancia, los derechos huma-
nos y la democracia. Sin embargo, fue tratada en
forma absolutamente irrespetuosa. Nadie puede

dudar de la situacién dolorosa por la que debie- -

ron atravesar las Madres de Plaza de Mavo. A
pesar de eso la sefiora Nora Cortifias no pudo
ingresar, ni siquiera luego de haberse identificado
y sefialado cual era el motivo de su visita. Obvia-
mente, estaba interesada en ¢l tema y queria es-
cuchar el debate desde el palco bandeja.

Sr. Presidente (Camaifio). — Estd equivoca-
da, sefiora diputada, porque la sefiora Nora

Cortifias estuvo sentada a mi derecha.
Sira. Walsh. — Sefior presidente: diga lo que
 tiene que decir, que yo desdé mi banca, como
diputada nacional; haré lo propio. Lo cierto es
que-la sefiora Nora Cortifias no pudo ingresar.

Sr. Presidente (Camafio). — No voy a per-
mitir que conste en la versién taquigrafica algo
que no es verdad. Reitero: la sefiora estuvo sen-
tada a mi derecha esta tarde porque me pidid
permiso. '

Sra. Walsh. — Cuando intent6 ingresar a esta
Honorable Camara fuc impedida de hacerlo.
Cuando me avisaron lo que estaba succdiendo
bajé hasta la puerta ubicada en la calle Comba-
te de los Pozos, donde no logré que pudicra in-
gresar acompaiiandome a mi en mi caracter de
diputada nacional. De modo que lo que cstoy
relatando es lo que yo misma protagonicé.

Sr. Presidente (Camaiio). — La sefiora Nora
Cortifias estuvo prescnte en este recinto.

Sra. Walsh. - Tampoco pudo ingresar cuan-
do sc dirigi6 a las puertas ubicadas sobre la ca-
lle Rivadavia. Sélo pudo hacerlo una hora mas
tarde, cuando alguicn advirtio la gravedad de la
situacion descortés en la que’sc cestaba incu-
rriendo.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia autorizo el ingreso de la sefiora Nora
Cortifias.

Sra. Walsh.— Si el sefior presidente deja de
interrumpirme podré seguir haciendo uso de la
palabra.

Sr. Presidente (Camaifio). —~ ;Desea conti-
nuar en el uso de la palabra, sefiora diputada?

Sra. Walsh.— Si, sefior presidentc. También
quicro que usted diga la verdad.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Ya he aclarado
suficientemente el tema, sefiora diputada.

Sra. Walsh. — Desde esta banca que ocupo
estoy diciendo exactamente la verdad de lo su-
cedido. A tal punto que seguramente mafiana la
propia Nora Cortifias y los periodistas que esta-
ban advirtiendo la escena absolutamente des-
cortés v cquivocada que se estaba llevando a
cabo ratificaran lo que estoy sefialando.

Cabe aclarar también que tampoco pudieron
ingresar al Palacio la hermana Marta Pelloni y
representantes de organizaciones no guberna-
mentales vinculadas con la infancia y la adoles-
cencia. Alrededor de veinte personas que tra-
bajan cn este pais desde hace muchisimos afios
no pudieron entrar al Congreso.

Dichas personas tienen un prestigio ganado
por su pertenencia a esas instituciones que fue-
ron consultadas a propdsito de los debates que
se estaban dando en las distintas comisiones en
relacidn con este proyecto. Hace un par de se-
manas estuvieron reunidas junto con un grupo
importante dc diputados nacionales en la sala
de confcrencias de esta Camara, y hoy cuando
quisicron estar presentes en este debate en el
palco bandcja no pudieron ingresar al recinto.
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Creo que cuando sabemos de quién sc trata,
cuando las personas estan por razones legiti-
mas 0 s¢ llaman, por ¢jemplo, Juan Carlos
Blumberg, pueden ingresar. Pero me llama la
atencion la facilidad con la cual algunos pueden
hacerlo, se Ics sirve café, sc los atiende con
cortesia, y otros que estan entendiendo en los
temas que estamos debatiendo, acreditando su
mterés legitimo en el trabajo que se lleva ade-
lante en nuestro pais, cuando quieren ingresar
—como ocurri durante la tarde de hoy— senci-
llamente no pueden hacerlo.

Entonces, hoy no es un buen dia, hoy no
estamos hablando dc¢ derechos humanos, de
garantias, y poco podemos exhibir a la hora
de hablar de democracia con cstos compor-
tamicentos que requieren una rectificacion de
esta Camara.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia quiere aclarar a la Camara que ¢l secretario
parlamentario acompaii6 a una sefiora diputada
para invitar a las sefioras quc estaban en la ca-
lle a ingresar cuando se comenz6 a tratar el tema
puntual. No voy a mencionar a la sefiora dipu-
tada que cumplié con esta tarea. Cuando fue-
ron a buscarlas, las sefloras ya sc habian ido,
con todo el derecho del mundo. Cuando se ini-
cio la scsion no les permiti el ingreso, pero cuando
comenzo el tratamiento del tema las mandé a
buscar. De esto hay testigos.

La sefiora Cortiflas estuvo sentada a mi de-
recha porque cuando vi que estaba en la puerta
dos sefiores diputados se levantaron, y antes de
que liegaran aca este presidente ya habia habi-
litado el ingreso de las sefioras sin ningun tipo
de problema.

Digo esto simplemente para que quede cons-
tancia de que es verdad que cuando arranqué la
sesion dije que no, pero a la hora del tratamien-
to del proyecto de ey les dijc que entraran. Esto
Io dejo claro para que no haya ningun tipo de
dudas. Habia veinte personas y dije que podian
cntrar siete ¢ diez personas, sin ningun tipo de
problema. Creo que el namero que autoricé fue
siete.

Por tales razones, es una verdad a medias la
que plantea la sefiora diputada, porque la Presi-
dencia actu6é como creyé que correspondia.
Primero, se trataron los proycctos que no te-
nian nada que ver con esta iniciativa, y ala hora
de tratar este proyecto de ley la Presidencia
permitié que ingresaran para que por lo menos

pudieran escuchar lo que escucharon durante
muchas horas en las comisiones, porque alli se
les permiti6 entrar con total libertad.

Dcjo esto en claro porquc también es deci-
si6n de la Presidencia si ingresan o no al Anexo.
Trabajaron todo el dia en el Anexo, prestado
por la Presidencia, y a la hora de tratar el tema
este presidente mandé al secretario parlamen-
tario con una sefiora diputada —que no voy a
mencionar porque no corresponde— a que fue-
ran a buscar a la gente que estaba en la puerta
para que ingresara, y como eran veinte pedi que
entraran diez, pero cuando llegaron no habia na-
die. Esto lo digo para que por lo menos sepa-
mos de qué estamos hablando.

Es posible que la sciiora diputada se haya
quedado en una parte y no haya escuchado la
restante, pero debo aclarario de forma tal de
que la Camara conozca cual fue el proceder. Y
no es verdad que para unos si y para otros no,
porque los mandé a buscar personalmente por
el sefior secretario parlamentario.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital. .

Sra. Musa.— Sefior presidente: como toda
verdad a medias, ¢sta se puede completar. Cuan-
do estaba sonando ¢l timbre llamando a los se-
fiores diputados al recinto habia en la calic una
cantidad de gente absolutamente tranquila: gente
que durante afios, con muchisimo compromiso,
fue recibida en diversas oportunidades al tra-
tarse otras leyes; habia en la Camara un acuer-
do generalizado para que fueran invitadas como
una cuestion de honor.

Me refiero a Estela de Carlotto, que pidid por
favor varias veces ingresar; la hermana Pelloni,
Maria Elena Nadeo, miembros del Colegio de
Abogados, de la Asociacion de Abogados. Yo
fui a su despacho, sefior presidente, y lc pedi a
usted personalmente que los dejara pasar y us-
ted me dijo que no, de ninguna mancra. Yo dijc
que esto loibaa decir publicamente porque te-
nia un compromiso. Yo siempre creo que tiene
que entrar la gente. Muchas veces le he pedido
esto con otras personas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Es verdad.

Sra. Musa. — Usted me contesté que no, y
no me dijo en ningin momento que iban a poder
entrar cuando se tratara el tema.

Yo le manifesté que les iba a avisar y usted
me contestd: “Aviseles bajo mi responsabilidad
que no”.
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También es verdad que recién en ¢l momen-
to en que se comenzd a tratar el tema, me dijo:
“Ahora puecden entrar cinco o siete”. Pero ya
no estaban, porque hacia una hora y media que
habian pedido entrar. Inclusive, llamaron al De-
fensor del Pucblo de la Nacion para que los
acompaiiara. Me parecid que esta reunion no
tenia por qué tener este caracter casi secreto
cuando creo que ellos son parte.

Entonces, apoyo lo manifestado por la scfio-
ra diputada Walsh y reconozco que usted, sefior
presidente, dijo que esas personas podian en-
trar, pero cuando ya se habian ido todos.

Sr. Presidente (Camafio). — Es mads, sefio-
ra diputada: a la sefiora de Carlotto le dejé un
mensaje en su celular. Digo esto para que al
menos se sepa cdmo s¢ manejo la Presidencia.

Sra. Musa. — La cuestion ¢s que hubiera sido
necesario quc todas esas personas presencia-
ran este debate. A mi me parece quc esto ¢s asi
y la Presidencia considera que no, pero obvia-
mente ¢s usted, sefior presidente, quien tiene el
poder administrativo sobre la Camara.

Sr. Presidente (Camaiio). — Soy ¢l presi-
dente de la Camara v, por lo tanto, quicn tienc
csd responsabilidad.

Sra. Musa. — Coincido con la sefiora diputa-
da Walsh en que cuando se tratan temas rela-
cionados con los derechos humanos, como lo es
éste, es necesario ser coherentes.

Sr. Presidente (Camaifio). — La coherencia
es de la Presidencia: nunca ingresa nadie sin
que lo autorice; porque tengo que garantizar que
la sesion se desarrolle como corresponde. No
se trata de venir aqui a recibir aplausos o pe-
nas; lamentablemente, se deben aceptar las co-
sas como son.

En muchas ‘oportunidades, distintos sefiores
diputados han venido a solicitar el ingreso a la
Camara de determinadas- personas y la Presi-
dencia lo ha negado, a pesar de lo cual no ha
ocurrido nada smnlar alo que succdlo en el dia
de hoy. '

Quicro adelantar que si he procedldo de esa
forma avisando a cada uno de los scctores vy
haciéndome responsable de la miedida que tomé.
También es justo sefialar que no solamente fui a
mvitarla, sino que ademds la sefiora menciona-
da estuvo sentada a mi derecha, aunquc parez-
ca que algun sefier diputado no Ta vio.

Hecha esta aclaracion vamos a continuar con _

el desarrollo de la sesion.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Co-
rricntes.

Sra. Méndez de Ferreyra. — Seiior presi-
dente: antes de decidir la posicion respecto de
este proyccto integral de los derechos del nifio,
de la nifia y del adolescente he tomado cn con-
sideracién algunas opiniones que fueron
acercadas a mi despacho. Esas opiniones per-
tenccen al Consejo del Nifio y del Adolescente
de la Provincia de Buenos Aires, al Comité de
Seguimiento y Aplicacion de la Convencion
Interamericana de los Derechos del Nifio, a ase-
sores de la Secrctaria de Derechos Humanos
de la Nacion y al sefior diputado Bonasso en
otros proyectos también referidos a la nificz y a
la adolescencia, en los que cstuvo acompafiado
por otros sefiores diputados de esta Camara.

También tuve en cuenta opiniones que, cn cir-
cunstancias de estar en la provincia de Neuquén
reunida con la Comision de Derechos Huma-
nos, recibimos de parte de diversas organiza-
ciones sociales, referidas a un intento de efec-
tuar modificaciones a la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez que tienen en esa provin-
cia, que son de avanzada y que recogen en gran
medida los principios de la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio.

Sobre la base de todas esas consideraciones y
de haber estudiado este tema, si bien valoro pro-
fundamente ¢l trabajo realizado en la comision y
el intento de efectuar modificaciones, entiendo —
como lo sefialaron algunos scfiores diputados—
que esta reforma es un parche que no acaba con
los defectos de la Ley de Patronato.

Para abordar ¢l tratamiento de este asunto
que es trascendente debemos encuadrarlo cn el
tiempo y en el espacio. Debemos considerar que
una vez mas estamos intentando legislar res-
pecto de un tema que es medular para una so-
ciedad que sea realmente respetuosa de los de-
rechos humanos. Me refiero a la adecuacion de
nuestro derccho interno y de nuestras politicas
publicas a la Convencion Internacional sobre los
Dercchos del Nifio, que fue ratificada por nues-
tro pais hace quince afios y que cuenta con ran-
go constitucional desde hace diez afios.

—Qcupa la Presidencia la sefiora presi-
denta de la Comision de Cultura, profeso-
ra Irma Roy.

Sra. Méndez de Ferreyra. — Digo “una vez
mas’ porquc éste no es ¢l primer intento de san-
cionar un régimen de proteccién integral.
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Lamentablemente, nuestra socicdad no pudo
alcanzar en estos afios la madurcz neccsaria
para atenuar los incomprensibles intereses que
por accion u omision lograron mantener un sis-
tema como el del patronato, no sélo inconstitu-
cional sino de una ilegitimidad aberrante por su
funcionalidad a la exclusion, a la discriminacidn,
a la inequidad v a la violacién de los derechos
humanos de la infancia.

Digo que debemos encuadrar cste tema tam-
bién en el espacio porque la injustificable demo-
ra ha determinado que la realidad sobre la que
debe operar cste proyecto potencie su grave-
dad. Ademas, las advertencias que hace diez
afios se reallzaban respecto de que si en ese
momento no tomabamos acciones para una pro-
teccion integral de caracter absolutamente uni-
versal ibamos a tener que seguir aplicando cada
vez mas politicas focalizadas para mas exclui-
dos sc han cumplido, al punto que hoy nos en-
contramos con la paradoja lamentable de que lo
que sc ha universalizado es la exclusion y no
precisamente las politicas de inclusion.

No voy a abundar en detalles, porque lamen-
tablemente todos conocemos las cifras que dan
cuenta del deterioro social y de la pobreza de
nuestro pais, pero si es necesario que tenga-
mos presente la magnitud de los derechos insa-
tisfechos, debido a la ausencia de una ley de
proteccion integral de la infancia que hoy debe
restituirse.

En la Argentina casi la mitad de la poblacién
es pobre; y la mitad de csos argentinos pobres
son nifios, adolescentes y jovenes. Es evidente
que ante esta situacion no podemos analizar esta
ley sin tener en cuenta ¢l marco general de las
politicas publicas.

Mientras durante muchos afios se¢ declama-
ban en nuestro pais los derechos del nifio se
desmantelo ¢l sistema protector del derecho de
los trabajadores y se empobrecieron las politi-
cas sociales compensatorias.

Desprovistos los padres de empleos forma-
les, desocupados o subocupados, desarticulado
el sistema de seguridad social y en crisis el sis-
tema de la salud, la mayoria dc los chicos vive
hoy en la pobreza e indigencia, fuera del siste-
ma educativo. El 23 por ciento de los nifios con
hogares de bajos ingresos no asiste a la escuc-
la, tienen incertidumbre sobre su futuro y no
cuentan con herramientas para forjarlo por si
mismos.

Ademas del escandalo de la desnutricion y la
falta dc vacunas, en la provincia de Buenos Ai-
res casi el 20 por ciento de los adolescentes
entre catorce y veintiun afios no estudia ni tra-
baja, el 2,3 por ciento es analfabeto, el 55 por
ciento no posee ninguna cobertura social, ef 13
por ciento son madrcs menorcs de diecinueve
afios y el 23,18 por ciento vive en casas preca-
rias, ranchos o casillas.

En mayo de 2004 —con esto dejo de dar ci-
fras— la poblacion de chicos institucionalizados
alcanzo un total de 7.934 nifios y adolescentes;
561 en institutos penales, 336 en comisarias,
5.863 en hogarcs convencionales y pequefios
hogares y 174 cn instituciones de seguridad.

Estos chicos y todos los chicos del resto del
pais en estas condiciones fueron intervenidos
¢ institucionalizados durante estos afios por el
mismo Estado que se comprometi6 ante el
mundo hace varios afios, y en su propia Cons-
titucion, a no hacerlo. Tengamos en claro que
este Congreso es parte de ese Estado que se
ha tomado quince afios para derogar esta Ley
de Patronato.

La familia tradicional argentina —alli es don-
de tenemos que buscar ¢l motivo de la existen-
cia de esta ley—, con la nominacion de hijos legi-
timos y naturales, marco al entenado nacido
antes y organizo un sistema de dualidades entre
hijos e hijastros, nifios menores descendientes y
expositos, donde los sin padres e hijos de fami-
lias marginales cargaron con ¢l estigma de la
culpa y la orfandad social.

El paradigma de la proteccion de la infancia
abandonada se¢ entendié como control sobre la
misma. Los nifios que s¢ integraban al sistema
tutelar de la sociedad de beneficencia o del pa-
tronato, provenientes de los sectores populares
o de las filiaciones ilegitimas, eran expulsados
de la visibilidad social ¢ ingresaban en ¢l circui-
to de socializacidn donde ¢l Estado se erigié en
tutor. Se los confirma como desafiliados de Ia
familia normal de la época, como infantes pri-
vados de la voz, como una propiedad de la so-
cicdad de beneficencia y mas tarde como seres
de vehiculo judicializado.

Una vez sancionada la Ley de Patronato, el
menor que incurria en contravencion o delito o
fuera victima del mismo se¢ encontraba someti-
do a situaciones inicuas y de desigualdad.

Luego de la reforma de 1994 adherimos a los
pactos internacionales sobre derechos humanos
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.y la convencién referida a los derechos de los

nifios introduce la concepcion de la infancia

como un todo, sin distincion entre nifios y meno-

res, considerando al nifio no ya como un sujeto

de tutela y proteccion sino como un Su_] jeto pleno
“de derechos.

Se plantea una nueva relacién entre el nifio, la
familia, la sociedad y el Estado, quienes deben
garantizar el pleno uso y: goce de esos derechos.
Asimismo, s¢ instituyen diversos principios.

Seflora presidenta: voy a pedir la insercion
de gran parte del discurso que pensaba pronun-
ciar porque todavia falta que hablen varios co-
legas. A su vez, durante el analisis en particular
voy a proponer vartas modificaciones, porque si
bien se efectuaron algunas reformas, v durante
el tratamiento en particular se volveran a ver, la
realidad es que se conserva la facultad judicial
de intervencion coactiva en la vida de los nifios
cuando son victimas de una serie de circuns-
tancias mencionadas en la ley.

Se legitima la existencia de una figura como
la del asesor de menores, una institucion propia
de las legislaciones que responden al modelo de
una situacion irrcgular. El ascsor de menorcs
fue creado como auxiliar del juez en un proce-
dimiento donde el nifio es considerado objeto de
la proteccién y no sujeto de derecho.

El asesor no gjerce la defensa técnica del nifio
y constituyé una forma encubierta de descono-

~cer el derecho de los nifios para acceder a su
propio abogado de confianza.

Aunque el dictamen hace referencia al dere-
cho de tener un abogado, no establece la obli-
gatoriedad del Estado de proveérsclo.

Todas las razones expuestas determinan que
no acompailemos el dictamen de mayoria. Se
mantiene un sistema dc justicia cspec1al1zada
cuando los derechos de los menores se han vul-
nerado.

Teniendo cn cuenta que en este proyecto ias

medidas de proteccion por parte del organo Ju-
rlsdlcmonal son la regla y no la e\cepmon no
vamos a acompafar el dictamen de mayoria.

Pensamos que los dictamenes de las sefioras
diputadas Musa y Barbagelata contienen aspec-
tos y aportes que hacen de una manera mas
complcta' a-la defensa de la proteccic')n integral
del nifio.

Para terminar, lamento que no se encucntre
en el recinto el sefior presidente de la Camara.

Personalmente, concurri a pedirle que dejara
ingresar a Marta Pelloni. Le dije que era la rec-
tora del Colegio de Goya, donde habia cursado
parte de mis cstudios. Tambicn le sefial¢ que la
hermana era una luchadora que trajo luz frente
a los crimenes aberrantes de Catamarca. Es
una luchadora a la que todos conocemos por su
defensa de los nifios y para acabar con el trafi-
co infantil. Asimismo, en los lugares en que es-
tuvo a lo largo y a lo ancho de la patria ha sabi-
do derrumbar el entramado del delito y la
corrupcion.

Como correntina y como goyana era un or-
gullo para mi quc estuviera presente la herma-
na Marta Pelloni al tratar un tema como éste,
tan trascendente, como es cl de la defensa de la
nifiez, de la infancia v de la adolescencia, al que
le dedico tiempo v ahinco. No entiendo por qué
no se la dejo pasar, arguyendo que violaba el
reglamento v que no respetabamos reglas cla-
ras de la Camara.

Le planteé al sefior presidente que algunos
ingresaban y otros no. Lo digo con todo respeto
~no quiero polemizar—, porque enticndo que las
organizaciones de derechos humanos han per-
mitido con su lucha incansable que esta Cama-
ra pudiera derogar las leyes de Punto Final y de
Obediencia Debida, y que planteemos batallas
inconclusas como la del indulto, y realmente aca-
bar con el genocidio, la impunidad v con una
¢poca nefasta de la Argentina.

No permitir el ingreso a csas organizaciones
y a csas mujercs que son baluartes, como la
integrante de Abuclas, la sefiora Estela Carlotto,
y como otras que estaban intentando ingresar,
es un hecho que no ayuda al funcionamiento de
esta Camara -lo digo con todo el respeto que
me merece el sefior presidente— ni a la defensa
de las instituciones.

(Qué¢ teniamos que tratar en secreto en esta
Cémara que no pudiera escuchar la opinion pi-
blica, cuando todos sabemos que las sesiones
son pubhcas?

Menos mal que la cuestion se ha arreglado y
que alguno ha podido entrar, aunque hubiera sido
bueno que desde un principio se hubiera permi-
tido ¢l ingreso de todos. :

Espcro que al momento. de votar pensemos
si con esta ley hacemos un aporte a la Republi-
ca o si esta norma incompleta es-un parche que
nos deja-tranquilos y contentos porque avanza-
mos, pero en la practica vamos a tener un cho-
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que entre las instituciones nacionalcs y las le-
gislaciones provinciales, porque cstamos avan-
zando con atribuciones que competen exclusi-
vamente a las provincias. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Roy). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Misiones.

Sra. Bosch. — Scfiora presidenta: voy a ser
breve, sefialando fundamentalmente que me
parece muy importante trabajar en una ley diri-
gida a los menores, que tantos problemas ticnen
en nuestro pais. Me refiero a los menores de
todas las clases sociales.

Pienso que es un paso que debemos dar to-
dos, y como aporte crco que es importantc men-
cionar que por csta norma s¢ crea un nuevo
organismo: la Secretaria Nacional de Nificz,
Adolescencia y Familia, cuando ya existe el
Consejo Nacional del Menor y la Familia. Es
decir que en lugar de optmnzar las estructuras
que ya existen se sigue aumentando la burocra-
cia. Ademas, una secretaria que depende del
Poder Ejecutivo no puede tener representacion
de organismos de la sociedad civil, que no puec-
den cumplir otro rol que el de asesoramiento.
De ninguna manera las ONG pueden formar
parte del Poder Ejecutivo. Tampoco puede ser
un organismo interministerial, porque tiene que
dependecr Jerarqulcamente de algulcn Si depen-
diera del sefior jefe de Gabinete, como coordi-
nador de ministros, tendria que estar expresado
tacitamente. Tampoco puede depender del pre-
sidente de la Nacion, porque las secretarias ya
tienen sus roles asignados por la Ley de Minis-
terios, que no sc estd modificando.

Por otro lado —esto me parece importante—,
por el articulo 35 se deroga el articulo 234 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion, sobre proteccion de menores y de perso-
nas. jCual seria el remedio juridico para el caso
de menores abandonados o maltratados por sus
padres, tutores o curadores, o que sean mduci-
dos por ellos a cometer actos ilicitos, deshones-
tos o resulten expuestos a graves riesgos fisi-
cos o morales?

¢ Qué es lo que dispone el actual articulo 234
del codigo? La proteccion de las personas. Es
el medio mas iddneo por su rapidez y ejecutividad
para hacer cesar las circunstancias vinculadas
con el peligro inminente para el menor.

El remedio propuesto por la futura norma
seria la suspensiéon de la patria potestad —ley
23.264-, lo que va a suponer la promocion de

un juicio ordinario con el tiempo que suele
msumir; meses o afios. Pero podria aplicarse
una medida cautclar, que es resuelta provisio-
nalmente sin mas tramite. Entonces, lo aconse-

Jjable para estas situaciones es que la legislacién

vinculada con este articulo no sea cambiada.

—Qcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Cdmara, don Eduardo
Oscar Camafio.

Sra. Bésch. — Este es el aporte que queria
efectuar para que se tenga en consideracion,
porque el articulo 234 del codigo significa una
solucion. Derogarlo seria crear un problema mas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Romero. — Sefior presidente: creo ne-
cesario contestar algunas cosas que se han di-
cho, porque entiendo que nos estan guiando de-
masiado las pasiones y se hacen planteos en
blanco o negro, desde una postura maniquea que
no respeta cuestiones basicas en las que los ar-
gentinos tenemos que coincidir.

Todos los dictamenes, tanto el de mayoria
como los de minoria, coinciden en establecer un
catalogo de derechos, en la derogacion de la
Ley de Patronato, en la necesidad de evitar la
institucionalizacion de los mecnores y en el he-
cho de afianzar la familia de sangre por sobre
cualquier institucion privada o publica al momen-
to de defender los derechos de los nifios.

En vez de hablar de las coincidencias y bon-
dades de este proyecto, se esta privilegiando lo
mezquino, la partidocracia y las conveniencias
politicas circunstanciales, lo que lamentablemen-
te disminuye un tema muy importante para la
minoridad. Los nifios deberian ser los principa-
les beneficiarios de este catalogo de derechos
que se intenta incluir en esta ley marco a la que
deberan adaptarse las distintas provincias.

Esos sujetos de derecho, que como muy bien
ha dicho algiin seflor diputado, no se organizan
ni protestan ni votan, merecen una discusidn en
términos mas altos.

Aqui se ha dicho que se continia judiciali-
zando la pobreza o legislando inicamentc para
las situaciones de nifios de familias carentes de
recursos. Quiero contestar este argumento, que
me parece absurdo, diciendo que el articulo 4°
del proyecto del dictamen de mayoria establece
especificamente que la falta de recursos mate-
riales de la familia, de los representantes lega-
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les o responsables de los nifios, niftas y ado-
lescentes, sea circunstancial, transitoria o
pcrmanente, no autoriza la separacion respecto
de aquellos ni su institucionalizacion.

QuJero sefialar en ese mismo sentido que el
inciso 2 del articulo ‘6° habla de la prevalencia
en la exigibilidad de la proteccion juridica cuan-

do sus derechos colisionen con los intereses de.

los adultos, sean personas juridicas privadas o
publicas. Es decir que en esta iniciativa —que
sera una ley marco a la que tendran que adhcrir
las provincias— se establece claramente que se
esta tratando de rcceptar una proteccidn contra
la institucionalizacion, que es una de las criticas
mas profundas a la Ley de Patronato que se
estd derogando.

Ignorar esto y poner de resalto cucstiones
secundarias —como aqui se ha hecho- es per-
der la perspectiva y ¢l principal objetivo que nos
deberia guiar, celebrando la sancion de una nor-
ma que no solamente deroga la vieja Ley de
Patronato de principios del siglo pasado, sino
que también inaugura la posibilidad de una nue-
va conciencia para nuestros jueces, los actores
politicos del Estado y las instituciones privadas
que apuntan a proteger a la nifiez.

Digo con toda conviceion que esta iniciativa
evita la internacion en lugar de autorizarla. Esta
norma no trata de que se filtre por la claraboya
—como aqui s¢ ha dicho- la vieja Ley del Patro-
nato de Mcnores, porque hay disposiciones es-
pecificas que disponen lo contrario.

También quiero contestar el argumento refe-
rente al articulo 234 del Codigo Procesal Civily
Comercial de la Nacion. En el articulo 35 del
proyecto contenido en el dictamen de mayoria
se derogan las disposiciones referidas a las per-
sonas menores de edad.

El objet1vo es que esas disposiciones del Codi- -

go Procesal no colisionen con esta nueva norma-
tiva quc se estd leg1slando Precisamente, esta-
mos tratando de evitar que se remueva al nifio
del seno dé su familia, a finde que el grupo fami-
liar sea asistido v el nifio pueda ser contenido cn
‘el mcjor lugar que encontrard’en ¢l mundo, aun
con todos sus' defectos, que es su familia.

~ Justamente, la norma del Codigo Procesal

" ~que también contiene disposiciones relativas a
“los mayores— colisiona con el dictamen de ma-
yoria en relacion con los menores.

~ La norma que se propone derogar ¢s, preci-
samente, la -que contraria los principios de la

Convéncion Internacional sobre los Derechos
del Nifio y los principios basicos del catalogo de
derechos que este proyecto contiene. Entonces,
la derogacion del articulo 234 no es ociosa, sino
absolutamente necesaria, y atafie a la cohcren-
cia de la iniciativa que se busca sancionar.

Se ha juzgado insuficiente la norma que pro-
cura evitar ¢l trabajo infantil en el dictamen de
mayoria, que cs el articulo 16. Precisamente,
ese articulo recepta lo que es una realidad: la
situacion de los miles de nifios que hoy en la
Argentina estan trabajando en condiciones ver-
daderamente violatorias de sus derechos fun-
damentales. Alli ¢l Estado se obliga a adoptar
las medidas necesarias y convenientes para
evitar el trabajo infantil.

Por otra parte, csas medidas no soélo estan
recogidas en esta norma sino ademas en pactos
internacionales ya incorporados a nuestra Cons-
titucion Nacional, por la reforma de 1994, en el
inciso 22 del articulo 75. La Argentina esta obli-
gada a adoptar esas medidas aunque no se es-
tuvieran propiciando en el articulo 16 del dicta-
men de mayoria.

.Exigir mas es.exigir por exigir. Reitero que
aca se esta haciendo una lectura maniquea.
Creo que de alguna manera se estd manipulan-
do a organismos que con trayectoria y solven-
cia historicamente han realizado una fuertc de-
fensa de los derechos humanos, que han sido
escuchados en ¢l ambito de las comisiones y
respetados. Han sido objeto de tanta atencion
que muchos articulos se han modificado preci-
samente en virtud de la opinién que estos orga-
nismos vertieron en la reunion conjunta de las
comisiones.

Con todo respeto digo que me parece que
hay una especie de manipulacion que se trasunta
en querer poner a los organismos de derechos

" humanos en contra del texto que esta propo-

niendo Ia mayoria, cuando precisamente todos
los proyectos que aqui estamos tratando sin
excepcion, tratan de proteger de la mejor ma-
nera los derechos de los nifios.

La derogacion de la Ley de Patronato y el
amplio-reconocimiento de los derechos y ga-
rantias que por sobre la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos del Nifio se realiza en
esta norma nos tendrian que hacer abandonar
las cuestiones secundarias, superficiales, cast
de esnobismo, quc hoy nos estan dividiendo.
Todos deberiamos cstar rescatando el avance
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que la norma propuesta significa, que por otra
parte ha sido mayoritariamente suscripta por los
sefiores diputados intcgrantcs no solamente de
la comisién cabecera sino también de las otras
que participaron de su tratamiento. Crco que
esta norma es digna del siglo que estamos co-
menzando a transitar, rccoge una experiencia y
contiene un fuerte reproche a la instituciona-
lizacion.

Por tltimo, quicro hacer una reflexion. Se ha
dicho que la Ley de Patronato puede colarse,
pero de algiin modo esto no depende de la nor-
ma sino de los actores politicos, de las personas
que componen las instituciones, de nuestros jue-
ces, de la voluntad de los actores del sistema vy,
fundamentalmente, de que desde la dirigencia
politica alguna vez sepamos hacer una labor do-
cente y unirnos por las cosas fundamentales.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Cappelleri. - Sefior presidente: no haré
un discurso sino unas breves reflexiones reco-
giendo ¢l espiritu que se ha venido desarrollan-
do a lo largo de esta sesion.

Mis reflexiones me llevan a efectuar un ana-
lisis del desenvolvimiento de nuestra sociedad.
Desde la época de la Colonia nuestra socicdad
s¢ ha venido desenvolviendo en medio de
antinomias irreductibles y posiciones extrcmas
irreconciliables. Cuando una parte de la socie-
dad enfila hacia ¢l polo Norte otra parte impor-
tante se dirige hacia ¢l polo Sur, y en rarisimas
excepciones nos hemos encontrado en el ecua-
dor de los grandcs consensos.

A lo largo de la evolucion de nuestra socie-
dad ha habido temas trascendentes que nos obli-
gaban a esos consensos. Entiendo que el tema
que hoy estamos discutiendo tiene la enverga-
dura y la trascendencia necesarias como para
que nos encontremos en ¢l ecuador de los con-
SCNSos.

Intcgro dos de las comisiones por las cualcs
han pasado los distintos expedientes: la de Le-
gislacion General v la de Justicia. He analizado
los dictamenes de mayoria v de minoria y creo
no equivocarme al decir que hay un 80 por cien-
to de consenso en su articulado, salvo con res-
pecto a algunas cuestiones esenciales que aqui
fueron detalladas.

Por consiguiente, es lamentable haber llega-
do a este debate sobre un tema tan trascenden-

te sin haber arribado a un dictamen tinico cuan-
do realmente cstaban dadas las condiciones
para hacerlo.

Reconozco que el bloque de la mayoria hizo
concesiones frente a muchas propuestas hechas
por la representantc de estc bloque y también
por los organismos de derechos humanos que
asisticron a las comisiones. El dictamen de ma-
yoria s¢ mejord sustancialmente pero no alcan-
z6 a comprender las propuestas integrales de la
minoria.

Ahora bien, yo digo que entre la ley idecal y la
ley posible deberiamos trabajar para lograr la
mcjor ley posible, siempre y cuando mejore el
régimen actual. Enticndo que todos los dicta-
menes lo mejoran.,

Yo pensaba hablar del régimen actual, del
paradigma paternalista de la lev 10.903 que hace
del nifio un objeto del derecho y que lo somete a
la tutela del Estado, tutela que se supone buena
pero que en la practica ha quedado demostrado
que es arbitraria y discriminatoria y que cerce-
na las libertades.

No voy a desarrollar este tema, asi como tam-
poco ¢l de la doctrina de la situacion irregular
de los menores ni el del régimen futuro, porque
cntiendo que el tiempo nos apremia.

Voy a concluir diciendo que esta bien hablar
de los dercchos v de las garantias de los nifios,
nifias y adolescentes, pero fundamentalmente
debemos trabajar para que esos derechos sean
operativos, para quec no se transformen en una
mera expresion de descos, en una simple decla-
racion de derechos sin concrecion. Para ello
tenemos que militar todos: el partido de la ma-
yoria y los partidos minoritarios. Debemos tra-
bajar en conjunto para quc cste proyecto de ley
que se va a sancionar sea realmente eficaz.

A tales efectos sera neccsario presionar al
Poder Ejecutivo nacional, a los gobiernos pro-
vinciales y a los municipios para que vuelquen
las partidas indispensables a fin de hacer reales
y operativos los derechos v garantias que se
estan proyectando en cstas leyes, pues si no
éstas seran eminentemente ilusorias. De lo con-
trario, nos puede pasar lo que ha sucedido en
nuestra provincia de Buenos Aires. Los legisla-
dores de la provincia sabemos que hace cuatro
afios se sancion6 una ley cast perfecta sobre
los derechos dcl nifio y del adolescente. Mu-
chos de los proyectos que cstan aqui contienen
los derechos que fueron consagrados en aque-
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lla ley. ;Qué pas6? El 29 de diciembre del afio
2000 se sanciono; el gobernador Ruckauf'la pro-
mulgd el 12 de enero de 2001, y como era una

ley tan utdpica, primero fue suspendida su vi-

gencia por ciento ochenta dias —por la Icy
13.064—, y vencido ese plazo fue suspendida por
noventa dias mas por la ley 13.162.

Por si esto fuera poco, ¢l procurador general
de la Cortc Suprema interpuso un recurso por
cuestiones de competencia, que en este momen-

to esta en la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion.
Esta ley csta proxima a cumplir cuatro afios

y todavia no ha entrado en vigencia. Esto es lo

que tenemos que prever: no se trata de hacer la
ley ideal sino de hacer la mejor ley posible y que
sea operativa.

Termino diciendo que estamos comprometi-
dos frente al desafio de establecer dercchos y
garantias para los nifios, nifias y adolescentes,
no so6lo por mandato de nuestra Constitucion
Nacional y por la Convencion Internacional so-
bre los Derechos del Niiio en ella receptada,
sino porque es una obligacion moral y una prio-
ridad indiscutible restituir a los nifios, nifias v
adolescentes ¢l pleno ejercicio de sus derechos.

Debemos trabajar sin considerar este tema
un problema de caracter politico, sino tomando-
lo con seriedad y responsabilidad, porque los
nifios abandonados de hoy seran la sociedad
decadente dcl futuro y los nifios amparados de
hoy, en cambio, seran ciudadanos de una socic-
dad donde habr4 libertad, igualdad de oportuni-
dades, derechos que se pueden gozar con pleni-
tud y un nivel cultural superior:

Estos ‘son los‘ consensos basicos que debe-
mos buscar entre todos los sectores politicos y
las distintas organizaciones para lograr una ley
posible —no ideal- y operativa, si realmente que-
remos que la Argentina de hoy se sienta gratifi-
cada con-nuestro accionar y, fundamentalmen-
te, st queremos trabajar para la Argentina sofiada
del futuro.

Quiero analizar la posibilidad de que todavia
sc pueda lograr esc consenso, porque creo que
ello lc hard bien a la Nacion Argentina.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
brael scfior diputado por Cordoba.

“Sr. Molinari Romero. — Scifior presidente:
durante el dia de ayer y la mafiana de hoy mu-

“chos cronistas parlamentarios nos preguntaban:

qué temas ibamos a tratar en esta s¢sion, y cuan-

do en nuestras respuestas no aparccia ninguno
de los asuntos que hoy ocupan el centro de la
atencion publica —la crcacion de ENARSA, el
otorgamiento de superpoderes al jefec de Gabi-
nete, ¢l marco regulatorio de los servicios publi-
cos, etcétera—, automaticamente el interlocutor
caia en un estado de decepcion. Este comenta-
rio habla a las claras de la falta de atencion que
nuestro pais le dedica al tema que hoy estamos
tratando.

Cuando yo ingres¢ a este Parlamento en el
afio 1998, concretamente al Senado de la Na-
cion, este tema ya se discutia. Ahora, en el 2004,
estamos a punto de vivir una nueva frustracion,
que no es la de los autores de los proyectos
—que han trabajado denodadamente al igual que
aquellos que se oponen al dictamen de mayo-
ria—, sino la de saber que nuestros secretarios
parlamentarios estan tratando de averiguar a
través de sus celulares si se reunira el nimero
suficiente para votar, a lo que debemos agregar
lo que sucedio6 ayer en el Senado.

Como todos sabemos, el sefior diputado
Rodriguez Saa, en una pieza oratoria excelente
~yo no soy justicialista, pero casi diria que la
suscribo plenamente—, hizo referencia a la visi-
ta del scfior ministro de Justicia y Derechos Hu-
manos al Senado y a una seric de entretelones
a raiz de dicha visita.

Lo unico que no puede hacer el Congreso
hoy es crear una pulseada entre las dos Cama-
ras. Si nosotros colocamos este tema en medio
de una pulseada entre ambas Camaras vamos
a convalidar la opinién de los comunicadores
que no le dan importancia a este asunto.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
solicita a los sefiores diputados que guarden si-
lencio a fin dc continuar escuchando al orador.

Continta ¢n el uso de la palabra el sefior di-
putado por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. - El Parlamento ar-
gentino tiene, por la Constitucion Nacional, com-
petencia on las dos Camaras, y los rcglamentos
internos regulan ¢l ¢jercicio de sus funciones.
Para ciertas' y especificas circunstancias am-

‘ bas Cémaras han trabajado en forma conjunta

en el ambito de las respectivas comisiones, sin
la distincion planteada por la propia Constitu-
cion entre senadores y diputados.

A titulo de cjemplo s6lo voy a mencionar dos
asuntos en los que se trabajé de ese modo. Uno
de ellos fue el caso del Consejo de la Magistra-



Septiembre 29 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4433

tura, en ¢l que tanto senadores como diputados
analizaron la iniciativa a efectos de que no exis-
tieran sanciones contradictorias. El otro, moti-
vado por una especial circunstancia institucional
del pais, fue cuando se trat6 la Ley de Acefalia.
Muchos de los que hoy estamos aqui debemos
recordar el trabajo realizado en conjunto para
evitar que la norma tuviera disidencias en am-
bas Camaras.

La sociedad argentina y ¢l tema que hoy nos
ocupa merecen un esfuerzo conjunto de este
Parlamento. Por lo tanto, desde nuestro bloque
consideramos que ¢s absolutamente imprescin-
dible que esta sesion pasc a cuarto intermedio
con ¢l objeto de que se agoten los mecanismos
necesarios para garantizar un trabajo consen-
suado.

El radicalismo ha presentado un dictamen de
minoria. Sin embargo, esta dispuesto a trabajar
para superar las diferencias. De lo que estamos
seguros es de que no vamos a convalidar con
nuestra presencia una frustracion nacional mas
acerca de estc asunto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camario). — Tiéne la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Gonzalez de Duhalde. — Sefior presi-
dente: hoy hemos asistido a un dialogo de sor-
dos, porque no nos hemos escuchado. Sin em-
bargo, esto ha sucedido muchas veces. En
relacion con este tema, se sancionaron diversas
iniciativas en dos oportunidades. La primera vez
sc trataba de un proyecto muy similar al que
estamos considerando, y en ese momento con-
tamos con la adhesion de todos los bloques. Fue
una ficsta, porque todos votamos en conjunto
un proyecto que, como decia ¢l sefior diputado
Molinari Romero, era muy importante, a pesar
de que los problemas sociales parecen no serlo
en este ambito. Sin embargo, cuando fue el tur-
no del Senado, éste no lo tratd.

Las dos veces sucedio lo mismo: estaba in-
corporado ¢l capitule de imputabilidad de los
menores y habia muchos sectores, incluyendo
UNICEF, que en ¢l afio 2000 propiciaban la dis-
minucién de la edad de imputabilidad de los
menores.

Frente a los hechos de inseguridad que esta-
mos viviendo, surge nuevamente la necesidad
de hablar sobre la idea de bajar la edad de
imputabilidad de los menores. Ahora bien, ;so-
lamente debemos ver a los chicos como victi-
marios cuando delinquen o tenemos que hacer

algo para cvitarlo? Debemos cerrar el grifo para
que los nifios que nacen hoy dentro de catorce
aflos no terminen en conflictos con la ley. Por
eso decidimos presentar nuevamente un pro-
yecto sobre proteccion integral del menor. Que
se determine como se pueda el tema de
imputabilidad de los menores —personalmente
no comparto la posicion de bajar la edad—, pero
planteemos una ley que tenga como objetivo
también protegerlos.

.Se los protege con una ley, con una norma?
En principio, si. ;Alcanza con la norma? No. Y
yo no creo en lo que decia el sefior diputado
Rodriguez Saa respecto de la necesidad de
consensuar con ¢l Senado, porque sabicndo que
hoy este proyecto estaba en tratamiento, entre
gallos y medianoche decidieron reunirse en mi-
noria, sabiendo que no lo podian tratar, intentan-
do hacerlo.

Cuando hay una actitud o una voluntad de
consensuar, se habla, y esto directamente no se
hizo. Sin saberlo nosotros, en el mismo momen-
to en que comenzabamos a tratarlo s¢ reunie-
ron. Entonces no hay animo de consensuar. No
creo en el animo de consensuar del Senado ni
tampoco en el de los que estamos aqui adentro.

Es cierto que coincidimos en el 80 por ciento,
es cierto que estamos dispuestos a modificar
algunas cosas que entendemos son erréneas,
pero hemos estado agrediéndonos y poniendo
como tema central si entraron o no entraron las
organizaciones, saliendo del ¢je de la discusion,
que tiene como punto central qué hacemos con
nuestros pibes.

. Vamos a tener alguna vez politicas de pro-
teccion, ademas de normas? ;Qué es esto de
que el Estado no debe estar presente? Yo naci
en una ¢época en la que ¢l Estado, aun en un
hogar pobre, me garantizaba el derecho al ali-
mento, a la vestimenta, a la educacion y a la
salud. No necesitaba la convencion. Todo lo te-
nia garantizado porque las politicas existentes
asi lo disponian. Hoy no nos alcanza con la Cons-
titucién, con la convencion ni con la ley.

Sabemos que eso nos pasa no solamente a
los argentinos sino a los latinoamericanos en su
conjunto. La convencidn no tuvo en cuenta ¢l
contexto, la realidad latinoamericana que cada
VEZ €S peor, y nosotros no €scapamos a €sa rea-
lidad, por mas que hoy se ha hablado casi con
exclusividad, no sé por qué, de la provincia de
Buenos Aires.
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Para los que no lo saben, quiero decirles
que tenemos un altisimo grado de desnutri-
cion en todo el pais, que en todo ¢l pais hay
muchos chicos que no van a la escuela y que
no pueden acceder a la salud; reitero que esto
sucede en todo ¢l pais. El problema es de los
chicos argentinos, de los chicos latinoameri-
canos. ‘

(Alcanza con la ley? No. ;Puede ser una ley
declamatoria? Si. Somos nosotros los que
minimamente tenemos que acordar, con la me-
jor disposicion. Pero fijense ustedes que tres
proyectos de minoria siendo iguales no pudie-
ron convertirse en uno. jQué barbaridad! Si tres
proyectos que coincidian no pudieron ser uno,
;,como vamos a pretender que acuerden con el
dc mayoria?

Esto es lo posible. Aca hay que hacer efecti-
va la norma. “Efectividades conducentes”, de-
cia Yrigoyen. Peron decia: “La inica verdad es
la realidad”. Un filésofo espaiiol que todos co-
nocen decia: “Argentinos, a las cosas™. No es
cierto que se crea otra estructura, se cambia el
nombre de la estructura. No es cierto que se
intenta judicializar la pobreza, porque sedaa la
familia un rol importante, el mismo rol que tenia
en la Constituciéon de 1949, cuando se decia que
habia que proteger a la familia para que en ese
seno el chico sc desarrollara.

Quiero decirles sintéticamente y para ter-
minar que lamento que otras leyes econdémi-
cas, que para mi no tienen tanta importancia,
hayan tenido mejor y mas rapido tratamiento,
y que esta iniciativa afronte por tercera vez
estas dificultades. O verdaderamente no so-
mos €ticos, entendiendo a la ética como la
preocupacion primera que debemos tener por
ver cOmo garantizamos verdaderamente esos
derechos. Este esfuerzo habra sido en vano;
sera otra frustracion mas. Ya estamos acos-
tumbrados.

Después pronunciaremos grandes discursos
accrca de lo que hay que hacer, pero no so-
mos capaces minimamente de acordar. Repi-
to que nuestra bancada ya tiene decididas al-
gunas modificaciones que consideramos son
importantes. No puedo entender que no sea-
mos capaces de acompaifiar:un proyecto en el
que se coincide en un ochenta por ciento.
(Aplausos.) :

Sr. Presidente (Camafio). ~ Se va a votar
en general el dictamen de mayoria de'las comi-

stones de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,
de Justicia y otras, recaido en €l proyecto de ley
sobre régimen mtegral de proteccién de los de-
rechos del nifio y del adolescente (Orden del
Dia N° 1.281).

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a vo-
tar si se efectian en el Diario de Sesiones
las inscrciones solicitadas y a solicitar por los
sefiores diputados en el curso de la presente
sesion.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se haran las
inserciones solicitadas.!

En consideracion en particular el titulo I, ca-

“pitule 1, que comprende los articulos 1° a 18.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Pinedo. — Seiior presidente: el articulo
10 sefiala que los nifios tiencn derecho a crecer
y desarrollarse en su familia de origen, lo cual
es muy razonable, pero me parece que corres-
ponderia agregar: “sin perjuicio de las normas
de adopcion”, para aclarar que una cosa 1o €s
contraria a la otra.

Sr. Presidente (Camafio). — ;La comision
acepta la modificacion?

Sra. Martinez. — En realidad, este articulo
coincide exactamente con la propuesta de la
Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, y consideramos que no csta en con-
tradiccién con las leyes de adopcion, de manera
que no aceptamos la modificacién.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
en particular el titulo I, capitulo I, que compren-
de los articulos 1°a 18.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion ¢l titulo I, capitulo II, que comprende los
articulos 19 a 27.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital. '

Sr. Pinedo. — El articulo 19 establece que
los 6rganos gubernamentales del Estado en to-
dos sus niveles tiencn el deber indelegable de
proteger y asistir a los nifios, nifias y adolescen-

! Véase el texto'de las inserciones en el Apéndi-
ce. (Pag. 4473.)
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tes en determinadas circunstancias. A fin de
evitar una confrontacion de poderes dentro de
los organismos del Estado, sugiero que después
de “...cn todos sus niveles...” se agregue: “con
la prelacion establecida por las normas admi-
nistrativas”, de manera tal que si hay organis-
mos que tienen prelacion sobre otros para ocu-
parse del tema, puedan hacerlo sin que exista
conflicto de competencia.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Musa. — Sefior presidente: tanto en este
capitulo como en los otros, donde se hace refe-
rencia a los 6rganos gubcrnamentales del Esta-
do, no queda claro si son administrativos o judi-
ciales, que es el ¢je de la ley. Propongo que, si
¢s posible, esto s¢ aclare en el articulado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Hay dos pro-
pucstas concretas: una formulada por el sefior
diputado Pinedo y otra por la sefiora diputada
Musa.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Martinez. — Justamente iba a proponer
un cambio en la redaccion de este articulo 19
porque, como sefialaba la sefiora diputada
Gonzalez de Duhalde, seguimos receptando al-
gunas propuestas de modificaciones.

Dado que ¢l gobierno se compone siempre
de los tres poderes, cuando nos referimos a or-
ganismos gubernamentales se trata de todos los
ambitos.

Propongo una nueva redaccion en la que se
incorpore la propuesta del sefior diputado
Pincdo, a quien pido por favor que, cuando
haga la lectura, me indique en qué parte co-
rresponde insertar la proposicion que acaba
de hacer.

La redaccion seria la siguiente: “Los organos
gubernamentales del Estado en todos sus nive-
les...”. Creo que aqui comienza la propuesia del
sefior diputado Pinedo.

Sr. Pinedo. — A continuacion de “en todos
sus niveles”, propuse lo siguiente: “...con la pre-
lacion establecida por las normas administrati-
vas...”. Pero si se trata de los tres poderes eli-
minaria la (ltima palabra y quedaria: “...cn todos
sus niveles con la prelacion establecida por las
normas...”.

Sr. Presidente (Camafio). — jAcepta esta
modificacion la comision?

Sra. Martinez. ~ Si, sciior presidente.

La redaccion continta de la siguiente mane-
ra: “..tienen el deber indelegable e impres-
criptible de proteger y asistir con medidas de
proteccion especial de dercchos a nifios, nifias
y adolescentes, cuando se produzca amenaza o
violacion de derechos en perjuicio de uno o va-
rios de ellos, individualmente considerados. Las
medidas tienen por objeto preservar los dere-
chos, restituirlos o reparar las consecuencias de
su amenaza o violacion™.

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Musa. — Sefior presidente: a pesar de
que la seflora diputada Martinez en su aclara-
cion hizo referencia a los organismos guber-
namentales del Estado —que pueden ser de los
tres poderes—, para aplicar la ley habria que
hacer alguna referencia a un determinado or-
ganismo.

¢Las solicitudes se formulan ante el organis-
mo administrativo o ¢l judicial? ;O es lo mis-
mo? Esto e¢s muy importante en la aplicacion
concreta de la ley. ‘

Sr. Presidente (Camaifio). ~Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Martinez. — En realidad, es imposible
hacer tal discriminacién, porque hay situacio-
nes en las que interviene mas de un ambito y
otras en las que interviene uno solo, como por
ejemplo en el caso de delitos o de conflictos
vinculados con la patria potestad. En algunos
debe necesariamente intervenir el ambito ad-
ministrativo, y el judicial sera secundarto para
¢l caso de que el anterior no cumpla con la
exigencia que esta ley esta imponiendo.

No aceptamos otra modificacion mas que la
propuesta por ¢l sefior diputado Pinedo.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la seiiora diputada por la Capital.

Sra. Marine. - Sefior presidente: este articulo
se completa con el articulo 20, en el que tam-
bién planteamos una modificacion para agregar
la palabra “prioritariamente”, propuesta por la
sefiora diputada Barbagelata, de manera tal que
se haga referencia a “prioritariamentc acciones
administrativas™.

En segundo término, me quiero referir a
un caso de la Ciudad de Buenos Aires en el
que actud primero ¢l Ministerio Publico per-
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teneciente al Poder Judicial de la ciudad, para

asegurar los derechos de los nifios en rela-

cion con el tema de la vivienda, lo cual no

habia sido garantizado por el Conscjo de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
cuanto a la promiscuidad en las viviendas y
en los hoteles de esta jurisdiccion.

Acepto, entonces, esta modificacion en la
que se incluyen los tres poderes, porque a
veces actua uno, por ejemplo cuando el Mi-
nisterio Publico ¢n nuestra ciudad interviene
para garantizar los derechos economicos y
sociales, y lo hace antes que el 6rgano admi-
nistrador.

Esta preocupacién de la sefiora diputada
Musa se va a completar cuando aceptemos la
modificacioén propuesta al articulo 20.

Sr. Presidente (Camaiio). — Esta es una
propuesta de modificacion al articulo 20. Es-
tamos considerando los articulos 19 al 27. Al
final del debate se debe decidir acerca de la
modificacion propuesta por la sefiora diputada
Marino. _

Solicito a los sefiores diputados que hagan uso
de la palabra antes de que se exprese la comi-
sion de modo tal de que luego se pueda redon-
dcar la idea.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cappelleri. - Sefior presidente: voy a

proponer en este capitulo 11 un agregado que
esta propuesto en todos los dictamenes de mi-
noria, a efectos de aventar el tema del prejuicio
sobre la judicializacion.

Si s¢ acepta el agregado que propongo, sera un
nuevo articulo al que después debera darsele el
namero correspondiente cuando s¢ reordene €l
articulado. El texto serfa ¢l siguiente: “En ningun
caso las medidas de protecmon general y especial
deberan consistir en privacion de libertad, enten-
diéndose por tal toda forma de intcrnacion, deten-
cién o encarcelamiento en establecimientos publi-

cos y privados. de los. cuales el nifio, nifia o

adolescente no puedan salir por su voluntad”.
‘Sr. Presidente (Camano) ~ ¢Acepta la co-
mision? :

Sra. Martinez. — No vamos a aceptar nin-..

guna modificacion ni agregado, con excepcion
de la modificacion propuesta por la sefiora di-
- putada Marino al articulo20. Precisamente, pe-
~ .dimos a la sefiora diputada Marino que dé lec-
tura de la modificacion propuesta.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.
Sra. Marino. — Scifior presidente: la pro-

- puesta dice asi: “Para garantizar los derechos
- consagrados en esta ley deberan impulsarse

priori-tariamente acciones administrativas o ju-
diciales cuando correspondan”, y sigue el tex-
to tal cual esta.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Martinez. — Para tranquilidad del se-
flor diputado Cappelleri quiero decir, en cuanto
a este dictamen, que en ningiun momento se plan-

-tea alguna posibilidad de privacién de libertad
_del nifio. Eso se ha eliminado prolijamente en

cada uno de los articulos en los que existia la
mas minima posibilidad, incluso en aspectos mé-
dicos, donde pudicra aparccer la palabra inter-
nacion o privacion de libertad.

En la totalidad del proyecto no existe la me-
nor posibilidad de institucionalizacién, quedan-
do de alguna manera salvada la preocupa-
cion del sefior diputado sobre la privacion de
libertad.

Directamente, no lo aceptamos y por €so ni
siquicra lo planteamos como posibilidad de ulti-
ma ratio como lo plantean algunos proyectos.
Bajo ningun concepto permitimos la privacion
de libertad.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el titulo I, capitulo II, que comprende los articu-
los 19a27.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia aclara nuevamente la situacién. Todos los
seflores diputados tienen derecho a expresarse,
y una vez que lo hayan hecho, no se puede vol-
ver sobre ¢l tema. Por eso, las propuestas de-
ben ser formuladas antes de que se pronuncie
el miembro informante y no después: pongamos
atencion para no equivocarnos.

En consideracion ¢l titulo 11, que comprende

- los articulos 28 a 33.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion las disposiciones generales, que compren-
den los articulos 34 a 38.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.
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Sr. Urtubey. — Sefior presidente: solicito que
esta ultima votacion se realice en forma nomi-
nal.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea saber si el pedido de votacion nominal
resulta suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Camafo). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Musa. — Sefior presidente la comi-
sion planteo, ante el pedido del sefior diputa-
do Cappelleri, que no hay ningin resquicio
posible de institucionalizacién. Sin embargo,
hay miles y miles de chicos institucionalizados,
tal como lo dicen los organismos gubernamen-

tales.

(Es posible que la comision, entre las dispo-
siciones generales o transitorias, cstablezca al-
gin mecanismo para los que hoy estan institucio-
nahzados?

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Rio Negro.

Sra. Hernandez. — Seiior presidente: en igual
sentido que la sefiora diputada Musa, conside-
ramos que debe existir dentro de las disposicio-
nes generales una clausula transitoria que con-
temple —una vez aprobado este proyecto— qué
vamos a hacer con los chicos que estan en si-
tuacion de internacion.

Por otro lado, quiero pedir a la sefiora dipu-
tada Camaiio si nos puede acercar el texto que
se habian comprometido a darnos en la- Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda, ya que la fu-
tura ley no tendra asignada ninguna partida de
fondos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el seiilor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: quiero
efectuar un llamado de atencion, porque tengo
una duda legal.

Existe un articulo por ¢l que se deroga lisa y
llanamente Ia Ley de Patronato. Sin embargo,
esta Gltima contiene dos articulos que modifi-
can otros articulos del Codigo Civil. Por ejem-
plo, el articulo 6° modifica el articulo 393 del
mencionado cadigo, v el 7° deroga el 457 y le
da otra redaccion.

Enticndo que el Cadigo Civil esta por encima
de los articulos derogados. Interpreto que al
derogarse toda la Ley de Patronato readquiririan
virtualidad los viejos articulos del Cédigo Civil:

uno se referia a la tutela dativa y el otro a las
condiciones de revocabilidad de la tutela.

Entonces, existe alguna posibilidad de dejar
establecido que mantienen vigencia los actua-
les articulos 393 y 457 modificados por la ley
10.903?

No quicero leer los viejos articulos del Codlgo
Civil ni los nuevos para no extenderme pero
entiendo que quiza se haya producido una omi-
sion involuntatia.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por La Rioja.

Sra. Herrera. — Sefior presidente: quiero pre-
guntar a la comision como comienza €l articulo
34, porque la mayoria de los sefiores diputados
tenemos un anteproyecto con un capitulo que
se extiende hasta el articulo 28. En cambio us-
ted, sefior presidente, manifesto que ibamos a
votar hasta ¢l articulo 27.

Por eso, deseamos saber en qué capitulo esta
mcluido el articulo 34.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa a la sefiora diputada que el articulo
34 figura entre las disposiciones generales.

Sra. Herrera. — Sefior presidente: nosotros,
en las disposiciones -generales, tenemos el ar-
ticulo 39. Por eso queria una aclaracion de la
comision.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: cuando este
proyecto se convierta en ley, va a tener plena
operatividad desde el momento de su sancion.
De tal manera que derogar un viejo sistema y
poner en vigencia esta ley va a significar quc
los menores que estén institucionalizados van a
encontrarse con que los jueces deberan resol-
ver inmediatamente su situaciéon. No hace falta
un articulo especifico.

Sr. Presidente (Camaifio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Ia Capital.

Sra. Barbagelata. — Sefior presidente: voy
a proponer el siguiente texto para que figure en
las disposiciones generales.

Dice asi: “En el transcurso de seis meses se
finalizara con el mecanismo de institutos de in-
ternacion para nifios, nifias y adolescentes
inimputables penalmente. El personal afectado a
dichas instituciones scra convocado a participar
y prestar servicio en el redisefio de programas
de desinstitucionalizacion y desjudicializacion™.
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Sr. Presidente (Camafio). — Existen pro-
pucstas de los sefiores diputados Musa, Her-
nandez y Cappelleri. La sefiora diputada Herrera
hizo una consulta y el sefior diputado Esain se-
flalo que no hace falta agregar ningun articulo.
También hay una propuesta de la sefiora dipu-
tada Barbagelata.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Martinez. — Sefior presidente: antes,
voy a proponer una reconsideracion respecto
del articulo 31, que sefiala: “Créase el Con-
sejo Federal de Politicas de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, el que estara integrado por
los ministros del area social y los responsa-
bles del area de infancia y adolescencia de
las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires”.

Propiciamos que el articulo finalice con la si-
guiente redaccion: “...de las provincias, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y por el pre-
sidente de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia”. Ello es necesario por-
que si no en el Consejo Federal faltaria la pre-
sencia del ambito nacional.

Sr. Presidente (Camatfio). — En considera-
cion la reconsideracion del articulo 31,-a fin de
incluir la modificacion propuesta.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera~

cion nuevamente el articulo 31 con la nueva re-
daccion propuesta.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Continta la con-
sideracion de los articulos 34 a 38.

Tiene la palabra la sefiora dlputada por Bue-
nos Aires. ,

Sra. Martinez. - Sciior pmsinenu se ha
acordado aceptar la propucsta del sefior diputa-
do (“apnellen que sera leida a la brevedad.

Con respecto a la entrada en vigencia de la

miciativa y cudl sera ¢l tratamiento de los nifios
que actualmente estan institucionalizados, sc ha
incluido el articulo 38 —creo que en la version
anterior que posecen los sefiores diputados no
figura—, aunque el sefior dlputado Esain dec1a
que no cra necesario.

A fin de alcanzar consenso y de aventar un
fantasma que podria estar presente, s ha agre-
gado cl articulo 38, que dice: “Esta ley serd apli-
cable a las situacioncs juridicas pendicentes o en
curso de ejecucion”.

Ahora, me gustaria que ¢l sefior diputado
Cappellen leyera la modificacion que quicre pro-
poner.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sciior presidente: sc tra-
ta de una modificacién al articulo 36, que que-
daria redactado de la siguiente manera:
“Derogase la ley 10.903 y las normas legales
que se opongan a los derechos fundamentales
consagrados en la presente ley, manteniendo
los articulos 393 y 457 del Cédigo Civil su ac-
tual redaccion”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Martinez. — La comision acepta la mo-
dificacion propuesta por el sefior diputado
Cappelleri.

Sra. Musa. — Pido la palabra para una acla-
racion. v ,
Sr. Presidente (Camafio). — La sefiora di-
putada Musa parece no entender que cuando °
termina de hablar la presidenta de la comision,
no es posible retomar ¢l tema. La scfiora dipu-
tada Martinez ya ha dicho si acepta o no las
modificaciones; de otro modo es como un pam-

do de ping-pong.

Dec todas manecras, la Presidencia le otorga
la palabra, sefiora diputada.

Sra. Musa. — Lo que ocurre es que pre-
gunté si habia posibilidad de incluir una clau-
sula transitoria, y la respuesta de la sefiora di-
putada Martinez es que ‘ya estaba incluida,
cuando lo unico que ha leido es un parrafo del

Codigo Civil.

Es posible que la sefiora diputada no quiera

" aceptar otra modificacidn, pero esa clausula

tfransitoria rige para todas las leyes; es el Co-
digo Civil.

Insisto, acepto que la sefiora diputada Mar-
tinez no quiera introducir otras enmicndas, €s
una respuesta, pero no puedo tomar como res-
puesta que se incluyd una clausula transitoria
que desde siempre rige para todo.

Sr. Presidente (Camafio). — En razon de que
la comision no acepta otras cnmiendas, con las
modificaciones plantcadas por la sefiora diputa-
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da Martinez se van a votar nominalmente las
disposiciones generales, que comprenden los ar-
ticulos 34 a 38.

Tiene la palabra la scfiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de mi voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Martinez. — Voto por la afirmativa, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gutiérrez (J. C.). - Seciior presidente:
aclaro que voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Seifior presidente:
pido hacer uso de la palabra antes de que se
cierre ¢l tratamiento de este asunto.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Misiones.

Sr. Irrazabal. — Sefior presidente: solicito que
conste mi voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Elizondo. - Sefior presidente: aclaro que
voto por la afirmativa.

—~Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
147 sefiores diputados presentes, 131 han
votado por la afirmativa y 8 por la negati-
va, registrandose ademas 3 abstenciones.
No se han computado los votos de 4 se-
flores diputados.

Sr. Secretario (Rollano). — Han votado 132
seflores diputados por la afirmativa y 8 por la
negativa, registrandose ademas 3 abstenciones.

Votan por la afirmativa los seflores dipu-
tados: Accavallo, Agiero, Alarcon,
Alchouron, Alvarez (J. J.), Alvarez (R. T.),
Amstutz, Arnold, Artola, Baigorri,
Baigorria, Baladrén, Baltuzzi, Basile,
Basualdo, Bertolyotti, Bertone, Bianchi Sil-
vestre, Blanco, Bonacorsi, Bortolozzi de
Bogado, Bossa, Brown, Céceres, Camafio
(G.), Cantini, Carbonetto, Casanovas,
Caserio, Cassese, Chiacchio, Cigogna, Cis-
terna, Cittadini, Comelh, Conte Grand, Cér-
doba, Correa, Coto, Daher, Daud, Daza, De
Bernardi, De la Barrera, De la Rosa, D1
Landro, Diaz Bancalari, Diaz, Elizondo,
Esain, Esteban, Fadel, Fellner, Fernandez

Limia, Fernandez, Ferri, Figueroa, Fiol,
Foresi, Frigeri, Gallo, Gioja, Giorgetti,
Godoy (R. E.), Gonzalez de Duhalde,
Gonzalez (J. P), Gonzalez (O. F.), Gonzalez
R. A)), Goy, Gutiérrez (J. C.), Herrera,
Humada, Ingram, Irrazabal, Isla de Saracent,
Jalil, Jerez (E. E.), Jerez (E. A.), Johnson,
Lamberto, Larreguy, Lix Klett, Llambi, Lugo
de Gonzalez Cabafias, Marconato, Marino,
Martinez (C. A.), Martinez (S. V.), Martin,
Menem, Merino, Monti, Morales, Narducet,
Nemirovsei, Olmos, Osorio, Osuna, Palo-
mo, Pérez (A. C.), Perié, Peso, Pinedo, Pin-
to Bruchmann, Pruyas, Richter, Rico,
Ritondo, Rodriguez (O. E. R.), Romero (J.
A.), Romero (R. M), Roquel, Roy, Rubini,
Salim, Sellarés, Sluga, Snopek, Sosa, Stella,
Toledo, Torres, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Vargas Aignasse, Variza, Villaverde, Vitale,
Wilder y Zottos.

—Votan por la negativa los seriores di-
putados: Barbagelata, Bosch de Sartori,
Ferrigno, Filomeno, Lépez, Méndez de
Ferreyra, Pérez (M. S.) y Rodriguez Sad.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Lemme, Llano y Natale.

—FEl articulo 39 es de forma.

Sr. Presidente (Camafio). - Queda sancio-
nado el proyecto de ley. (Aplausos.)

Se comunicara al Honorable Senado.

Tiene la palabra el sefior diputado por el Cha-
co.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sciior presidente:
habia pedido el uso de la palabra antes de que
culminara el tratamiento del proyecto de ley
porque en la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda se acordo la incorporacion de un articulo
que tuviera en cuenta la cuestion presupuesta-
ria, por lo cual solicito la reconsideracion de las
disposiciones generales.

Sr. Presidente (Camafio). - En considera-
ci6n la mocion de reconsideracion formulada por
el sefior diputado por el Chaco.

Se va a votar.

~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camaiio). — Queda apro-

bada la mocidn.

En consideracion nuevamerte las disposiciones
generales, que comprenden los articulos 34 a 38.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Seiior presidente: €l
texto del ultimo articulo que propongo incluir dice
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lo siguiente: “Las erogaciones que demande la
aplicacion de esta ley se imputaran a las partidas
pertinentes del presupuesto nacional. Faciltase
al jefe de Gabinete de Ministros a readecuar y
reorganizar las partidas de las jurisdicciones y
organismos involucrados por la misma”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
la inclusion del articulo propuesto por el sefior
diputado por el Chaco.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 39, ahora 40, es de forma.

APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN
EN REVISION AL HONORABLE SENADO

1
Buenos Aires, 29 de septiembre de 2004.
El Senado y Cdmara de Diputados, ...
Articulo 1° — Deroganse los articulos 1.624 y 1.625
del Cédigo Civil.
Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente. '

Epuarpo O. CaMaNo.
Eduardo D. Rollano.
Secretario de fa C.DD.

2
Buenos Aires, 29 de septiembre de 2004.
El Senado y Camara de Diputados, ... ‘

Articulo 1°—~ Suslitﬁyeselel articuld 44 de la ley

24.331, v sus modificatorias, por €

Articulo 44: Si en el plagd de quince (15) afios
de formalizade el conyehio entre la Nacion y
la provincia no se injélaren las obras de infra-
cstructura previstag’en ¢l proyecto de instala-
cion, caducard e)/derecho al establecimiento de
. la zona francade que se trate, :

‘Art. 2° -~
Dios: guaydc- al sefior presidente.

Cogliniquese al Poder Ejecutivo.’

Epuarpo O. Camaro.
© Eduardo D. Rollano.
Secretario. de-1la C.DD. ' - * .

~ Sr. Presidente (Camaifio). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley. ! (Aplausos.)

S¢ comunicara al Honorable Senado.
No habicndo mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.
—Es lahora 21y 3.

Horacio M. GonzALEZ MONASTERIO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

! Véase el texto de la sancion en el Apendlce (Pa-
gina 4440.)

3

ZCHOS DE NINOS, NINAS
ADOLESCENTES

TITULO 1

DELOSDE

CaprituLo 1
De la proteccion general

rticulo 1° — Esta ley tiene por objeto la protec-
16n integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en el territorio de
la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio
y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y
en los tratados mlemacmnales en los que la Nacién
sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estan asegurados
por su maxima cxigibilidad y sustentados en el prin-
cipio del interés superior del nifio, entendido como
la plena satisfaccién de sus dercchos. La omision
en la observancia de los deberes que por la presen-
te corresponden a los érganos gubernamentales del
Iistado habilita a todo ciudadano a interponer las
acclones administrativas y judiciales a fin de res-
taurar el ejercicio y goce de tales dercchos, a tra-
vés de medidas expeditas y eficaces.

Art. 2° — Iis de aplicacion obligatonia la Conven-
¢16n sobre los Derechos del Nifio en las condicio-
nes de su vigencia en todo acto, decisién o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que
se adopte respecto de las personas hasta los die-
ciocho afios de edad.:Los nifios, nifias o adoles-
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-De los sefiores diputados Basualdo y Baigorri:
solicitar al Poder Ejecutivo el equipamicnto de to-
das las escuelas del pais con computadoras con ac-
ceso a Internet (6.217-D.-2004). 74 las comisiones
de Comunicaciones e Informdtica y de Educacion.)
(TP N° 142, pag. 9091.)

—Del sefior diputado Martinez (J. C.): solicitar al
Poder Ejecutivo la inclusion en el Plan Nacional 700
Escuelas de la construccién de edificios y equipa-
miento de diversas escuclas en la provincia de La
Rioja (6.218-D.-2004). (4 las comisiones de Educa-
cion y de Obras Publicas.) (LP. N° 142, pag. 9092.)

Dkl sefior diputado Montoya: solicitar al Poder
Ejecutivo la posicién de la Argentina ante las refor-
mas anunciadas por el nuevo secretario general de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
el sentido de no afectar el funcionamiento de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (6.224-
D.2004). (4 las comisiones de Relaciones Exterio-
res y Cullo y de Derechos Humanos y Garantias.)
(TP N° 142, pag. 9107.)

—Del sefior diputado Urtubey: declarar de interés
parlamentario al Curso dc Postgrado de Auditoria So-
cial a realizarse del 12 de noviembre de 2004 al 13 de
novicmbre de 2005 ¢n la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (6.225-1D-2004). (4 la Comision de Accion
Social y Salud Piiblica,) (T.P. N° 143, pag. 9119.)

~Del sefior diputado Godoy: solicitar al Poder Eje-
cutivo' que declare de interés nacional la conformacion
Regién Centro de la Reptblica Argentina, integrada
por las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Ye
(6.231-12.-2004). (4 la Comision de Economias y De-
sarrollo Regional,) (I'P. N° 143, pagina 9124.)

—Del sefior diputado Macchi: declarar de interés
parlamentario la II Fiesta Nacional de la Naranja a
realizarse en Bella Vista, provincia de Corrientes
(6.237-D.-2004). (4 la Comisién de Agricultura y
Ganaderia.) (T.P. N° 143, pag. 9131.)

—De la sefiora diputada Castro: expresar adhesion
al documento para cl tratamiento de la deuda exter-
na elaborado por ¢l grupo estratégico Plan énix
(6.240-1D.-2004). (A las comisiones de Presupuesto
vy Hacienda, de Finanzas y de Economia.) (I.P. N°
143, pag. $131.)

~De la sefiora diputada Rey: expresar beneplaci-
to a la cientifica argentina Maria Cristina Ovejero
Boglione por la obtencién del Premio Arquimedes
en la categoria “estructura y funciéon de macro-
moléculas™ al descubrir la existencia de una enzima
en la leche materna que inhibe la produccién de una
bacteria en los intestinos del bebé (6.241-D.-2004).
(A las comisiones de Ciencia y Tecnologia, de Ac-
cion Social y Salud Publica y de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia.) (I.P. N° 143, pag. 9133.)

—Dec la scfiora diputada Oserio: expresar benepla-
cito por el VI Congreso Pampeano de Medio Am-
biente para Adolescentes a realizarse en la ciudad
de Santa Rosa, provincia de La Pampa . (6.250-D.-
2004). (4 las comisiones de Recursos Naturales y
Conservacién del Ambiente Humano y de Cultu-
ra.) (T.P. N° 144, pag. 9177.)

—De la sefiora diputada Cassese: expresar bene-
placito por el anuncio de inversiones por parte de
la empresa automotriz PSA Peugeot Citroen en la
Argentina, en la planta de¢ El Palomas, provincia de
Bucnos Aires (6.251-D.-2004). (4 la Comisién de In-
dustria.) (I.P. N° 144, pag. 9177.)

-De la sefiora diputada Roy: expresar beneplacito
al escritor argentino Héctor Tizon por la obtencion
del Premio Konex de Brillante 2004 (6.259-D.2004). (4
la Comision de Cultura.) (T.P. N° 144, pagina 9180.)

—Del sefior diputado Lépez: declarar de interés
parlamentario la XXXIII Fiesta Provincial de] Caba-
llo a realizarse en la provincia de Buenos Aires
(6.262-1.-2004). (A la Comision de Agricultura y
Ganaderia.) (T.P. N° 144, pag. 9183.)

C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BARBAGELATA

Opinion del Comité Argentino de Seguimiente y
Aplicacion de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio acerca del dictamen de mayoria
de las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, de Justicia, de Legislacion General
y de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de
ley sobre régimen integral de proteccion de los
derechos del nifio y del adolescente.

Buenos Aires, 14 de septiembre de 2004.

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted a fin de
manifestarle nuestra profunda preocupacién por el

contenido del dictamen aprobado recientemente en
la Comision de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescen-
cia de la Camara de Diputados en los expedientes
2.126,2.525y 3.510-D.-2004 referidos a la ley de pro-
teccién integral de los derechos de nifios, nifias y
adolescenles.

El objetivo de contar con una ley de proteccion
integral de derechos para nifios, nifias y adoles-
centes es plasmar en una norma juridica el para-
digma de los derechos humanos destacando la
posicién prioritaria que debe asumir el Estado ar-
gentino respecto de la condicion de ciudadania
de todos nuestros nifios/as y jovenes. La garan-
tia del Estado debe asegurarles un normal creci-
miento y desarrollo en su familia y dentro de la
comunidad en la que han nacido, el acceso a to-
das las politicas publicas en forma prioritaria, la
intangibilidad de los fondos destinados a la in-
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fancia y a la adolescencia. Esto deberia volverse
operativo a través de un sistema federal de pro-
teccion integral de derechos que permita articular
las acciones realizadas a nivel federal, provincial
y municipal, tanto a nivel gubermnamental como no
gubernamental, descentralizando las politicas pi-
blicas para dar rapida respuesta territorial a los ni-
fios, nifias y a sus familias, erradicando para sicm-
pre la focalizacion de planes y programas, la
localizaciéon de los beneficiarios de estas politicas
y, enfaticamente, la judicializacién e institucionali-
zacion de los problemas de la infancia y de los
jovenes.

El dictamen de ley al que hemos tenido acceso y
que provoca esta nota no cumple con estas condi-
ciones:

1. El espiritu del dictamen no cumple con el
cardcter universal estipulado por la Constitu-
cién Nacional. Define su eje de accidén en las
politicas sociales v guarda estrecha relacion con
el paradigma focalizado de la minoridad. Esta
centralizacion tanto de las de acciones como de
la prioridad del Estado en las politicas sociales
nos remite directamente a la formulacién de una
norma que tiene como destinatarios a aquellos
niftos/nifias, adolescentes y madres con nccesi-
dades basicas insatisfechas. Olvida que el para-
digma de dercchos humanos remite obligatoria-
mente a politicas publicas universales: todos los
derechos para todos los nifios con la garantia
del Estado.

Es importante destacar que esta cuestiéon no es-
capa a las responsabilidades del Congreso de la Na-
cidn, ya que enire sus facultades se encuentra la
de “legislar y promover medidas de accion positiva
que garanticen la igualdad real de oportunidades y
de trato, y ¢l pleno goce y gjercicio de las derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los {rata-
dos internacionales vigentes sobre dercchos huma-
nos, en particular respecto de los nifios, las muje-
res, los ancianos y las personas con discapacidad”
(articulo 75, inciso 23).

2. No respeta la excepcionalidad de las medi-
das de proteccién especial. No hay una correcta
discriminacion entre politicas publicas, medidas de
proteceién integral y medidas excepcionales de
proteccién especial. Estas ultimas son excepciona-
les, se adoptan sélo cuando los nifios/as y ado-
lescentes deban ser separados de su familia tem-
poral- o permanentemente v Uinicamente luego de
haber agotado las medidas de proteccidon integral
de derechos (articulo 20 Convencidn sobre los De-
rechos del Nifio).

Particularidades preocupantes del dictamen
sobre estas medidas excepcionales

2.1. Realiza un racconto estigmatizante de las
situaciones que implicarian la toma de una me-
dida de proteccion especial. ‘Ellas van desde la

privacion de clementos de identidad, ser victimas
de diversos delitos a tener nccesidades especia-
les por impedimento mental o fisico. Los incisos
de la a) a la m) ponen en franca posicién de ries-
go a los chicos y chicas que atraviesan estas si-
tuaciones, disponiendo que a la vulneracion de
sus derechos correspondan medidas administra-
tivas o judiciales y siempre con la intervencion
del Ministerio Publico.

2.2. Respalda la intervencion arbitraria, discre-
cional y permanente del Ministerio Piblico. El ar-
ticulo 20 intenta definir la intervencién de los or-
ganismos publicos, administrativos o judiciales. No
lo logra. En todos los casos de derechos vulnera-
dos siempre tendremos la intervencion de por lo
menos dos organismos: el administrativo y el Mi-

- nisterio Pablico; o el judicial y el Ministerio Publi-

co, sin definir en qué situaciones se debe recurrir
en cada caso.

El objetivo prioritario de la doctrina de los dere-
chos humanos dc los nifios es evitar intervencio-
nes ¢ injerencias arbilrarias en sus vidas y en las
de sus familias, que terminan provocando la
revictimizacion de chicos v chicas. Cuando adver-
timos vulneraciones de derechos sociales econo-
micos y culturales las medidas especiales de pro-
teccidn consisten en la inclusion de nifios, nifias y
adolescentes vy sus familias en las politicas publi-

- cas especificas debiéndose recurrir exclusivamen-

te a los 6rganos administrativos locales de protec-
cién. La intervencion del Ministerio Publico y de
la Justicia posteriormente deberian proceder cuan-
do la accidén administrativa no prosperase, resultare
insuficiente o como garante de respeto de los de-
rechos de los ciudadanos beneficiarios de las poli-
ticas publicas. Al mismo tiempo nos vemos en la
obligacién de sefialar que en la propia normativa
del Ministerio Publico nacional no estd rigurosa-
mente establecido en qué situaciones se da inter-
vencién judicial o no, quedando al arbitrio y
discrecionalidad del Defensor Publico la
judicializacion de las personas involucradas en el
tema. El articulo 20 del dictamen complica y legiti-
ma inlervenciones innecesarias y arbitrarias quc
abren el ingreso judicial a tematicas exclusivamen-
te sociales y de resolucién de las politicas publi-
cas a cargo del poder adnunistrador.

2.3. Judicializacion de las medidas de proteccion
especial. Fn el articulo 26, cuando se habla del or-
gano jurisdiccional, entendiendo como tal aquel que
cjerce ¢l Poder Judicial, “para preservar, restituir o
reparar las consecuencias de la vulneracion de de-
rechos”, se sigue centralizando en Ja Justicia Ja ad-
ministracion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia, desdibujando el rol de los organismos
administrativos especificos, a los que vuelve a otor-
garles la funcion de meros ejecutores de esas deci-
siones.

La Justicia, en el paradigma de la proteccion in-
tegral de nifios, nifias y jovenes, debe entender-
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se como maximo gurante. Debe actuar en aqucllos
casos de indudable nelurzleze juridica {centlicto),
pero ademas, v principalmente, como garante de
la constitucionahidad de los actos del Estado, dan-
do curse a todos los mecanismos de cxigibilidad
vigentes cuando ol poder adminisirador ne cum-
pla con su obligaciér de repavar ics devechos vul-
nerados de ntflos/mdas v adelescenies a fravés
de los planes y programas que deben cjecutarse
a tal efecto.

s importante destacar aqui ¢l informe realiza-
do por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (1IDI) sobre “La justiciabilidad de los
derechos ccondmicos, sociales y culturales: un

" desafio impostergable”™. En tal sentido, expresa
que “la reforma constitucional de 1994 (articulo
75, inciso 22), al incorporar con jerarquia consti-
tucional numerosos pactos y tratados internacio-
nales y la figura del amparo colectivo, ha mejo-
rado el elenco de derechos econémicos, sociales
y culturales y los mecanismos de exigibilidad que
la norma fundamental contenia desde 19577,

Esta incorporacion con rango a nucstro ordenamien-
to juridico ha generado significativos cambios en
cuanto al modo y el alcance de la proteccidon jurisdic-
cional de los derechos econdmicos, sociales v cullu-
rales. A déeir verdad, fo que se produjo fuc la confir-
macién de una tendencia ya perfilada con
anterionidad a la reforma constitucional del afio 1994,
en el sentido de considerar al organo judicial como
garante ulmo del respeto de los derechos conteni-
dos en las normas internacionales de¢ derechos hu-
manos frente a la omisién o violacion por parte de
los restantes poderes del Estado, y de reconocer la
necesidad de acudir a la opinién de los érganos in-
ternacionales de aplicacion a la hora de mterpretar las
obligaciones del Estado en materia de derechos hu-
manos.

El informe mencionado da detallada cuenta de
los mecanismos de exigibilidad existentes en el
ambito de la justicia nacional: 1) el sistema de con-
trol judicial difuso de constitucionalidad; 2) las
accioncs para rcclamar la responsabilidad
extracontractual del Estado; 3) ¢l recurso de nuli-
dad de un acto dec gobicrno; 4) la accidon mera-
mente declarativa de inconstitucionalidad; y 5) la
accién de amparo. Se advierte que el mecanismo
al que mayormente se acude cs el de la accidon de
amparo regulado en el articulo 43 de nuestra Cons-
titucion Nacional,

2.4. No respeta la universalidad de las politi-
cas puiblicas. El articulo 26 menciona al organo
jurisdiccional (judicial) para preservar, restituir o
reparar las consecuencias de la vulneracién de de-
rechos, luego enumera las medidas a tomar que
en su mayoria son politicas piblicas especificas
a cargo del poder administrador, mientras que en
el articulo 27 se ratifica que las medidas son judi-
ciales y que su adopcién asegurard al nifio cl ple-
no gocc dc sus dercchos. Listos articulos expre-

san claramente la mirada tutelar que judicializa la
vulneracién de derechos. Las politicas piiblicas
deben ser de acceso universal, no necesttan ser
iomadas i administradas buajo delermmnacién ju-
dicial alguna y son un deber indelegable del Es-
tado. Judicializarlas, convicrte ¢} derecho univer-
sal de acceso a las politicas publicas, destmadas
a garantizar el correcto desarrollo de todos nuss-
tros niftos y nifias, en acciones uniluicrales y dis-
crecienales definidas por un juez, a la vez gue cs-
tigmatiza v reviclimiza a quienes las necesitan.
Como agravante, el dictamen no toma ¢n cuenta
la progresividad de las medidas, no determina cudl
seria la de Ultima ratio y penaliza la pobreza y sus
efectos (articulo 25) con acciones concretas de
tipo sancionatorio respecto de los adultos respon-
sables.

3. No respela el sistema federal de gobierno.
Centra la responsabilidad indelegable de proteccion
en el Estado nacional, quitdndole la importancia
que deberia darse al respecto al sistema de protec-
ciéon integral de derechos que enuncia en ¢l articu-
lo29.

El dictamen crca una secretaria nacional como
organo rector de las politicas de derechos en la
materia. Este csquema que repite el actual pero
cambiando el nombre del citado organismo rec-
tor, no contempla la competencia federal en la ma-
teria. Es imprescindible fortalecer la cstructura fe-
deral de gobierno, logrando la aplicacion de la
Constitucién y de la Convencion dc Dercchos
del Nifios en todo el terrilorio nacional, sefialan-
do la responsabilidad de los gobiernos provin-
ciales y municipales en el disefio y ejecucién de
las politicas de infancia. Sélo de esta manera lo-
graremos tener un panorama preciso de la situa:
ci6n de la infancia en nuestro pais y del mapa
de respuestas y politicas que se necesita llevar
adelante.

En particular resultan de preocupacion los in-
cisos ), 1) y g), entre otros. El inciso ), “Inter-
venir a requerimiento del Poder Judicial en todos
aquellos casos que no scan de competencia lo-
cal”, borra ¢n pocas palabras toda la “supuesta”
intencionalidad de descentralizar las acciones de
atencién directa. Los juzgados. sea cual fuere su
materia, deben recurrir a los organismos locales
dc proteecién de dercchos y a los cfectores de
cducacion, salud o de cualquier indole, con la
condicion de que sean de aplicacion local, mien-
tras que los inciso /1) y ¢) resaltan la supremacia
del Estado nacional en su tarea impulsor-contralor
y nos llcva a pensar que la supervision o
implementacion podrian realizarse a través de las
famosas “delegaciones™ que repiten en las pro-
vineias y municipios acciones Jocales guc no de-
berian ser replicadas.

Por todo lo expuesto solicitamos la revisién del
dictamen de mayoria en cuestion, ya que su apro-
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bacion implicaria una real vulneracion de nuestro
sistema constitucional y de los derechos de ni-
fios, nifias y adolescentes.

Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacién de
la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio

Estela Barnes de Carloto.
Presidenta.

Pablo Villegas Casacidn.

Secretario.

Nora Schulman.
Directora ejecutiva.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BARBAGELATA

Algunos contenidos minimos necesarios para la

adecuacion a la Convencién sobre los Derechos del

Nifio de una nueva legislacion de proteccion
integral de derechos de la nifiez.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989. Ademas de fir-
marla en sede internacional, la Repuablica Argenti-
na la sanciond como ley nacional 23.849 en el aiio
1990, y fue incorporada al articulo 75, inciso 22, de
la Constitucion de la Nacién de 1994, otorgandosele
jerarquia constitucional.

Con la incorporacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio al derecho interno nace la obli-
gacion de adoptar todas las medidas administrati-
vas, legislativas y de otra indole para dar efectivi-
dad a los derechos reconocidos en ella (cf. articulo
4°). Por ello, mas alléd de esa incorporacién, v por no
ser ello suficiente para el pleno reconocimiento y res-
peto efectivo de los derechos de todos los nifios y
las nifias, sc torma necesario modificar todas las le-
gislaciones y practicas vigentes en materia de in-
fancia que constituyen un obstaculo para la
implementacion y adecuacion sustancial de dicho
tratado en el pais.

En ese sentido, la falta de proteccion legal de
sus derechos impide el reconocimiento pleno de
sus potencialidades y desarrollo y da lugar a vio-
laciones, abusos u omisiones por parte del Lsta-
do, la comunidad y/o la familia. Por ello se toma
necesaria una adecuada reforma legal que siga las
pautas de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y que remueva efectivamente los obstacu-
los para su aplicacion efectiva.

Asi, una nueva ley para la infancia en este con-
texto deberia ser una herramienta {undamental para
el disefio del sistema de la proteccién integral de
los derechos de todos los nifios v nifias; también
el puntapié inicial para las necesarias reformas
institucionales subsiguientes y el clemento

superador del anterior modelo, conocido como la
“situacion irregular”, basado en la ley 10.903, de
patronato de menores, del afio 1919. Esta ultima
norma, que conironta ampliamente con la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, es atn fuente
real de las dectsiones judiciales y administrativas,
no reconocc plenamente a los nifios, nifias y sus
familias como interlocutores validos en las decisio-
nes que les afeclan y termina por criminalizar algu-
nas situaciones de pobreza con el pretexto de la
supuesta asistencia y proteccion.

En sintesis, una nueva ley de proteccién mte-
gral de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, a los fines de reconocerlos y respetarlos ca-
balmente como sujetos plenos de derecho, deberia
quitar todos los obstaculos existentes en la ac-
tualidad para su aplicacion y minimamente mcor-
porar los siguientes estdndares delineados por la
Convencion sobre los Derechos del Niiio.

Contenidos minimos para una ley de proteccion
integral de los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes a partir de la Convencién sobre los
Derechos del Nino

1. Reconocimiento explicito de los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de derccho, defini-
dos en forma afirmativa, como personas en desa-
rrollo, y el abandono de las nociones que los es-
tigmatizan. Es recomendable diferenciar los dos
grupos etarios de nifiez v adolescencia explicita-
mente (cf. articulo 5°y ccs. CDN).

2. Reconocimiento a nifios, nifias y adolescen-
tes de todos los derechos que tiencn todas las
personas, mas derechos especificos por su edad.
Entre ellos, los derechos que estructuran la l6-
gica de la proteccion integral son el derecho de
la nifia y el nifio a ser oidos y que sus opiniones
sean tenidas en cuenta y el derecho de partici-
pacidn.

3. Definicién en forma positiva de los derechos
de niflas y nifios -regulacién de modo més espe-
cifico y garantista, y no meramente declarativo—
y establecimiento de los deberes de los padres o
responsables como garantes de su cumplimiento.
Asimismo, el establecimiento, para el caso de que
algunos de esos derechos se encuentre amenaza-
do o violade, por accién u omisién de la familia,
de la comunidad y/o del Estado, del deber de res-
tablecerles ¢l ejercicio conereto del derecho afec-
tado a través de mecanismos y procedimientos efi-

aces, cuando asi correspondiere (articule 19
CDN). Es decir, se establece que los responsables
por la violacién o amenaza de los derechos de los
nifios y nifias son la familia, la comunidad y/o e!
Estado.

4. Proteccion de los derechos de la nifia, el nifio
y/o el adolescente. Por lo tanto, esa protecciéon
reconoce v promueve derechos, no los viola ni
restringe, v por eso la protecciéon no puede impli-
car intervencién estatal coactiva. También por
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ello, desaparecen las vagas y ambiguas catego-
rias de “riesgo”, “peligro material o moral”, “si-
fuacién wregular” o similares, ya que su umposibi-
lidad de definicién vulneraria el principio de
legalidad.

5. Delimitacion de la intervencion estatal (articu-
lo 16 CIDN): prohibicion de injerencias arbiirarias o
ilegales en la vida privada de nifias, niflos y ado-
lescentes y en sus familias.

6. Prohibicién de la separacion de nifias, nifios y
adolescentes de su medio familiar o comunitario por
cuestiones de falta de recursos materiales. La fami-
lia tiene un rol fundamental para la proteccion de
los derechos de nifias y nifios y es corresponsable,
junto con la comunidad y el Estado, de participar
en los mecanismos de proteccion de los derechos
amenazados o vulnerados de nifios y niflas. Por ello,
la familia debe ser promovida y fortalecida desde el
Estado y la sociedad civil para poder garantizar el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios v ado-
lescentes en su seno.

7. Incorporacion del principio de desjudiciali-
zacion de los conflictos sociales de la nifiez y la ado-
lescencia para diseflar medidas, procedimientos y
organos administrativos capaces de proteger y res-
tituir derechos individuales, econdmicos:y sociales,
y como respuesta a la “criminalizacion” de la po-
breza de la actual legislacion tutelar.

8. Bases para ¢l sistema de proteccion integral de
los derechos de la nifiez en el dmbito administrati-
vo:

8.1. Definicion del ambito de aplicacion: ante si-
tuaciones de amenazas o vulneraciones de los de-
rechos de nifias, mifios y adolescentes, en forma cla-
ra y precisa para evitar arbitrariedad en la
administracion; y establecer al responsable para res-
tablecer el ejercicio concreto del derecho afectado
(familia, comunidad y/o Estado).

8.2. Definicion de las medidas de proteccion y res-
titucién de derechos ante la amenaza, vulneracion
y violacion de derechos a los nifios, nifias y ado-
lescentes de manera de forma clara y precisa.

8.3. Definicién de las funciones administrativas
para el organo competente que se encargard de dic-
tar dichas medidas.

8.4. Establecimiento de los principios procesales
necesarios para que dichas medidas sean dictadas
reduciendo los margenes de discrecionalidad del or-
gano administrativo competente.

8.5. Definicién de las condiciones de ejecucion de
las medidas para que cumplan su funcion restitutiva
y protectora de derechos y no repitan la experiencia
de control sociopenal del modelo tutelar.

8.6. Establecimiento de los mecanismos y proce-
dimientos efectivos para restablecer los derechos
afectados (articulo 19 CIDN) con las siguientes
orientaciones:

8.6.1. Formas de conocimiento o denuncia de los
derechos amenazados o vulnerados.

8.0.2. Agentes de intervencién: delimitacion de las
orbitas admimistrativas (qui€nes, cdmo, cudnds) en
primer lugar, vy la subsidiariedad del Poder Judicial,
cuando corresponda.’

8.6.3. Establecer que el objetivo de la mterven-
cién es el restablecimiento de los derechos afecta-
dos, en busca de garantizar el “interés superior de
la nifiez” entendido como la maxima satisfaccion de
sus derechos (v ya no como autorizaciéon para res-
tringirlos so pretexto de su “proteccion”).

8.6.4. Organizacion de los mecanismos y proce-
dimientos en los ambitos gubernamentales mas lo-
cales (municipales) con participacion de la familia,
la comunidad y las distintas instancias gubemamen-
tal para restablecer los derechos afectados.

8.6.5. Garantizar que en todas las mstancias que
los afecten siempre va a ser respetado el derecho
de niflas, nifios y adolescentes a su participacion,
a ser oidos y tenidas en cuenta sus opiniones (ar-
ticulo 12 CIDN).

8.0.6. Garantizar la figura de un defensor especia-
lizado de los derechos de nifias, miflos y adolescen-
tes, tanto para los ambitos administrativos cuanto
judiciales, en forma gratuita.

8.6.7. Asegurar que no se separe a nifias, nifios y
adolescentes de sus familias o medios comunitarios
por carencias materiales, v que no se los va a pri-
var de la libertad o restringir algunos de sus dere-
chos por motivos de “proteccion”.

9. Bases para la reforma institucional para las po-
liticas de la infancia:

9.1. Disefio de un érgano rector para las politicas
de infancia de todo el pais con un oérgano de go-
bierno federal y un 6rgano técmico, ambos con atri-
buciones y funciones muy bien delimitadas, que per-
mitan la descentralizacion para la atencién y la
participacion de la sociedad civil, garantizando el
acceso a la jurisdiccion en cada ambito.

9.2. Coordinacion con las distintas 6rbitas guber-
namentales para el nuevo diseflo y ejecucion de po-
liticas y programas prevenlivos y reparatorios de
amenazas o vulneraciones de los derechos de ni-
fias, niffos y adolescentes.

9.3. Existencia de contralor para garantizar el cum-
plimiento efectivo por parte de las instancias gu-
bernamentales y no gubernamentales, con sistemas
de sanciones ante mcumplimientos.

10. Remocién de los obstaculos para la plena
implementacién de la CDN, que incluye la expresa
derogacion de la Ley del Patronato de Menores
{10.903) y de la medida de proteccion de persona
del Codigo Procesal Comercial y Civil de la Nacion.

! Todas las instancias que se relacionen con la
separaciéon de la familia, o cambios permanentes en
el estado de las personas, o medidas que restrinjan
derechos, sélo deberian ser tramitadas ante jueces,
con las garantias constitucionales.
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También, revisién de todas las normas que se refie-
ren a la infancia en clave de la CDN a los fines de
su modificacion en caso de oposicion.

11. Determinacion de presupuesto de financia-
miento para la implementacion de la ley o remision
a-memoria financiera y nuevo disefio institucional.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BARBAGELATA

Opinién del Consejo de los Derechos de Niiios,
Nifias y Adolescentes del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires acerca del dictamen de
mayoria de las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez
¥ Adolescencia, de Justicia, de Legislacion General
Y de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de
ley sobre régimen integral de proteccion de los
derechos del nifio y del adolescente.

Buenbs Aires, 20 de septiembre de 2004.

Seriores/as diputados/as del Congreso Nacional.
S/D.

De nuestra mayor consideracion:

En nuestro caracter de autoridades del Consejo
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res nos dirigimos a ustedes a fin de manifestarles
nuestra profunda preocupacion por el contenido del
dictamen aprobado recientemente en la Comision de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Camara
—expedientes 2.126, 2.525 y 3.510-D.-2004~ referido
a la ley de protecciéon integral de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

El martes proximo pasado expresamos en la re-
union consultiva de la Comision de Justicia una se-
rie de observaciones destinadas a modificar el men-
cionado dictamen.

Ponemos en su conocimiento que, de aprobarse
esta norma con el texto del dictamen fumado, se in-
curriria en una abierta contradiceion instituctonal y
constitucional con la legislacion vigente en materia
de infancia en la Ciudad de Buenos Aires, Consti-
tucion de la ciudad y ley 114 de proteccién inte-
gral, asi como con la normativa existente en otras
provineias que han adecuado su legislacion al mar-
co de la convencion internacional.

Esta controversia juridica —dc complcja y
dilatadisima resolucién en estrados judiciales—,
ademds de generar una confrontacién adicional
entre los organismos intcrvinientes, va a reforzar
la superposicién de acciones entre los equipos
que aplican medidas de proteccion especial de de-
rechos actualmente, léase Consejo Nacional, Mi-
nisterio Publico naclonal, Consejo de los Dore-
chos de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio
Publico dé la ciudad, sobre la cual hemos alerta-
do en distintos ambitos.

Preferimos en esta urgente nota hacer referencia
a los articulos del despacho de comision que po-
drian ocasionar un fuerte retroceso en la aplicacién
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en
particular en nuestra ciudad, pero también en todas
las provincias en las que sc haya reformado positi-
vamente la legislacién de infancia local.

1. Capitulo I, “De la proteccion especial”.

1.1. El articulo 19 realiza una enumeraciéon de
—creemos entender— situaciones de vulneraciéon de
derechos que pueden sufrir los nifios y en cuyo
caso resulta obligatoria la intervencion de Estado
para “proteger y asistir”.

En este sentido, scfialamos que las enumeracio-
nes corren el riesgo de ser incompletas, pero ade-
mas el criterio de seleccion siempre es demasiado
subjetivo, lo cual en una legislacion de estas carac-
teristicas resulta equivocado y discriminatorio. Es
preciso determinar el conjunto de vulneraciones de
derechos o realizar una definicién més general.

Teniendo cu cuenta que es una ley nacional que
regula materias de aplicacién local, la misma solo
puede utilizarse como un marco de referencia a par-
tir de definiciones gencrales aplicables a las distin-
tas realidades del pais.

1.2. El articulo 20 intenta definir cudndo corres-
ponde la intervenciéon de los organismos puablicos,

. ya sean administrativos o judiciales. Lamentable-

mente, no lo logra, y segtin su texto en todos los
casos de dcrechos vulnerados siempre tendremos
la ntervencién de por lo menos dos organismos: el
administrativo y el Ministerio Publico, o el judicial
y el Ministerio Pablico, no diferenciandose explici-
tamente en qué situaciones se debe recurrir a uno
0 a otro.

Uno de los objetivos de la doctrina de los dere-
chos humanos de los nifios es evitar intervencio-
nes e injerencias arbitrarias en sus vidas y en las
de sus familias, o instancias de intervencién
generadoras de nuevas situaciones traumaticas
~tema que en la terminologia mis moderna defini-
mos como revictimizacion—. Por ello sostenemos
que, cuando advertimos vulneracion de dercchos
sociales, economicos vy culturales, las medidas es-
peciales de proteccion consisten en la inclusion de
nifios, nifias y adolescentes y sus familias en las
ﬂOllthdQ pubhcas erCCIﬁCd\ debiéndose recurrir
exclusn amente a los organismos administrativos de
I)T()LCCLI()“ dc (ICTLLh().\.

La intervencién del Ministerio Pitblico y de la Jus-
ticia posteriormente deberian proceder cuando la in-
tervencion administrativa no prospera, resulta insu-
ficiente, o como garanic de respeto de los derechos
de los ciudadanos beneficiarios de las politicas pu-
blicas. -

Al mismo tiempo, nos vemos en la obligacién de
sefialar que en la propia normativa del Ministerio
Publico nacional no estd establecido en qué situa-
ciones se da intervencion judicial o no, quedando
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al arbitrio y discrecionalidad del defensor publico

la judicializacion de las personas invoiucradas en
el tema Liste ambagliedad nommativa he generado un
fuertc grado de desconitanza del comjunto de
electores de infincia y adolescencia de la ciudad,
dado que un pedido al Ministerio Publico puede
convertirse en el mgreso al circuito judicial en for-
ma innecesaria.

También sefialamos que en los Gltimos afios, a tra-
vés de los cientos y miles de intervenciones con-
juntas realizadas, se han establecido con numero-
sos inlegrantes del Ministerio Publico Y equipos
propios acciones de cooperacion téenica y profe-
sional, pero el problema de fondo sefialado ante-
riormente sigue pendiente de resolucion.

El articulo 20 de la ley lo complica y legitima inter-
venciones innecesarias y arbitrarias que abren el in-
greso judicial a tematicas exclusivamente sociales y
de resolucién de la politicas publicas a cargo del po-
der administrador. Esta confusién resulta inadmisi-
ble y contraria a la legislacion local en la materia.

En el articulo 26, cuando se habla del érgano ju-
risdiccional, entendiendo como tal aquel que ejerce
el Poder Judicial, no se modifica el ¢je de la inter-
vencidn para reparar derechos vulnerados en cabe-
za de los adultos responsables. En una norma de
estas caracteristicas los incisos de dicho articulo
podrian ser tomados como criterios a tener en cuen-
ta para la intervencion adecuada de todos los-orga-
nismos y equipos intervinientes.

En lo que respecta al titulo II, “Organos adminis-
trativos de proteccién de derechos”, el articulo 29
desarrolla la institucionalidad administrativa nacio-
nal sobre la materia estableciendo que el nuevo or-
ganismo nacional de infancia y adolescencia debe
asumir algunas caracteristicas centrales:

a) Composicién federal e intersectorial.
b) Descentralizacion de la atencion directa.

¢) Planificacién y seguimiento de los planes na-
cionales de infancia.

Si bien es posible comprender —aun sin compar-
tirlo— el intento de la mayoria de la comision por
hacer un transito gradual en la reconversion del
Consejo Nacional, algunos de los incisos donde se
establecen sus funciones son una verdadera “tram-

> por la que se perpetian las politicas paternalis-
tas e inconstitucionales que debemos modificar.

En particular, resultan de preocupacion los inci-
s0s A1), 1) v g), entre otros, pero centralmente el mn-
ciso “Intervenir a requerimiento del Poder Judicial
en todos aquellos casos que no sean de competen-
cia Jocal”. Esta expresién borra con pocas palabras
toda la intencionalidad de descentralizar las accio-
nes de atencion directa. Los juzgados, sea cual fuere
su materia, deben recurrir a los organismos locales
de proteccion de derechos y a los efectores de edu-
cacion, salud y cualquier otra drea pertinente.

En pocas palabras, este dictamen no modifica en
lo sustancial los circuitos de la vieja ley de patro-

nato que se pretende derogar, posibilitando la
judicializacion de ieméaticas netamente sociales o
asistenciales, dejando ademas intactas algunas de
las atribuctonss que el organismo nacional debe de-
Jjar de ejereer.

Decidimos acercar para su conocimiento aquellas
divergencias de caracter gravisimo y violatorias de
la Convencidén internacional de los Derechos del
Nifio, por lo cual solicitamos que este diclamen sea
revisado profundamente antes de su tratamiento en
el recinto.

Sin otro particular, saludamos a ustedes muy aten-
tamente.

Profesora Maria Elena Naddeo.
Presidenta.

Licenciada Sara Gonzalez.
Vicepresidenta.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MARINO

Fundamentos del apoyo de la seiiora diputada al

dictamen de mayoria de las comisiones de Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia, de Justicia, de

Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda

en los proyectos de ley sobre régimen integral de

proteccion de los derechos del nifio y del
adolescente.

Voy retomar lo que cstaba diciendo en cuanto a
la transformacion que con esta ley queremos pro-
ducir, tanto en lo que hace a la normativa cn si mis-
ma como al cambio de cultura que debe conllevar.

Con la sancién de la Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescen-
tes estamos derogando la Ley de Patronato, que pone
en cabeza del juez la autoridad para “disponer” de
los menores, material o moralmente abandonados, lle-
gando a posibilitar su “disposicion definitiva™ cuan-
do se determina, como resultado de los estudios que
se tealizan, que se encuentran en peligro material o
moral o cuando presentan problemas de conducta.
El término “disponer” remite al derecho patrimonial,
a enajenacién; evoca la idea de facultades
omnimodas; la “disposicién” no implica la proteccion
para el menor, sino la cosificacién del mismo.

Estamos, entonces, derogando una legislacion
que, legitimada en la protcccmn de una infancia “su-
puestamente abandonada y supuestamente delin-
cuente”, posibilita la intervencion estatal ilimitada.

Estamos derogando la consideracion del nifio
como objeto (de proteccion privilegiada y de con-
trol especial) por un lado, y, por otro, la superposi-
cion del concepto de “menor infractor” al concepto
de “menor victima”, consecuencia de la teoria posi-
tivista de la peligrosidad social, llamada teoria de la
situacion irregular.
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Estamos también derogando la “proteccion de
persona” prevista en el Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion, figura que, planteada como una
medida cautelar, ha posibilitado la internacién for-
zosa de nifios, nifias y adolescentes provenientes
de hogares carenciados por el solo hecho de ser
pobres.

Cabe ahora preguntarse: jqué estamos consa-
grando con la sancion de la Ley de Proteccion In-
tegral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes? Y, a modo de sucinta respuesta, realizar un
planteo de los aspectos que, a mi entender, son re-
levantes.

Lsta ley establece como eje rector de las medi-
das a tomarse respecto de la infancia al tan menea-
do “interés superior del nifio”, pero lo fundamental
es que la norma lo conceptualiza como la plena sa-
tisfaccion de los derechos de los nifios.

Esta ley consagra la garantia de la méxima exigi-
bilidad de los derechos de los nifios y otorga legitimi-
dad al Ministerio Publico de la Defensa (defensores
de menorcs y asesores tutelares, segin se denomi-
nen en las distintas jurisdicciones) para promover ac-
ciones judiciales relativas a la exigibilidad de los dere-
chos econdémicos y soctales de la infancia.

Esta ley sanciona el derecho de los nifios a con-
tar siempre con asistencia letrada particular y no au-
toriza la scparacion del nifio respecto de sus fami-
lias cuando éstas carezcan de recursos materiales.

Esta ley propicia la ejecucion descentralizada de
las politicas de infancia, atribuyendo “asignacién
privilegiada e intangibilidad™ a los recursos publi-
cos, de modo tal de garantizar la ejecucion de di-
chas politicas.

Las leyes tienen un efecto ¢jemplificador, docen-
te, en tanto actian como generadoras de cambio.
Es decir, sabemos que la sancién de una ley no al-
canza por si misma para cambiar las condiciones de
la infancia, pero también sabemos que es un dispa-
rador de nuevas conductas por parte de los orga-
nismos gubernamentales y de la comunidad en su
conjunto.

Los operadores pertenecientes tanto al ambito
propio del Poder Judicial, como los que desarrollan
su trabajo en organismos administrativos dependien-
tes de la administracién publica, deben “aggiomar”
su accionar al 1deario de la Convencion de los Dere-
chos del Nifio, ideario que sefiala un “deber ser” de
las relaciones entre los mifios y los adultos.

El principio del interés superior del mifio obliga a
cada operador —cualquiera sea su formacion profe-
sional— a analizar en. cada caso concreto cual es la
estrategia o decision que permitira la mayor satis-
faccion de derechos, medidos tanto cuantitativa
como cualitativamente. Este analisis en general no
se rcaliza, no surge ni de los informes ni de las de-
cisiones judiciales a la hora de fundamentar las me-
didas concretas que se adoptan. La pregunta es:
Lpor qué?

Todos los profesionales que trabajan en cues-
tiones que atafien a la nifiez y adolescencia co-
nocen la Convencién Internacional sobre los De-
rechos del Nifio y no dudan en cuanto al valor
de sus disposiciones. Esto es lo que sucede a
nivel de comprension intelectual. Sin embargo,
en el accionar de los operadores interviene no
solo el intelecto, sino también el plano de los
sentimientos v las emociones. (No sucederd que
muchos operadores, cuando deben adoptar cri-
terios, estralegias o decisiones, se deben enfren-

tar con una contradiccion —no necesariamente’

consciente— entre lo que piensan sobre qué debe
ser un nifio/a y lo que en realidad sienten res-
pecto de ellos?

Esto mismo sucede cuando la problematica que
aqueja al nifio en realidad involucra a toda su fa-
milia por encontrarse en una situacion de vulne-
rabilidad. Vulnerabilidad que puede originarse en
su particular situacion soctal y/o econdémica, o
en las particulares caracteristicas de los adultos
responsables. En cstos casos, se observa que
los operadores actiian basdndose cn sus propios
estereotipos de lo que “debe ser una familia”, a
los cuales indudablemente la familia en cuestién
no responde, pues si asi fuera no estaria intervi-
niendo en su funcionamiento el Estado. Los ope-
radores que trabajan con este presupuesto de
“familia 1deal” “sienten” en realidad al nifio como
un “objeto de compasién”, cuyas necesidades
merecen ser tenidas en cuenta; no consideran el
contexto familiar y comunttario en el que el nifio
se desenvuelve a fin de evaluar sus reales posi-
bilidades para el cambio o sus limitaciones en ese
sentido. S1 cstos aspectos son ignorados, tam-
poco se cvalia la idoneidad o eficacia de las es-
trategias elegidas para lograr los objetivos pro-
puestos. De ese modo, asi, sin quererlo, caen en
la trampa y sus acciones se adaptan mas al idea-
rio de la doctrina de la situacion irregular que al
de la convencidn.

Pero no debemos desconocer que ademas exis-
ten operadores realmente consustanciados con el
accionar represivo propio de la doctrina de la si-
tuacion irregular. Estos deberan acatar cl ideario
de la ley que hoy sancionamos... o elegir otro tra-
bajo.

La sancién de esta ley representa el aporte que
puede hacer ¢l Poder legislativo, pero es necesa-
rio que los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes scan {omados en cuenta dentro de la agen-
da nacional. Y que nuestro presidente, con una
amplia participacion de las organizaciones dec la so-
ciedad civil que operan en todo el pais, encabece
con firmeza una politica global a favor de la infan-
cia, destinando el maximo de recursos disponibles
y mejorando la capacidad de las instituciones pu-
blicas y sociales para lograr la profundizacion de
la vigencia de los derechos humanos en lo que a
los nifios, nifias y adolescentes se refiere.
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INSERCION SOLICITADA POR EIL SENOR
PIPUTADOQO PINEDO

Fundamentos del apoyo del sciior diputado al

dictamen de mayoria de las comisiones de Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia, de Justicia, de

Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda

en los proycctos de ley sobre régimen integral de

proteccion de ios derechos del nifio y del
adolescente.

El proyecto en tratamienio es un extraordinario
avance en materia de proteccion de los derechos e
intereses de los menores, ya que por un lado dero-
ga la Ley de Patronato y por otro adecua la legisla-
cion nacional a los principios de la Convencion In-
ternacional sobre los Derechos del Nifio.

Zra importante derogar la Ley de Patronato pues |

ella habia llevado a que situaciones de necesidad
de amparo de menores se trataran siempre judicial-
mente, se pretendiera resolver muchas veces me-
diante la internacion de los menores en institutos y
se mezclaran los casos de chicos delincuentes con
los de chicos victimas de los delitos o meramente
de chicos en cstado de necesidad. Lsto, sumado a
las extraordinarias falencias de los servicios publi-
cos de internacién y resocializaciéon de menores, lle-

vé a verdaderos atropellos antisociales, con.los que.

es necesario terminar de una vez y para siempre.

Sin embargo, nos preocupan dos cosas. La pri-
mera es que no s¢ haya aprobado un régimen legal
que reglamente la situaciéon de los menores que ha-
yan cometido delitos. Al respecto, ha presentado
un importante proyecto la scfiora diputada por
Neuquén Alicia Comelli. En este sentido, ahora los
jueces deberan llenar el claro que deja la deroga-
cion de la Ley de Patronato, y eso no es bueno como
metodologia legislativa.

La segunda cosa que nos preocupa s que no se
hayan aprobado simultdneamente los programas de
gobierno y asignado las partidas para modificar de
cuajo la situacion de los reformatorios de menores,
que, en lugar de reformar para bien de los chicos y
de la comunidad, reforman arrojando las mas de las
veces a los chicos a la reincidencia y al mundo del
hampa. Sin duda es perjudicial el que los menores
delincuentes deban continuar siendo alojados y tra-
tados en las condiciones actuales.

No obstante las objeciones antedichas, creo que
es muy importante la tendencia de la legislacion que
estamos aprobando hacia la contencién de los ni-
fios en las familias y la contencidon de las propias
familias de los jovenes en situacion de requerir am-
paro, pues el fortalecimiento familiar es la base so-
bre la que debemos construir una sociedad sana.

También es importarte que la legislacion ponga
en cabeza del poder administrador el deber de ac-
tuar en proteccion de los menores en estado de ne-
cesidad o de riesgo, aportando desde un enfoque

socialmente comprometido en lugar de pretender li-
berarse de responsabilidad derivando a ios jueces
los casos de chicos delincuentes, de chicos victi-
mas v de chicos necesitados de la asistencia mas
elemental.

Por ultimo, queremos destacar la importancia que
sc da al derecho de los nifios a ser oidos cuando
se traten temas que les conciernen, con lo que no
hacemos sino adecuarnos a las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio.

Estos principios son los que nos llevaron a acom-
pafiar con nuestra firma el proyecto sobre el tema
en tratamiento elaborado por el sefior diputado
Bonasso.

Por las razones expuestas vamos a votar favora-
blemente en general el dictamen de la mayoria, sin
perjuicio de formular algunas propuestas menores
de modificaciones en particular.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA TULIO

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada al

dictamen de mayoria de las comisiones de Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia, de Justicia, de

Legislacién General y de Presupuesto y Hacienda

en los proyectos de ley sobre régimen integral de

proteccion de los derechos del nifio y del
adolescente.

La ley de proteccién integral que esta en trata-
miento forma parte de una larga y trabajosa lucha,
fundamentalmente librada desde la Comision de Fa-
milia de este cuerpo, para que se derogue la vetus-
ta Ley de Patronato reemplazandola por una norma
mas moderna, acorde a la realidad frente al scctor
mas vulnerable de la sociedad y respecto del cual
tenemos obligaciones ineludibles.

Una ley que ha sido ya en dos oportunidades
votada en esta Camara de Diputados favorablemen-
te, aunque no tuvo tratamiento en la Cimara de Se-
nadores. Pero aquellas frustraciones no hicieron
mas que renovar el compromiso de quienes venia-
mos tratando esta normativa para insistir sobre la
tematica.

Y es asi como fueron muchos los proyectos nue-
vos que consensuar para arribar a este despacho
que ponemos en este momento en tratamiento, y
hay algunas coincidencias en todas las propuestas
que me interesa resaltar. Por ejemplo, el ¢je de apo-
yar desde el Estado a la familia directa o a la famiha
extensa para lograr la proteccion del nifio o nifia,
manteniendo ese vineulo privilegiado que es el 4am-
bito familiar.

Pero esta situacion que resulta ideal, es decir con-

tar con una familia directa o extensa que —aunque
sea con apoyo del Fstado— pueda hacerse cargo del
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nifio, no sicmpre se da en la dura realidad que vi-
ven muchos de nuestros chicos. Por eso nosotros
consideramos que no se puede obviar la obligacion
del Estado —en situaciones especiales v determina-
das— de tomar intervencion, en cstos casos, a tra-
vés de la Justicia.

Porque es al firi deber del Estado hacerse cargo
y proteger al nifio ante la ausencia familiar.

Afirmo ademas que para esta participacion del
Estado en la proteccion de menores, v siempre aten-
diendo a casos puntuales, no veo mejor efector que
la Justicia.

Pero estableccmos que las medidas judiciales,
cuando se refieren a menores, deben tener plazo y
deben ser recurribles, es decir con posibilidades de
revision. Esta cuestién es muy importante porque
s¢ evita que el nifio quede atrapado en un proceso
judicial hasta la mayoria de edad, cuando su situa-
cion podria haber cambiado.

Quiero destacar ademds que se sustituye el

-articulo 310 del Codigo Civil por uno que establece
que si uno de los conyuges tiene suspendida Ja pa-
tria potestad, la seguira ejerciendo el otro, y si éste
tampoco la tuviera, la ejercera el Estado.

También mantenemos el Consejo Nacional de Ni-
flez, Adolescencia y Familia v el Consejo Federal
para la Programacion de Politicas Publicas para el
sector. Por olra parle, consideramos necesaria la
asistencia del Estado a través de organismos publi-
cos u organizaciones no gubernamentales para lle-
var adclante una eficaz tarca de proteccion.

Creo que estamos aprobando una norma que ha-
bra de sigmficar un salto cualitativo muy importan-
te respecto a la antigua Ley de Patronato, y que en
esta jornada, aprobando la Ley de Proteccién Inte-
gral de Nifios, Nifias y Adolescentes, habremos de
contribuir a ofrecer un mejor escenario para quie-
nes se encuentran sin el amparo necesario para su
sano desarrollo.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA GARRE

Opinion de la sefiora diputada acerca de los

proyectos de ley sobre régimen integral de

proteccion de los derechos del niiio y del
adolescente. '

El Estado argentino estd obligado a garantizar y
organizar la proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes a través de una legislacion que tome
en cuenta todos los elementos de la doctrina de la
proteccion integral, consagrada porla ley 23.849, que
contiene los principios de la Convencién de Jos De-
rechos del Nifio. Esta ley fue sancionada por ¢l Con-
greso de la Nacion en septiecmbre de 1990 ¢ mcor-
porada al articulo 75 de la Constitucién Nacional
con la reforma de 1994, lo que significo-la incorpo-

racion al derecho interno de la Convencidn Inter-
nacional de los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1989.

A partir de ese compromiso, nuestro pais debe
adecuar su legislacion y sus politicas publicas para
la infancia y la adolescencia a la luz de esta nueva
fuente de principios legales, a fin de lograr el pleno
cumplimicnto de los derechos consagrados consti-
tucionalmente. En consecuencia, los fundamentos
de una ley dc proteccion de derechos deben tener
en cuenta los siguientes principios:

a) La consideracién del nifio, la nifla v el adoles-
cente como sujetos plenos de derecho v merece-
dores de respeto, dignidad y libertad, abandonan-
do con este enfoque el concepto del nifio como
objeto pasivo de intervencion por parte de la fami-
lia, la sociedad y el Estado.

b) La consideracion de los nifios como personas
que necesitan cuidados especiales, lo que supone
que tienen derechos especiales.

El especialista Emilio Garcia Méndez sefiala que
la adopcién de la doctrina de proteccién integral en
América Latina pasa, en relacion con los derechos
del nifio, de la nifia y del adolescente, por una si-
tuacién de “esquizofrema juridica”. Con esta expre-
si6n alude a la ratificacion de la convencién por par-
te de los paises de la regién manteniendo, no
obstante, ordenamientos juridicos internos basados
en la doctrina de la situacion irregular.

Esta doctrina cs la expresion juridica del modelo
latincamericano de segregacion social que, a lo lar-
go de su historia, generé dos clases de infancia: la
infancia escuela-familia-comunidad y la infancia
trabajo-calle-delito.

Mientras el primer grupo de niflos goza de las po-
liticas sociales basicas de atencidn, para el segun-
do grupo funcioné, y aun hoy funciona, una legis-
lacion caracterizada por el empleo sistematico de
dispositivos de control social del delito. Es decir,
policia, Justicia e institutos de internaciéon actuan-
do para el control social de la nifiez-adolescencia
empobrecida. El ejemplo claro de esa concepcion en
nuestro pais es la Ley de Patronato (10.903), san-
cionada en 1919, surgida durante el auge de las ne-
fastas 1deas positivistas.

Los aspectos més perversos de la doctrina dc la
situacion irregular residen, por un lado, en la falta de
distincién en cl tratamiento de los casos de naturale-
za social de aquellos que son de caracter juridico; v,
por el otro, los casos que involucran a adolescentes
en conflicto con la ley, en los que éstos no tienen
las garantias del debido proceso. Ademads, esta doc-
trina unifica el tratamiento de los carencia-dos, los
abandonados, los que han sido victimas de un deli-
to y los infractores. El juez les debe aplicar a esos
menores un conjunto de medidas que van desde la
advertencia hasta la internacién, a través de un pro-
cedimiento subjetivo y sumario y sin que medie un
proceso judicial con las garantias y los derechos que
tiene cualquier procesado mayor de edad.
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I%1 dictamen de mayoria parti¢ de una idea de pro-
teceidn ntegral himitada, concentrada en la protec-
cion de la persona fisica y no en,los derechos que
las personas, como tales, deben tener. En el capitu-
lo referido a los derechos, s6lo algunos estdn ex-
presados. Consideramos que no es reiterativo afir-
mar que-todo lo que es derecho del nifio es deber
de las generaciones adultas representiadas por la fa-
milia, la sociedad y el Estado, que deben asegurar
dichos derechos con absoluta prioridad.

Los derechos a la vida, a la salud y a la alimenta-
ci6n constituyen el primero de los tres grandes ejes
de derechos que asegura la convencion: ¢l eje de la
supervivencia.

Los derechos a la educacién, a la cultura, al es-
parcimiento, al desarrollo y a la profesionalizacion
constituyen el segundo eje que debe estar presen-
te en una ley de proteccion de derechos: es el eje
del desarrollo de lo personal y lo social. Un progra-
ma para nifios y adolescentes en situacion de ries-
go personal y social que no ejerza influencia positi-
va sobre ¢l afio escolar de esos nifios no tienc
sentido, no merece existir. La globalizacion, con las
consecuencias que genera en ¢l mundo del trabajo,
coloca a la educacion bésica en el centro de cual-
quier iniciativa a favor de los nifios/as y adolescen-
tes, sea cual fuere su condicién econdémica y so-
cial. Una accion seria en el 4rea educativa debe
comprender lo que José Bernarde Toro llamé “co-
digos de la modernidad”, que son:

1. Dominio de la lectocscritura.

2. Capacidad de hacer calculos y de resolver pro-
blemas.

3. Capacidad de analizar, interprelar y sintetizar
datos, hechos y sitnaciones.

4. Capacidad de entender y operar en su entorno
social.

5. Capacidad de recibir criticamente los medios de
comunicacion.

6. Capacidad de tener acceso a la informacion.
7. Capacidad de trabajar en grupo.

Esta area tan importante, fundamental para el fu-
turo de los nifios, nifias y adolescentes, no esta tra-
tada —inexplicablemente— en el dictamen de la ma-
yoria.

Los derechos a la libertad, al respeto, a la digni-
dad y a la convivencia familiar y comunitaria com-
ponen el tercer gje de los derechos, vinculados a la
intcgridad fisica, psicolégica y moral. También este
grupo de derechos estd muy poco desarrollado en
el dictamen que se pretende aprobar hoy en esta
Camara.

Pero es el capitulo referido a la proteccion espe-
cial el que nos provoca mayor preocupacion, dado
que en el mismo “se impulsan medidas administra-
tivas o judiciales”, “segun corresponda”. Esto abre
muchos interrogantes acerca de como se determi-
nard qué accion es la correcta o cudl corresponde

a cada caso. Si la situacion es compleja, jquién se
arrogara el derecho de decidir cual es la mejor res-
puesta o solucidén para determinada situacién que
involucra a nifios/as y adolescentes? Este dicta-
men nada nos dice al respecto, y eso tiene como
antecedente su primitiva redaccion, en donde, en
muchos casos, era el Ministerio Pablico el que de-
cidia “la mejor solucidén™, judicializando situacio-
nes que de ninguna manera debian ser resueltas
por la Justicia.

En el mismo sentido, creemos que el articulo 25
tiene una redaccion excesivamente abierta cuando
se refiere a “circunstancias especialmente graves™.
{Quién las determina? ;Como se compatibiliza “sc-
parado de su medio familiar permanentemente” con
el derecho a su identidad y sus otros derechos? Si
se contempla para el nifio “un ambito famihar con
persona tdonea para su crianza”, €so 1nos coloca
ante la situacién de que un nifio quede a disposi-
cion del juez hasta su mayoria de edad y bajo cui-
dado de una familia sustituta, pagada por el Esta-
do, mientras no se determine la posibilidad de que
sea dado en adopcién, permitiéndose asi que los
nifios restablezcan vinculos basados en el afecto y
en la inclusion en la vida familiar, sin condiciona-
mientos econdémicos que enturbien la relacion que
debe existir entre padres e hijos.

En relacion con los érganos administrativos de
proteceion de derechos, consideramos necesario eli-
minar ¢l Consejo Nacional, portador de practicas y
programas fuertemente vinculados a la doctrina de
la situacion irregular. El consejo posee una canti-
dad considerable de recursos humanos y econdémi-
cos que, redireccionados, podrian fortalecer el pa-
radigma que se ostablece: ¢l de la proteccion integral
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Estamos convencidos de que un cambio de nom-
bre para una institucion del Estado que ha impulsa-
do por varias generaciones politicas de control so-
cial no determina nuevas politicas.

El paradigma de la proteccion integral de dere-
chos se aplica con éxito cuando se piensan progra-
mas y politicas descentralizadas que permiten ac-
ciones y seguimientos de las acciones a nivel local,
con basqueda de soluciones creativas y de com-
promisos comunitarios que faciliten la inclusion de
los nifios en la cotidianeidad de sus comunidades
de origen. ‘

Las defensorias de derechos y los consejos co-
munales a nivel municipal son experiencias en ge-
neral exitosas en toda América Latina. La Ciudad Au-
tébnoma de Buenos Aires es un buen ejemplo de
estas politicas. Las defensorias son organismos
descentralizados, conformados por equipos interdis-
ciplinarios encargados de promover los derechos de
los nifios/as v adolescentes y de mediar en los con-
flictos que los involucran y pueden vulnerar sus
derechos. Estos organismos reconocen su origen
en otras experiencias desarrolladas cn paises como
Peru y Brasil, en donde se ha logrado incorporar a
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la comunidad y-a los movimientos sociales al deba-
te sobre los contenidos ¢ implementacion de la con-
vencion en sus respectivas sociedades. Hoy, otros
paises de América Latina estdn desarrollando en di-
versos niveles procesos de construccion de herra-
mientas similares.

Para asumir el desafio que nos impone la conven-
¢ién en la implementacion de medidas que permitan

asegurar la satisfaccion de los derechos de los ni-

flos, nifias v adolescentes y los de sus familias v,
por ende, de la comunidad en su conjunto, se debe
poner especial énfasis en la participacién directa de
todos los actores sociales involucrados: desde los
mismos nifios y adolescentes, sus familias, las orga-
nizaciones comunitarias, sociales y no gubernamen-
tales, hasta las diversas estructuras estatales que de-
sarrollan las politicas sociales. En esa direccion es
fundamental privilegiar los programas preventivos
que promuevan el desarrollo de sistemas y redes que,
localmente, encuentren respuestas adecuadas a los
problemas que hoy se encuentran sometidos a la jus-
ticia de menores, cuando ellos no involucran con-
flictos de relevancia juridica que justifiquen la inter-
vencién judicial. Un beneficio adicional de la gestion
local es la cercania entrc las soluciones y la pobla-
cién. La hipotesis es que serd mas eficiente una ins-
tancia que permita a la poblacion acudir a solucionar
sus inquietudes o problemas dentro de su misma co-
munidad, permitiendo dar respuestas personalizadas
en cada problema, que no serian posibles con una
instancia central, gcograficamente distante y que
ofrece soluciones generales.

Estamos seguros de que un sistema articula-
do de defensa dc los derechos de nifios, nifias vy
adolescentes permiliria, a través de un diagnos-
tico de los problemas de la infancia, detectar las
neccsidades sociales y coordinar los recursos
institucionales, estatales y comunitarios existen-
tes para enfrentarlos. Un trabajo conectado y or-
ganizado, que conforme una verdadera red de
promocion y defensa de los dercchos de la in-
fancia y adolescencia, redundard en mas eficien-
cia y en un mejor aprovechamiento de los recur-
sos humanos y presupuestarios.

La problemética social de la nifiez y de la adoles-
cencia se agudizé en nuestro pais como consecuen-
cia-de la profundizacion de la crisis socioecondémica
que lo afecta.

No podemos permanecer indiferentes a la contrac-
“ci6én del gasto publico, en especial en el 4rea so-
cial, que derivo en una serie de consecuencias te-
rribles para los sectores populares y, entre ellos, de
manera particular para los nifios y adolescentes.
Ninguna ley de proteccion integral de derechos, por
si misma, solucionara décadas de falta de politicas
publicas universales para la infancia v la juventud.
Consideramos ‘que los nifios, nifias y adolescentes
de nuestro pais tienen derecho a tener derechos.
La obligacién de respetarlos fue asumida expresa-
mente por el Estado al ratificar la convencion y debe

traducirse en acciones concretas. Esa improba pero
impostergable tarea requiere revertir drasticamente
una cultura arraigada y profunda; necesita romper
filoséfica y juridicamente con las tradiciones tute-
lares y paternalistas; exige cambiar radicalmente una
metodologia y terminar con las intervenciones en
la vida de los nifios, nifias y adolescentes. Es in-
dispensable, ademds, reemplazar un andamiaje
mstitucional por otro.

El dictamen que avalamos guarda una precisa co-
herencia en su concepciéon —que es la de la doctrina
de la proteccién integral de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes—, partiendo de los compromi-
sos suscriptos por el Estado nacional en relacién con
la normativa internacional. Hace una eénumeracion de
derechos que atiende a las necesidades particulares
de los nifios como sujetos de derecho y plantea la
necesidad de crear mecanismos eficaces para asegu-
rar la participacién activa y directa de la sociedad v,
en especial, de los mifios/as y adolescentes en la de-
finicién y el control de las politicas de proteccion.
También define claramente qué es el interés superior
del nifio, como principio rector para la ejecucion y
aplicacion de esta ley. Ademas, es clara su definicion
en cuanto a que las politicas publicas deben ser ac-
tivas y de caracter federal (articulo 13).

El dictamen tiene una amplia enumeracion de de-
rechos que contempla todos los aspectos, no limi-
tandose solo a los que tienen que ver con la sub-
sistencia, sino ampliandose a todos aquellos que
hacen a la condicion humana y al goce y disfrute
de la hibertad.

El articulo 59 plantea los ejes sobre los cuales sc
deben sustentar las politicas de proteccién integral
de derechos. FEstos son: fortalecer ¢l rol de la fami-
lia, descentralizar los organismos de aplicacion, pro-
piciar la creacion de organismos para la proteccion
y defensa de los derechos de la infancia y adoles-
cencia, promover la participacion de los nifios, de
la comunidad y del Estado y propender a la forma-
cion de recursos existentes.

Las medidas de proteccion integral de derechos
no permiten desde su enunciacion ninguna posibi-
lidad de aplicacion contraria a la convencion y a la
legislacion internacional vigente. No es posible, a
partir de estos enunciados, que los jueces apliquen
normas y procedimientos que signifiquen para el
nifio privacion de su libertad, lo que evita asi que
se filtren posibles medidas tutelares que vulneren
los derechos de la infancia y de los jovenes (articu-
los 60 a 62).

Rl capitulo dedicado a la creacién de un organis-
mo federal de proteccion integral de derechos sos-
tiene con fuerza la necesidad de coordinar accio-
nes para la promociéon de esos derechos, respetando
el federalismo en su composicién y en el alcance
de sus funciones y acciones. La figura del defen-
sor refuerza la prioridad que deben tener para ¢l Es-
tado el respeto y cuidado de los derechos de los
nifios/as y adolescentes.
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