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—En Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de septiembre de 2005, a la hora
16y 13:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en este
momento, hay aproximadamente 115 sefiores
diputados presentes en este recinto. Recorde-
mos que ésta es una de las sesiones especiales
que fueron solicitadas por varios bloques, de modo
que podriamos hacer el esfuerzo de esperar quin-
ce 0 veinte minutos a fin de alcanzar el quérum,
como lo hicimos en otras oportunidades.

Sr. Presidente (Camafio). — Con todo gus-
to, sefior diputado. En la medida en que los se-
fiores diputados permanezcan en el recinto, la
Presidencia no tiene inconvenientes en esperar
unos minutos.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: apoya-
mos el pedido del sefior diputado Pernasetti. Asi-
mismo, informo que se encuentra presente en
el Palacio un legislador de nuestro bloque que
seguramente esta en camino. Sugiero que aguar-
demos algunos minutos para ver si llegamos a
reunir quérum.
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septiembre de 2005 a las 13:30 horas, para conside-
rar los siguientes expedientes: 1.411-D.-05 (sistema
de ejecucidon hipotecaria —ley 25.798-, suspension
por ciento veinte dias de todas las ejecuciones de
sentencia de remate de vivienda Unica y familiar);
2.433-D.-04 (pequefios y medianos productores
agropecuarios. Cancelacion de deudas y obligacio-
nes originadas en mutuos otorgados por el Banco
de la Nacion Argentina para la adquisicion de ma-
quinaria. Régimen) y 2.126, 2.525 y 3.510-D.-04 (Ré-
gimen de proteccion integral de los derechos del
nifio y del adolescente. Creacion del Consejo Na-
cional de Nifiez, Adolescencia y Familia en el ambi-
to del Poder Ejecutivo nacional y de la figura del
defensor de los derechos del nifio, nifias y adoles-
centes. Sustitucion del articulo 310 del Cddigo Ci-
vil y derogacion de la ley 10.903.

Art. 2° — Comuniquese y archivese.
Eduardo O. Camafio.

Sr. Secretario (Rollano). — En cumplimien-
to de esta resolucidn se han cursado las respec-
tivas citaciones a los sefiores diputados.

Sr. Presidente (Camarfio). — Corresponde
gue la Honorable Camara resuelva si conside-
rara los asuntos para cuyo tratamiento ha sido
convocada.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda apro-
bada la consideracion de los asuntos para la cual
fue convocada la Honorable Camara.

4

SUSPENSION DE EJECUCIONES
DE SENTENCIAS QUE TENGAN POR OBJETO
EL REMATE DE LAVIVIENDAUNICA
Y FAMILIAR

DEUDAS Y OBLIGACIONES ORIGINADAS
EN MUTUOS OTORGADOS POR EL BANCO
DE LANACIONARGENTINA

REGIMEN INTEGRAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DEL NINO'Y DEL
ADOLESCENTE

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
considerar el proyecto de ley de la sefiora dipu-
tada Monti y del sefior diputado Mediza por el
gue se suspenden por ciento veinte dias todas
las ejecuciones de sentencias que tengan por
objeto el remate de la vivienda Unica y familiar
(expediente 1.411-D.-05); el texto acordado en

el proyecto de ley del sefior diputado Borsani y
otros sobre cancelacion de deudas y obligacio-
nes originadas en mutuos otorgados por el Ban-
co de la Nacion Argentina (expediente 2.433-
D.-04) y las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto de ley que le
fuera pasado en revision sobre régimen integral
de proteccion de los derechos del nifio y del
adolescente (expedientes 2.126-D.-04 y otros).

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Se suspenden por el plazo de 420
dias todas las ejecuciones de sentencias que/ten-
gan por objeto el remate de la vivienda Unicg'y fa-
miliar por mutuos elegibles que cumpliergn con
los requisitos y por el monto tope de aclierdo a
lo establecido en los articulos 2° y 5°
25.798.

nanciacion Hipotecaria establecida en
de laley 25.798.

Art. 3° — Los plazos establecidos/en los articulos
1°y 2° comienzan a correr al dia sjguiente de la pu-
blicacion de la ley en el Boletin Oficial.

Art. 4° — Comuniquese al Podgr Ejecutivo.

Lucrecia E. Monti. — Hefiberto E. Mediza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con el presente proyecto de ley no se busca que
los acreedores hipotecarios no cobren sus créditos,
sino todo lo contrario, [ue cobren, pero en vez de
ejecutar a deudores ery situacion critica privandolos
de su vivienda familidr y Unica, lo hagan de un fon-
do fiduciario creadg’ especialmente como solucion
al grave problema derivado de la crisis econémica
y la pesificacion.

Se pretende dar una nueva oportunidad a quie-
nes, siendo deydores hipotecarios por desconoci-
miento o por fllerza mayor no han podido ejercer la
opcion establgcida originariamente en el articulo 6°
de la ley 25798, cuyo plazo se fijaba en la parte fi-
nal del mispho y la prérroga concedida por el decre-
to 352/2004, hoy estan enfrentando el remate de su
vivienda ginica y familiar.

e eran deudores en virtud de un contrato
utuo garantizado con derecho real de hipo-
tega y reunian los requisitos establecidos en el
aticulo 2° de la ley 25.798, y por causas muchas
eces ajenas a su voluntad y a veces incluso im-
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efecto, se dividira el saldo deudor por el nimero de
cuotas que faltaren cancelar con la aplicacion de un
interés cuya tasa anual no podré exceder de un digito.

Facultase al Poder Ejecutivo a determinar el modo
en que participara con el Banco en la asuncion del
costo implicado en el subsidio de la tasa que se fija
por el presente articulo. El Poder Ejecutivo podra
concertar con las distintas provincias, acuerdos me-
diante los cuales las administraciones locales se
comprometan a realizar aportes, con destino a re-
ducir la tasa de interés a ser pagada por los benefi-
ciarios del Régimen de Refinanciacion en sus res-
pectivas provincias, por debajo del limite que se fija
en este articulo.

Art. 5° — La cuota a pagar, determinada conforme
el articulo precedente, no podra exceder del 25 %
del ingreso bruto que haya percibido el deudor y
su grupo familiar que cohabite con él, por el nime-
ro de cuotas a pargar en ese afio, o de la propor-
cién a la cuota del 12,5 % del valor de mercado de
la produccion anual de su explotacion. La adopcion
de alguno de estos dos pardmetros queda sujeta a
la decision del Banco, atendiendo a las caracteristi-
cas de cada caso en particular. Si de la operacion
matematica descrita en el articulo 4° resultare una
cuota superior a la del limite de ingresos o de la pro-
porcion de la produccién anual de la explotacion, el
nimero de cuotas de cancelacion se extenderd has-
ta alcanzar la proporcion requerida.

Art. 6° — El valor de la cuota mensual de cancela-
cion serd el fijado en el articulo 4°. Si la cuota asi
ajustada arrojara durante tres (3) periodos conse-
cutivos un monto superior al 25 % de los ingresos
del deudor y grupo conviviente en cada uno de di-
chos periodos o, en su caso, del 12,5 % del valor
de mercado de la produccion anual de la explota-
cién establecida por esta ley, calculado conforme el
articulo 5° se procedera por parte del Banco de la
Nacién Argentina a reformar el cronograma de pa-
gos a fin de recomponer dicha relacion.

Art. 7° — En los casos en que, por las gestiones
judiciales o extrajudiciales de cobro del crédito mo-
roso realizadas por el Banco, se hubieren devenga-
do honorarios profesionales, la suma resultante por
este concepto a ser pagada por los beneficiarios de
esta ley sera financiada en la misma cantidad de cuo-
tas que la que resulte de la aplicacion al crédito de
los articulos 4° y 5°, segun corresponda. En caso
de que, respecto del crédito refinanciado, resultase
en alguna instancia de aplicacién la prevision del
articulo 6°, automaticamente se aplicara dicha exten-
sion en el nimero de cuotas al saldo adeudado en
concepto de honorarios.

El interés anual a aplicar a la financiacion de los
honorarios no podréa exceder el limite fijado por el
articulo 4°.

Art. 8° — Las disposiciones de esta ley benefician
al deudor originario del mutuo, y sus derechoha-
bientes.

Art. 9° — Las disposiciones de esta ley son de
orden publico.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Buenos Aires, 1° de junio de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha considerado el proyecto de ley en revi-
sion sobre sistema de proteccion integral de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescenes, y ha te-
nido a bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Cémara de Diputados,...

LEY DEPROTECCION INTEGRAL _
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1° — Objeto. Esta ley tiene por objeto
la proteccion integral de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes que se encuentren en
el territorio de la Republica Argentina, para garan-
tizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y per-
manente de aquellos reconocidos en el ordenamien-
to juridico nacional y en los tratados internacionales
en los que la Nacion sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estdn asegurados
por su méxima exigibilidad y sustentados en el prin-
cipio del interés superior del nifio.

La omisidn en la observancia de los deberes que
por la presente corresponden a los drganos guber-
namentales del Estado habilita a todo ciudadano a
interponer las acciones administrativas y judiciales
a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales dere-
chos, a través de medidas expeditas y eficaces.

Art. 2° — Aplicacion obligatoria. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio es de aplicacién obli-
gatoria en las condiciones de su vigencia, en todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que se adopte respecto de las
personas hasta los dieciocho afios de edad. Las ni-
fias, nifios o adolescentes tienen derecho a ser oi-
dos y atendidos cualquiera sea la forma en que se
manifiesten, en todos los ambitos.

Los derechos y las garantias de los sujetos de
esta ley son de orden publico, irrenunciables,
interdependientes, indivisibles e intransigibles.

Art. 3° — Interés superior. A los efectos de la pre-
sente ley se entiende por interés superior de la nifia,
nifio y adolescente la méxima satisfaccion, integral
y simultanea de los derechos y garantias reconoci-
dos en esta ley.
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Debiéndose respetar:

a) Su condicion de sujeto de derecho;

b) EI derecho de las nifias, nifios y adolescen-
tes a ser oidos y que su opinién sea tenida
en cuenta;

c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus
derechos en su medio familiar, social y cul-
tural;

d) Su edad, grado de madurez, capacidad de
discernimiento y demas condiciones perso-
nales;

e) El equilibrio entre los derechos y garantias
de las nifias, nifios y adolescentes y las exi-
gencias del bien comun;

f) Su centro de vida. Se entiende por centro
de vida el lugar donde las nifias, nifios y
adolescentes hubiesen transcurrido en con-
diciones legitimas la mayor parte de su exis-
tencia.

Este principio rige en materia de patria potestad,
pautas a las que se ajustaran el ejercicio de la mis-
ma, filiacion, restitucién del nifio, la nifia o el ado-
lescente, adopcidn, emancipacidn y toda circuns-
tancia vinculada a las anteriores cualquiera sea el
ambito donde deba desempefiarse.

Cuando exista conflicto entre los derechos e in-
tereses de las nifias, nifios y adolescentes frente a
otros derechos e intereses igualmente legitimos, pre-
valeceran los primeros.

Art. 4° — Politicas publicas. Las politicas publi-
cas de la nifiez y adolescencia se elaboraran de
acuerdo a las siguientes pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes;

b) Descentralizacion de los organismos de apli-
cacion y de los planes y programas especi-
ficos de las distintas politicas de proteccion
de derechos, a fin de garantizar mayor auto-
nomia, agilidad y eficacia;

c) Gestidn asociada de los organismos de go-
bierno en sus distintos nivele en coordina-
cion con la sociedad civil, con capacitacion
y fiscalizacion permanente;

d) Promocidn de redes intersectoriales locales;

e) Propiciar la constitucion de organizaciones
y organismos para la defensa y proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes.

Art. 5° — Responsabilidad gubernamental. Los
organos gubernamentales del Estado tienen la res-
ponsabilidad indelegable de establecer, controlar y
garantizar el cumplimiento de las politicas sociales
publicas con caracter federal.

En la formulacién y ejecucion de politicas publi-
cas y su prestacion, es prioritario para los érganos

gubernamentales del Estado mantener siempre pre-
sente el interés superior de las personas sujetos de
esta ley y la asignacion privilegiada de los recur-
sos publicos que las garanticen.

Toda accién u omision que se oponga a este prin-
cipio constituye un acto contrario a los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

Las politicas sociales de los 6rganos guberna-
mentales del Estado deben garantizar con absoluta
prioridad el ejercicio de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

La prioridad absoluta implica:

1. Proteccion y auxilio en cualquier circunstan-
cia.

2. Prioridad en la exigibilidad de la proteccion
juridica cuando sus derechos colisionen con
los intereses de los adultos, de las perso-
nas juridicas privadas o publicas.

3. Preferencia en la atencion, formulacion y eje-
cucion de las politicas sociales publicas.

4. Asignacién privilegiada e intangibilidad de
los recursos publicos que las garantice.

5. Preferencia de atencion en los servicios
esenciales.

Art. 6° — Participacién comunitaria. La comuni-
dad, por motivos de solidaridad y en ejercicio de la
democracia participativa, debe y tiene derecho a ser
parte activa en el logro de la vigencia plena y efec-
tiva de los derechos y garantias de las nifias, los
nifios y adolescentes.

Art. 7° — Responsabilidad familiar. La familia es
responsable en forma prioritaria de asegurar a las
nifias, nifios y adolescentes el disfrute pleno y el
efectivo ejercicio de sus derechos y garantias.

El padre y la madre tienen responsabilidades y
obligaciones comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrollo y educacion integral de sus
hijos.

Los organismos del Estado deben asegurar poli-
ticas, programas y asistencia apropiados para que
la familia pueda asumir adecuadamente esta respon-
sabilidad, y para que los padres asuman, en igual-
dad de condiciones, sus responsabilidades y obli-
gaciones.

TITULO Il
Principios, derechos y garantias

Art. 8° — Derecho a la vida. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la vida, a su disfru-
te, proteccion y a la obtencién de una buena cali-
dad de vida.

Art. 9° — Derecho a la dignidad y a la integri-
dad personal. Las nifias, nifios y adolescentes tie-
nen derecho a la dignidad como sujetos de derechos
y de personas en desarrollo; a no ser sometidos a
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trato violento, discriminatorio, vejatorio, humillante,
intimidatorio; a no ser sometidos a ninguna forma
de explotacion econémica, torturas, abusos o negli-
gencias, explotacion sexual, secuestros o tréafico para
cualquier fin o en cualquier forma o condicién cruel
o0 degradante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

La persona que tome conocimiento de malos tra-
tos, o de situaciones que atenten contra la integri-
dad psiquica, fisica, sexual o0 moral de un nifio, nifia
o adolescente, o cualquier otra violacion a sus de-
rechos, debe comunicar a la autoridad local de apli-
cacion de la presente ley.

Los organismos del Estado deben garantizar pro-
gramas gratuitos de asistencia y atencidn integral
gue promuevan la recuperacion de todas las nifias,
nifios y adolescentes.

Art. 10. — Derecho a la vida privada e intimi-
dad familiar. Las nifias, nifios y adolescentes tie-
nen derecho a la vida privada e intimidad de y en la
vida familiar.

Estos derechos no pueden ser objeto de inje-
rencias arbitrarias o ilegales.

Art. 11. — Derecho a la indentidad. Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a un nombre,
a una nacionalidad, a su lengua de origen, al cono-
cimiento de quiénes son sus padres, a la preserva-
cién de sus relaciones familiares de conformidad con
la ley, a la cultura de su lugar de origen y a preser-
var su identidad e idiosincrasia, salvo la excepcion
prevista en los articulos 327 y 328 del Cadigo Civil.

Los organismos del Estado deben facilitar y co-
laborar en la busqueda, localizacion u obtencion de
informacion, de los padres u otros familiares de las
nifias, nifios y adolescentes facilitandoles el encuen-
tro o reencuentro familiar. Tienen derecho a cono-
cer a sus padres bioldgicos, y a crecer y desarro-
Ilarse en su familia de origen, a mantener en forma
regular y permanente el vinculo personal y directo
con sus padres, aun cuando éstos estuvieran se-
parados o divorciados, o pesara sobre cualquiera
de ellos denuncia penal o sentencia; salvo que di-
cho vinculo amenazare o violare alguno de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes que con-
sagra la ley.

En toda situacion de institucionalizacion de los
padres, los 6rganos gubernamentales del Estado
deben garantizar a las nifias, nifios y adolescentes
el vinculo y el contacto directo y permanente con
aquéllos, siempre que no contrarie el interés supe-
rior del nifio.

Sélo en los casos en que ello sea imposible y en
forma excepcional tendran derecho a vivir, ser cria-
dos y desarrollarse en un grupo familiar alternativo
0 a tener una familia adoptiva, de conformidad con
laley.

Art. 12. — Garantia estatal de identificacion. Ins-
cripcion en el Registro del Estado y Capacidad
de las Personas. Los 6rganos gubernamentales del
Estado deben garantizar procedimientos sencillos y
rapidos para que los recién nacidos sean identifica-
dos en forma gratuita, obligatoria, oportuna e inme-
diatamente después de su nacimiento, establecien-
do el vinculo filial con la madre, conforme al
procedimiento previsto en la ley 24.540.

Ante la falta de documento que acredite la iden-
tidad de la madre o del padre, los 6rganos guberna-
mentales del Estado deberé&n arbitrar los medios ne-
cesarios para la obtencién de la identificacion
obligatoria consignada en el parrafo anterior, cir-
cunstancia que deberd ser tenida especialmente en
cuenta por la reglamentacion de esta ley.

Debe facilitar la adopcion de medidas especificas
para la inscripcion gratuita en el Registro del Esta-
do y Capacidad de las Personas, de todos aquellos
adolescentes y madres, que no hayan sido inscri-
tos oportunamente.

Art. 13. — Derecho a documentacién. Las nifias,
nifios y adolescentes y madres indocumentadas, tie-
nen derecho a obtener los documentos publicos
que comprueben su identidad, de conformidad con
laley.

Art. 14. — Derecho a la salud. Los 6rganos gu-
bernamentales del Estado deben garantizar:

a) El acceso a servicios de salud, respetando
las pautas familiares y culturales reconoci-
das por la familia y la comunidad a la que
pertenecen siempre que no constituyan pe-
ligro para su vida e integridad;

b) Programas de asistencia integral, rehabilita-
cién e integracion;

c) Programas de atencion, orientacion y asis-
tencia dirigidos a su familia;

d) Campafias permanentes de difusion y pro-
mocion de sus derechos dirigidas a la co-
munidad a través de los medios de comuni-
cacion social.

Toda institucion de salud debera atender
prioritariamente a las nifias, nifios y adolescentes y
mujeres embarazadas.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a la atencion integral de su salud, a recibir la asis-
tencia médica necesaria y a acceder en igualdad de
condiciones a los servicios y acciones de preven-
cién, promocion, informacion, proteccion, diagnds-
tico precoz, tratamiento oportuno y recuperacion de
la salud.

Art. 15. — Derecho a la educacion. Las nifias, ni-
fios y adolescentes tienen derecho a la educacion
publica y gratuita, atendiendo a su desarrollo inte-
gral, su preparacion para el ejercicio de la ciudada-
nia, su formacion para la convivencia democratica
y el trabajo, respetando su identidad cultural y len-



12 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 312

gua de origen, su libertad de creacion y el desarro-
llo maximo de sus competencias individuales; for-
taleciendo los valores de solidaridad, respeto por
los derechos humanos, tolerancia, identidad cultu-
ral y conservacion del ambiente.

Tienen derecho al acceso y permanencia en un
establecimiento educativo cercano a su residencia.
En el caso de carecer de documentacion que acre-
dite su identidad, se los deberd inscribir provi-
soriamente, debiendo los 6rganos gubernamentales
del Estado arbitrar los medios destinados a la en-
trega urgente de este documento.

Por ninguna causa se podra restringir el acceso
a la educacién debiendo entregar la certificacién o
diploma correspondiente.

Las nifias, nifios y adolescentes con capacidades
especiales tienen todos los derechos y garantias
consagrados y reconocidos por esta ley, ademas de
los inherentes a su condicién especifica.

Los organos gubernamentales del Estado, la fa-
milia y la sociedad deben asegurarles el pleno de-
sarrollo de su personalidad hasta el maximo de sus
potencialidades, como asi el goce de una vida ple-
na y digna.

Art. 16. — Gratuidad de la educacion. La educa-
cién publica sera gratuita en todos los servicios es-
tatales, niveles y regimenes especiales, de confor-
midad con lo establecido en el ordenamiento juridico
vigente.

Art. 17. — Prohibicion de discriminar por esta-
do de embarazo, maternidad y paternidad. Prohi-
base a las instituciones educativas publicas y pri-
vadas imponer por causa de embarazo, maternidad
0 paternidad, medidas correctivas o sanciones dis-
ciplinarias a las nifias, nifios y adolescentes.

Los organismos del Estado deben desarrollar un
sistema conducente a permitir la continuidad y la
finalizacion de los estudios de las nifias, nifios y
adolescentes.

La mujer privada de su libertad sera especialmen-
te asistida durante el embarazo y el parto, y se le
proveeran los medios materiales para la crianza ade-
cuada de su hijo mientras éste permanezca en el me-
dio carcelario, facilitindose la comunicacion con su
familia a efectos de propiciar su integracion a ella.

Art. 18. — Medidas de proteccion de la materni-
dad y paternidad. Las medidas que conforman la
proteccion integral se extenderan a la madre y al pa-
dre durante el embarazo y al periodo de lactancia,
garantizando condiciones dignas y equitativas para
el adecuado desarrollo de su embarazo y la crianza
de su hijo.

Art. 19. — Derecho a la libertad. Las nifias, ni-
fios y adolescentes tienen derecho a la libertad.

Este derecho comprende:

a) Tener sus propias ideas, creencias o culto
religioso segun el desarrollo de sus faculta-

des y con las limitaciones y garantias con-
sagradas por el ordenamiento juridico y ejer-
cerlo bajo la orientacién de sus padres, tu-
tores, representantes legales o encargados
de los mismos;

b) Expresar su opinién en los ambitos de su
vida cotidiana, especialmente en la familia,
la comunidad vy la escuela;

c) Expresar su opinién como usuarios de to-
dos los servicios publicos y, con las limita-
ciones de la ley, en todos los procesos judi-
ciales y administrativos que puedan afectar
sus derechos.

Las personas sujetos de esta ley tienen derecho
a su libertad personal, sin mas limites que los esta-
blecidos en el ordenamiento juridico vigente. No
pueden ser privados de ella ilegal o arbitrariamente.

La privacion de libertad personal, entendida como
ubicacion de la nifia, nifio o adolescente en un lu-
gar de donde no pueda salir por su propia volun-
tad, debe realizarse de conformidad con la normati-
va vigente.

Art. 20. — Derecho al deporte y juego recreati-
vo. Los 6rganos gubernamentales del Estado con
la activa participacion de la sociedad, deben esta-
blecer programas que garanticen el derecho de to-
das las nifias, nifios y adolescentes a la recreacion,
esparcimiento, juegos recreativos y deportes, de-
biendo asegurar programas especificos para aque-
llos con capacidades especiales.

Art. 21. — Derecho al medio ambiente. Las ni-
fias, nifios y adolescentes tienen derecho a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibra-
do, asi como a la preservacion y disfrute del pai-
saje.

Art. 22. — Derecho a la dignidad. Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a ser res-
petados en su dignidad, reputacion y propia ima-
gen.

Se prohibe exponer, difundir o divulgar datos, in-
formaciones o imagenes que permitan identificar, di-
recta o indirectamente a los sujetos de esta ley, a
través de cualquier medio de comunicacién o pu-
blicacién en contra de su voluntad y la de sus pa-
dres, representantes legales o responsables, cuan-
do se lesionen el honor o la reputacién de las nifias,
nifios y adolescentes o0 que constituyan injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o intimidad
familiar.

Art. 23. — Derecho de libre asociacion. Las ni-
fias, nifios y adolescentes tienen derecho de aso-
ciarse libremente con otras personas, con fines so-
ciales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos,
politicos, laborales o de cualquier otra indole, siem-
pre que sean de caracter licito y de conformidad a
la legislacion vigente. Este derecho comprende, es-
pecialmente, el derecho a:
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a) Formar parte de asociaciones, inclusive de
sus organos directivos;

b) Promover y constituir asociaciones confor-
madas exclusivamente por nifias, nifios, ado-
lescentes 0 ambos, de conformidad con la ley.

Art. 24. — Derecho a opinar y a ser oido. Las ni-
fias, nifios y adolescentes tienen derecho a:

a) Participar y expresar libremente su opinion
en los asuntos que le conciernan y en aque-
[los que tengan intereés;

b) Que sus opiniones sean tenidas en cuenta
conforme a su madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende a todos los ambitos en
que se desenvuelven las nifias, nifios y adolescen-
tes; entre ellos, al ambito estatal, familiar, laboral,
comunitario, social, escolar, cientifico, cultural, de-
portivo y recreativo.

Art. 25. — Derecho al trabajo de los adolescen-
tes. Los organismos del Estado deben garantizar
el derecho de las personas adolescentes a la edu-
cacion y reconocer su derecho a trabajar con las
restricciones que imponen la legislacion vigente
y los convenios internacionales sobre erradica-
cion del trabajo infantil, debiendo ejercer la ins-
peccién del trabajo contra la explotacion laboral
de las nifias, nifios y adolescentes.

Este derecho podra limitarse solamente cuando
la actividad laboral importe riesgo, peligro para el
desarrollo, la salud fisica, mental o emocional de los
adolescentes.

Los organismos del Estado, la sociedad y en par-
ticular las organizaciones sindicales coordinaran sus
esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y limitar
toda forma de trabajo legalmente autorizada cuan-
do impidan o afecten su proceso evolutivo.

Art. 26. — Derecho a la seguridad social. Las ni-
fias, nifios y adolescentes tienen derecho a obte-
ner los beneficios de la seguridad social.

Los organismos del Estado deberan establecer
politicas y programas de inclusion para las nifias,
nifios y adolescentes, que consideren los recursos
y la situacion de los mismos y de las personas que
sean responsables de su mantenimiento.

Art. 27. — Garantias minimas de procedimiento. Ga-
rantias en los procedimientos judiciales o administra-
tivos. Los organismos del Estado deberan garantizar a
las nifias, nifos y adolescentes en cualquier procedi-
miento judicial o administrativo que los afecte; ademas
de todos aquellos derechos contem-plados en la Cons-
titucion Nacional, la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, en los tratados internacionales ratificados por la
Nacion Argentina y en las leyes que en su consecuen-
cia se dicten; los siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad competente cada
vez que asi lo solicite la nifia, nifio o ado-
lescente;

b) A que su opinion sea tomada primordialmen-
te en cuenta al momento de arribar a una de-
cision que lo afecte;

c) A ser asistido por un letrado especializado
en nifiez y adolescencia desde el inicio del
procedimiento judicial o administrativo que
lo incluya. En caso de carecer de recursos
economicos el Estado deberd asignarle de
oficio un letrado que lo patrocine;

d) A participar activamente en todo el procedi-
miento;

e) A recurrir ante el superior frente a cualquier
decision que lo afecte.

Art. 28. — Principio de igualdad y no discrimi-
nacién. Las disposiciones de esta ley se aplicaran
por igual a todos las nifias, nifios y adolescentes,
sin discriminacién alguna fundada en motivos ra-
ciales, de sexo, color, edad, idioma, religion, creen-
cias, opinién politica, cultura, posiciéon econémica,
origen social o étnico, capacidades especiales, sa-
lud, apariencia fisica o impedimento fisico, de sa-
lud, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio
0 de sus padres o de sus representantes legales.

Art. 29. — Principio de efectividad. Los organis-
mos del Estado deberan adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas, judiciales y de otra in-
dole, para garantizar el efectivo cumplimiento de los
derechos y garantias reconocidos en esta ley.

Art. 30. — Deber de comunicar. Los miembros de
los establecimientos educativos y de salud, publi-
cos o privados y todo agente o funcionario publico
que tuviere conocimiento de la vulneracién de de-
rechos de las nifias, nifios o adolescentes, debera
comunicar dicha circunstancia ante la autoridad ad-
ministrativa de proteccion de derechos en el ambi-
to local, bajo apercibimiento de incurrir en respon-
sabilidad por dicha omision.

Art. 31. — Deber del funcionario de recepcionar
denuncias. El agente publico que sea requerido para
recibir una denuncia de vulneracion de derechos de
los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por la
misma nifia, nifio o adolescente, o por cualquier otra
persona, se encuentra obligado a recibir y tramitar
tal denuncia en forma gratuita, a fin de garantizar el
respeto, la prevencion y la reparacion del dafio su-
frido, bajo apercibimiento de considerarlo incurso
en la figura de grave incumplimiento de los deberes
del funcionario publico.

TITULO Il

Sistema de Proteccion Integral
de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes

Art. 32. — Conformacion. El Sistema de Protec-
cion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes estd conformado por todos aquellos
organismos, entidades y servicios que disefian, pla-
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nifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan
las politicas publicas, de gestion estatal o privadas,
en el ambito nacional, provincial y municipal, desti-
nados a la promocion, prevencion, asistencia, pro-
teccion, resguardo y restablecimiento de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes, y establece
los medios a través de los cuales se asegura el efec-
tivo goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, demés tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado argentino y el or-
denamiento juridico nacional.

La politica de proteccién integral de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes debe ser imple-
mentada mediante una concertacion articulada de
acciones de la Nacion, las provincias, la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y los municipios.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes debe contar con los siguientes me-
dios:

a) Politicas, planes y programas de proteccion
de derechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de
proteccién de derechos;

c) Recursos econémicos;

d) Procedimientos;

e) Medidas de proteccion de derechos;

f) Medidas de proteccion excepcional de de-
rechos.

Art. 33. — Medidas de proteccion integral de de-
rechos. Son aquellas emanadas del 6rgano adminis-
trativo competente local ante la amenaza o violacién
de los derechos o garantias de uno o varias nifias,
niflos o adolescentes individualmente considerados,
con el objeto de preservarlos, restituirlos o reparar
sus consecuencias.

La amenaza o violacién a que se refiere este arti-
culo puede provenir de la accion u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, la fa-
milia, representantes legales, o responsables, o de
la propia conducta de la nifia, nifio o adolescente.

La falta de recursos materiales de los padres, de
la familia, de los representantes legales o responsa-
bles de las nifias, nifios y adolescentes, sea circuns-
tancial, transitoria o permanente, no autoriza la se-
paracion de su familia nuclear, ampliada o con
quienes mantenga lazos efectivos, ni su institucio-
nalizacion.

Art. 34. — Finalidad. Las medidas de proteccion
de derechos tienen como finalidad la preservacion
o restitucién a las nifias, nifios o adolescentes, del
disfrute, goce y ejercicio de sus derechos vulnera-
dos y la reparacion de sus consecuencias.

Art. 35. — Aplicacion. Se aplicaran prioritariamente
aquellas medidas de proteccidon de derechos que
tengan por finalidad la preservacion y el fortaleci-

miento de los vinculos familiares con relacién a las
nifias, nifios y adolescentes.

Cuando la amenaza o violacion de derechos sea
consecuencia de necesidades bésicas insatisfechas,
carencias o dificultades materiales, econémicas, la-
borales o de vivienda, las medidas de proteccion
son los programas dirigidos a brindar ayuda y apo-
yo incluso econémico, con miras al mantenimiento
y fortalecimiento de los vinculos familiares.

Art. 36. — Prohibicién. En ningun caso las medi-
das a que se refiere el articulo 33 de esta ley po-
drén consistir en privacion de la libertad conforme
lo establecido en el articulo 19.

Art. 37. — Medidas de proteccion. Comprobada
la amenaza o violacion de derechos, deben adop-
tarse, entre otras, las siguientes medidas:

a) Aquellas tendientes a que las nifias, nifios
0 adolescentes permanezcan conviviendo
con su grupo familiar;

b) Solicitud de becas de estudio o para jardi-
nes maternales o de infantes, e inclusion y
permanencia en programas de apoyo esco-
lar;

c) Asistencia integral a la embarazada;

d) Inclusion de la nifia, nifio, adolescente y la
familia en programas destinados al fortale-
cimiento y apoyo familiar;

e) Cuidado de la nifia, nifio y adolescente en
su propio hogar, orientando y apoyando a
los padres, representantes legales o respon-
sables en el cumplimiento de sus obligacio-
nes, juntamente con el seguimiento tempo-
ral de la familia y de la nifia, nifio o
adolescente a través de un programa;

f) Tratamiento médico, psicoldgico o psiquia-
trico de la nifia, nifio o adolescente o de al-
guno de sus padres, responsables legales o
representantes;

g) Asistencia econémica.

La presente enunciacion no es taxativa.

Art. 38. — Extincion. Las medidas de proteccion
pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas en
cualquier momento por acto de la autoridad compe-
tente que las haya dispuesto y cuando las circuns-
tancias que las causaron varien o cesen.

Art. 39. — Medidas excepcionales. Son aquellas
que se adoptan cuando las nifias, nifios y adoles-
centes estuvieran temporal o permanentemente pri-
vados de su medio familiar o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio.

Tienen como objetivo la conservacion o recupe-
racion por parte del sujeto del ejercicio y goce de
sus derechos vulnerados y la reparacion de sus
consecuencias.

Estas medidas son limitadas en el tiempo y so6lo
se pueden prolongar mientras persistan las causas
que les dieron origen.
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Art. 40. — Procedencias de las medidas excep-
cionales. Sélo serdn procedentes cuando previa-
mente se hayan cumplimentado debidamente las
medidas dispuestas en el articulo 33.

Declarada procedente esta excepcidn, serd la au-
toridad local de aplicacion quien decida y establez-
ca el procedimiento a seguir, acto que debera es-
tar juridicamente fundado, debiendo notificar
fehacientemente dentro del plazo de 24 horas la
medida adoptada al juez competente en materia de
familia de cada jurisdiccion.

El funcionario que no dé efectivo cumplimiento a
esta disposicion, sera pasible de las sanciones pre-
vistas en el capitulo 1V del Cddigo Penal de la Na-
cion.

La autoridad competente de cada jurisdiccion,
en proteccion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes dentro del plazo de 72 horas de no-
tificado, con citaciéon y audiencia de los represen-
tantes legales, debera resolver la legalidad de la
medida, resuelta ésta, la autoridad judicial compe-
tente deberd derivar el caso a la autoridad local
competente de aplicacién para que ésta implemen-
te las medidas pertinentes.

Art. 41. — Aplicacion. Las medidas establecidas
en el articulo 39, se aplicaran conforme a los siguien-
tes criterios:

a) Permanencia temporal en ambitos familiares
considerados alternativos. Las medidas con-
sisten en la busqueda e individualizacion de
personas vinculadas a ellos, a través de li-
neas de parentesco por consanguinidad o
por afinidad, o con otros miembros de la fa-
milia ampliada o de la comunidad, seguin
costumbre local, en todos los casos tenien-
do en cuenta la opinioén de las nifias, nifios
y adolescentes;

b) Solo en forma excepcional, subsidiaria y por
el mas breve lapso posible puede recurrirse a
una forma convivencial alternativa a la de su
grupo familiar, debiéndose propiciar, a través
de mecanismos rapidos y agiles, el regreso
de las nifas, nifios y adolescentes a su gru-
po o medio familiar y comunitario. Al consi-
derar las soluciones se prestara especial aten-
cién a la continuidad en la educacion de las
nifias, nifios y adolescentes; y a su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico. Estas
medidas deberan ser supervisadas por el or-
ganismo administrativo local competente y
judicial interviniente;

c) Las medidas se implementaran bajo formas
de intervencién no sustitutivas del grupo
familiar de origen, con el objeto de preser-
var la identidad familiar de las nifias, nifios
y adolescentes;

d) Las medidas de proteccién excepcional que
se tomen con relacion a grupos de herma-

nos deben preservar la convivencia de los
mismos;

e) En ningln caso, las medidas de proteccion
excepcionales pueden consistir en privacion
de la libertad;

f) No podra ser fundamento para la aplicacion
de una medida excepcional, la falta de recur-
s0s econémicos, fisicos, de politicas o pro-
gramas del organismo administrativo.

TITULO IV

Organos administrativos de proteccion
de derechos

Art 42. — Sistema de proteccion integral. Nive-
les. El sistema de proteccion integral se conforma
por los siguientes niveles:

a) Nacional: es el organismo especializado en
materia de derechos de infancia y adolescen-
cia en el &mbito del Poder Ejecutivo nacional;

b) Federal: es el o6rgano de articulacion,
concertacion para el disefio, planificacion y
efectivizacion de politicas publicas en todo el
ambito del territorio de la Republica Argentina;

c¢) Provincial: es el 6rgano de planificacion y
ejecucion de las politicas de la nifiez, cuya
forma y jerarquia determinara cada provin-
cia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
respetando las respectivas autonomias asf
como las instituciones preexistentes.

Las provincias podran celebrar convenios den-
tro del marco juridico vigente para municipios y co-
munas en las jurisdicciones provinciales, como asi-
mismo implementar un organismo de seguimiento de
programas de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en coordinacién
articulada con las organizaciones no gubernamen-
tales de nifiez, adolescencia y familia.

CariTuLo |

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia

Art. 43. — Secretaria nacional. Créase en el dmbito
del Poder Ejecutivo nacional, la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, organismo especializa-
do en materia de derechos de infancia y adolescencia,
la que funcionard con representacion interministerial
y de las organizaciones de la sociedad civil.

La misma serd presidida por un secretario de Es-
tado designado por el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 44. — Funciones. Son funciones de la secre-
tarfa:

a) Garantizar el funcionamiento del Consejo
Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia y
establecer en forma conjunta, la modalidad
de coordinacion entre ambos organismos
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c)

d)

f)

)
h)

)

)

k)

m)

con el fin de establecer y articular politicas
publicas integrales;

Elaborar con la participacién del Consejo
Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, un
plan nacional de accién como politica de de-
rechos para el area especifica, de acuerdo
con los principios juridicos establecidos en
esta ley;

Ejercer la representacion necesaria ante to-
dos los organismos oficiales de asesora-
miento y contralor en materia de medios de
comunicacion;

Ejercer la representacion del Estado nacio-
nal en las areas de su competencia;
Participar en forma conjunta con el Consejo
Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia en
la celebracion y ejecucién de los instrumen-
tos de caracter internacional que la Nacion
suscriba 0 a los cuales adhiera, cuando és-
tos afecten o se refieran a la materia de su
competencia;

Realizar los informes previstos en el articu-
lo 44 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y ejercer la representacion del Es-
tado nacional en su presentacion, constitu-
yéndose en depositario de las recomenda-
ciones que se efectuen;

Promover el desarrollo de investigaciones en
materia de nifiez, adolescencia y familia;

Disefiar normas generales de funcionamien-
to y principios rectores que deberan cum-
plir las instituciones publicas o privadas de
asistencia y proteccion de derechos de los
sujetos de esta ley;

Apoyar a las organizaciones no gubernamen-
tales en la definicion de sus objetivos
institucionales hacia la promocioén del ejer-
cicio de derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes, y la prevencion de su institucio-
nalizacion;

Promover politicas activas de promocion y
defensa de los derechos de las nifias, nifios
adolescentes y sus familias;

Coordinar acciones consensuadas con los
poderes del Estado, organismos guberna-
mentales y organizaciones no gubernamen-
tales, fomentando la participacion activa de
las nifas, nifios y adolescentes;

Propiciar acciones de asistencia técnica y
capacitacion a organismos provinciales y
municipales y agentes comunitarios partici-
pantes en servicios de atencién directa o en
el desarrollo de los procesos de transforma-
cién institucional;

Gestionar juntamente con el Consejo Fede-
ral de Nifiez, Adolescencia y Familia, la ob-
tencion de recursos financieros nacionales

e internacionales para la efectivizacion de las
politicas publicas de nifiez, adolescencia y
familia;

n) Efectivizar juntamente con el Consejo Fede-
ral de Nifiez, Adolescencia y Familia la trans-
ferencia de los fondos a los estados provin-
ciales para la financiacién de dichas
politicas;

0) Organizar un sistema de informacion Gnico
y descentralizado que incluya indicadores
para el monitoreo, evaluacién y control de
las politicas y programas de nifiez, adoles-
cencia y familia;

p) Fortalecer el reconocimiento en la sociedad
de nifas, nifios y adolescentes como suje-
tos activos de derechos;

g) Impulsar mecanismos descentralizados para
la ejecucion de programas y proyectos que
garanticen el ejercicio de los derechos de las
nifias, nifios, adolescentes y sus familias;

r) Asignar juntamente con el Consejo Federal
de Nifiez, Adolescencia y Familia los recur-
sos publicos para la formulacion y ejecucion
de las politicas previstas en el plan nacio-
nal de accion;

s) Establecer en coordinacién con el Consejo
Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia me-
canismos de seguimiento, monitoreo y eva-
luacion de las politicas publicas destinadas
a la proteccion de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes.

CarpiTuro Il

Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia
y Familia

Art. 45. — Créase el Consejo Federal de Nifiez,
Adolescencia y Familia, el que estara integrado por
un representante de cada uno de los ministerios con
competencia, en la materia, por la Secretaria Nacio-
nal de Nifiez, Adolescencia y Familia y los repre-
sentantes de los 6rganos de proteccion de derechos
de nifiez, adolescencia y familia existentes o a crear-
se en cada una de las provincias y de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires.

El Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Fa-
milia dictara su propio reglamento de funcionamien-
to, el cual deber4 ser aprobado en la primera reunion.

Art. 46. — Funciones. El Consejo Federal de Ni-
fiez, Adolescencia y Familia tendrd funciones
deliberativas, consultivas, de formulacién de pro-
puestas y de politicas de concertacion, cuyo alcan-
ce y contenido se fijara en el acta constitutiva.

Tendra las siguientes funciones:
a) Concertar politicas de proteccion integral de

los derechos de las nifias, nifios, adolescen-
tes y sus familias;
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b) Participar en la elaboracion en coordinacién
con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia de un plan nacional de ac-
cién como politica de derechos para el area
especifica, de acuerdo con los principios ju-
ridicos establecidos en la presente ley;

c) Proponer e impulsar reformas legislativas e
institucionales destinadas a la concrecion de
los principios establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio;

d) Fomentar espacios de participacion activa de
los organismos de la sociedad civil de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, reconocidas por su especialidad
e idoneidad en la materia, favoreciendo su
conformacion en redes comunitarias;

e) Promover la supervision y control de las
instituciones privadas de asistencia y pro-
teccion de derechos;

f) Gestionar en forma conjunta y coordinada
con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia la obtencién de recursos fi-
nancieros nacionales e internacionales para
la efectivizacion de las politicas publicas de
nifiez, adolescencia y familia;

g) Efectivizar juntamente con la Secretaria Na-
cional de Nifiez, Adolescencia y Familia la
transferencia de los fondos a los estados
provinciales para la financiacion de dichas
politicas;

h) Gestionar la distribucién de los fondos
presupuestariamente asignados para la for-
mulacion y ejecucion de las politicas previs-
tas en el plan nacional de accion;

i) Promover en coordinacion con la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia,
mecanismos de seguimiento, monitoreo y
evaluacién de las politicas pablicas destina-
das a la proteccion integral de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

CarpituLo Il

Defensor de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

Art. 47. — Creacion. Créase la figura del defen-
sor de los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes, quien tendrd a su cargo velar por la protec-
cion y promocidn de sus derechos consagrados en
la Constitucion Nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y las leyes nacionales.

Art. 48. — Control. La defensa de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes ante las institu-
ciones publicas y privadas y la supervision y audi-
toria de la aplicacion del sistema de proteccion in-
tegral se realizara en dos niveles:

a) Nacional: a través del defensor de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes;

b) Provincial: respetando la autonomia de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, asi como las instituciones preexis-
tentes. Las legislaturas podran designar de-
fensores en cada una de las jurisdicciones,
cuya financiacion y funciones seran deter-
minadas por los respectivos cuerpos legis-
lativos.

Art. 49. — Designacioén. El defensor de los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes serad pro-
puesto, designado y removido por el Congreso Na-
cional quien designara una comision bicameral que
estara integrada por diez miembros, cinco de cada
Camara respetando la proporcion en la representa-
cioén politica, quienes tendran a su cargo la evalua-
cion de la designacion que se llevara a cabo me-
diante un concurso publico de antecedentes y
oposicion. Las decisiones de esta comision se adop-
taran por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros.

El defensor debera ser designado dentro de los
90 (noventa) dias de sancionada esta ley y asumira
sus funciones ante el Honorable Senado de la Na-
cion, prestando juramento de desempefiar fielmen-
te su cargo.

Art. 50. — Requisitos para su eleccion. El defen-
sor de los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser argentino;
b) Haber cumplido treinta (30) afios de edad:;

c) Acreditar idoneidad y especializacion en la
defensa y proteccidn activa de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes y familia.

Art. 51. — Duracion en el cargo. El defensor de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes du-
rard en sus funciones cinco (5) afios, pudiendo ser
reelegido por una sola vez.

Art. 52. — Incompatibilidad. EI cargo de defensor
de los derechos de las nifias, nifios y adolescente es
incompatible con el desempefio de cualquier otra acti-
vidad publica, comercial o profesional a excepcion de
la docencia, estandole vedada, asimismo, la actividad
politica partidaria.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a su nom-
bramiento y antes de tomar posesion del cargo, el
defensor debe cesar en toda situacion de incompa-
tibilidad que pudiere afectarlo, bajo apercibimiento
de remocion del cargo.

Son de aplicacion al defensor, en lo pertinente,
las normas en materia de recusacion y excusacion
previstas en Cadigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion.

Art. 53. — De la remuneracion. El defensor de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes perci-
bira la remuneracién que establezca el Congreso de
la Nacion, por resolucién de los presidentes de am-
bas Camaras.
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Art. 54. — Presupuesto. El Poder Ejecutivo nacio-
nal destinard una partida presupuestaria para sol-
ventar los gastos del funcionamiento administrati-
vo del defensor de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes.

Art. 55. — Funciones. Son sus funciones:

a) Promover las acciones para la proteccion de
los intereses difusos o colectivos relativos
a las nifias, nifios y adolescentes;

b) Interponer acciones para la proteccion de los
derechos las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier juicio, instancia o tribunal;

c) Velar por el efectivo respeto a los derechos
y garantias legales asegurados a las nifias,
nifios y adolescentes promoviendo las me-
didas judiciales y extrajudiciales del caso.
Para ello puede tomar las declaraciones del
reclamante, entenderse directamente con la
persona o autoridad reclamada y efectuar re-
comendaciones con miras a la mejoria de los
servicios publicos y privados de atencién
de las nifias, nifios y adolescentes, determi-
nando un plazo razonable para su perfecta
adecuacion;

d) Incoar acciones con miras a la aplicacién de
la sanciones por infracciones cometidas
contra las normas de proteccion de las ni-
fias, nifios y adolescentes; sin perjuicio de
la responsabilidad civil y penal del infrac-
tor, cuando correspondiera;

e) Supervisar las entidades publicas y priva-
das que se dediquen a la atencién de las ni-
fias, nifios o adolescentes, sea albergando-
los en forma transitoria o permanente, sea
desarrollando programas de atencién a los
mismos, debiendo denunciar ante las auto-
ridades competentes cualquier irregularidad
que amenace o vulnere los derechos de to-
das las nifias, los nifios o los adolescentes;

f) Requerir para el desempefio de sus funcio-
nes el auxilio de la fuerza publica, de los ser-
vicios médicos-asistenciales y educativos,
sean publicos o privados;

g) Proporcionar asesoramiento de cualquier in-
dole a las nifias, nifios y adolescentes y a
sus familias, a través de una organizacion
adecuada;

h) Asesorar a las nifias, nifios, adolescentes y
a sus familias acerca de los recursos publi-
cos, privados y comunitarios, donde puedan
recurrir para la solucién de su problematica;

i) Intervenir en la instancia de asesoramiento
de mediacion o conciliacion;

j) Recibir todo tipo de reclamo formulado por
los nifios, nifias o adolescentes o cualquier
denuncia que se efectlie con relacion a las
nifias, nifios y adolescentes, ya sea perso-

nalmente o mediante un servicio telefonico
gratuito y permanente debiéndose dar cur-
so de inmediato al requerimiento de que se
trate.

Art. 56. — Informe anual. El defensor de los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes debera dar
cuenta anualmente al Congreso de la Nacion, de la
labor realizada en un informe que presentard antes
del 31 de mayo de cada afio.

Dentro de los sesenta (60) dias de iniciadas las
sesiones ordinarias de cada afio, el defensor debe-
ra rendir dicho informe en forma verbal ante la co-
mision bicameral a que se refiere el articulo 49.

Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo
aconsejen podra presentar un informe especial. Los
informes anuales y especiales seran publicados en
el Boletin Oficial, en los Diarios de Sesiones y en
Internet.

El defensor de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en forma personal, debera concurrir tri-
mestralmente en forma alternativa a las comisiones
permanentes especializadas en la materia de cada
una de las Camaras del Congreso Nacional a brin-
dar los informes que se le requieran, o en cualquier
momento cuando la comision asi lo requiera.

Art. 57. — Contenido del informe. El defensor de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de-
berad dar cuenta en su informe anual de las denun-
cias presentadas y del resultado de las investiga-
ciones. En el informe no deberan constar los datos
personales que permitan la publica identificacion de
los denunciantes, como asi tampoco de las nifias,
nifos y adolescentes involucrados.

El informe contendra un anexo en el que se hara
constar la rendicion de cuentas del presupuesto del
organismo en el periodo que corresponda.

Art. 58. — Gratuidad. El defensor de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes determinara en
forma exclusiva los casos a que dara curso; las pre-
sentaciones seran gratuitas, quedando prohibida la
participacion de gestores e intermediarios.

Art. 59. — Cese. Causales. El defensor de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes cesa en
sus funciones por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia;

b) Por vencimiento del plazo de su mandato;

¢) Por incapacidad sobreviniente o muerte;

d) Por haber sido condenado mediante senten-
cia firme por delito doloso;

e) Por notoria negligencia en el cumplimiento
de los deberes del cargo o por haber incu-
rrido en la situacion de incompatibilidad pre-
vista por esta ley.

Art. 60. — Cese y formas. En los supuestos pre-
vistos por los incisos a), ¢) y d) del articulo ante-
rior, el cese sera dispuesto por los presidentes de
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ambas Camaras. En el caso del inciso c), la incapa-
cidad sobreviviente debera acreditarse de modo fe-
haciente. En los supuestos previstos por el inciso
e) del mismo articulo, el cese se decidira por el voto
de los dos tercios de los miembros presentes de la
comision, previo debate y audiencia del interesado.

En caso de muerte del defensor de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes se procederd a
reemplazarlo en forma provisoria segun el procedi-
miento establecido en el articulo siguiente, promo-
viéndose en el mas breve plazo la designacion del
titular en la forma establecida en el articulo 56.

Art. 61. — Adjuntos. A propuesta del defensor de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
conforme el procedimiento establecido en el articu-
lo 56 podran designarse dos adjuntos que auxilia-
ran a aquél en el ejercicio de sus funciones, pudien-
do ademas, reemplazarlo en caso de cese, muerte,
suspension o imposibilidad temporal, en el orden
en que fuesen designados.

Art. 62. — Obligacién de colaborar. Todas las
entidades, organismos y personas juridicas, ya sean
publicas o privadas, y las personas fisicas estan
obligadas a prestar colaboracién a los requerimien-
tos del defensor de los derechos de las nifias, ni-
fios y adolescentes con caracter preferente y expe-
dito.

Art. 63. — Obstaculizacion. Todo aquel que des-
obedezca u obstaculice el ejercicio de las funcio-
nes previstas en los articulos precedentes incurrira
en el delito previsto en el articulo 239 del Cddigo
Penal.

El defensor de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes debe dar traslado de los anteceden-
tes respectivos al Ministerio Publico Fiscal para el
ejercicio de las acciones pertinentes.

Puede requerir la intervencion de la Justicia para
obtener la remision de la documentacion que le hu-
biera sido negada por cualquier organismo, ente,
persona o sus agentes.

Art. 64. — Deberes. Comprobada la veracidad de
la denuncia o reclamo, el defensor de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes debera:

a) Promover y proteger los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes mediante accio-
nes y recomendaciones que efectuara ante
las instancias publicas competentes, con el
fin de garantizar el goce y el ejercicio de los
mismos;

b) Denunciar las irregularidades verificadas a
los organismos pertinentes quienes tienen
la obligacion de comunicar al defensor de
los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes el resultado de las investigaciones
realizadas;

¢) Formular recomendaciones o propuestas a los
organismos publicos o privados respecto de
cuestiones objeto de su requerimiento;

d) Informar a la opinién publica y a los denun-
ciantes acerca del resultado de las investi-
gaciones y acciones realizadas. A tal efecto
debera establecerse un espacio en los me-
dios masivos de comunicacion.

CariTuLo IV
De las organizaciones no gubernamentales

Art. 65. — Objeto. A los fines de la presente ley
se consideran organizaciones no gubernamentales
de nifiez y adolescencia a aquellas que, con perso-
neria juridica y que en cumplimiento de su mision
institucional desarrollen programas o servicios de
promocion, tratamiento, proteccion y defensa de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 66. — Obligaciones. Las organizaciones no
gubernamentales mencionadas en esta ley deben
cumplir con los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, tratados internacionales so-
bre los derechos humanos en los que la Republica
Argentina sea parte, y observar los siguientes prin-
cipios y obligaciones:

a) Respetar y preservar la identidad de las ni-
fias, nifios y adolescentes y ofrecerles un
ambiente de respeto, dignidad y no discri-
minacion;

b) Respetar y preservar los vinculos familiares
o0 de crianza de las nifias, nifios y adoles-
centes y velar por su permanencia en el seno
familiar;

c) No separar grupos de hermanos;

d) No limitar ningln derecho que no haya sido
limitado por una decisién judicial;

e) Garantizar el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a ser oidos y a que su opinién
sea tenida en cuenta en todos los asuntos
que les conciernan como sujetos de dere-
chos;

f) Mantener constantemente informados a la
nifia, nifio o adolescente sobre su situacion
legal, en caso de que exista alguna causa ju-
dicial donde se pueda tomar una decision
que afecte sus intereses, y notificarle, en for-
ma personal y a través de su representante
legal, toda novedad que se produzca en for-
ma comprensible cada vez que la nifia, el nifio
o el adolescente lo requiera;

g) Brindar a las nifias, nifios y adolescentes
atencion personalizada y en pequefios gru-
pos;

h) Ofrecer instalaciones debidamente habilita-
das y controladas por la autoridad de apli-
cacion respecto de las condiciones edilicias,
salubridad, higiene, seguridad y confort;

i) Rendir cuentas en forma anual ante la auto-
ridad de aplicacion, de los gastos realizados
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clasificados segln su naturaleza; de las ac-
tividades desarrolladas descritas en detalle;
de las actividades programadas para el si-
guiente ejercicio descritas en detalle, su pre-
supuesto, los gastos administrativos y los
recursos con que seran cubiertas. Se dara
cuenta también de las actividades programa-
das para el ejercicio vencido que no hubie-
ran sido cumplidas, y las causas que moti-
varon este incumplimiento.

Art. 67. — Incumplimiento. En caso de incumpli-
miento de las obligaciones a que se hallan sujetas
las organizaciones no gubernamentales de nifiez y
adolescencia mencionadas por esta ley, la autoridad
local de aplicacién promovera ante los organismos
competentes, la implementacién de las medidas que
correspondan.

Art. 68. — Registro de las organizaciones. Créa-
se en el ambito de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, el Registro Nacional de Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil con personeria ju-
ridica que desarrollen programas o servicios de asis-
tencia, promocion, tratamiento, proteccion y defensa
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires podran implementar un sistema de registro de
las organizaciones no gubernamentales con perso-
neria juridica con el objeto de controlar y velar en
cada jurisdiccion por el fiel cumplimiento de los prin-
cipios que establece esta ley, con comunicacion a
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fa-
milia con miras a la creacion del registro nacional
de estas organizaciones.

TITULO V
Financiamiento

Art. 69. — La Secretaria Nacional de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia y el Consejo Federal de Nifiez,
Adolescencia y Familia deberan en forma conjunta
y coordinada garantizar la distribucion justa y equi-
tativa de las partidas presupuestarias y de todos
los recursos nacionales o internacionales destina-
dos a la efectivizacion de los objetivos de esta ley.

Art. 70. — Transferencias. El gobierno nacional
acordara con los gobiernos provinciales y de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, la transferencia del
personal, de los servicios de atencion directa y sus
recursos, a las respectivas jurisdicciones en las que
actualmente estén prestando servicios y se estén
ejecutando.

Esta ley ser& aplicable a las situaciones juridicas
pendientes 0 en curso de ejecucion.

Art. 71. — Transitoriedad. En un plazo méximo de
180 dias corridos prorrogables por igual plazo y por
Unica vez, el Poder Ejecutivo nacional arbitrara las
medidas necesarias incluidas las afectaciones pre-
supuestarias y edilicias, que garanticen la conten-

cién y proteccion de las nifias, nifios y adolescen-
tes, comprendidos dentro del marco de la ley 10.903
que se deroga.

Art. 72. — Fondos. El Presupuesto General de la
Nacion prevera las partidas necesarias para el fun-
cionamiento del Consejo Federal de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, el Defensor de los Dere-
chos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y todas
las que correspondan para el cumplimiento de la pre-
sente ley, atendiendo lo previsto en el articulo 70.

La prevision presupuestaria en ningln caso po-
dra ser inferior a la mayor previsién o ejecucion de
ejercicios anteriores. Dispéngase la intangibilidad
de los fondos destinados a la infancia, adolescen-
cia y familia establecidos en el presupuesto nacio-
nal.

Para el ejercicio presupuestario del corriente afio,
el jefe de Gabinete reasignara las partidas corres-
pondientes.

TITULO VI
Disposiciones complementarias

Art. 73. — Sustitlyese el articulo 310 del Codigo
Civil, por el siguiente:

Articulo 310: Si uno de los progenitores fue-
ra privado o suspendido en el ejercicio de la
patria potestad, continuaré ejerciéndola el otro.
En su defecto, y no dandose el caso de tutela
legal por pariente consanguineo idéneo, en or-
den de grado excluyente, el juez proveera a la
tutela de las personas menores de edad.

Art. 74. — Modifiquese el articulo 234 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, el que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Acrticulo 234: Podra decretarse la guarda:

1. De incapaces mayores de 18 afios de
edad abandonados o sin representan-
tes legales o cuando éstos estuvieren
impedidos de ejercer sus funciones.

2. De los incapaces mayores de 18 afios
de edad que estan en pleito con sus
representantes legales, en el que se
controvierta su curatela.

Art. 75. — Modifiquese el articulo 236 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, el que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 236: En los casos previstos en el arti-
culo 234, la peticion podra ser deducida por cual-
quier persona, y formulada verbalmente ante el
asesor de menores e incapaces, en Cuyo caso se
labrara acta con las menciones pertinentes, la que
serd remitida al juzgado que corresponda.

Art. 76. — Derdgase la ley 10.903; los decretos nacio-
nales: 1.606/90 y sus modificatorias 1.631/96 y 295/01.



Septiembre 28 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 21

Art. 77. — Esta ley debera ser reglamentada en un
plazo méximo de 90 dias, contados a partir de la san-
cion de la presente.

Art. 78. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia de que el proyecto en cues-
tion fue aprobado en general y en particular por el
voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes, con excepcion de los articulos 3°, 14, 22 y
26 (articulo 81 de la Constitucion Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.

DanieL O. ScioLl.

Juan H. Estrada.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

Buenos Aires, 13 de septiembre de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, don Eduardo Camafio.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de
explicitar mi disidencia parcial a la sancion que el
Honorable Senado de la Nacién produjera el 1°/6/
2005 sobre la sancion de esta Honorable Camara res-
pecto de los proyectos de referencia.

Dicha disidencia la he expresado al firmar, en el
dia de la fecha, el correspondiente despacho de la
Comisidon de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Quiero dejar constancia de los puntos en los cua-
les recae mi disidencia:

a) Rechazo del capitulo 111 del titulo I11.
b) Rechazo del capitulo IV del titulo I1I.

¢) Insistencia en el articulo 37 de la sancion de
esta Honorable Camara, suprimido en la menciona-
da sancién del Honorable Senado.

Asimismo, deseo dejar constancia que oportuna-
mente expresaré en el recinto los motivos de la pre-
sente.

Saludo a usted con atenta consideracion.
Nélida B. Morales.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion.

Se van a votar en general y en particular, en
un solo acto, los proyectos que acaban de ser
enunciados.

Solicito a los sefiores diputados que perma-
nezcan en sus bancas a fin de pasar lista para
gue no quede duda alguna acerca de la identifi-
cacion de la totalidad de los legisladores pre-
sentes.

Se va a pasar lista. Pido por favor que nadie
se mueva de su banca por unos minutos, tenien-
do en cuenta el quérum exacto con que conta-

mos, para que nadie pueda reclamar si se votd
correctamente 0 no.

—Se pasa lista, registrandose la presen-
cia de 129 sefiores diputados.?

—Se encuentran presentes al pasar lista
los sefiores diputados: Abalos, Abdala,
Aguero, Alarcén, Alchouron, Alonso,
Alvarez, Alvarezm(J. J.), Atanasof, Baigorri,
Baigorria, Barbagelata, Basile, Basteiro,
Basualdo, Bayonzo, Beccani, Blanco,
Bonacorsi, Borsani, Brown, Cafiero,
Camafio (G.), Cambareri, Cantini, Cappelleri,
Casanovas, Cassese, Cerezo, Chiacchio,
Comelli, Conte Grand, Correa, Costa,
Cusinato, Damiani, De Brasi, De
Lajonquiere, Di Landro, Di Pollina, Doga,
Fayad, Ferri, Ferrin, Franco, Frigeri, Garcia
(S. R.), Garin, Garrido Arceo, Giubergia,
Giudici, Godoy (J. C. L.), Gonzélez de
Duhalde, Gonzalez (M. A.), Hernandez, Igle-
sias, Isla de Saraceni, Jano, Jaroslavsky,
Jarque, Jerez (E. E.), Landau, Larreguy,
Leonelli, Lix Klett, Llano, Lozano (C . R.),
Macaluse, Maffei, Mansur, Martinez (A.
A.), Martinez (C. A.), Martini, Merino,
Minguez, Molinari Romero, Monteagudo,
Montenegro, Monti, Montoya (F. R.), Mo-
rales, Moreau, Musa, Natale, Negri, Neri,
Nieva, Palomo, Panzoni, Pérez Martinez,
Pérez (A.), Pérez (M. S.), Pernasetti, Peso,
Piccinini, Pinto Bruchmann, Polino, Puig de
Stubrin, Rattin, Rico, Rios, Ritondo, Rivas,
Rodriguez (M. V.), Rodriguez (O. E. R.),
Roggero, Romero (H. R.), Romero (J. A.),
Roselli, Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori,
Stella, Stolbizer, Storani, Storero, Tate,
Tinnirello, Toledo, Torres, Tulio, Villaverde,
Vitale, Walsh, Wilder, Zamora y Zbar.

Sr. Presidente (Camafo). — La Presiden-
cia procedera a enunciar nuevamente los pro-
yectos que se van a votar para que conste en la
version taquigrafica la propuesta que acaba de
realizar y para que todos los sefiores diputados
estén debidamente enterados.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: durante
la reunion de la Comision de Labor Parlamen-

! Se hace constar que en la nomina de diputa-
dos presentes que figura en la portada se registran
todos aquellos que han concurrido al recinto en al-
gun momento, desde la hora de citacidn, por lo que
no necesariamente coincide con los que figuran pre-
sentes al pase de lista.
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taria, el sefior diputado Lozano solicit6 la incor-
poracién al plan de labor del proyecto de reso-
lucién contenido en el expediente 5.162-D.-2004.
Explicd los motivos y nosotros manifestamos
nuestro acuerdo. Se trata de un mero pedido de
informes sobre recursos presupuestarios, por lo
que ratifico la disposicion de nuestro bloque en
el sentido de aceptar su inclusion.

Sr. Presidente (Camafio). — Seguramente,
el sefior diputado Lozano no se va a enojar si
primero votamos los tres proyectos enunciados,
para que no pongamos en riesgo la sesion, algo
que creo que no es conveniente para nadie.

Entonces, la Presidencia reitera que se van a
votar el proyecto de ley contenido en el expe-
diente 1.411-D.-2005, sobre suspension por 120
dias de todas las ejecuciones y sentencias de
remates de vivienda Unica y familiar; el texto
acordado en el proyecto de ley contenido en el
expediente 2.433-D.-2004, sobre deudas y obli-
gaciones originadas en mutuos otorgados por el
Banco de la Nacion Argentina a pequefios y
medianos productores agropecuarios para la
adquisicion de maquinaria, y las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado en el pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revision,
contenido en el expediente 2.126-D.-2004, so-
bre Régimen Integral de Proteccion de los De-
rechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes. En
este Ultimo caso, el pronunciamiento de la Ca-
mara se referira a la aceptacion de las modifi-
caciones introducidas por el Senado. Se proce-
derd a votar estos proyectos en general y en
particular, en un solo acto.

APENDICE

A.SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1.PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

1
El Senado y Camara de Diputados,...
LEY DE PROTECCION INTEGR

ccion integral de los derechos de las nifias, ni-

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Correa. — Solicito que en la votacion que
se va a efectuar se autoricen las inserciones
solicitadas o a solicitar por los sefiores diputa-
dos.

Sr. Presidente (Camafio). — Asi se hard, se-
fior diputado.

Se van a votar en general y en particular los
proyectos oportunamente enunciados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa por unanimidad de los miem-
bros presentes. (Aplausos.)

Quedan sancionados los proyectos de ley
contenidos en los expedientes 1.411-D.-2005 y
2.433-D.-2004.

Se comunicara al Honorable Senado.*

Queda definitivamente sancionado el proyec-
to de ley contenido en el expediente 2.126-D.-
2004.

Se comunicara al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado. 2

Quedan autorizadas las inserciones solicita-
das o0 a solicitar por los sefiores diputados. 3

Habiéndose cumplido el objeto de la convo-
catoria, queda levantada la sesion.

—Es lahora 17y 33.

Horaclo M. GoNzALEZ MONASTERIO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

os reconocidos en el ordenamiento juridico na-
cional y en los tratados internacionales en los que
la Nacion sea parte.

! Véanse los textos de las sanciones en el Apén-
dice. (Pag. 22.)

2 Véase el texto de la sancion en el Apéndice.
(Pag. 22.)

3 Véase el texto de las inserciones en el Apéndi-
ce. (Pag. 22.)


cquirco
Línea


36 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 312

arbitrariamente limitativa de la proteccién legal fren-
te a la emergencia al reducir su amparo a los deu-
dores hipotecarios por lo que incurre en una discri-
minacidn inexplicable que deviene claramente
inconstitucional.

La modificacion propuesta no sélo salvaria esta
discriminacion, sino que, ademas, lejos de consti-
tuir un nuevo parche a la emergencia, apuntaria
claramente a:

1. Mantener transitoriamente el status quo existen-
te entre deudores y acreedores financieros —cualquie-
ra sea la garantia que beneficie el crédito—, en tanto
su ejecucion afecte la vivienda Unica y familiar del deu-
dor suspendiendo en tal caso todo remate, desalojo o
medida que afecte directa o indirectamente la propie-
dad, posesion y/o tenencia del bien por su titular.

2. Hasta tanto, en ese lapso de tiempo perentorio
este Congreso analice y sancione normas tendien-
tes a dar solucion a tres cuestiones fundamentales:

a) Regimentar un mecanismo de disposicion judi-
cial de inmuebles constitutivos de vivienda Unica y
familiar que preserve para el deudor el mayor valor
“de mercado” que el bien posea respecto de la deu-
da en mora y que, bajo el régimen de subasta publi-
ca vigente, se pierde para aquél en beneficio de los
propios acreedores o ligas de martilleros que medran
con la situacién, imponiendo asi una nueva sancion
economica claramente injustificada al ejecutado (para
lo cual ha ya presentado el proyecto D.-982/2005).

b) Establecer parametros ciertos en punto a las ta
sas de interés maximas admisibles en los tribunales g€l

presentado el proyecto D.-983/2005).

c) Regular mecanismos qu€, con aplicacion de di-
chos criterios, permitan de /hanera ordenada y equita-
tiva revisar y recomponet/los créditos en mora a la fe-
cha, reimputando los pégos efectuados por el deudor
a capital en la medigé que se detecten excesos en la
tasa de interés percjfida que resulten atentatorios con-
tra la moral, las bdenas costumbres y el orden publico
econémico conforme se lo ha expuesto (para lo cual
ha ya presentgdo el proyecto D.-1.083/2004).

Concretapdo, la modificacién que propongo no bus-
ca ayudar/a sancionar una suspension mas de las tan-
tas que £ste Congreso ya ha aprobado dilatando este
nacional sin concretar soluciones definitivas y
viablés a los problemas de las familias afectadas.

Por el contrario, con ella se trata de detener esta llu-
dia de injusticias cotidianas a que nos esta acostum-

brando la realidad de nuestros tribunales, y evitar ma

pais un marco de justicia y equidad que nos p
volver a sofiar, proyectar, crecer y desarrollarngg
una comunidad organizada para el bien copun.

Es mas, creemos que el proyecto en ghalisis de-
beria contener un claro compromiso d¢/’esta Cama-
ra en punto al tratamiento de otras ngrmas que, fun-
damentalmente, tiendan a creay/un marco de
proteccion a la vivienda Unica (982), devolverle a la
Justicia criterios ciertos, elementdles y constantes de
moral, buenas costumbres y egdilibrio econémico en
la imposicién de tasas de interés —perdidos hoy en
la noche de los tiempos pAra nuestros tribunales—
con el consiguiente efecjd rebote sobre las tasas de
mercado (982) y recorpponer sobre estas pautas de
moral, buenas costumpdres y orden publico econémi-
co la totalidad de Ig§ créditos, hipotecarios y no hi-
potecarios donde/la ausencia de dichas pautas no
s6lo ha sido, en/gran parte y aun antes de la crisis,
el detonante ¢€ la mora aparente de los deudores,
sino que mantiene en tal condicién a muchos que,
revisada lg/operatoria crediticia, ya habrian cesado
de serlo g hasta quiza resultarian acreedores de sus
actualeg”acreedores no menos aparentes.

Es/decir, que esta suspensién transitoria de las
acefones judiciales y sus efectos mas nefastos so-
la familia argentina nos permita, de una vez por
odas, restablecer desde este Congreso Nacional el
orden, la moral y la equidad en una economia que
se ha tornado hace ya muchos afios en sustancial-
mente inmoral y canibal en lo financiero y béasica-
mente impiadosa en lo social.

De lo contrario, para cuando el plazo legal que
en ella se pretende fenezca, sélo tendremos por re-
sultado acreedores y ligas de martilleros mas ricos
a costa de los deudores y una inmensurable masa
de familias desposeidas injustamente de su bien
mas preciado, su vivienda, absolutamente desenga-
flados de la supuesta responsabilidad y seriedad
por la que alguna vez pusieron su cuidado en nues-
tras manos a través de las urnas.

(e
D

2

INSERCION SOLICITADAPOR LA SENORA
DIPUTADA DE BRASI

Fundamentos del voto afirmativo de la sefiora
diputada en las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley que
le fuera pasado en revision sobre régimen
integral de proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes

Quiero dejar constancia de mi voto afirmativo al
proyecto de ley en tratamiento. Proyecto de vital
importancia para nuestros nifios y adolescentes que
pone fin a décadas de un sistema tutelar que trata a
los nifios como objeto y no como sujetos de ple-
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nos derechos, y que deroga finalmente la Ley de
Patronato, vigente desde hace mas de cien afios.

Sin embargo, no quiero pasar por alto algunas
observaciones al dictamen que vino del Senado.

En primer lugar, estoy de acuerdo con la figura
del defensor de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, que se crea en el capitulo 111, pero con-
sidero que hubiera sido conveniente que el mismo
sea un adjunto del Defensor del Pueblo para no ge-
nerar otra estructura burocratica en el Estado. Si ya
existe un defensor del pueblo que cuenta con una
estructura y un equipo para ejercer sus funciones,
bien podria incorporarse a esa estructura un defen-
sor de nifios y adolescentes.

Mas alla de esta observacion quiero manifestar
mi apoyo a la existencia de un defensor de nues-
tros nifios y adolescentes que ayudara a desjudi-
cializar el sistema vigente que tan malos resultados
nos ha dado hasta ahora.

En segundo lugar, me parece que el mecanismo
de designacion del defensor de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes (articulo 49) no queda
claro en el proyecto. EI mismo ¢sera elegido por el
pleno de ambas Camaras o por la comisién bicameral
integrada por diez miembros, cinco de cada Cama-
ra? Pienso que debiéramos haber usado el mismo
mecanismo para la eleccion del Defensor del Pue-
blo, es decir que sea designado y removido por el
Congreso con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de cada una de las Cama-
ras.

Por otro lado, y con respecto al capitulo IV que
se refiere a las organizaciones no gubernamentales,
no podemos dejar de reconocer que las organiza-
ciones no gubernamentales que trabajan por los ni-
fios y adolescentes son una expresion del tejido so-
lidario de la sociedad y que tienen como objetivo
brindar servicios dirigidos a cubrir necesidades que
no son satisfechas por el Estado —o no lo son en
su totalidad-.

Si bien estas organizaciones surgen con indepen-
dencia del Estado, no debieran estar libres de las
regulaciones impuestas por éste, de sus condicio-
namientos y de las consecuencias de su propio ac-
cionar.

Por ello creo que es necesaria la creacion de un
Registro Nacional de Organizaciones de la Socie-
dad Civil con personeria juridica que desarrollen
programas o servicios de asistencia, promocion, tra-
tamiento, proteccion y defensa de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, tal como lo propone el
presente proyecto.

La creacion de este registro impulsa el fortaleci-
miento de las relaciones entre las estructuras gu-
bernamentales y no gubernamentales.

Sin embargo, pienso que este capitulo adolece de
algunos errores técnicos.

La falsa oposicion entre la iniciativa privada y la
iniciativa estatal busca resolverse actualmente en
un modelo de cooperacién entre las organizaciones
no gubernamentales y el Estado, en el cual las fun-
ciones que le competen a cada uno no debieran su-
perponerse.

En este sentido, pienso que en el articulo 66, del
presente proyecto de ley, se establecen principios
y obligaciones que deben cumplir las organizacio-
nes no gubernamentales, que de por si no les com-
peten a este tipo de organizaciones sino exclusiva-
mente al Estado. Por ejemplo, en el inciso c) se
indica que las ONG no podran separar grupos de
hermanos (de hecho incluido en el inciso d), que
indica que no podran limitar ningln derecho que
no haya sido limitado por decision judicial).

Esta resolucion debe ser tomada Gnicamente por
un juez, teniendo en cuenta el trabajo previo reali-
zado por un equipo interdisciplinario.

Estos son errores técnicos que se podrian haber
evitado ya que confunden mas de lo que aclaran.

Finalmente, considero que esta ley es perfectible,
como toda ley, pero insisto desde mi postura en la
necesidad de derogar definitivamente la Ley de Pa-
tronato, y seguir trabajando para que se respeten y
cumplan los derechos de nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Por todo ello, reitero mi voto afirmativo al presente
proyecto de ley.

3

INSERCION SOLICITADAPOR LA SENORA
DIPUTADA HERNANDEZ

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
a las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera pasado en revision sobre régimen
integral de proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes

Nuevamente nos encontramos, tratando uno de
los temas que demandan nuestro mayor compromi-
S0, nos encontramos debatiendo nuevos modos en
que el Estado y la sociedad mirarg, a la infancia en
la Argentina nos encontramos discutiendo una ley
que derogara definitivamente el paradigma que du-
rante casi 100 afios ha regido los destinos de algu-
nos chicos de nuestro pais.

Digo “nuevamente”, porque por cuarta vez, en es-
tos Gltimos diez afios, esta Camara se reline para
tratar este tema que es de suma importancia y tras-
cendencia para nuestra patria porque compromete
el futuro de nuestro pais, se trata de la ley de pro-
teccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

Y digo por “cuarta vez”, porque la Camara de di-
putados ha dado en tres ocasiones media sancion,
la tltima de ellas en septiembre de 2004. Media san-
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cién que ha sido modificada por el Senado de la Na-
cién, y hoy estamos aqui reunidos para tratarla.

En septiembre del 2004, en ocasion de debatir el
proyecto de ley, la UCR sostuvo su propio proyec-
to porque, si bien el oficialismo derogaba la ley
10.903, Ley de Patronato, en su articulado dejaba
innumerables resquicios por donde podria colarse
indefectiblemente la ideologia tutelar reproducien-
do el sistema actual, ya que no delimitaba claramente
las competencias administrativas de las judiciales,
no garantizando, por lo tanto, la eliminacién total
de la figura de patronato.

En cambio, es la Camara de Senadores, en junio
de 2005, quien ha receptando claramente, lo que no-
sotros expusiéramos en este recinto, la necesidad
de la derogacion, en forma definitiva de la doctrina
de la situacion irregular que dio sustento a casi un
siglo de paradigma tutelar, reemplazandola por la
doctrina de la proteccion integral de los derechos.

Y es en el convencimiento de que en el texto que
estamos debatiendo se sientan los principios y ga-
rantias que necesariamente debe tener una verda-
dera ley de proteccidon integral para nuestros chi-
cos, que votaremos a favor de su aprobacion.

Apoyamos las modificaciones del Senado porque:

1. Definen privacion de libertad en el articulo 19
in fine. Esto es muy importante si tenemos en cuenta
que, en Argentina mas del 70 % de los chicos pri-
vados de libertad se encuentran legalmente institu-
cionalizados por el solo hecho de ser pobres y el
fundamento a este encierro es la ley 10.903, de pa-
tronato del Estado que, con sustento en la doctrina
de la situacion irregular ve al nifio como un mero
receptor de asistencia social.

Ademas, se establece que nunca las medidas de
proteccion integral podran consistir en privacion de
libertad.

La recepcion de este principio marca una pauta
innovadora respecto de la intervencion del Estado
que esta dirigida a ayudar a las familias en situa-
cién de riesgo social, antes que la internacién de
los nifios y adolescentes en institutos por cuestio-
nes de marginalidad.

2. Establecen la proteccion en el ambito adminis-
trativo. La importancia de establecer las medidas de
proteccion en el &mbito administrativo radica en que
se la coloca como politica de Estado, es decir la me-
dida de proteccion es una politica publica.

3. Separan los ambitos administrativo y judicial,
dando primacia al &mbito administrativo. La media
sancion del Senado, delimita las competencias ad-
ministrativas y judiciales, dejando establecido que
en temas de proteccion integral, en primer lugar, ac-
tla el ambito administrativo con sus politicas pu-
blicas y en forma excepcional interviene la Justicia.

4. Regulan ONG. En primer lugar, el Senado defi-
ne a las ONG, instituciones de tanta trascendencia

en temas de la nifiez ya que desde hace muchos
afios desarrollan en nuestro pais importantes pro-
gramas y servicios de asistencia y promocion.

En este sentido, y atento que estas instituciones
trabajan con los chicos se hace indispensable contar
con una base de datos que registre a aquellas organiza-
ciones de la sociedad civil que hacen convenios con el
Estado y por ello es relevante la creacion del registro.

5. Establecen plazo para el traspaso de los servicios
de atencion directa y sus recursos de Nacion hacia las
respectivas jurisdicciones. Contar con un plazo peren-
torio para el traspaso de los servicios y recursos signifi-
ca el reaseguro que permita poner en funcionamiento el
sistema de proteccion integral que plantea la ley.

Porque sin recursos y sin descentralizacion de los
servicios de atencion directa tenemos solo una ley
convertida en una declaracion de principios, muy
prolija pero que no intenta mejorar la realidad de los
chicos de nuestro pais.

Para terminar, solamente quiero agregar que apo-
yar las modificaciones introducidas por el Senado
de la Nacién es un acto de justicia, es poner a dis-
posicion de todos los chicos de todos los hogares,
la posibilidad de tener derechos y ejercerlos.

La Argentina ha asumido un importante compro-
miso a favor de los derechos de los chicos, en 11/
1999 votd la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios en el seno de Naciones Unidas, en 1990, con
la ley 23.849 incorporé la Convencion a nuestra le-
gislacion, y fue en el 94 que le dio rango constitu-
cional. Pero, todo esto no es suficiente, necesita-
mos una norma que haga efectivo este compromiso
con los chicos y necesitamos un compromiso para
que se haga efectiva la aplicacion de esta ley.

La renovacion de las instituciones desde las cuales
el Estado mira hacia la nifiez no demandara poco traba-
jo, pero esta mas cerca de la certeza que de la utopia.

Por Gltimo, espero hoy festejar que en la Argen-
tina desde hoy y para siempre tenemos una ley que
posibilita que todos los chicos puedan ejercer to-
dos sus derechos.
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INSERCION SOLICITADAPOR LA SENORA
DIPUTADA MORALES

Opinion de la sefiora diputada acerca de las
modificaciones introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pasado
en revision sobre régimen integral de proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Aqui estamos una vez més los diputados de la
Nacion, representando el interés del conjunto del
pueblo por su tesoro mas preciado: nuestros nifios
y adolescentes.

Hace casi un afio atrés, sancionabamos en esta
Camara, por tercera vez, un proyecto de ley en ese
sentido.
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El Honorable Senado remitié por primera vez su
sancién como Céamara revisora, con notables modi-
ficaciones.

Quizés hoy se cumpla nuevamente el antiguo ada-
gio: “La tercera es la vencida”.

No me detendré a considerar los superabundan-
tes y redundantes articulos agregados en el titulo
Il “Principios, derechos y garantias”, porque los
considero inocuos. No obstante, me pregunto si
esta perseveracion legislativa serd el resultado de
la ignorancia, la inseguridad, la desconfianza, la
sobreestimacién del poder de la palabra o la nece-
sidad de convencer, por medio de la profusién termi-
nolégica, que realmente se quiere defender el inte-
rés superior del nifio. Vaya uno a saber...

Menos aln sefialaré los numerosos errores for-
males que con toda seguridad, los abnegados pro-
fesionales de esta casa habran de corregir.

Pero no puedo, sefior presidente, dejar de pro-
poner el rechazo de los capitulos 111 y 1V del titu-
lo 11l agregados con grosera subrepcion; y la in-
sistencia del articulo 37 de la sancion de esta
Honorable Cémara, que la revisora birl6 a los 3.000
nifios, nifias y adolescentes que hoy asiste el
sentenciado a muerte Consejo Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia.

En el capitulo 111 del titulo 111, se crea y regula la
figura del defensor de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

No debemos dejarnos engafar. No todo es lo que
parece. La denominacion puede confundirnos. Una
cosa es la defensa de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, y otra muy distinta es un defensor.

Que no nos suceda como a caperucita, que con-
fundié al lobo con la abuelita.

No seamos ingenuos, bajo esa seductora deno-
minacion de defensor de derechos, se esconde un
burécrata voraz, avido de presupuesto y estructu-
ra, cuya designacion es cuanto menos poco clara y
cuyas funciones se superponen con las del Minis-
terio Publico tanto de la defensa como el fiscal.

Por otra parte ¢cual es el ambito o jurisdiccion en
la que ejerceria esas funciones? Si respeta las auto-
nomias locales, no tiene un ambito propio para ejer-
cer. Si ejerce, no respeta las autonomias o lo hara
en un ambito exiguo, casi inexistente que no justifi-
ca semejante despliegue.

En el capitulo IV se habla de las organizaciones
no gubernamentales.

Ademas de ignorar a un sinnimero de organiza-
ciones de la sociedad civil que carecen de perso-
neria juridica.

Ademaés de enumerar pormenorizadamente en el
articulo 66, una serie de perogrulladas a las que de-
nomina “obligaciones”.

Ademas de crear un registro nacional que para
existir realmente como tal, depende de la voluntad

que tengan las jurisdicciones de crear su propio re-
gistro y de brindar esa informacion a aquél. Se trata
de un avance indebido sobre las autonomias pro-
vinciales y de la Ciudad de Buenos Aires, que no
han delegado en la Nacién el tratamiento legislati-
Vo de este tema.

Esto, curiosamente, es reconocido indirectamen-
te en el articulo 67 cuando establece que en caso
de incumplimiento “...la autoridad local de aplica-
cién promoveré ante los organismos competentes,
la implementacion de las medidas que correspon-
dan”.

El tono irdénico es el Unico recurso que nos va
quedando ante la bronca que nos produce tanto au-
toritarismo de los organismos internacionales y sus
representantes vernaculos.

En los 90, se privatizaron los servicios publicos
que prestaba el Estado, hoy se pretende privatizar
la accion social del Estado. Esto es convertir al Es-
tado en desertor de las funciones esenciales que le
son propias e indelegables. Es privar a la sociedad
de su organizacion.

Porque en su abrazo dominador el imperio utiliza
a la derecha y a la izquierda. Ambas convergen en
un fin comdn: el sometimiento de nuestro pais y de
su pueblo.

Previendo esto quizas, el general Per6n acufi6
aquella verdad justicialista que reza: “Los dos bra-
zos del justicialismo son la justicia social y la ayu-
da social. Con ellos, damos al pueblo un abrazo de
justicia y de amor.”

Y aquella otra, a renglon seguido: “En la nueva
Argentina, los Unicos privilegiados son los nifios”.

iQué lejos que estamos de vivir esto en nuestra
querida patria! Y cada vez mas lejos.

Nada justifica que el Senado haya suprimido el
articulo 37 de la sancion de esta Honorable Cama-
ra.

Esta supresion unida a los articulos 70, 71y 76
de la sancién de la revisora, significa lisa y llana-
mente que los mas de 3.000 nifios, nifias y adoles-
centes que asiste el hasta hoy Consejo Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, quedan sin ninguna
asistencia.

El consejo desaparece y la secretaria que se crea
tiene un plazo de 180 dias, prorrogable por otros
180, para transferir los servicios de atencion directa
y sus recursos a las jurisdicciones provinciales y a
la Ciudad de Buenos Aires.

Y mientras tanto ;qué pasa con esos chicos y chi-
cas que el consejo asiste? La secretaria no esta ha-
bilitada para la atencion directa, por el contrario, tie-
ne que transferir.

El articulo 37 de la sancion de la Camara de ori-
gen, prudentemente contemplaba esta transicion, sin
por ello significar menoscabo alguno a la finalidad
de la ley.
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Insistir en su sancién permitird el ordenado des- Con dignidad vy justificada indignacion, levanta-
guace, ordenado por el poder central, pero sin ne- mos nuestras manos aceptando en general esta ley.
cesidad de victimizar una vez mas a estas pobres Por el bien de nuestra nifiez y adolescencia, con toda
criaturas. humildad pero firme conviccidn, solicito a mis colegas

Sefior presidente, en nuestras manos estan li- diputadas y diputados que con esas mis manos alza-
teralmente el presente y el futuro de nuestra in- das, rechacemos los capitulos Il 'y 1V del titulo IIl, e
fancia. insistamos en el articulo 37 de nuestra sancion original.

ﬁ Imprenta
dul Lormpeess da la Faciar





