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St. Presidente (Gioja). — T1ene la’ palabra o)

_:senor senador Pichetto. -

'Sr. Pichetto. — Sefior prcsidente solicito que

comience.a pasar lista.

—

"tinuaré lfamando durante dlez minutos. Solmlto .

acordamos una hera de ini¢iacién de la sesion;

que ya lleva mas de una hora de demora. Por lo -

tanto, que-en algnn momento la palabra vaiga
en este recinto. Si asumlmos un COMPromiso,
cumpléamoslo. '

Solicito que pzda a'los secretarlos de los blo-“
ques que llamen a los senadorcs para que ven-

gan al reciito,
Sr. Presidente (Gioja). — Asi s hara s¢ con-

a los presidentes, secretarios v auxiliares de los
blogues que por favor avisen a los senadores
que vengan al recmto : I

7Luego de unos mslantes

2

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

- 8r. Pr esndente {Gioja). — Con qu_orum regia— '

mentario, queda abierta la sesion.

Invito-al sefior senador por la provincia de
Jujuy, senador Morales, a izar la bandera en ¢l

" mastil del rccmto

ePuestos de pic los prcscntcs‘, el sena-

-dor Gerardo R. Morales procede a 1zar la

" bandera nacional en el méstil del recinto.

(Aplausos.).

R ,
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. {Gioja). — Por Secretaria se
dar4 lectira a mensajes ingresados del- Poder

Ejecutivo por 1os que s¢ solicitan acuerdos.
Sr. Secretario -(Estrada.). —'-(Le.je), L

—El texio es el 51gmente
Buenos Aires, 3 de Juho dL 2003

- 'Al Honomblg Senado de la Nacton i

Tengo el agrado dg dirigirme a vuestra honorabi-
lidad a efectos de solicitar el acuerdoe comespondion-

. le para designar diréctor de] Banco Central-de'la Re-

&

piiblica Argentina al licenciado don Alfredo Arturo .
(¥ Connel! (matricula individual 4.136.689), de con-
formidad con lo. establecido por- el articulo 7° de la .

7 BT B
agp
",
)if

' carta orgénica de dicha 1mt:tuc16n pa:ra oompleLar

un periodo de ley. S :
‘Se- acompafia ol cumoulum vitae correspondmn-

‘te.al furicionario propuesto™.

Dios guarde a vuestra honorabmdad

En la reunién de Labor Parlamentarn de.aver | Mensaje 3 14

) 'Nl"%mRC”KJ‘RCI-I-z\JER? o
Roben‘o La’vagna L

—A 13 Cormsmn dc Acuerdos

‘ Buenos A1re§ 3de _]uho de-2003.
Al Honomble Senado-de la Naczon

Tengo-el agrado de dirigirme a vuestra. honorabi-

“lidad a efectos de salicitar el acuerdo correspondien-

lc para designar director del Banco Central de la Re- |
puiblica Argentina al licericiado en LEconomia don

- Eduarde Cafaro (mnatricula individuat 6.151.474), de

conformidad con 1o establecido por el articulo 7° de .
la carta organica-de dicha mstltucwn para uomph,-
tar un periodo de ley.

Se acompafia el curriculum vitae correqpondmn—

‘te al funcionario propuesto*.

Dios’ guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 316 : _ -
o N}'%loié C. Kira EfNTR ‘

 Roberto Luvagra

-A la Comlswn de Acuerdos

_ Buenos Aires, 3 de julio de 2003,
Al Honorable Senado de !a Nacion:

[engo el agrado de chnglrme a vuestra h01101ab1—,
lidad solicitando el acuerdo correspondiente para
nomtbrar embajador exiraordinario y plenipotericia- .

- 1ib al sefior don Hernén Maria Patifio Mayer (matri-

cula individual 8.270.427), de conformidad con [o dis-
puesto por e articulo 5 de la ley 20 957 del Servicio

‘ Exterior de la Nacion.

Se acompafia curriculum Vitae®,
Dios guardc a vm,slra honorabﬁldad
Menqa]e 318 ) .
_ , NLSLéRC KIRCHNER. !
o ' RafaelA Bzelsa

-A la Conuswn de Acuerdos

Sr. Pres;dente (G10_]a) —Pasan a las COII'Il-‘
siones respectivas. - :

Tlene la palabra el sefior senador Martl

* No S0 publica.
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Sr.Presidente (G’l@_} a). = Tiene 1a palabra el

sefior ‘seniador Maestrg:

Sr. Maestro. - Sefior - premdente ol bloque”

del radicalismo va a acompafiaf plenaniente este
.. proyecto, .como 1o ha hecho.en su momento en
- la Camara'dé Diputados, -

¢s el compromiso de todoslos que tienen repre-

- sentaciones pubhcas mstitucionales, de trabajar"'
=y en éste caso, législar— teniendo cspemal cui-’

dado y pomendo ¢l acento en los’ sectores mas

' :.quinerables d& Ia 5001edad

fico conmovedor qué hoy tuvimos la oportuni-

[dad de ver en la tapa de un importante matuting”
de la Capital. Alli velamos a un nifio que esta -

. sometido a: tratamicnito oncologlco junto comn

mucha otra gente que no esta pudle,ndo rec1b1r.*

la-adecuada atencion.

. Asi que m1petramos que fenga ex1to el nuevo
gobierno i’ podcr resolver esta c;ues.tlon5 que
es realmente muy aﬂ1gente

Estamcs volcando recursos a ninchas cgsas,

* incluso hoy seguramente vamos 2 votar un pro-
yecto destinando recursos a compensar a quienes

hagan posible ¢l esclarecimiento de determinados -

‘hechos delictivos;-es un solo ejemplo de las mu-
* ¢has derivaciones de fondos publicos-que se ha-
cen para distintos fines. Entonces, nos parece que

todo lo quie haga.a la aténcién de los sectores mas

F\desprotegldos de la sociedad debe ser siempre el
compromiso de todo hombre pubhco ‘

. Enionees, ‘por supuesto acompanamos este pro— o

yecto-que ha defendido recién muy bien el sena-

dor por LaRioja. Y si bien lo-que estd siicediendo

en materia de tratamientos oncologicos ha suce-
didéotras veces en anteriores gobiernos 'y es un

tema recutrente,. aprovechamos fambién esta
o oportwndad para. dcstacar la'negcesidad de que, de.
'una vez y para, siempre, logrémos superar una-
cuestion que no ¢reo que comprometa premsa-..

mentc ¢l futuro de la economia nacional.

. 8r. Presidente (Gioja). — Tiené 13 Palabfa el_

senor senador Pichetto

St Plchetto = Senor pres1dente sere muy. -
: _Honorable Senado

. En pnmer Iugar me parecc que por Secreta-; .
na hay que hacer una tarea, que es Ia de incor-

“breve.’

X .

Al respecto, me: pemuto la hcencla de hacer‘.l
 refcrencia enestc momento a un testimonio gra- |

porar al debaic de csta tarde los conceptos ¥y

los fundamentos que dieron; muy. especialmen-
te, los dos sénadotes de mi bloque ~la senadora
Perceval y ¢l senador Menem— y.otros senado-

- 1es que hablaron esa noche en la que, lamenta-_ -

* blemente, s¢ lTevanté. la sesion. :

- -Coincidimos con la i unp@rtanma que lc asigna ;
cala aprobaclon deeste’ protocolo. ¢l senador
-preopinante por La Ricja. Y nosotros ‘ratifica” -

- IOS Una vez mas nuestrd comprorniso, que cred

Tdmblen qulero rat1ﬁcar lo que lee en el mo-._ '
ento en que se tratdba. el tema: el analisis y -
valoracion de la firma dé un convenio como éste -

'—que ticne caracter internacional Y que rescata
log derechos del nmo— 1nos tiene que servir de
 base para avanzar en una legislacion propia de

caracter nacional. En ése sentldo el Senade debe - '

‘trabajar sobre cuestiones que hacen a legislary
‘penalizar ebuso de pomografia enlared.. '

Este ¢s uno de los temas mas compiejos ¥ que’
1o tien normas especificas y puntuales en ¢l Co-

- digo Pcnal que permitan condenar estas conduc-

- tas deleznables que involucran a mehores de edad.
Esto lohabia dlChO en la anterior s¢sién yme

parece que posotros, como Senado, tenemios una,

deuda que. en-algiin’ momento deberemos sal-.
dar. Esperemos que fos podamos abocat a la _

. brevedad a tratar esta cuestion.

Sr. ‘Presidente (Gioja). —Si nb se hace uso- -
de la palabra, s¢ va a votar. - - S

- ~La votacnfm resulta dfmnatlva -

© —En partmlﬂar es 1gualmenie aﬁrmauva R

Sr Presidente (Gioja). —Queda. definitiva-

‘mente sancionado el proyecto de ley. Se hardn
las comiunicaciones coxresponmentes B

S 176"

PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION
A TESTIGOS E [MPUI‘ADOS :

“Sr. Presxdente (Gigja). — Corresponde con- -
siderar si s¢ trata sobre tablas el dictamen de'la
Comision de Justicia ¥ Asuntos Penales en el
proyecto de ley en-revisién por €l que se crea el .

Programa Nacional de Proteccion a: Tesngos &
' Imputados (Orden del Dia N® 361.) o

'Sino s¢ hace uso'de’ la palabra se va a votar L

el tratanuento sobre tablas. .

» —La-votacién: resulta aﬁlmatwa
—fil: texto e el sugu:ente e

chtamen de comision ..

Vuestra Comisién de .Tustlma y Asuntos Penalcs
ha consxda’radc el proyecto de ley vemdo on. revi- -

f

3017 -
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- 51611 (CD —26/03) creando €l Programa Nacmnal de,
" Proteceton a Testigos ¢ Tmputados;. y,.por las razo-
nes que dara el ‘miembro informante: y los funda-_

| mentos que se acompanan os aconseja su apro—:

_bacmn

De acuerds’ con Ias cilsposlclones pertmentes deI‘
Reglamento dgl Honorable Senado, este dictamen.

pasa d::ectamente al orden del d:a G
Said de 14 comision, 24 de Jumo de 2003

Jorge A Agundez — Jorge B Bust: -
. Malving M. Segul. ~Am(.mdaM Isrdon g

=0 arlos A Pmdes

L En dlSldenma parc:al

V:Ima L Thaira, - Dzana ('onrr - Mzguel

A P.tchetfo

FU'NDAMEN’IOb DEL DICTAI\/IEN

Senor premdente . RN s

' bn el dictamen’ quc ha elaborado GSld comm()n
86 aconseja, fa aprobacién def  proyecto ‘de léy veni-
do'en. tevision (C.ID. 26/03), creando el Programa Na-
cional “d¢ Proteceion a Tesngoa ¢ Imputados, por’
_entetider que surge-eomo razonable que dicho. pro-
grama funicione en. ¢l dmbito det Minsterio de hs- :
ticia; Seguridad y. Derechos Fuinanos, encormendin- .

dose stdireccién a un dirotor nacional que dcs1gne

. el ministro responsable dL,I area

Es de destacar que en las reuniones celebradas

" en'el 4rmibito e 1a Comision dé Justicia y Asuntos.,

Penales.se debatm la cyestion referente al drgano

: competenlc para el Inanegé del prograina, ablbllen- :
do a esds réunionts dlversos funcionarios ‘del Mi-"
. -nisterio Priblico’ Fiscal#¥ del’ Marmusierio de. .Tustma

, %gundad y Derechos Humianos:

Las posturds sustentadas fueron, por un Iado ‘

que-el. Programa Nacional de Proteccmn a Tostic

gos ¢ Imputados’ debia’ finbicnar'én’la orbita de’

la Procuracmn General de Ia, Namon como una

. ndaméntada por escrito.
Por su"parteliide-otrollado se drgumightaba que el

" - programa’ funcionara; veh absoluta eficiencia en

la orbita del Mmistério de Justicia, Seguridad 'y

Derechos Humanos afmnando el sgoretario.de.

Justicia' y Astnitos PemtenmaImS en represc.n-
‘tacién del Ministerio e Justicis, a ‘que “es in-
tencion ‘cietta. desdei el Ministeric una vez que

- se apruebe este proyecto, hacer.un convenio con
la Procuracién. De manera tal que el programa
quede gerenciade 6,:de alguna: forma, ‘manejado -
por.ia Procuracion General de La Namon Bl un

~ .gonvenio con el Mlmsleno de Justmld

Debe destacarse qué Stando 5€ traté este’ pro-.
' yeoto de ley€nla. Camara de Diputados la sefiora

ecto 3¢ preqento a: estai
. ¢a, -que hubieran colaborado de modo trascendente :

d:ut_ada_;Falbo,- en s caras.t_er de:miembro informen- -
te' del dictamen de comision;-sefiald: <En el articulo: .

. 8° se establece ¢l 4mbito en el que funcionard este
‘progiama, que es el Mmlsteno de Justicia, Segun-
. dad y Derechos Humands, Fst ha §1dg"conversa- -
do con las'anteriores avforidades ‘del ministerio y. -
con el actual ministro. En éierto modo-€s una forma. -

de: ecorioinizar, porque en ese ministério ya existen-

. diversos registros que funcionan. perfectamente
- bien, no requiriéndose un’ nuevo s1stema con. nue-
- VoS empleados funczonanos etcetera

Asimismo, ‘debe temierse en cuenta q_uc, al elevar o

el proyecto: al Congreso de’ la Nacién, Poder Eje-

cutive’ propuso que el programa ‘furcionasé en el o

ambito del Ministerio de Just}cla Segtmdad y l)c—‘ :
fechos’ Humanos ‘

En et mensaje de elevamon se senalo quc el pro—"
yecto ‘habia sido elaborado’&n base a las conclus.
siones de:la Comisidon Asesora para Ja- Prevéncién
del-Seciiestro de Personas, creadd. pot decreto:1.651/

02 eintegrada: por . destacados especmhstas en'la. .
- materia, y cont la participacién -de los sefiores sena~

“dores l\/hguel Angel Pichetto y Jorge Alfredo
Agindez,. mlembros de la Comision de Justu,la ¥
“Asunlos Penales de ésta Cclmara

.Por los motivos expuestos, en este, chctamt.n sc
hacen propmv. los ‘fundarmientos . SOStEIlldOS en ¢l
mensa]e de c,lwacmn del Poder }_‘.JCGLHIVO e

" Jorge A. Agundez - Jorge P Bustz
Malwrza-ﬂ/f Segui. - C'arlo,s A Prac_z’es‘ :

Sancmn de ia Honorahle Cdmara S
dc Dlputados de la Nacién .

(4 dej jBIliO de 2003)
PROYFCTO DE LEY

‘El Senado ¥ Cémiara de Diputados,...

" Attignle 1°=
tecoion a Testigos e Tmputados; destinado @ la éje-'
cuciém de lug wiedidas. que presciven la. seguridad

* . de-imputados. y tcshgos gue.sé encontraren en una

sttnacitn de peligro- para su vida o integridad fisi-

y. Lhmente en una mvesugacmn Judlmal .de.compe-.

'tencia federal relativa a, los délitos prev1stos por los

artioulos 142 bis y 170 del Codigo Penal de la: ‘Na-'
cién y los previstos por las feyes : 3,737 ¥ 25 241

Sin pefjuicio de-éllo, a requurumento de’la’ auton-‘

.dad judicial, el ministro de: Justicia, Segiitidad y De- -

rechios - Humanos podra’ ineluir fuiidadaimente otros:
¢asos. 1io. previstos en el parrafo anterior . cuande: se

tratare de delitos vineulados.con la: delmcuencm or-, - -

ganizada o de yiolencia institucional y. la trascen-
dericia & interés politico crminal de la mvesngacmn'
Io hagan aconscjable. -
" Art 2° < Las medidas de. proteéczén seran dlS- .
puestaq de oﬁcm o 'a peticién del ﬁSba] por el juez

Creas{, of Programa Néciohal ie Pro-'."' )
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o tribunal a cargo de la causa en que se recibiera la
declaracion que justificara tal temperamento,. E1 6r-
gano judicial compefente, con caracter prevm de-
berd recabar:

a ) La opinién del procurador general (] del ma-
.-gistrado. del Ministerio Pablico et el ‘que
aquél delegue la mencionada fimeitn, cuan-
do no'hubiese sido Tequerido por éste; |

. b) La conformidad- del director nacional de pro-

: teccmn a tesugos ¢ unpulados

Hasta que cllo suceda la sitvacion queddra a

cargo def Juez o tribunal en los términos del arti-
“culo 79, inciso ¢), del Cédigo Procesal Penal de
a Nacmn .

En el supiiesto de pehgro en la demora 0 Incon-
“—geniencia de-que se adopten las medidas scfiala-

as en el parrafo anterior, se.deberd produur el m-
greso provisorio de la persona al programa y reahzar

las medidas de proteceidn. que correspondan.

Art. 3-Ta apllcdbl_on del presente programa, a.
los fines de la adecuada distribucién y asignacion

de los recursos disponibles del Estado nacional,
dependerd de 1a CONCUITENCiA de los recaudos si-
gutentes:

a) Presuncmn fundamentad& de un pehgro cier-

: to parala’ mtegndad fisica de una pérsona a

consecuencla de su colaboracién o declara-
01011 relevante en U.Tla causa penai =

b} Interés ptblico trascendente en la investi- .

gaci6én.y juzgamiento del hecho en razén de
“su grade de afectacion social, - ‘
- ¢) Validez, vérosmmilitud & unportancia del apor-
te de la:persona cuya proteccion s¢ sequic-
- 1€ pard la mvesugdcmn y Jumo penal corTes-
pondiente;

" d) Viabilidad de la- aphcaclon delas mcdldas es-. K

peciales de proteccidn,

espemales de protecoién.
Art. 40—
sona baje amenaza, -

AT 53—

aconsejable, podran consistir -en:

) La custodia. personal o domlclharla

b} El alojamiento temporano en Iugares reser-’

, vados;
¢} El cambio de dornicitio;

d) El suministro de los medlos ECONGMIcoSs
para alo;anuenta, transporte alimentos, co--".

_.:>municaclon atencidn sanitaria, mudanza
) xemsermon laboral, tramites, - sistemas de Se-
'gundad acond1c1ouamlento de vivienda v

e) Adaptabilidad de la persona a I.,as medidas

Las medidas’ especiales de proteccion
' previstas en esta ley podrén ser aplicadas. a todas”
o algunas -de las personas que convivan con la per—‘

L.as medidas espec1a1es de. proteccion -
cuando las eircunstancias lo penmtan v lo hagan

demads gastos mchbpensables dentro o fue-

ra del pais, mientras la persona beneficiaria: .

se halle unp051b1htada de obtenerlos por sus
propies medios, Lin ningiin caso la asisten-
cia egondrmca se otorgard por mas de sels‘
. (6) meses; ‘
&) La asislencia para la gestion. de'tramites;-
J} La asistencia para la teinsercién. laboral;
-g) El suministro de documentacién due acredi-
- te identidad bajo nombre supuesto-a los fi-"
nes de mantener en reserva la ubicacién de
- la persona protegida 'y su.grupo famikiar. -

Art 6%~ Es ‘condicion inexcusable para la adml-
sibn y permanencia del sujeto beneficiario en las
previsiones del presente programa la aceptacion es-
crita del cumplmuemo Qbhgatono de las siguientes
disposiciones: °

&) Mantener abisoluta reserva y COllfldGIl--
cialidad respecto ‘de 1a situacion de protec-
-cion v de las- medidas adoptadas;

b) Somsterse, en caso do sor necesario, a los

exdmenes médicos, psicoldgicos, fisicos ¥

“socioambientaies que permitan evaluar su

~ c¢apacidad de adaptac;on a las med1das que
fueta necesario adoptar;

¢ ) Prestar ¢l consentimmiento, en caso de ser ne-

- cesario, paia que se reahoen las-medidas pre-

* ~vistas en el inciso anterior, fespecto de me-

- noTes o ineapaces que se encuentren bajo
- su patria potestad, guarda; tutela’ o euratela;
d) Presentar una declaracion jurada patrimontal”
' sobre su activo, pasivo,-juicios o acclonas

judiciales pendlentes y demaés obhgaczones
" legales;

- ) Colaborar con cl maritenimicnto dc las rela-
ciones de filiacién entre padres o madres &
hijos menores de edad y de las obhgacxo— .
nes alimentarias gue pudieran existir;

. Manténerse dentro de limites unpuustos por
-las medidas especiales de proteccidn;

2) Cambiar de domicilic cada vez que sea ne-
cesario y, cuande corresponda, recibir €] bien
que-Ic haya sido gestionado. En estos ca-
'sos el presente programa proveera la ges-

o tion de inmuebles a través de los planes
habitacionales del Estado, con ca.rgo a la

- persona beneficiaria;,

h ) Abstenerse de concurTir a lugares de pro-
. bable riesgo o més alld dé la cdpacidad de
alcance operatwo del personal amgnado para
la protccclon )

") ) Respetar fos limites impuestos por las medl- "
.das especidles de proteccion.y las instruc-
ciones que a tal efecto se le mlparlan

i Comprometerse a 10 cometer delitos o con-
travenciones. : :
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Art. 79— Bl incumplimiento-de cualqulera de las
obligaciones: sefialadas én el articulo precedente de-
" bidamente comprobada serd:causal suficiente para
‘disponer judicialmente- su.eiclusién del Programa
Nacional de- Proteccion a Testigos e Imputados..

Art, 8- R Programa Nacional de Proteccion a

Testigos e Imputados funcionard en &l ambito del '

“Ministerio :de Justicia, Seguridad v Derechos Hu-

manes, y serd, dmg1do por i Director Nacional, de-

s1gnado por el ministro de Justicia, Segundad y De-
rechos Humanos:

- Art. 9° ©'E] Direclor Nac‘lonal del Programa Nacm- .

nal de Protecoion a Testigos e Imputados tendra las
_31gmentes facultades

a) Llevar adelante las med1das de protecc1on'
-ddecuadas a.cada caso-y a las posibilida-.
.des de adaptacién a ellas por parte de'las

personas bemeficiadas. A tales fines podrd
"~ requertr estudios, psicolégices, clinicos, am-

bientales y tedos aquellos: que con51dere. :

pertinentes;

b) Efecluar las comunicaciones relatlvas .al se-
guimiento de cada caso a las autoridades
“que.hubieran requerido lu proteccién y de-
“terminar los distintos aspectos, dc la aphca-
cién del programa;,

) Encomendar.la (,JL(JUGIOD matenal de Ias me-

didas especiales de proteccion a-las. fuerzas
de seguridad, policiales vy servicio peniten-
ciario, quienes deberdn cumplirlas en tiem-

poy forma, aportande servicios de custoe--
“dia, informes téenicos o socidambientales y

" eualquier otro servicio que, por.razones de
inmediatez y reserva del caso, se lo estime
necesario. A tal fin el responsable del 4rea
gubernamental respectiva deberd designar- al
funcionario encargado de¢-las accionies se-
fialadas en este inciso, en lo que a su com-

+ petencia.corresponda v disponer las medi-
‘das_conducentes para afrontar los gastos
que: aquéllas demanden; '

d) Requenr de los. orgamsmos o depend{,ncms
- de-la’ admimistracion publica la intervencion

"para suministrar servicios especificos, asi
como a’confeceion de tramiles y provision

" de documentacion e informacién. Los fun-
cionarios responsables de los organismos y
-dependencias de la administracién pubhca

©cumplirdn en tiemnpo v forma con lo requeri-
‘do, bajo:apercibimiento de ser cons1derado
el inciumplimiento como falta grave;

e) Realizar pagos, contrataciones ¥ exogaciones
‘de cardcter reservado para el cmnplumento
de las medidas de protucclon

i Requenr al; Juez. que dlspuso la proteoclon
su cese cuando fas c1rcunstanclas asi lo

Qr\r\non1urnn

g) Proponer la ceIebracwn de convenios’ ¥
maritener felaciones & nivel nacional e intes-
‘nacional con organismos o instituciones pu-
blicas o privadas, de cardcter nacional o in-

. temacional, dando .oportina intetvencién al

- Ministerio de: Relaciones Extenores (_,omer—
© ¢io Internaeional y Culto, :

Los actos adminisirativos. tendlentes a lle-

vat adelante el programa serén-discreciona-

les, sin necesidad de sustanciacién: previa..

No serd admisible recprso admlmstratrvo al- '

guno contra dichos actos

.

Art 10. Faoultase al sefior mmﬁtro de Tustlcla,,

Seguridad v Derechos Humanos a dictar Tas resolu-+:
clones correspondientes -a los fines de la adecuads |
y racional aplicacién del Prograrma: Nacional, de Pro-:.-

teccidn a Testigos e Imputados s s
At 11 - Comumquese al Poder ijutlvo

mejmo 0. Camvafio.
Edugtrdq D. Rollano.

ACLARACION Co

El ameeedente de la sancién de la Honorabie Ca-
mara de Diputados corresponde al mensaje 2.143 del
Poder: Ejecutwo de fecha 24- 10—02

Sk Presxdente (G10Ja) - En con51dera<:10n
en gencral. -
Tiene1a palabra el sefior senador Agtmdez

Sr, Agiindez. — Sefior premdente para ter-
nunar &l plan estratégico que esta levando a
cabo el Poder Ejecutivo, no solamente en esta

‘nueva integracion sino también en la anterior,

es necesario que €l Congreso de Ja Nacién, en
¢ste caso el Senado de'la Nacidn, apruebe los

- proyectos de proteceion. de- testigos ‘e imputa- *

dos arrepentidos y del programa permanente de
recompensas, que-en el dia de la fecha segura-

_miegte podremos aprobar. Esto contribuira a -
brindar. al Poder Ejecutivo y. a las fuerzas de -

seguridad- las herramientas nécesarias para el
esclarecimiento de los delitos y la ma.yor pro—
teccmn de las partes. ‘

—Ocupa la Pres1dcnc;a el sefior wcepre—
sidente -1° del IIonorable Senado senador
RatlE. Baglini.

_Sr. Agiindez. - Este.proyecto ha. sido trata-
do en la-Cémara de Diputados, pero tengo que

~ decir que data aproximadamente de dos afios .

atras. Desde que fuera remitido por fa' Camara

de Diputados lleva mnas o mefibs cuatrd o cinco

meses cn anahms Crn esta Camara

~.
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: Esta 1m01at1va se ha tratado en innumerables
oportunidades e la Comisién de Justicia y Asun-_
tos Penales pero, desgraciadamente, por algunas’
modificaciones que se pretende introduci; evidente-"

© mente este proyecto tendra que volver ala Camara.,
de Diputados. De esa maners, seguramente atra-’
saremos la oportunidad dc su sancion definitiva.

Muchas veces es preferible la oportunidad antes
que Ia pelfecnbllldad de los proyectos.

- Para tratar este tema hemos citado al; procu—

rador general y.a los secretarios del Ministerio .

de Justicia, doctores Lanusse, Quantiny Ortiz,
'y hemos conversado acerca dela posibilidad dc

‘introducir algunas reformas. Pero ¢l Poder Eje-
-autivo, que s ¢l que tiene que implementar fa.

_tiettacion de Ia politica-criminal, habia acon-

sejado en reiteradas oportumdadcs que ¢l pro-

yecto se aprobara en estas condiciones, '
Quiero aclarar que estas dos iniciativas, rela-

tivas a los delitos mas horribles que existen en.

el Cédigo Penal, evidentemente son de impot-
tancia secundaria. Por eso digo que algunas im-

perfecciones ‘que tiene el proyecto pueden ser -
zanjadas por el Poder Ejecutivo. Ese fue el com-

promiso que ellos tuvieron. -

-En base al proyecto de- protecmon nacmnal

" de testigos e imputados para los delitos federa-
les,-se habian plantcado cuatro o cinco obser-
vaciones que voy a mencionar. /Y ¢come en ¢sie
- caso el bloque mayoritario tendrd la decision, si

se quierc reformular la. miciativa, tendra que -
volver.a fa Camara de Diputados. De lo contra~

rio, estas cuestiones se pueden soslayar y scr
-~ cumphmentadas con el decreto reglamentano
Jue dicte el Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, como mi bloque considera que ;

el problema de seguridad es un problcma de

Estado y no de partidos politicos ni de bloques, -
“me ha encomendado Ia tarea de colaborar in-
mediatamente para la sancion de las leyes i 1m-_ .
portantes. Porque es cierlo que en esta socie-

- dad argentina hay un sentido de inseguridad, mas
alld de 1o que marcan los indices reales de los

defitos. Pero no-es menos ¢ierto que, mas alla

de todas estas apariciones.en los medios de co-
unicacion del ministro y sus colaboradores -s1
.bien se ha avanzado mas en las apariciones

respecto de los temas de segurldad

-

gm
Y

‘Uno de los primeros temas 1o han: planteado
por escrito:y me-vi en la obligacion de notificar

“a-cada uno de I0s integrantes de la Comision de

Justicia y Asuntos Penales & los efectos de que
hicieran mencion —por escrito— de aquellas mo-
dificaciones que quisieran introducir, Las {mi-
cas modificaciones que he recibido soun de las
sefioras senadoras Isidori ¢ Ibarra.

. El primer tema sc referfa a los criterios que-.
se utilizan a los efectos de aceptar la autoridad .
de aplicacion, en el sentido de si-era en el Mi-
nisterio de Justicia o la Procuracion:General de -
la.Nacion: En ese momento.vino el procuradcr :

general, el doctor. Nicolas Becerra, 'yv. expresé

que lomejor seria que esto estuvicse-enmarcado
en la jurisdiccion de la Procuracidn General, no -
asi el ministro y sus colaboradores que creian

-importante que se enmarque en el orden del

Ministerio de Justicia, habida cuenta de que los
Tecursos que s¢ neccsitan eran propios de la
administracion. Y los recursos de la administra-~

¢ién cran los que,.en definitiva, podian’dar el

numero de proteccmnes a los d15t1ntos testigos
o imputados arrepentidos cn los delitos que
enmarca la normativa del proyecto.

" Es real gue ¢l proyecto alternativo presenta-
do por ¢l procurador gﬁnem.l parte de una basc -
en cierta manera erronca. El procurador gene-
ral presenta un proyecto de proteccion de testi- -

- gos basado en el articulo 79 del Codigo Proce-

sal Penal, v ese capitulo precisamente trata de
la proteccion del testigo v la victima, no del tes-
tigo y del imputado, como indica el proyccto que
esta:mos tratando.

Conio ustedes 'saben, el abogado. no puede
hablar con los testigos de oficio, pero tampoco

‘¢l fiscal puede hacerlo con el imputado. Por lo

tanto, esta posibilidad que marcaba el procura-
dor,-en el sentido de que el fiscal tenia que cu-
br1_r v resguardar a los testigos de cargo, no
seria viable en ¢l caso de los imputados. Por .
consiguicnte, €sa fundamentaclon resulta de
base reiatwamentc merta T : :

Lo real y concreto &s que el procurador ge—-
neral va a seguir sosteniendo la norma del articu- -
Io 79 del Codigo de Procedimiento Penal va que

. se trata de una proteccion de tipo ordinaria. Lo
televisivas que en los hechos concretos de la.-
legislacién-, ‘esta surglendo en la Argentma la
posibilidad de proteccion por, parte del Estado :

qué nosotros tratamos en-este proyecto €s una
proteccion de tipo especial o extraordinaria. Y -
el articulo 1° taxativamente sefiala los motivos v
requisitos necesarios, y para qué clase de delito
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se otorga. Por eso dicho articulo se refierc ala |

seguridad del imputado y de! testigo cuando esté

en peligro-la vida y la integridad fisica, y cuyos;:
. testig: Peto .como-he explicado anteriormerite,
qu:len puede lo mas, puede lo menos. Porlotan--

datos sean transcendentes v eficaces. -

(,Para qué tipo-de delito? Precisamente, par'a"laf
privacién tegitimia de la Hbertad, conternplada en:
el articulo 142; para ¢l secuestro leglslado enel

. articulo 170, y-énlos casos de terrorismo previs-
tos. por la Iey 23.737 y-de cstupefaclentes ot~

templados enlaley 25.241. En definttiva;-con ¢ste
proyecto se ha querido. unificar eltema de la-pro~
teccion de los:testigos ¢ imputados-en’ estosdeli- -
tos, quie sondos de mayor envergadura en cuanto N

- al disvalor que la.sociedad leg asigna’

Es ‘cierto-que en la segunda parte; buscando-_
‘una futiira organizacion mas-clara de los temas de

-msegundad que van: aparecmndo en fa Argentma

~ —sin pérjuicio de estos cuatro delitos que habia -
", marcado- la autoridad judicial podna cimarcar .

este programaespecial cuando s trata de delitos

vin¢utados con la delincuencia organizada, lavios:
lencia institucional u otra tendencia del inteiés po-
litico crminal ‘de 1a“causa. O 'sea’ que este tema®
* tiene que ver c¢on la ampliacion de todos estos "

-~ delitos que estamos tratando.

El articulo 2% se refiere, ﬁmdamenta]mcntc a,'

quien puede pedir la- proteceidnr. Es ewdentc que

la sancion de la Camara de’ Dlputados 1io-habla;

: esp001ﬁcamente ‘del testlgo Pero st la puedcn

~ pedir-¢l fiscal, el‘juez y también el tribunal, con -

': mayor razon Ja podria pédir ef propio interesado.

- Sin embaroa €sa, Omision no s¢ deblo aun
olvido sino a‘que muichios’ testigos en €ste tipo
de delitos aberrantes no quieren pedlr la protec~
- ¢i6n, al menas por'derecho propio 8IN0 que pre-

fieren. que clla sea pedlda. por’ mtermedlo ‘del

ﬁscal mtervnnente

~ Es’dierfo que cuando se hablo de la Jurlsdlc-"
cidnylaautoridid de aplicacion sobre este tema
estuvieron presentes en ¢l seno de la comision -,
los tepresentarites del Ministerio ¢ Justicia y ef
~ procutador general de la Nacion; doctor Nico- .
" las'Becerra. Pero en definitiva; comd . indican

~ las vetsiones taqulgraﬁcas de dichas fetiniones,
" allige quedo en“que se 1ba a buscar convenios

alternativos a los ¢fectos de no demorar ‘esta -

~ cuestion, y que el procurador seguina, atendlen-

do-la-protection especidl et afticulo 79, inien-
" tras que este programa’ especml pata 1os dehtos',, ’
méas’ graves queda;na en manos del M].msterlof_-

S mora pu51ere en pehgrd ta mtegndad ﬁ'sma o -

A= Fiiatinia 2 .

=

e ha afirmado tanibién ~eri funcion‘de 1o
preseripto por el articulo 2°--que no existe'la
posibilidad-de pedit 1a proteccion por parte del

to; si bien se trata de una objecion clara a dicho™ .

“articuld; no es -algo detetminante para que el -
" proyecto vielva a la Camara de Dlputados

- Asimismo, [a sefiora ‘senadora’ Negre de -

Alonso formuld una objecion —que es correcta—
“con’ respecto & dicho articuld, reférida al i meiso

@); que habla de recabar la opinién del procufa-
dot gencral o del magistrado del ministerio pa-
blico cnél que aquél defegus la mencionada fin~
cion, cuando no hubiese sido requerido por éste;
Evidentemente, & través del decreto reglamen-—
tario respectivo'se- podna aclarar pcrfectamen—
te esta cuestion,’ ‘porque la opinién se pide al

.procurador o0 a-quien dclegare la funcion- Asi -
' que seria practico solucionarlo a traves del dc—‘

creto regla.mentarm

‘La segunda parte de la norma se refiere ala =
conformidad del director nacional de proteccion

a testigos e imputados. Al respecto algunos han
‘sefialade qué no es posible que la faz adminis- -~

trativa pueda frenar una decision judicial. Sin
embatge, la conformidad de dicho director, a la
que sc refiere-el articulo, tiene-que ver con los

_aspectos adIm.nlStIatIVOS 0 sea, con los gastos

y los matenales vmculados al tema.

' Adems; como los sefiores senadores saben, _
de acucrdo con lo qué se-vote en'el presupuesto

1o puede ser ilimitado ¢l niimero d¢. testlgos que’ .
se’podrian proteger 4 través d¢ este sistema,
'sitio que eventualmente’ ‘habra que Seleccionar"' =

a los mas Jmportantcs

“Por ‘otra parte, dlcho articiilo contempla Ia
posibilidad de la opinion del procurador comola -
conformidad del director nacional —cubierta por"‘t
¢l articuilo 79 inciso ¢) del Codigo Procesal=én -
cuanto ala itegracién fisica y moral, incluso de .
la fanuha del nnputado o del’ procesado

—Ocupa la Pre51denc1a el.sefior Vlcepre-
‘ sxdente del Honorable Senado, senador
Marcelo E. Lopez Anas y _

Sr Agundez = Qulero aclara,r que Ia ultlma,_ ;
parte del articulo 2° fue mcorporada porla.Ca a-
mara de D1putados —se trata de’ un i -
visorio~ yse: reﬁere al supuesto ¢n:qu A ¢

‘v



23 de mllo de 2{)03

CAMARA DE SENADOR.ES DE LA NACION -

3923

moral de Ia. v1ctu11a Por 10 tanto, es algo que
“también se ha contemplado.

- Quiero también hacer unia aclaracmn sobre
- los recaudos exigidos. por el articulo 3° para la.

aplicacion de este Jprogrania en.cuanto a la ne-

Ucesadad de un peligro cierto para ingresar en el
sistema de proteccion. Tiene que haber tam--

biénun interés publico trascendente v debe existir

. unimportante aporte de informdcidn, viabilidad

de 1a aplicacién de las medidas.de proteccion y

adaptabilidad a dichas medidas por parte de.-
aqucl]as personas que ingresen en el programa.

-El articulo 4° trata sobre la familia convivien-.

te, que tambicn estara protegida por el progra—
“~aa si asf o expresa el pedido.

En el articulo 5° tenemos una serie de enu-

meraciones, ‘donde estan. las medidas -especia-

" les, que van desde la custodia hasta Ia asisten-

cia para la gestidn de tramites y suministro de

documentacién que acredite la identidad bajo

~nombres supuestos. Es decir, una serie admi-
nistrativa para que en el periodo de proteccion,

el imputado que -ha dado una -informacion de

~ valia para la investigacion v la sancién de los
- delincuentes tenga-la posibilidad de acceder a
- estas medidas especiales. -

Las condiciones de la protecmon estan en el

articulo 6° y en ese sentido se-enumera una--
seric de exigencias a los efectos de mantener a -
1a persona en este sistema. En el mciso o) de-

~ este articulo se habla de 1a necesidad de pre-

sentar una declaracion jurada patrimonial sobre

activo y pasivo, juiclos ¢ acciones judiciales pei-

—dientes y demas obligaciones legales. Bvidente- -
nente, cuando se trata de testigos o imputados -

' arrepenndos la mayoria son indigentes que no

podrian cumphr con estos requisitos. Me da la--

mmpresion —esto s lo que se ha dquerido poner-—
que simplemente es una declaracion sobre si

_tienc bienes o no, porgue de acuerdo a eso s¢
podsia dar o no la proteccion y los gastos en

determinadas | situaciones.

Considero que el juez en su 1nterpretacion ten— :
dra, que determinar aqueﬂos £asos en que no se
podré cumplimentar csta declaracion; que noes |

- para preseniar, ante. la-AFIP, sino que es una

- declaracién que ticne que estar dentro del.do-

* curnento del reglstro de proteccmn de test:lgos e
' 1mputados

 Enclingciso ]} tambmn se han dado posxbﬂl- .
_dadcs a esta materia.en el sentido de que en .-

 este caso el protegido deberd. comprometerse a -
-no cometer delitos. y contravenciones: Con muy.
_buen criterio muchos senadores se han referido

a si, frente a'un accidente de transito totalinen-
te mvoluntano 0:culposo, podria retirarsele la

proteccion a un testigo. Evidentemente desde . o
¢l punto de vista de la perfeccion de la norma,
 les asiste razon pero también debemos dejar una

interpretacion’ para el jucz porque sabemos. qug -
en algunos’ casos puedc haber centravencxones
reiteradas

‘Considero Que sila mayorla dec:1de que vuel- |

.-va a Diputados, por supuesto asepta,remos ese’

temperamento. De lo coritrario, Tepito, la opor-

“tunidad de Ja sancidén me parece que es mas

fuerte que cualquier redaccion perfectible.

'El articulo 8° ¢rea el programa cn el &mbito-.
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos -

Humanos y se crea un chrcctor nacional para
darle cierta posibilidad dc decision, modificando

" Ia redaccion originaria del Poder- Ejecuuvo en

donde se hablaba de un admmistrador y no de -
un director con capacidad de decision sobre cier-

- tos temas. administrativos que hacen a este tipo

de proteccidn.
En ¢l articulo 9° se establecen las facultades

det director nacional. En eso ustedes van a ver

claramente que fodas. esas facultades son’ de
carécter adrinistrativo, no judiciales.

Y para evitar-dudas, se establece que ¢l di- -
rector nacional del programa no podra pedir de
ningin modo la proteccién del testigo. Simple~
mente ¢l decide sobre los aspectos excluswa— '

' mente administrativos..

. Ademas, el director podra requenrle al juezque.
dispuso Ta proteccion, que la misma cese cuando

las circunstancias asi lo aconsejen. Pero de todas .

maneras, 1a"decision siempre estd en manos del
Poder Judicial y, en este caso, del juez.

Esta norma gue se propicia tiene anteceden-
tes en pumerosas provmcms como por gjemplo.
en la de Bucnos' Aires ‘con ¢l caso Cabezas.

En ese tienipo, en Ia mayoria de las provincias
se establecié ese mstrumento por medio de de-
cretos de Jos Poderes Ejecutivos, al igual queenel-
caso de las recompensas. Ahora, y ante el avge
de estos delitos graves, estamos avanzando hacia. -

. una ley nacional de proteccion de testigos. -

Por eso considero que las modificaciones que
se.le puedan -hacer no tienen:la entidad sufi-
ciente para suplir el apuro del E_] ecutivo, ya que
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“1a situacién de msegundad en nuestro pais s

 cada vez mas grave.

En ¢onsecuencia, hemos reahzado un trabajo
- concienzudo enpos de la bisqueda de los mejo-

tes instrumentos para paliar esta situacidin: No =
s¢ si en la préctica esta norma dard’ resultado i

P

. €80 se verd cuando ‘s¢ implemente.

En virtud de’ que- consideranios beneﬁcmsor_
este programa estratégico que estd ¢ncarando
"¢l Poder Ejecutivo ~complementando lo qire s¢

venia haciendo desde hace un ancy va.mos a
brindar todo tinestro apoyo. BRI

“Por 10 tanto, seria bueno que aprobemos hoy .

- esta propuesta ‘De lo cofitratio. —y si ¢l blogue

de la mayoria tiéne algunas observaciones—, - .
y 5 identidad. Existendificultades fundamentalmeite -

dariamos cabida a todas 1as modificaciones y ol
proyecto volverfa a la Camara de Diputados. -

. 8r, Presidente (Lopez Arias). — Tiene la ] pa—

labra el sefior senador Pichetto. .
Sr, Plchetto — Sefior premdents tal como-

expresé ¢l senador Aglindez, este proyecto ha

- sido intensamente analizado y-discutido en ¢l. .

-ambito de la Comision de Justxcla ¥ Asuntos

o Penales..

' Indud'lblemente surg1er0n algunas dudas El

' procurador general planted en la comision .
¢je bastante legitimo en el sentido de que este-
mnstituto deberig estar en €l ambito del Ministe-

nio-Pablico. El nos planted.una sene de interro-

' - gantes queé consultamos.con el ministro de Jus-:
“ticia, gquien nos ratificé la voluntad de que quede -
' dentro del ambito del Mlmsteno de Justlcm s

- Podrfamos incorporar algunas correcciorics

a esta inigiativa, pero elio determinaria segura-

mente:demoras en”su-sancion, ya que tendria
'que volver a la Camara de Diputados. -

Sunplemente quiefemos ‘dotar al Poder Eje-
cuttvo —-fimdametitalmentc a las fuerzas de'segu-

ridad- de-los instrumentos que complementan

" una tarea gué realizamos apuntando a disponer .

de una leglslaclon especial para-la lucha, contra
los secuestros: extorsivos. =

_ Este delitotiene, en la actualldad una
sién realinente pellgrosa La soczedad ¢std ‘ago-
biadaipor ‘este accionar delictivo quic’ comple-

‘mentd Tas'dos figuras; e decir, ¥ del §ecuestro -
extorsivo-y la de'la privacids ﬂegiﬁ:h’a' de la‘li- -
Jitato en la.
figurh. del secuestros expres%om@ n-ia del ge-
cuiestro. extorsiva prolongade: potld Bisqueda

=

bertad. Ademas:se da“eh:

nbas

de Tecursos economlcos por parte de IOS faml -

- liares de la victima.

Por-estos motivos-es que apoyaremos la inicia- -

tiva tal coino viro de la Camara de Diputados.

Quiero expresar también alpunas dudas y el

"deseo de que este instituto pueda funcionar ade-
* cuadamente en la Argentina. Los paises serios,
los paises.desarrollados: de Europa v 10s Esta- _
dos Unidos de América ban irabajado muiy bien
“con ¢l instituto de proteccion de testigos yamre-,

pentidos’ que conforman parté d¢ orga_mzaclo—
nes delictivas y que indudablemente requicren -
del cambio de Tugar donde viven y tambzcn del
cambio de su:identidad. T
La legislacion argentma limita ‘el cambio’de”

en orden a.que el nombrée es un atributo de la:~
personalidad y no esté- la posibilidad de cam-

- biarlo. Esperemos que éste sea el | pnmer pasoy

que este mstituto funcione bien, que sirva para:

proteger al testigo para que pueda dar (gstimo- -+
‘nio-en caigsas de resonancia, de envergadura;

gue nos permiitan detectar organizaciones ma-,'f
ﬁoso—dehcnvas que hoy cstan operando e la“‘

‘ -Argentlna

" No hagamos las cosas de manera ‘trucha ,
donde el tinico protegido va a ser ¢l director del’

“instituto, para no poner en riesgo la vida de st . -

tas personas con decisiones burocraticas: Me
refiero concretamente a estos pedidos de infor--
mes sobre el patﬁmonio que patece que fueran
formularios que habria que llenar para entrara

la facultad y noia un-espacie de proteccion don-

 de lo.que estd en‘juego es la vida del declarante,

del testigo o del arrcpentido ; yde su familia, ,
Lo-que tenemos que asunur los argentmos h

" de'una vez'por todas, es quc -existen or, ganiza--

ciones delictivas poderosas operando en el pais;
especialinente en-¢l escenario de! territorio bo= -
naerense y-de la propia Ciudad de Buends Ai-

res, que es donde tenemos la mayor concentra- '

cidn urbana.

. Cuando hablaios de robo de automotores nos
- referimos ‘a desarmaderos y' & bandas-de delin- -

* cuentes ofganizados. Aqu1 no hablimos de de-"*
lincuentes mdmduales que salen’ depomvamen-
te aTobarse it “autito” paransailo un sabado a

“la 'noche: Act Hablamos dé robo dc autos de '

-manera organizada. '

Ayer 1a senadora Escuders, pres1denta de Ia
comision; convoed al secretano de Segundad
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doctor Quantin, y en cl mtcrca.mblo de opinio-
nes planteamos todas ¢stas dudas.

- El desafio que tiene el. Congreso en’ esta mas

_teria, ¢s vital para tratar de cambiar la tcndencm
grave que afecta al pais; tendencia gravisima
que s uno de los problemas que esta agobian-
~ do hoy a los-ciudadanos argentinos y de manera

" especial a los.ciudadanos de los. grandes cen-
tros urhanos. La existencia del delito organiza- -
do y de las graves anomalias que se danen el

funcionamiento de las policias es uno'de los gran-
- des desafios dé la democracia argentina. Otro

es el control de las fuerzas policiales para po-

nerlas en cauce y lograr que trabajén-con ¢l fin
‘»de garantizar la séguridad de los ciudadanos.

" Espero, entonces, .sefior presu‘lente que esie

instituto resulte til y que no“se haga de él una
herramienta que no sirva para nada, como mu-
chas veces ocurre en este pais.en donde la

implementacion por funcionarios i mcapaces o ine-"
diocres termina convirtiendo a cstos mstrumcntos-

en un verdadero riesgo para aquellas personas que,
con valentia, estan dispuestas a hablar y a brindar
informacién a los jueces de la causa.

Dicho esto, sefior presidents, vamos a acom-
pafiar el dictamen de fa. Comisién. Vamosa darle
al Poder Ejecutivo este instrumento que —junta-
mente con otra iniciativa que.vamos a tratar a

continuacién, que es el instituto de Ia recompen- |

sa— cstaria comp]cmentando toda la leglslaclon
antisecuestro que st necesitando nuestro. pais.

Sr. Presidente (Lopez, Anas) ~Tiene la. pa—

labra ¢l sefior senador Baglini.

—.  Sr. Baglini. - Sefior presidente: este es un’

proyecto de ley que —como acaba de dc<:1r el

sefior senador preopmante-- complcta ¢l paque-

tedela legislacion antisecuestro. Yo quiero des-

tacar que cuando lei algunas observaciones de

los miembros d¢ la Comision de Justicia y Asun-
tos Penales al dictamen y algunas firmas en di-
sidencia parcial, ‘me interesé en preguntarle al
. senador Agundez cudles eran los motlvos de
algunas de aquellas.” T

La verdad es que siempre estamos entre el
apuro por completar el paquete de leyes v la

eficacia de los institutos. Esto me preocupa por--

‘que hoy en dia no hay arga mas sensible al hi-

gado-popular que los problemas que hacen al-

trabajo, a-la-situacion social yv.a la segurtdad.

Entonces, el apilar leyes en una raplda carrera

hacia el futuro da herramtentas pero, a, la vez,

4]

J
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_ carmcena que se dlo en el dla de ayer

por utilizar TMECANISOS que son razonables en

el tratamiénto de cualquier proyccto -como el

critefio de revision por parte de las cAmaras para -
introducir alguna modificacion, 1o que se logra

_es avanzat con iniciativas en un estado de seri-
- ten_nmar_;lon, Siempre es algo, pero en muchos
_casosno se-trata de la herramienta debida.

“'El sefior senador Agindez ha destacado cla-
ramente que ¢l bloque al que pertenczeo no quie-
re poner nimgun obstaculo’a este asunto v, por .
tal motivo, en virtud de un pedido de Ta propia

. autoridad del Poder Egecutwo ha optado por res-
-paldar el proyecto en consideracion tal como: ha
- sido redactado originalmente. . :

Sin embargo, sefior premdente me da la sen- -
sacion de que la escena no s6lo se debe com-
pletar con una accién pohclai que ensamble;
como-bien ha dicho €l sefior senador Pichetto,
sino también con una accion judicial que ensam-
ble. Y eso implica una linea que le dé soporte

“comjunto’ a la accién “de tres poderes que algo

ticnen que ver en esto: el Parlamento, con la
sancion de leyes; el Podér Ejecutivo, con los
brazos de gjecucion, que son las fuerzas de se- -

- guridad, y, finalmente, ¢l Poder Judictal. -

En ese orden’ de ideas; quiero destacar la ta-
rea-desarroliada por el sefior senador Agindez
en-ocasion de la presentacion de un proyecto

~alla por 1998, que hubiera &vitado los titulares

catastroficos de los diarios de ayer en los que

-con respecto al tema de los secuestros exprés,

se da. cuenta de uri “asalto™ a una institucion
hospitalaria para rescatar a un notable jefe de
una banda dedicada a la méncionada actividad.
Por ese proyecto del sefior senador Agindez, -
que lleva el nimero de expediente S.-1.941/98,
se solicitaba al Poder Ejeciitivo'que implemen-

tara la ley 24.660, de cjecucion de {as penas

privativas.de libertad, y generara el Hospital
Penitenciario. Cualquiera de los sefiores sena-
dores quizas pensara que poner en- funciona-
miento ¢l hospital penitenciario tigne ¢l costo de
crear algo similar al Hospltai Mlhta;r o} al HOSpl-
tal Naval. No es asi:

~En realidad, basta con concentrar los: Fécur-
sos dispersos en muchas areds para direccionar-

. Tos hacia una seccion en un hospital que con-

centre los casos del conurbario y de la C:iudad ,
de Buenos Aires, donde los problemas de segu-
ridad son agudos V. de esa mancra, cvrtar la:
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- S¢ puede sancionar una ley y solucionar el
problema.del que dan cuenta los diarios o, de lo
contrario, habra que.crear el programa. de in-

denuuzaclon al testigo, que no es el de protec: -

cidn de testigos,. Lo que sucedid ayer ocurtid

- con yn’ delmcuente - pero perfectamente podria -

haber pasado con un testigo -cuya identidad
cuesta mantener reservada en asuritos de gran

envergadura y Que eventualmente esmwera en

el hospital. ,

: Cuando uno mira las noticias, ademas de ver.
o que pasod con.cl sefior Larco Benitez,. segin
el diario_ “Clarin”, un delincucnte pesado jefe

* .de una banda dedicada a los secuestros. expres,
- se-entera de que se fusild de.un tirc en la cabe- -
. za a uno de los tres agentes que custodiaba al
detenido, de 23 afics y finalmente fallecido en el
Hospital. Churruca, a. un médico, que no tenia

nada, que ver, le Pegaron un, balazo ¢n la espal-

. da,mientras bajaba por una escalera caracol y a-

" un joven, que habia llegado.al hospital por los
~golpes. propinados por un.patovica, le dieron dos
balazos mientras estaba en una camilla. Luego

de eso hubo otro muerto en el bandé de los de-
lincuzntes, cn un tiroteo acaccido en la playa de, .
estacnonannento del hOSpHal y los refiierzos que -
" llegaron desde la comisaria cercana uItlmaron a.
“otro deellos cuando ya habian cruzado una zona -

; extensamente poblada.
Tal vez todo este episodio habrla podldo ser

«  evitado si se hublesen mvertldo unos pocos pe-
505 para la separacion de un drea hospitalaria:
para construir un hosp1ta1 penitenciano. Deesta’

- forma se podrlan evitar estas. muertes innece- -

sarlas y luctuosas .

Digo-esto, a tmﬂo de acotacmn, porque en:

este parrafo de legislacion penal-lo que muchas

bloques .qué tienen la mayoria eh determiado
- momento. En alguna oportunidad, si uno revisa
Ia. hsta de proyéetos.que andan por ahi, observa

que.hasta nn; :proyecto-de declaracion que pone:

- labala en el centro dél blanco, como sucede en
 este caso, puederesultar muy til a fin de evitar

un problema que luego se transforma casi.en la -

- noticia del dia, como ha sido este CplSOle suce-

dIdO el 1unes alatarde. .

Quena tiacer esa aclaracion que no solamen—j -
te va en reconoeimiento a fa labor del presiden:

tede la Comisidn de Asuntos Penales de esta

labra el sefior senador Pichetto.

. de las récomipensas’..
veces prevalece; por la inercia-propia de las le- p

es, 08, Ej
yes, son los proyectos del jjecutivo.o de los ;,prewamente esial

maras. federalcs

Camara durante muchos afios, SN0 que' €reo -
que nos tiene que llamar la ‘atencidn-a todos,
porque realmente e§ muy necesario. completar
el pIano leglslativo De todos modos, el plano de
la gjecucion-en Jo administrativo, ‘s decir, todo

“aquello-gue hace 4 la parte gjecutiva va-la judi-

cial, es cada vez-de mayor relevancia frente a-

"lo que es.un Congreso que-intenta ponerse a

tono con la sociedad y tapar los agujeros lchS-‘

lativos, pero que en los hechos es todo un siste-
- ma que no sabe cudntas manos mas poner para

tapar los agujeros gue van produmendo el in--
cremento de la delmcuencia..

Sr. Presidente (Lopez’ Arias). — Si 1o se
hace mas uso de la palabra, se va a votar

o —La Votamon 1esu1ta aﬁrmdtlva
 “En partxcular es- Igua]_menlu aﬁmlatlva _

- Sr. ‘ Presidente (Lopez Arias): - Queda de-.
finitivamente: ‘sancionado el proyecto-de ley. S¢

: haran ]as comumcacmnes correspondlentes
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Sr. Pichetto. —P1do Ia palabra. . * /- o
Sr. Presidente (Lopez Arias). - Tle cla pa—

Sr. Pichetto. - Creo. que a con fhuacion’ de

- este tema debena,mos con51dera_1f el proyecto
de ley en revision sobre creadio
manente d¢ Recompensas.

‘el Fondo _Per-

Sr. Agindez. - Estoy de cuerdo
_ Sr. Presidente (Lopez
demos ordenar im poco
tario. Enel ordén del dig/cstaba mcluldo el tema-

'Sr. Secretario ( trada) - Si; en reahdad“
1nclu1d0 el tema de las ch-
ero no veo. u1convementes '

Sr. Preside e (Lopez Anas) = Es lo mus-

gl dia-de Ia fef'ha s€ temuno dc firmar o
aiiieh en las comisiones-de Justicia y- Asun— -
s Penales y en la-de’ Presupuesto y Hac1cnda

_Ias) — A ver'si po-_: B
sesion, sefior secre- - -
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