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SESIONES ORDINARIAS
2003

ORDEN DEL DIA N° 1998

COMISION DE LEGISLACION PENAL

Impreso el dia 27 de mayo de 2003
Término del articulo 113: 5 de junio de 2003

SUMARIO: Programa Nacional de Proteccion atencia federal relativa a los delitos previstos por los
Testigos e Imputados. Creacion. (115-P.E.-2002articulos 142 bis y 170 del Cdédigo Penal de la Na-
cion y los previstos por las leyes 23.737 y 25.241.

Sin perjuicio de ello, a requerimiento de la autori-
Honorable Camara: dad judicial, el ministro de Justicia, Seguridad y De-
s . L .. rechos Humanos podr& incluir fundadamente otros
La Comision de Legislacion Penal ha considergs gos g previstos en el parrafo anterior cuando se
do el mensaje 2.143 y proyecto de ley del Poder Ejesare de delitos vinculados con la delincuencia or-
cutivo por el que se crea el Programa Nacional g€ni;ada o de violencia institucional y la trascen-

Proteccion a Testigos e Imputados; y, por Ias~ raZiancia e interés politico criminal de la investigacién
nes expuestas en el informe que se acompafa y hagan aconsejable

ue dara el miembro informante, aconseja su san- . ., , .
gién J Art. 2° — Las medidas de proteccion seran dis-

L puestas, de oficio o a peticion del fiscal, por el juez

Sala de la comision, 20 de mayo de 2003. o tribunal a cargo de la causa en que se recibiera la
Margarita R. Stolbizer. — Guillermo E. declaracion que justificara tal temperamento. El or-

Johnson. — Angel E. Baltuzzi. — Hernarano judicial competente, con caracter previo, de-

N. L. Damiani. — Marta |. Di Leo. — bera recabar la opinién del procurador general o del

Maria del Carmen Falbo. — Alejandro magistrado del Ministerio Publico en el que aquél

O. Filomeno. — Eduardo D. J. Garcia.delegue la mencionada funcién, cuando no hubie-

— Nilda C. Garré. — Carlos A. Martinez.se sido requerido por éste.

— Benjamin R. Nieto Brizuela. — Héctor Hasta que ello suceda la situacion quedara a car-

R. Romero. — Marcelo J. A. Stubrin. -go del juez o tribunal en los términos del articulo 79,

Juan M. Urtubey. inciso ¢) del Cdédigo Procesal Penal de la Nacion.

En el supuesto de peligro en la demora o incon-
veniencia de que se adopten las medidas sefiala-

Dictamen de comision

En disidencia parcial:

Franco A. Caviglia. das en el péarrafo anterior, se debera producir el in-
greso provisorio de la persona al programa y realizar
PROYECTO DE LEY las medidas de proteccién que correspondan.
El Senado y Camara de Diputados,... Art. 3° — La aplicacion del presente programa, a los

Articulo 10 — Créase el Programa Nacional de Prfines de la adecuada distribucién y asignacion de los

teccibn a Testigos 6 Im utagos destinado a la ePepursos disponibles del Estado nacional, dependera
> gos P ’ h la concurrencia de los recaudos siguientes:

cucion de las medidas que preserven la seguridad

de imputados y testigos que se encontraren en una @) Presuncion fundamentada de un peligro cier-
situacion de peligro para su vida o integridad fisi- to para la integridad fisica de una persona a
ca, que hubieran colaborado de modo trascendente  consecuencia de su colaboracion o declara-
y eficiente en una investigacién judicial de compe- cion relevante en una causa penal;



2 O.D. N°1.998 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

b) Interés publico trascendente en la investi- menores 0 incapaces que se encuentren
gacion y juzgamiento del hecho en razén de bajo su patria potestad, guarda, tutela o
su grado de afectacion social; curatela;

¢) Validez, verosimilitud e importancia del apor- ~ d) Presentar una declaracion jurada patrimonial so-
te de la persona cuya proteccién se requie- bre su activo, pasivo, juicios o acciones judicia-
re para la investigacion y juicio penal corres- les pendientes y demas 0‘?"'930'0“95 legales;
pondiente; e) Colaborar con el mantenimiento de las rela-

d) Viabilidad de la aplicacién de las medidas es- ~ ciones de filiacion entre padres o madres e
peciales de proteccion: hijos menores de edad y de las obligacio-

nes alimentarias que pudieran existir;
f) Mantenerse dentro de limites impuestos por

las medidas especiales de proteccion;

Art. 4° — Las medidas especiales de proteccion g) Cambiar de domicilio cada vez que sea ne-
previstas en esta ley podran ser aplicadas a todas  cesario y, cuando corresponda, recibir el bien
o0 algunas de las personas que convivan con la per-  que le haya sido gestionado. En estos ca-

e) Adaptabilidad de la persona a las medidas
especiales de proteccion.

sona bajo amenaza. sos el presente programa proveera la ges-
Art. 5° — Las medidas especiales de proteccion, tion de inmuebles a través de los planes
cuando las circunstancias lo permitan y lo hagan habitacionales del Estado, con cargo a la
aconsejable, podran consistir en: persona beneficiaria;
a) La custodia personal o domiciliaria; h) Abstenerse de concurrir a lugares de pro-
o . bable riesgo o mas alla de la capacidad de
b) El alojamiento temporario en lugares reser-

dos- alcance operativo del personal asignado para
vados, o la proteccion;

¢) El cambio de domicilio; _ o i) Respetar los limites impuestos por las medi-

d) El suministro de los medios econdmicos das especiales de proteccién y las instruc-
para alojamiento, transporte, alimentos, co- ciones que a tal efecto se le impartan;
municacion, atencion sanitaria, mudanza, j) Comprometerse a no cometer delitos o con-
reinsercion laboral, tramites, sistemas de se- ;

. e ; 9 travenciones.

guridad, acondicionamiento de vivienda y . ) o )

demas gastos indispensables, dentro o fue-Art. 7° — El incumplimiento de cualquiera de las

ra del pais, mientras la persona beneficiarRPligaciones sefialadas en el articulo precedente de-
se halle imposibilitada de obtenerlos por sugidamente comprobada sera cau§al suficiente para
propios medios. En ningtin caso la asistefflisponer judicialmente su exclusién del Programa
cia econdmica se Otorgaré por mas de sé}@Cional de Protecciéon a TeStigOS e |mpUtadOS.

(6) meses; Art. 8° — El Programa Nacional de Proteccion a
e) La asistencia para la gestion de tramites; Testigos e Imputados funcionara en el ambito del
f) La asistencia para la reinsercién laboral; Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Hu-

manos, y serd dirigido por un administrador, desig-

g) El suministro de documentacion que acredia o nor el ministro de Justicia, Seguridad y Dere-
te identidad bajo nombre supuesto a los fé— os Humanos

nes de mantener en reserva la ubicacion o . .
la persona protegida y su grupo familiar. Art. 9° — El Administrador del Programa Nacional

L de Proteccién a Testigos e Imputados tendra las si-
Art. 6° — Es condicién inexcusable para la admguientes facultades:

sion y permanencia del sujeto beneficiario en las . L
previsiones del presente programa la aceptacion es- &) Llevar adelante las medidas de proteccion

crita del cumplimiento obligatorio de las siguientes adecuadas a cada caso y a las posibilida-
disposiciones: des de adaptacion a ellas por parte de Ia§
) personas beneficiadas. A tales fines podra

a) Mantener absoluta reserva y confiden- requerir estudios psicolégicos, clinicos,
cialidad respecto de la situacion de protec- ambientales y todos aquellos que conside-
cién y de las medidas adoptadas; re pertinentes;

b) Someterse, en caso de ser necesario, a los p) Efectuar las comunicaciones relativas al se-
examenes medicos, psicolégicos, fisicos y guimiento de cada caso a las autoridades
socioambientales que permitan evaluar su gue hubieran requerido la proteccion y de-
capacidad de adaptacién a las medidas que terminar los distintos aspectos de la aplica-
fuera necesario adoptar; cion del programa;

c) Prestar el consentimiento, en caso de ser c¢) Encomendar la ejecucién material de las me-
necesario, para que se realicen las medidas didas especiales de proteccién a las fuerzas
previstas en el inciso anterior, respecto de de seguridad, policiales y servicio peniten-
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ciario, quienes deberan cumplirlas en tiemerea el Programa Nacional de Proteccion a Testigos
po y forma, aportando servicios de custoe Imputados, luego de un exhaustivo andlisis ha re-
dia, informes técnicos o socioambientales guelto dictaminarlo favorablemente.
cualquier otro servicio que, por razones de _ )
inmediatez y reserva del caso, se lo estime Margarita R. Stolbizer.
necesario. A tal fin el responsable del area
gubernamental respectiva debera designar al
funcionario encargado de las acciones se-
faladas en este inciso, en lo que a su com- Buenos Aires, 24 de octubre de 2002.
petencia corresponda y disponer las med"b:I Honorable Conareso de la Nacién
das conducentes para afrontar los gastos 9 ’
que aquéllas demanden; Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
d) Requerir de los organismos o dependefidad a fin de someter a su consideracion el proyec-
cias de la administracién publica la interfo de ley que se acompafia relativo a la creacién de
vencién para suministrar servicios espedn Programa nacional de proteccién a testigos e im-
cificos, asi como la confeccién de tramiteButados. )
y provisién de documentacién e informa- El proyecto ha sido elaborado en base a las con-
cion. Los funcionarios responsables délusiones de la Comision Asesora para la Preven-
los organismos y dependencias de la a§on del Secuestro de Personas creada por decreto

ministracién pablica cumpliran en tiempo .651/02 e integrada por destacados especialistas en

: . .+ “la materia.
y forma con lo requerido, bajo apercibi-

miento de ser considerado el incumpli- La declaracion testimonial es uno de los medios
miento como falta grave: de prueba mas importantes dentro del proceso pe-

Reali trataci ._nal. Su aporte puede servir para salvar una vida,
e) Realizar pagos, contrataciones y erogacionggentar una investigacion, aprehender a los respon-

de caracter reservado para el cumplimientoples o evitar que las consecuencias del delito im-
de las medidas de proteccion; pliguen dafios mayores.

f) Requerir al juez que dispuso la proteccion oo tanto puede decirse del imputado que deci-
su cese cuando las circunstancias asi ¢ cooperar con la labor de jueces y fiscales, sumi-
aconsejaren; nistrando informacion valiosa que nadie, mejor que

g) Proponer la celebracién de convenios gl, conoce.
mantener relaciones a nivel nacional e inter- g| Estado, en su misién primaria de brindar segu-
ne}monal con organismos o Instituciones puidad y eficacia en el castigo de los delincuentes,
blicas o privadas, de caracter nacional o irest4 obligado a garantizar la indemnidad de quie-
ternacional, dando oportuna intervencion ales cooperen a tal fin. Esto contribuira a alentar
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comereonductas éticamente valiosas para la sociedad.

cio Internacional y Culto. _ Estos recursos son mas aptos, cuanto mayor es
Los actos administrativos tendientes a lleg complejidad de los hechos y cuando se trata de

var adelante el programa seran discreciongelincuencia organizada, fenémeno propio de los
les, sin necesidad de sustanciacion previgelitos considerados.

No sera admisible recurso administrativo al-
guno contra dichos actos.

Mensaje del Poder Ejecutivo

De ahi que se entiende pertinente la adopcién del
instituto, mediante la creacion de un programa na-
Art. 10. — Facultase al sefior ministro de Jusional de proteccién a testigos e imputados.
ticia, Seguridad y Derechos Humanos a dictar Las medidas de proteccion seran dispuestas, de
las resoluciones correspondientes a los fines dficio o a peticion del fiscal, por el juez o tribunal a
la adecuada y racional aplicaciéon del Prograncargo de la causa en la cual se reciba la declaracién
Nacional de Protecciéon a Testigos e Imputadogue justifica tal temperamento.
Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. También se regulan los requisitos bajo los cua-
les pueden ser acordadas las medidas de proteccion
y la conducta a observar por los beneficiarios.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
INFORME Mensaje 2.143
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion Penal, al considerar
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se Alfredo N. Atanasof. — Juan J. Alvarez.

Imprenta
del Congreso de la Nacion

Epuarpo A. DUHALDE.
Alfredo N. Atanasof. — Juan J. Alvarez.

EbuarDO A. DUHALDE.



