DIRECCION PUBLICACIONES
ORDENES DEL DIA

CONGRESO NACIONAL

CAMARA DE SENADORES

SESIONES ORDINARIAS DE 2003

ORDEN DEL DIAN° 361

Impreso el dia 10 de julio de 2003

SUMARIO

COMISION DE JUSTICIA
Y ASUNTOS PENALES

Dictamen en el proyecto de ley venido en re-
vision por el que se crea el Programa Na-
cional de Proteccion a Testigos e Imputa-
dos. (CD.-26/03.)

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Justicia y Asuntos Pe-
nales ha considerado el proyecto de ley venido
en revision (CD.-26/03), creando el Programa
Nacional de Proteccién a Testigos e Imputa-
dos; y, por las razones que dara el miembro in-
formante y los fundamentos que se acompa-
fian, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes
del Reglamento del Honorable Senado, este dic-
tamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de junio de 2003.

Jorge A. Aglundez. — Jorge P. Busti. —
Malvina M. Segui. — Amanda M.
Isidori. — Carlos A. Prades.

En disidencia parcial:

Vilma L. Ibarra. — Diana Conti. — Mi-
guel A. Pichetto.
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FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

En el dictamen que ha elaborado esta comi-
sion se aconseja la aprobacion del proyecto de
ley venido en revisién (CD-26/03), creando el
Programa Nacional de Proteccion a Testigos e
Imputados, por entender que surge como razo-
nable que dicho programa funcione en el &mbito
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, encomendandose su direccion a un
director nacional que designe el ministro respon-
sable del &rea.

Es de destacar que en las reuniones celebra-
das en el ambito de la Comision de Justicia y
Asuntos Penales se debati6 la cuestion referen-
te al drgano competente para el manejo del pro-
grama, asistiendo a esas reuniones diversos fun-
cionarios del Ministerio Publico Fiscal y del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos.

Las posturas sustentadas fueron, por un lado,
que el Programa Nacional de Proteccion a Tes-
tigos e Imputados debia funcionar en la 6rbita
de la Procuracion General de la Nacion, como
una forma de acentuar el caracter acusatorio
del procedimiento penal a tal efecto se presentd
a esta comision; la posicion fundamentada por
escrito. Por su parte, de otro lado se argumen-
taba que el programa funcionara con absoluta
eficiencia en la 6rbita del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, afirmando el
secretario de Justicia y Asuntos Penitenciarios,
en representacién del Ministerio de Justicia, a
que “es intencidn cierta desde el Ministerio una
vez que se apruebe este proyecto, hacer un con-
venio con la Procuracién. De manera tal que el
programa quede gerenciado o, de alguna forma,
manejado por la Procuracién General de La
Nacidn, en un convenio con el Ministerio de
Justicia”.

Debe destacarse que cuando se tratd este
proyecto de ley en la Cdmara de Diputados la
sefiora diputada Falbo, en su caracter de miem-
bro informante del dictamen de comisién; se-
fialo: “En el articulo 8° se establece el &mbito en
el que funcionaré este programa, que es el Mi-
nisterio de Justicia, Seguridad y Derechos Hu-
manos. Esto ha sido conversado con las ante-
riores autoridades del ministerio y con el actual
ministro. En cierto modo es una forma de eco-
nomizar, porque en ese ministerio ya existen di-

versos registros que funcionan perfectamente
bien, no requiriéndose un nuevo sistema con
nuevos empleados, funcionarios, etcétera...”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que al ele-
var el proyecto al Congreso de la Nacion, el
Poder Ejecutivo propuso que el programa fun-
cionase en el &mbito del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos.

En el mensaje de elevacion se sefialé que el
proyecto habia sido elaborado en base a las con-
clusiones de la Comision Asesora para la Pre-
vencion del Secuestro de Personas, creada por
decreto 1.651/02 e integrada por destacados es-
pecialistas en la materia, y con la participacion
de los sefiores senadores Miguel Angel Pichetto
y Jorge Alfredo Agundez, miembros de la Co-
mision de Justicia y Asuntos Penales de esta
Camara.

Por los motivos expuestos, en este dicta-
men se hacen propios los fundamentos sos-
tenidos en el mensaje de elevacion del Po-
der Ejecutivo.

Jorge A. Aglndez. — Jorge P. Busti.
— Malvina M. Segui. — Carlos A.
Prades.

Sancion de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion

(4 de junio de 2003)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Créase el Programa Nacional
de Proteccion a Testigos e Imputados, desti-
nado a la ejecucion de las medidas que pre-
serven la seguridad de imputados y testigos
que se encontraren en una situacién de peli-
gro para su vida o integridad fisica, que hubie-
ran colaborado de modo trascendente y efi-
ciente en una investigacidn judicial de
competencia federal relativa a los delitos pre-
vistos por los articulos 142 bis y 170 del Codi-
go Penal de la Nacion y los previstos por las
leyes 23,737y 25.241.

Sin perjuicio de ello, a requerimiento de la
autoridad judicial, el ministro de Justicia, Segu-
ridad y Derechos Humanos podréa incluir
fundadamente otros casos no previstos en el
parrafo anterior cuando se tratare de delitos vin-
culados con la delincuencia organizada o de vio-
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lencia institucional y la trascendencia e interés
politico criminal de la investigacion lo hagan
aconsejable.

Art. 2° — Las medidas de proteccion seran
dispuestas, de oficio o a peticion del fiscal, por
el juez o tribunal a cargo de la causa en que se
recibiera la declaracion que justificara tal tem-
peramento. El 6rgano judicial competente, con
carécter previo, debera recabar:

a) La opinidn del procurador general o del
magistrado del Ministerio Publico en el
que aquél delegue la mencionada funcién,
cuando no hubiese sido requerido por
éste;

b) La conformidad del director nacional de
proteccion a testigos e imputados.

Hasta que ello suceda la situacion quedard a
cargo del juez o tribunal en los términos del ar-
ticulo 79, inciso ¢), del Cédigo Procesal Penal
de la Nacion.

En el supuesto de peligro en la demora o in-
conveniencia de que se adopten las medidas se-
fialadas en el parrafo anterior, se debera produ-
cir el ingreso provisorio de la persona al
programa y realizar las medidas de proteccion
que correspondan.

Art. 3°— La aplicacidn del presente programa,
a los fines de la adecuada distribucion y asigna-
cion de los recursos disponibles del Estado nacio-
nal, dependera de la concurrencia de los recaudos
siguientes:

a) Presuncién fundamentada de un peligro
cierto para la integridad fisica de una
persona a consecuencia de su colabora-
cion o declaracion relevante en una cau-
sa penal;

b) Interés publico trascendente en la inves-
tigaciéon y juzgamiento del hecho en ra-
z6n de su grado de afectacion social;

c¢) Validez, verosimilitud e importancia del
aporte de la persona cuya proteccion se
requiere para la investigacion y juicio
penal correspondiente;

d) Viabilidad de la aplicacion de las medi-
das especiales de proteccion;

e) Adaptabilidad de la persona a las medi-
das especiales de proteccion.

Art. 4° — Las medidas especiales de protec-
cioén previstas en esta ley podran ser aplicadas

a todas o algunas de las personas que convivan
con la persona bajo amenaza.

Art. 5° — Las medidas especiales de protec-
cién, cuando las circunstancias lo permitany lo
hagan aconsejable, podran consistir en:

a) Lacustodia personal o domiciliaria;

b) El alojamiento temporario en lugares re-
servados;

c¢) El cambio de domicilio;

d) El suministro de los medios econémicos
para alojamiento, transporte, alimentos,
comunicacion, atencion sanitaria, mudan-
zZa, reinsercion laboral, tramites, sistemas
de seguridad, acondicionamiento de vi-
vienda y demas gastos indispensables,
dentro o fuera del pais, mientras la per-
sona beneficiaria se halle imposibilitada
de obtenerlos por sus propios medios. En
ningun caso la asistencia econémica se
otorgara por mas de seis (6) meses;

e) La asistencia para la gestion de trami-
tes;

f) Laasistencia para la reinsercion laboral,

g) Elsuministro de documentacion que acre-
dite identidad bajo nombre supuesto a los
fines de mantener en reserva la ubica-
cion de la persona protegida y su grupo
familiar.

Art. 6° — Es condicion inexcusable para la
admision y permanencia del sujeto beneficiario
en las previsiones del presente programa la acep-
tacion escrita del cumplimiento obligatorio de
las siguientes disposiciones:

a) Mantener absoluta reserva y confiden-
cialidad respecto de la situacién de pro-
teccién y de las medidas adoptadas;

b) Someterse, en caso de ser necesario, a
los exdmenes médicos, psicologicos, fi-
sicos y socioambientales que permitan
evaluar su capacidad de adaptacién a las
medidas que fuera necesario adoptar;

c) Prestar el consentimiento, en caso de ser
necesario, para que se realicen las medi-
das previstas en el inciso anterior, res-
pecto de menores 0 incapaces que se en-
cuentren bajo su patria potestad, guarda,
tutela o curatela;

d) Presentar una declaracién jurada patri-
monial sobre su activo, pasivo, juicios o
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acciones judiciales pendientes y demas
obligaciones legales;

e) Colaborar con el mantenimiento de las
relaciones de filiacion entre padres o
madres e hijos menores de edad y de las
obligaciones alimentarias que pudieran
existir;

f) Mantenerse dentro de limites impuestos
por las medidas especiales de proteccion;

g) Cambiar de domicilio cada vez que sea
necesario y, cuando corresponda, recibir
el bien que le haya sido gestionado. En
estos casos el presente programa pro-
veerd la gestion de inmuebles a través
de los planes habitacionales del Estado,
con cargo a la persona beneficiaria,;

h) Abstenerse de concurrir a lugares de pro-
bable riesgo o mas alla de la capacidad
de alcance operativo del personal asig-
nado para la proteccién;

i) Respetar los limites impuestos por las
medidas especiales de proteccion y las
instrucciones que a tal efecto se le im-
partan;

j) Comprometerse a no cometer delitos o
contravenciones.

Art. 7°— El incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones sefialadas en el articulo prece-
dente debidamente comprobada sera causal su-
ficiente para disponer judicialmente su exclu-
sion del Programa Nacional de Proteccion a
Testigos e Imputados.

Art. 8° — El Programa Nacional de Pro-
teccién a Testigos e Imputados funcionara
en el &mbito del Ministerio de Justicia, Se-
guridad y Derechos Humanos, y sera dirigi-
do por un Director Nacional, designado por el
ministro de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos.

Art. 9° — El Director Nacional del Programa
Nacional de Proteccién a Testigos e Imputados
tendra las siguientes facultades:

a) Llevar adelante las medidas de pro-
teccion adecuadas a cada caso y a las
posibilidades de adaptacién a ellas por
parte de las personas beneficiadas. A
tales fines podra requerir estudios psi-
coldgicos, clinicos, ambientales y to-
dos aquellos que considere pertinen-
tes;
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b) Efectuar las comunicaciones relativas al

seguimiento de cada caso a las autorida-
des que hubieran requerido la proteccion
y determinar los distintos aspectos de la
aplicacion del programa;

¢) Encomendar la ejecucion material de

las medidas especiales de proteccion
a las fuerzas de seguridad, policiales y
servicio penitenciario, quienes deberan
cumplirlas en tiempo y forma, aportan-
do servicios de custodia, informes téc-
nicos o socioambientales y cualquier
otro servicio que, por razones de in-
mediatez y reserva del caso, se lo esti-
me necesario. A tal fin el responsable
del &rea gubernamental respectiva de-
bera designar al funcionario encarga-
do de las acciones sefialadas en este
inciso, en lo que a su competencia co-
rresponda y disponer las medidas con-
ducentes para afrontar los gastos que
aquéllas demanden;

d) Requerir de los organismos o dependen-

cias de la administracion publica la inter-
vencién para suministrar servicios espe-
cificos, asi como la confeccion de
tramites y provision de documentacion e
informacion. Los funcionarios responsa-
bles de los organismos y dependencias
de la administracion pablica cumpliran en
tiempo y forma con lo requerido, bajo
apercibimiento de ser considerado el in-
cumplimiento como falta grave;

e) Realizar pagos, contrataciones y

erogaciones de caracter reservado para
el cumplimiento de las medidas de pro-
teccion;

f) Requerir al juez que dispuso la protec-

cién su cese cuando las circunstancias
asi lo aconsejaren;

g) Proponer la celebracion de convenios y

mantener relaciones a nivel nacional e
internacional con organismos o institucio-
nes publicas o privadas, de caracter na-
cional o internacional, dando oportuna in-
tervencién al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y
Culto.

Los actos administrativos tendientes a lle-

var adelante el programa seran discre-
cionales, sin necesidad de sustanciacion



previa. No sera admisible recurso admi- Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
nistrativo alguno contra dichos actos. Epuarbo O. CAMARO.

Art. 10. — Facultase al sefior ministro de Eduardo D. Rollano.
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos a

dictar las resoluciones correspondientes a los ACLARACION

fines de la adecuada y racional aplicacién del El antecedente de la sancion de la Honorable
Programa Nacional de Proteccion a Testigos Camara de Diputados corresponde al mensaje
e Imputados. 2.143 del Poder Ejecutivo de fecha 24-10-02.

Congreso de la Nacién Argentina
Informacion Parlamentaria



