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—En Buenos Aires, a las 15 del miérco-
les 23 de julio de 2003: 

1 

MANIFESTACIONES EN MINORIA 

Pichetto — Pido la palabra 
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Carta orgánica de dicha institución, para completar 
un período de ley 

Se acompaña el currículum vitae correspondien-
te al funcionario propuesto". 

Dios guarde a vuestra honorabilidad 

Mensaje 314 
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Sr. Presidente (Gioja). -- Tiene la palabra el 
señor senador Pichetto. 

Sr Pichetto. — Señor presidente: solícito que 
dentro de aproximadamente diez minutos se 
comience a pasar lista. 

En la reunión de Labor. Parlamentaria de ayer 
acordamos una hora de iniciación de la sesión, 
que ya lleva más de una hora  dc  demora. Por lo 
tanto, que en algún momento la palabra valga 
en este reCinto. Si asumimos un compromiso, 
cumplámoslo. 

Solicito que pida a los secretarios de los 1D10-
ques que llamen a los senadores para que Ven-
gan al recinto. 

Sr. Presidente (Gioja). — Así se hará; se con-
tinuará llamando durante diez minutos. Solicito 
a los presidentes, secretarios y auxiliares de los 
bloques que por favor, avisen a los senadores 
que vengan al recinto:- 

-Luego de unosinstantes: 

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL 

' 	Sr Presidente ((rioja). — Con quórum regla-
mentario, queda abierta la sesión. 

Invito •al señor senador por la provincia de 
Juj uy, senador Morales, a izar la bandera en el 
mástil del recinto. 

—Puestos de pie los presentes, el sena-
dor  Gerardo  R Morales procede a izar la 
bandera nacional en el mástil del recinto. 
(Aplausos.) 

3  
ASUNTOS ENTRADOS 

Sr. Presidente ((rioja). — Por Secretaría se 
dará lectura a mensajes ingresados del Poder 
Ejecutivo por, los que se solicitan acuerdos. 

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee) 

—El texto es el siguiente 

Buenos Aires, 3 de julio de 2003. 

Al Honorable Senado de la Nación. 

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad a efectos cíe solicitar el acuerdo correspondien-
te para designar director del Banco Central de la Re-
pública Argentina al licenciado don Alfredo Arturo  
O'Connell  (matrícula individual 4.136.689), de con-
formidad con lo establecido por el artículo 7° de la 

M'Sf 012 C. ICIRCI-LNER. 

Roberto Lavagna. 

—A la Comisión de Acuerdos. 

Buenos Aires, 3 de julio de 2003. 

Al Honorable Senado de la Nación.-  

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad a efectos de solicitar el acuerdo correspondien-
te para designar director del Banco Central de la Re-
pública Argentina al licenciado en Economía don 
Eduardo Qafaro (matrícula individual 6.151.474), de 
conformidad con lo establecido por el artículo 7° de 
la carta orgánica de dicha institución, para comple-
tar un período de ley. 

Se acompaña el currículum vitae correspondien-
te al funcionario propuesto*. 

Dios guarde a vuestra honorabilidad. 

Mensaje 316 

rolt C. KIRCIrwit 

Roberto Lavagna. 

—A la Comisión de Acuerdos. 

NESFOR C. KIRCHNER, 

Rafael A. Bielsa. 

—A la Comisión de Acuerdos 

Sr. Presidente (Gioja). — Pasan a las conu-
siones respectivas. 

Tiene la palabra el señor senador Martí. 

No se publica. 

Buenos Aires, 3 de julio do 2003 

Al Honorable Senado de la Nación. 

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad solicitando el acuerdo correspondiente para 
nombrar embajador extraordinario y plenipotencia- . 
rio al señor don Hernán María Patino  Mayer  (matrí-
cula individual 8.270 427), de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 5° de la ley 20.957 del Servicio 
Exterior de la Nación 

Se acompaña currículum vitae*. 
Dios guarde a vuestra honorabilidad. 

Mensaje 318 
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tados, la que emitirá opinión den.tro del.plazo de 
treinta (30) días. 	 \ 

Esta nonn.a es coherente con los principios de 
objetividad, transparencia y autarquía que exige un 
órgano regulador y de control como el ente al que 
hacemos referencia. 

Es por todo esto y con el objeto de consolidar la 
seguridad jurídica, que solicitarnos al Poder Ejecu-
tivo designe los miembros en el directorio del Ente 
Nacional Regulador de la Electricidad cumpliendo 
con los procedimientos establecidos, por la ya, cita-
da ley 24.065. 

Señor presidente, creo que todos coincidimos en 
que dada la situación por la que atravesó nuestra  
Republica  en los últimos meses, la transparencia en 
los actos de gobierno es de enorme importancia, ac-
tuando en consonancia  eon  lo normado; es por lo 
trascendente de lo expuesto que solicito el apoyo 
de mis pares en la aprobación de este proyecto que 
pongo a consideración. 

Carlos Maestro. 

Sr. Presidente (Gioja). - En consideración 
en general. 	- 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 

-La votaeMn-resulta afirmativa 
-En particular es igualmente afirmativa. 

Sr. Presidente (Gioja). - Queda aprobada la 
comunicación. Se procederá en consecuencia. 

174 	. 
< PROGRAMA DE MEJORAMIENTO 

DE LAS ENCUESTAS DE CONDICIONES 
DE VIDA EN  AMERICA  LATINA Y CARIBE 

Sr. Presidente. (Gioja). - Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisión Parlamentaria 
Mixta Revisora de Cuentas de  lá  Achninistración 
en las resoluciones remitidas por la Auditoría Ge-
neral de la 'Nación sobre los 'estados financieros 
del Programa de Mejoramiento de las Encuestas 
de Condiciones de Vida en América Latina y Ca-
ribe (MECOV1). Se aconseja su renúsión al ar-
chivo. (Orden del Día N° 434.) 

texto es el siguiente: 

• Dictamen de comisión 

Honorable Congreso: 

Vuestra Comisión Parlamentaria Mixta Revisora 
de Cuentas de la Administración ha considerado los 
expedientes Oficiales Varios 211/01 y 359/0Z median-
te los cuales la Auditoría General de la Nación remi-
te resoluciones sobre los estados financieros al 31-  

.12-98, 31-12-99, 31-12-00 y 31-12-01 respectivamen-
te, Programa de Mejoramiento de las Encuestas de 
Condiciones de Vida en América Latina y Caribe 
(MECOVI), convenio de cooperación técnica no re-
embolsable BID ATN/SF-5242/RG y carta acuerdo 
de donación TE 27.227-BIRF Habiendo tomado  co-,  
nocimientó de los mismos y sin perjuicio de las ul-
teriores medidas que puedan adoptarse frente a los 
futuros informes que produzca la Auditoría General 
de la Nación en el ejermcM de sus competencias de 
control, os aconseja Sivremisión'a archivo. 

De acueido con las -disposiciones pertinentes del 
Reglamento del Honorable Senado, 'este dictamen 
pasa directamente al orden del cha. 

Sala de la comisión, 1° de julio de 2003 

, Oscar S. Lamberto. - José L. Gioja. - 
Miguel A Picheno., - Raúl E 13aglini.1  

Gerardo  R. Morales. - Ricardo C. 
Quinte& -José A 14tür 

Sr. Presidente (Gioja). -- En consideración. 
Sino se hace uso de la palabra, se va a votan 

-La votación resulta afumativa. 

Sr. Presidente (Gioja). 	consecuencia, 
pasa al archivo. 
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175 
PROTOCOLO FACULTATIVO 

DE LA CONVENCION SOBRE 
LOS DERECHOS DEL NIÑO 

(Continuación) 

Sr. Presidente (Gioja). - Corresponde con-
tinuar con la consideración en general del  Or-

[  den del Día N° 340. 

Tiene la palabra el señor senador  Menem.  
Sr.  Menem.  -- Señor presidente: en, la últi-

ma sesión alcancé a exponer los fundamentos 
para la aprobación del Protocolo Facultativo de 
la Convención clp los Derechos del Niño: La-
mentablemente -pese a las objeciones que for-
muló al comienzo de  nú  exposición- ocurrió lo 
que era previsible, -es &en nos quedamos sin 
quórum y no se pudo> votar. Pero además de 
eso, se le presto poca atencion a este tema que 
ea de trascendental importancia. 

Todo el día hablamos de la vigencia de los 
derechos humanos y a, pesar de que se trata 
una Convención relativa a los derechos del niño, 
que está incorporada a la Constitución,  Nacio-
nal -al igual qué varios tratados de derechos 
humanos que también fueron incluidos en la re-  - 
forma constitucional de 1994-, me dio la impre- 
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sión de que no se le dio la importancia que real-
mente.  tiene. 

Por eso insistiré en algunos de los puntos que 
señalara expresamente en aquella exposición; 
lo cual me hace acordar a aquella expresión que 
reza "Predicar en el desierto". 

Quiero rescatar la importancia que tiene este 
Protocolo Facultativo de la Convención de las 
Derechos del Niño. Á tal efecto, les recuerdo 
que-  dicha convención es letra de nueStra Cons-
titución, ya que fue incorporada en 1994. Ade-
más, fue aprobada por una abrumadora mayo-
na de paises 

También traigo a la memoria que cuando la 
---irgentiúa aprobó etse tratado internacional, hizo 
algunas reservas en cuanto a que nuestro país 
no adhería al tema de las adopciones en mate-
ria internacional. Si bien se reconocía la impor-
tancia de las adopciones, en ese momento se 
argumentó que no teníamos las posibilidades de 
llevar a cabo un control adecuado de ellas más 
allá de nuestras fronteras y ello podría traer 
como consecuencia el tráfico o venta de niños, 
el cual es un tema al que precisamente se refie-
re el protocolo facultativo. 

También en ese momento la República Al'- 
•. gentina introdujo una cláusula interpretativa muy 

importante. ¿Por qué? Porque la Convención 
de los Derechos del Niño considera niño a toda 
persona menor de• 18 arios de edad y, por la 
mencionada cláusula interpretativa, la Repúbli-
ca Argentina aclara qué se entiende por niño, 
dejando sentado que lo es a partir del momento 

---,de la concepción. 
Este no es mi tema menor, porque revela una 

posición respecto a cuándo comienza la vida, un 
tema ,discutido en muchos iámbitos..La Argentina, 
entonces, con esatláusulafijauñ criterio funda-
mental en el sentido de que la vida comienza a 
partir de la concepción' en el seno materno. 

Ahora bien, luego de aprobada la convención 
se fijó la necesidad de establecer un protocolo 
facultatiVo. ¿Qué es un protocolo facultativo?.  
Implica que los países firmantes, en realidad los 
que lo consideren conveniente 1-de ahí el nom--
bre—, deciden ampliar la gama de derechos y 
obligaciones establecidas en la convención ex-
tendiéndolos y precisándolos a otros derechos y 
obligaciones. Es decir que mientras la conven-
ción la deben cumplir todos los países firman-
tes, el protocolo facultativo será aplicable para 
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los países que, además de lo fijado por la con-
vención, decidan incursionar en otros terrenos, 
aunque siempre bajo el marca de la menciona-
da convención, y con otro nivel de derechos y 
obligaciones. - 

En este caso en particular se decidió que, te-
niendo en cuenta que la Convención de los De-
rechos del Niño hace referencia a la prohibi-
ción de la explotación laboral de los niños ya su 
protección fisica e intelectual evitando abusos 
sexuales, el protocolo facultativo exige que las' 
países firmantes se 'comprometan a rsprimir, 
interesarse y legislar sobre tres temas que son 
fimdamentales en virtud del avance delictivo de 
estos hechos en los últimos años. 
. Concretamente, me refiero a la venta de los 
niños, a la prostitución infantil ya la pornografia 
que utiliza niños, Son tres temas que, sin dudas, 
muestran o son una manifestación de hasta dón-
de puede llegar la degradación humana 

El caso de la pomografia es  tin  fenómeno que 
ha tenido una gran repercusión en los últimos tiem-
pos porque, a través de las autopistas inforrnáticas 
y de la televisión, se hizo una verdadera apología 
de la pornografia que utiliza niños. 

Estas razones fueron las que motivaron que 
países firmantes de la Convención de los Dere-
chos del Niño establecieran el protocolo facul-
tativo que nos ocupa en este momento. 

Reitero que la intención es que los países que lo 
fiimen adopten las políticas adecuadas que ayu-
den a reprimir especialmente este tipo  dc  delitos y 
a crear la conciencia universal de que hay que 
regularlos para dar castigo a los delincuentes. 

Se trata de que las conductas reprimidas, a . 
las que se hace referencia en el artículo 30  del 
protocolo, sean un piso a partir del cual las le-
gislaciones nacionales regulen y castiguen, este 
tipo de delitos. 

Para los legisladores también se trata de una 
cuesten de importancia porque, en base a la 
conv

.

cnción, hay Un piso para regular, reprimir o 
castigar las conductas degradantes de aquellos 
que mcursionen en la venta de niños, la prostitu- 
ción de niños y la pornografia infantil. • 

Sr. Cafiero. — Solicito una intemipción, se-
ñor presidente. 

Sr. Presidente (Gioja). -- ¿Autoriza la inte-
rrupción, señor senador? 

Sr.  Menem.  — Si, señor presidente. 
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Sr. Presidente (Gioja). — Para una intemm- 	Quiero brindar un, dato adicional Dentro del 
'ción, tiene la palabra el señor senador Cafiero.. cuerpo de este protocolo facultativo se ,induyen . 	_ 

Sr. Callen). —.Simplemente quiero recordar normas, en, materia de extradición, dando por fri-
que con fecha 30 de mayo he presentado un pro- cluido el tema de estos delitos en los tratados de 
yecto de reforma del Código Penal incluyendo, extradición y estableciendo, cómo obligación, que 
precisamente, las figuras a las que se acaba de en los fiamos tratados de extraliciónse los hiela-

- referir el senador informante y previendo que se Ya expresamente a los efectos de que todos los 
reprima con prisión de tres a diez arios al que países puedan facilitar la cuestión.. Además, se 
realizare, promoviere o &chitare la producción, fi- establecen normas en materia de extensión de la 
nariciadóm oferta, comercinlizneión, reproducción,* Jurisdicción, de cooperación internacional y de re - 
exposición 9 circulación por . cualquier medio presion de este tipo de delitos. 	, 

informático —y acá están incluidas las redes a las 	Por estos motivos, considero sumamente vaho- 
cuales se refirió el señor senador  Menem—  de  ma-  so que hoy aprobemos este protocolo facultativo. 
terialpornográfico en el que participen menores. 	He querido resaltar la importancia de este 

Sr. Presidente (Gioja). -- Continúa .con el tema porque precisamente en los considerandos -- 
uso de la palabra el señor senador Menem 	de este protocolo se hace referencia a la neec- 

Sr.  Menem.  — Me parece muy oportuna la - sidad de que se tome conciencia de este tema., 
interrupción del senador, porque realmente rati- No podíamos aprobar esto como un Proyecto 
fica la importancia del tema Quiero felicitarlo de declaración más o como una norma intras- 

. por su preocupación 	 cenclente; porque tiene la importancia de una 
Según una información de UNICEF mas de convención incorporada,  a la Constitución*, se 

un millon de,rnenores de edad, en su mayoría  refiere a los derechos humanos y al seguimien-
niños, caen en las redes del comercio sexual  ,to  'zie una política que nos permita proteger a 

niños, quienes real-todos los años. Estamos hablando de un millón ese grupo tan vulnerable de 
de niños por año; -esto revela hasta qué punto es mente constituyen el futuro de la humanidad. 
importante este tema. 	 Sra. Perceval. — Pido la palabra 

¿Por qué se hace referencia a una conven- 	Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la Palabra la 

darles la importancia que merecen. 	 sobre aumentos de penas ;aso sexual; 'el pro-. 
Debemos hacer lo posible para sancionar cuanto yecto de ley modificando el Código Penal en lo 

antes normas como la que citará el senador que respecta a delitos sexuales que afectan a - 
Cafiero para estar a tono con la política de dere- menores; la penalización del ingreso de material 
chos humanos que viene llevando adelante nues- pornográfico; un proyecto que acompaña él sena-
tro país desde hace vanos años, concretamente y dor pichetto sobre pornografia infantil en  Internet  
a nivel Constitucional, desde el año 1994, y que y un proyecto de la senadora  Muller  sobre  coin-
nos ha puesto ala vanguardia de la defensa de los potencia judicial ante el menor. 
derechos humanos en todo el mundo. 	 Creo qué la aprobación de este protocolo facul- ' 

Según la información oficial de marzo de 2003, tatiyo nos exige y compromete a-avanzar-en una 
este protocolo facultativo ha sido firmado por legislación integral y complementaria que nos per-
ochenta y nueve países y ratificado por chicuen- mita luchar no solamente contra el comercio sexual 
ta, y supongo que ya debe haber otros-  paises y no sexual de niños y niñas sino que'tainbién sir- 
que lo habrán aceptado. 	- 	va para la protección integral de la infancia. 

ción internacional? Porque este tipo de activi-  senora  senadora Per eval. 
dad se desarrolla de país a país, a través de las 	Sra. Perceval. — Al presentar este proyec-
fronteras. Los niños huérfanos, hijos de refu-  to  para la aprobación del protocolo facultativo - 
giados o aquellos que se quedan sin hogar como ' simplemente quiero resaltar que, junto con otros - 
consecuencia de las guerras y de las migrado- señores senadores, hemos venido avanzando en 
nes colectivas, al quedar desamparados son lle- instrumentos que complementan o habilitan la 
vados de un país a otro. De ahí viene esta in- aprobación de este protocolo. - 
dustria degradante y abyecta del turismo sexual 	E insisto, en el mismo sentido que el senador 
que esta tan en boga en los últimos años. Por Cafiero, en que podamos avanzar en la ,discusión 
eso es que debernos adoptar estas normas y y tratamiento de proyectos como el presentado 
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Sr.' 'Presidente (Crioja.). — Tiene la palabra el 
señor senador Maestro. 

Sr. Maestro. -- Señor presidente: el bloque 
del radicalismo va a acompañar plenamente este 
proyecto, como 16 ha hecho en su momento en 
la Cámara de Diputados, 

Coincidimos con la importancia que le asigna 
a la aprobación de este protocolo el senador 
preopinante por La Rioja Y nosotros ratifica-
mos una vez más nuestro compromisb, que Creo 
es el compromiso de todos los que tienen repre-
sentaciones públicas institucionales, de trabajar 
—y en este caso, legislar— teniendo especial cui-
dado y poniendo el acento en los sectores más 
vulnerables c1.1 la sociedad 

Al respecto, me perruno la licencia de hacer 
referencia en este momento a un testimonio grá-
fico conmovedor que hoy tuvimos la oportuni-
dad de ver en la tapa de un importante matutino 
de la Capital. Allí veíamos a un niño que está 
sometido a tratamiento oncológico, junto con 
mucha otra gente que no está pudiendo recibir 
la adecuada atención. 

Así que impetramos que tenga éxito el nuevo 
gobierno en ,poder resolver esta cuestión, que 
es realmente muy afligente. 

Estamos volcando recursos a muchffic cosas, 
incluso hoy seguramente vamos a votar un pro-
yecto destinando recursos a compensar a quienes 
hagan posible cl esclarecimiento de determinados 
hechos delictivos; es un solo ejemplo de las mu-
chas derivaciones de fondos públicos que se ha-
cen para distintos filies. Entonces, nos parece que 
todo lo que haga. a la atención de los sectores mas 

---,desprotegidos de la sodiedad debe ser siempre el 
compromiso de todo hombre público. 

Entqnces, por supuesto acompañamos este pro-
yecto que ha defendido recién muy bien el sena-
dor por La Rioja Y si bien lo que está sucediendo 
en materia de tratamientos oncológicos ha suce-
dido otras veces en anteriores gobiernos y es un 
tema recurrente, aprovechamos también esta 
oportunidad para destacar la necesidad de que, de 
'una  vez y para siempre logremos superar una 
cuestión que no creo que comprometa precisa-
mente el futuro  dc  la economía nacional. 

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el 
señor senador Pichetto. 

Sr. Pichetto. — Señor presidente: seré muy 
breve. 

En primer lugar, me parece que por Secreta--
rta hay que hacer una tarea, que es la de incor- 

porar al debate de esta tarde los conceptos y 
los fundamentos que dieron, muy, especialmen-
te, los dos senadores de mi bloque —la senadora 
Perceval y el senador Metiera— y otros senado-
res que hablaron esa noche en la que, lamenta-
blemente, ,se levanto la sesión. 

También quiero ratificar lo que dije en el mo-
mento en que se trataba el tema: el análisis y 
valoración de la firma de un convenio como éste 
—que tiene carácter internacional y que rescata 
los derechos del niño— nos tiene que (servir de 
base para avanzar en una legislación propia de - 
carácter nacional. En ese sentido, el Senado debefl  
trabajar sobre cuestiones que hacen a legislar y 
penalizar &uso de pornografia en la red 

-Este es uno de los temas más complejos y que 
no tiene normas específicas y puntuales en el Có-
digo Penal que permitan condenar estas conduc-
tas deleznables que involucran .a menores de edad. 

Esto lo había dicho en la anterior sesión y me 
parece que nosotros, como Senado, tenemos una 
deuda que en algún momento deberemos sal-
dar. Esperemos que nos podamos abocar a la 
brevedad a tratar esta cuestión. 
- Sr. Presidente ((hoja). — Si no se hace uso 
de la palabra, se va a votar. 	• 

—La votación resulta afumativa. 
—En particular es igualmente afirmativa. - 

Sr Presidente ((hoja). —.Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley Se harán 
las comunicaciones correspondientes. 

176 
PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION 

A TESTIGOS E IMPUTADOS 

Sr. Presidente (Gioja). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el dictamen de la 
Comisión de Justicia y Asuntos Penales en el 
proyecto de ley en revisión por el que se crea el 
Programa Nacional de Protección a Testigos e 
Imputados. (Orden del Día N° 361) 

Si no se hace uso  dc  la palabra se va a votar 
el tratamiento sobre tablas 

—La votación resulta afirmativa. 
—El texto es el siguiente 

Dictamen de comisión 
Honorable Senado: 

Vuestra Comisión de Justicia y Asuntos Penales 
ha considerado el, proyecte de ley venido en revi- 
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