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» SUMARIO o
' COMISION DE FAMILIA Y MINOBIDAD

Dictamen. en el proyecto de ley de la seflo-
- 1a senadora Arancio de Beller, por el que
se crea el Registro Nac1onal de Infor- -
macién sobre Menores Extraviados. (S.-
632/2002.)

Dictamen de comision
Honomble Senado

~Vuestra -Comisién de F amlha y Minoridad
ha considerado el proyecto de ley 'de la se-
‘hora senadora Arancio de Beller (S.-632/2002)
creando el Registro Nacional de Informacién
sobre Menores Extraviados; y, por las razones
que dard el miembro informante, os aconsejan
. la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . .

REGISTRO NACIONAL
DE INFORMACION SOBRE NINOS, -
_ NINAS Y ADOLESCENTES EXTBAVIADOS

Articulo 1O Dispénese la creacién de un
Registro Nacional de Informacién sobre Me-
nores Extraviados en el 4mbito de la Subse-
cretaria de._ Politica Criminal y Asuntos Pe-
nitenciarios dependiente del Ministerio -de
Justicia y Derechos Humanos.
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Art. 22 — Fl registro tendrd como objetivos

- centralizar, organizar y conciliar la informa-’
cion de todo el pais en una base de datos -

que contenga informacién unificada. acerca
de aquellos nifios, nifias-y adolescentes de
quienes se desconozca el paradero, asi como

de aquellos que se encuentren en estableci- -

mientos de atencién, resguardo, detencion. o

internaciém, ' y. de aquellos que fueran lo-

calizados.

Art. 39— El registro tendrd como func1on(

también, disefiar politicas.en materia de pre-
vencion “e investigacién de la sustraccién y
trafico de nifios y de la busqueda y restitucién
de los mismos, coordinando. dcciones con' or-
ganismos pubhcos, instituciones privadas de
“todo el pais y el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Internacional y ‘Culto, a
través de sus embajadas, consulados y repre-
sentaciones en ¢l ‘exterior.

Art. 42— Todo funcionario de la admlms-
tracion. pablica, del Poder Judicial o del Mi-
nisterio Pablico que recibiera denunciasio in-
formacion de extravio de nifios, nifias y ado-
lescentes, o que de cualquier modo tomare
conocimiento de una situacién' como las ‘des-
critas en el articulo 29, deberd ‘dar inmediata
comunicacién ‘al registro de la forma que
establezca la reglamentacmn de la presente
ley.

En dicha comumcac10n debera hacer cons-
tar:

a) El nombre y apellido del nifio, nifia

o adolescente afectado, fecha 'de na-

cimiento, nacionalidad, domicilio y
'demés datos que permitan su iden-
tificacibn;

b) Nombre y apellido de los padres y
domiéilio habitual de los mismos;
¢) Detalles del lugar, fecha y hora.en
‘que se lo vio por tltima vez o hu-

" biera sido encontrado;

d) Fotografia o descripcién pormenori-
zada. actualizada al momento de la
emisién del informe respectivo;

e) Ntcleo de pertenencia y/o referencia;

f) Beglstw papiloscdpico.

Art, 59 — Debers - informarse, tamblen al
Reglstlo de 'Informacién sobre Nifios, Nifias

-y Adolescentes Extraviados aquellos casos de-

nifios, nifias y adolescentes hallados cuyo

paradelo se desconoc1a y de aquellos ha-"

llados cuya identidad no se conozca o pré-
sente dudas. -
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Art. 6°— Los funcionarios y autoridades
a los ‘que se retiere el articulo 4° deberan
informar todas las circunstancias que pudie-
ran contribuir a completar la base de infor-
.macién que- posea el registro con el ob]eto
de facilitar la busqueda de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de extravio.

. Art. 7° —El Registro de Nifios, Nifias y
Adolescentejs Extraviados funcionaré. las vein-
ticuatro. (24) horas del dia, todos los dias '
del afio, incluso los dias feriados e inhabiles.
~Art. 8° —TLa reglamentacién de la presen-
te establecerd las pautas y requisitos para
el acceso a la informacién existente en el
registro, de forma tal de garantizar la con-

- fidencialidad de los datos y €l acceso a los

mismos. B

Art. 99— El Ministerio de Justicia - y De-
réchos Humanos organizara el registro crea-
do por la presente ley con los recursos hu-
manos, técnicos y materiales con que cuenta
la Subsecretarfa de Politica Criminal y-Asun-
tos Penitenciarios y la Secretana de Derechos
Humanos. ‘

Art, 10. — Invitase a las provincias a.ade-

cuar su legislacién y normativas reglamen-

tarias y de ejecucién a las' disposiciones de
la presente ley.

Art. 11. — Comuniquese al Poder E]ecu~
tivo.
" De acuerdo con las disposiciones pertinen-
tes. del Reglamento del Honorable Semado,

este - dictamen pasa - directamente al orden L

dél dia.
Sala de la chision; 10 de mayo de 2002.

Lylia M. Arancio de Beller. —
Ada M. Maza. — Jorge A. Agiin-
dez. — Liliana T. Negre de
Alonso. — Graciela Y. Bar. —
Marcela F. Lescano. — Mabel
L. Caparrés. — Deolide C. G6- .
mez de Bertone.

ANTECEDEN TE

" PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de'Diputados, . ..

" REGISTRO NACIONAL DE
INFORMACION SOBRE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES EXTRAVIADOS

- Articulo 1° — Dispénese la creacién de un
registro nacional de informacién sobre me-

nores extlawados en el amb1to de la Subse-
cretaria de Politica Criminal y Asuntos Peni-
tenciarios dependiente del ~ Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos,

Art, 20— El reglstro tendra como objetivos
centralizar, organizar y conciliar la infor-

. macién de todo el pafs en una base de datos
que contenga informacion unificada acerca

de aquellos nifios, nifias y-adolescentes de



' quienes se desconozca el paradero; asf ¢omo
de aquellos que se encuentren en establéci-
mientos de - atencién, resguardo, detencién o
internacién, y de aquellos que fueran locali-
zados.

Art. 3% — El registro tendra como func1on,
,también, disefiar politicas en materia de pre-
vencién e investigacién de la sustraccion y
" trafico. de nifios y, de la bisqueda y restitu-
cion de los mismos, coordinando acciones

con organismos ptiblicos e instituciones pri-
vadas de todo el pais.

Art. 4° — Todo funcionario de la adminis-
tracién publica, del Poder Judicial de la
-Nacién o del Ministerio ‘Pablico que reci-
biera denuncias o informacién de extravio
de nifios, nifias y adolescentes, o que de cual-
quier modo tomare conocimiento de una si-
tuacién como las descritas en el articulo 2°;
debera- dar' inmediata comunicaciéon al re-

gistro. de la forma que establezca la regla-.

mentacién de la presente ley.

En dicha comunicacién deberd hacer cons-

~tar: . :

a) El nombre'y apellido del nifio, nifa
o adolescente afectado, fecha de na-
cimiento, nacionalidad, domicilio ‘v
demas datos que permitan su identi-
ficacién; 7 _

b) Nombre .y apellido de los- padres v
domicilio habitual de los mismos;

¢) Detalles del lugar, fecha y hora- en
~ que se lo vio por dltima vez o hubie- -

ra .sido encontrado;

d) Fotografia o descripcién pormeno-
rizada actualizada al momento de la
emisién del informe respectivo;

e) Nicleo de pertenencia y/o referencia;

f) Registro papiloscopico.

Art. 5° — Debera mformarse también, al
Registro de Informacién sobre Nifios, Nifias
y Adolescentes Extraviados aquellos casos de
nifios, nifias y adolescentes hallados ‘cuyo
paradero se desconocia, y de aquellos halla-
dos cuya 1dent1dad no se conozca o presente

’ dudas.

Art. 62 —Los funcionarios y autoridadeés a
“los ‘que se refiere el articulo 39 deberén in-
formar todas las circunstancids que pudieran
contribuir a completar la base de informacién
‘que ‘posea el registro con el objeto de faci-
litar la biusqueda de ‘nifios, nifias' y adoles-
centes en situacion de extravio.
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Art. 79— El Reglstro de Nifios, ,Nmas y
Adolescentes Extraviados funcionard las vein-
ticuatro (24) horas del dia, todos los dias
del afio, incluso los* dias feriados, e inh4biles.

Art. 82— Ta reglamentacmn de la presen-

‘ te establecera las pautas y requisitos para el

acceso-a la informacién existente en el regis-
tro, de forma tal de garantizar la confiden-
cialidad de los datos y el acceso a-los mismos.

Art; 9% — El Ministerio de Justicia y Dere-

" chos Humanos organizara el registro creado

por la presente ley con los recursos humanos,
técnicos y materiales con que cuenta la Sub-

secretarfa de Politica Criminal y Asuntos Pe-

nitenciarios y la Secretaria de Der‘echos Hu-
manos.

Art. 10, — Comumquese al Poder E]ecu-
tivo..
Lylia M. Arancio' de Beller..

FUNDAMENTOS

-Sefior presidente: o :
La realidad actual nos enfrenta a una pro- .

blematica dolorosa y de imperiosa resolucion:

la sustraccién y trafico de nifios, nifias y ado-

lescentes de nuestro pais.. '
Realidad que, lamentablemente, nos a‘que-

ja.cada vez con mas frecuencia y que, por-

lo mismo, preocupa y moviliza a toda la

sociedad: bebés, nifios y ‘adolescentes ,son
sustiaidos mediante maniobras diferentes de
sus lazos. privindoselos de sus legitimos de-

" rechos a permanecer en el seno de su familia,

a proteger su vinculo matérno filial, su d1g-

‘nidad, su integridad fisica y su vida.

Este hecho, la sustraccién de menores, -que
es un - delito en si mismo, estd necesariamen;
te vinculado con la comisién de otros mul-

tiples' delitos, 1o que lo hace mas perverso y -
. dramatico. Ya que mno constituye sdlo un

ilicito de magnitud, sino que es un factor
multiplicador, frecuentemente, resulta ser ‘el
medio para la comisién de otros delitos como
la venta y trafico- de nifios, la prostitucién
y pornografia infanfil, la _explotacion laboral,
la 1r1egulaudad en los procesos de adopcmn
y la venta de érganos:

Frente a, la redlidad resenada T0sotros,

‘desde nuestro rol de legisladores nacionales,

debemos actuar con’ eficacia, eficiencia. y
celeridad, colaborando con‘las herramientas

con las que contamos para ‘terminar con-el
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trafico de nifios, la apropiacién de bebes la

prostitucién y pornografia infantil, el abuso

y muchos otros flagelos.

Para lo mismo debemos, luego de tomar
contacto con los hechos y circunstancias,
con las victimas —los menores y su familia—
y los procedimientos utilizados para el se-
cuestro 'y sustraccion de los . nifios,
la btsqueda e investigacién- de esos sucesos,
reconocer las necesidades y, counsecuente-
mente llenar los baches legislativos.

Esa tarea que cuidadosamente. he venido
realizando desde hace tiempo- revel6 la im-
“periosa necesidad de crear- un registro con
alcance nacional de nifios extraviados;, que
tenga como objetivos: centralizar,

en una base de datos que contenga informa-
cién unificada acerca de aquellos nifios, ni-
flas y adolescentes ‘de quienes se desconozca
el paradero, asi como de aquellos que se
encuentrn en establecimientos de atencidn,
resguardo, detencién o internacién, y .de
aquellos que fueran localizados.

Esto, con el fin de poder conocer la can- -

tidad de nifios victimas de sustraccién y- tra-
fico, las zonas mas vulnerables; los métodos
y maniobras, utilizados para la comisién de
los delitos y, para hacer posible el disefio de
pohtlcas en. materia de prevencién e inves-
tigacién' y de la bisqueda y restitucion, co-
ordinando acciones con organismos publicos
¢ instituciones privadas de todo €l pais, -

El registro, que por medio del presente
proyecto se crea, debera recibir la informa-
cién que todo funcionario de la administra-
cién puablica, del Poder Judicial de la Nacién
o del Ministerio Pablico le remita en forma
inmediata, para posibilitar la basqueda y
restitucion' del menor con celeridad.

Este mismo registro, el Registro Nacional
de Informacién sobre Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Extraviados- estd proyectado en el

Ambito de la Subsecretaria de Politica Cri-

minal y Asuntos Penitenciarios dependiente
del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos, ya que ese organismo tiene a su cargo
la diagramaciéon de la politica criminal de la
Nacion vy, :consecuentemernite, la prevencién
del delito; v por otra parte, en el 4mbito de
dicha subsecretaria funciona la Comisién de
Trabajo Interdisciplinario para la Prevencién
de la Sustraccién de Nifios 'y de los Delitos

y para

organizar-
y conciliar la informacién de todo el pails

- contra su Identidad, la que fuera creada por

resolucién SPC y AP/26 del 10 de agosto
de -2001.
Teniendo en cuenta que la Direccién Na-

cional del Registro Nacional de Reincidencia

dependiente de la Subsecretaria de Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios cuenta con
el Programa Nacional con las Provincias, el

cual basa su funcionamiento eén una red in-

formatica que posee terminales en todas las
provincias, denominadas -unidades de expe-
dicién y recepcion (UER), a través de las
cuales circula la informaciéon sobre antece-
dentes penales que la Justicia solicita y/o
remite al registro. Que la mencionada diree-

con poner a disposiciéon de la Comisién de

~

- ¢ién nacional ha manifestado su conformidad -

Trabajo Interdisciplinario para la Prevenci6n-

de la Sustraccién de, Nifios' y de los Delitos
contra su Identidad dicho-sistema a fin de
adecuarlo a los requerimientos que le son
propios; y que la Secretaria de Derechos Hu-
manos lleva una base de datos informatizada
que puede ser utilizada también a los efectos
de la centralizacién de la- informacién que
administrard la comisién ya citada, la posi-
bilidad™ factica del funcionamiento correcto
del registro es un hecho gratificante.

Hecho, que a la vez permite utilizar los
recursos humanos técnicos vy materiales con
que cuenta la Subsecretarfa’ de Politica Cri-

minal y Asuntos Penitenciarios y la Secreta-

ria de Derechos Humanos, y no c¢rear una

superestructura con los gastos y burocracia

que ello implica.

El presente proyecto, que propicia la crea-
cién del Registro Nacional de Informacion
sobre Nifios, Nifias y Adolescentes ‘Extravia-
dos, es el resultado de una intensa labor que

‘conté con el invalorable aporte de la Comi-

sibon de Trabajo Interdisciplinario para la
Prevencién de la Sustraccion de Nifios y de
los Delitos contra su Identidad, que en for-
ma sistematica, completa y expeditiva brin-
dé la amplia experiencia de su trabajo y de
su equipo abocado a la prevencién de una
problematica actual y acuciante. Por lo mis-
mo, y convencida como este organismo de
que es tiempo de proveer de herramientas

que mod1f1quen la-‘dura realidad, solicito a -

ustedes, mis pares, que me acompafien san-
cionando' la presente iniciativa..

Lylia M. Arancio de Beller.



