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SUMARIO
COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES

" Dictamen en varios proyectos de ley presentados por
distintos sefiores senadores sobre consulta popular.
Se acomseja otro proyecto de ley. (S.-371 - 382 -
753 < 1.048-/98 y S.-200 - 2.260 - 2300 - 2.325 -
2.338 - 2.363 - 2.378/99.)

Dictamen de comisién
Honorable Senddo:

Vuestra Comisién de. Asuntos Constitucionales ha con-

- siderado los expedientes S.-371/98, “Villaverde: proyec-
to de ley sobre consulta popular”; S.-382/98, “Maglietti:
reproduce el proyecto de ley sobre consulta popular. Re-
ferencia S.-2.082/96”; S.-753/98, “Alasino: reproduce -
el proyecto ‘de ley- sobre consulta popular. Referencia

S5.-240/95”; S.- 1.048/98, “Yoma: proyecto de ley scbre -
consulta popular”; §.-200/99, “Romero Feris: reproduce
el proyecto de ley reglamentando la consulta popular.
Referencia S.-35/977; S.-2.260/99, “Genoud: proyecto
de ley de consulta popular”; §.-2.300/99, “Lépez: repro-
duce el proyecto de ley sobre consulta® popular. Referen-
cia S$.-41/977; §.-2.325/99, “Gioja y otros:, proyecto de
ley sobre consulta popular”; S$.-2.338/99, “Villaverde:
reproduce- el proyecto de ley sobre consulta popular,
Referencia S.-371/98” y S.-2.363/99, “Menem: proyecto
de ley sobre consulta popular”; y, por las razones que
‘dara el miembro informante, os aconseja la aprobacxon
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, , . .
TITULO I
- ’ Consulia lz;opuiar vinculante

Articulo 19 —El Congreso de la Nacién, a iniciativa -
- de la Camara de Diputados, podri someter a consulta
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popular vinculante todo proyecto de ley con excepcién
de aquellos cuyo procedimiento de sancién se encuentre
especialmente reglado por la Constitucién Nacional, me-
diante la determinacién de la ‘Camara de origen o por
la exigencia de una mayoria callflcdda pna su aprobe~
cidn. ‘

Art. 20— La ley de convocatoria a consulta popular
vinculante debera trataxse en una sesién especial y, ser
aprobada con el voto de la mayoria absoluta de 1a to-
talidad de los miembyos .de cada: Cémara. -

Art. 30— En todo proyecto soretido a consulta popu-
lar vinculante, €l voto de la ciudadania serd obligatorio,
y sélo se convertira en ley si obtiene el voto afirmativo
de la mayoria absoluta de votos validos emitidos.

‘Art. 49— Toda. consulta popular vinculante serd va-
lida v eficaz cuando haya emitido su’ voto né merios del
35 porciento' de los ciudadanos inécritos en’ el padrén
electoral nacional. i

Art. 59 — Cuando una consulta popular vinculante ob-
“tenga el voto afirmativo de las mayorias exigidas en la

spresente, el proyecto se convertird automaticamente €n

“ley, la cual deberd ser publicada én el Boletin Oficial
de la Republica Argentina dentro de los diez dias ha-
biles postermres a la aprobacién del comicio por la auto-
ridad electoral.

TITULO IT

Consulta popular no vinculante

Art, 60
vinculante, todo asunto-de interés general para la Na-
cién, con excepcién de aquellos proyectos de ley cuyo
procedimiento de sancién se encuentre especialmente re-
glado por la Constitucién Nacional, mediante la deter.
minacién de la Cimara de origen o por la exigencia de
une mayoria calificada para su aprobacién, En ‘este tipo
de consulta el voto de la ciudadania nmo sera obligatorio.

Art. 79— La convocatoria realizada por el Poder Eje-
cutivo nacional debera efectusrse mediante decreto de-
cidido en acuerdo general de ministros y 1efrendado por
todos ellos.

La consulta popular no vinculante convocada a ins-
tancia de cualquiera de las Cimaras del Congreso de-
bers ser aprobada por el voto de la mayorfa simple du
miembros presentes en cada una de ellas,

Art. 89 — Cuando un proyecio-de ley sometido a con-
sulta popular no vinculante, obtenga el voto afirmativo
de la mayorfa absoluta de votos validos emitidos, debe-
r4 ser tratado por el Congreso de la Nacién, quedando

automaticamente incorporado “al- plan..de labor paﬂa-’

“mentatia de la Cémara de Diputados de la sesion si-
guiente a la fecha de -aprobacién del. comicio por ia
autoridad electora]

TITULO III -

Disposici ones comunes

Art. 90-—La ley o el decreto de convocatoria a wma
consulta popular —segtin corresponda—— debera’ contener.
el texto integro del proyecto de ley o decisién pohtlca:

— Puede ser sometido a consulta popular no |

objeto de consulta y-sefialar. claramente la .0 las pregun-
tas a contestar por el cuerpo electoral,-lag. cuales debe-
ran poder ser respondldas por “si’ o por “No” de modo
que se asegure la inequivoca intencién del sufragante.

Art. 10. —T1.a ley o el decreto de convocatoria a con-

:sulta pOpulau ‘deberan ser publicados en el Boletin Ofi-

cial de la Reptiblica Argentina, en los boletines oficiales

,prov1nc1ales y en 1os ’aes dlanos de mayor clrculamon
~del pais.

Dictada ' la c@nvocatorla todos los puntos sometidos a
consulta popular debersn dlfu.ndufse en forma clara y ob-
jetiva, por medios graficos, radiales y televisivos.

Axt. 11, ——Lo’s"pmtidos politicos reconocidos estaran
facultados para tealizar campafas de propaganda expo-
niendo su posicién con relacién al asunto materia de Ia
consulta v, a tal fin, tendrin los delechos v obligaciones
previstos -en la ley 19 985, sus modificatorias y reglamen-
taciones, en todo lo referente a la concesién de espacms
publicitarios gratuitos en los medios de comunicacion.

Art. 12. — La consulta popular debera realizarse den-
tro de un plazo no inferior 2 60 dias y no superior a
190 dias corridos desde la fecha de publicacién de la

‘ley o el decreto de convocatoria en el Boletin Oficial

de la Republica Argentina.

Art. 13.— A los efectos del cémputo de votos para

determinar el resultado de toda consulta popular, no se

tendran por validos los votos en blanco.

Art. 14— Cuando un proyecto de ley o asunto so-
metido a consulta popular obtenga un resultado nega-
tivo, no podra ser reiterado sino después de haber trans-
currido un lapso de dos afios desde la realizacion de

‘la consulta.

Art, 15, — Serdn de aplicacién analégica a la presente
ley, las disposiciones  del Cédigo Nacional Electoral
(ley 19:945 y sus modificatorias) 'y de la ley 19.108,
en_ todo lo gue le sea ‘de aplicacién y no se oponga a
Ja -presente ley.’ ‘ :

Art, 16.— Las erogaciones derivadas de la e]ecucmn
de 1a presente ley deberdn ser afectadas al crédito pre-
visto anualmente en el presupuesto nacional a partir del
ejercicio corre,spondmnte al afo 2001..

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
De -conformidad con las disposiciones pertinentes del

" Reglamento de Ja Honorable Cimara de Senadores, este

‘dictamen pasa dlrectamente al orden del dia.
Sala de la comisin, 23 de febrero de 2000.

Jorge R. Yoma. — Eduardo Menem. — Ri-
cardo- A. Branda. — Héctor M. -Maya. —
Julioc A. San Milldn.: — Alberto M. Tell.
— Pedio Del Piero. — José F. Carbonell.
En dlsldenma ‘parcial:
Pedro G. Vzllarmel — José Genoud - Lms
A. R. Molinari Romero.

’ En dlsldencm :

Radl: A. Galuan
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FUNDAMENTO DE LA DISIDENCIA DEL SENADOR
LUIS “‘MOLINARI ROMERO

Sefior presidente:

La reforma constitucional de 1994 incorpord en nues-
tra Ley Fundamental una serie de mecanismos de de-
mocracia semidirecta con el fin de ampliar los cauces
de participacion popular en el proceso de toma de
decisiones. La regulacién de la consulta popular cuya
sancién se propicia tiende a poner en marcha uno de
€s0s mecanismos,

Sin perjuicio de compartir la necesaria regulacién de
la norma del articulo 40 de la Constitucién Nacional,
entendemos que la introduccién de algunas modifica-
ciones ‘en el texto del dictamen propuesto contribuiran
' a mejorar su factura técnica y evitar p031bles problemas
futuros en su aplicacién.

Por ello, proponemos las siguientes modificaciones:

1. Al articulo 3. Redaccién propuesta: “En toda con-
sulta popular vinculante, el voto de la ciudadania serd
obligatorio”,

2. Al articulo .5, Redaccién ‘pro‘puesta: “Cuando un

proyecto sometido a consulta vinculante obtenga el voto

afirmativo de la ‘mayorfa absoluta de los votos validos
emitidos, €l proyecto se convertird automiticamente en
ley, 1a cual debera ser publicada en el Boletin Oficial
de la Reptiblica Argentina dentro de-los diez (10) . dias
habiles posteriores a la proclamacién del resultado del
comicio por la autoridad -electoral”,

"3, Al articulo 6. Redaccién propuesta: “El Congreso

o el presidente de la Nacién podran convocar a con-

sulta popular no vinculante sobre cualquier asunto de
interés general, dentro de ‘sus respectivas competencias.
En este caso el voto no sera obligatorio”.

4. Al articulo 8. Se propone su eliminacion.

5. Al articulo 10, primer parrafo. Redaccién pro-
puesta: “La ley o el decreto de convocatoria a consulta
popular deberan ser publicados en el Boletin Oficial
de la Nacién, en el diario de mayor circulacién de cada
una de las provmc:las v en los dos diarios de mayor
circulacién del pais™. .

6. Al articulo 11. Redaccién propuesta: “Los parti-
dos politicos reconocidos tendran derecho a espacios
gratuitos en los medios de comunicacién masiva, con-
forme a las normas que regulan la concesién de estos
espacios en ocasién de las elecciones nacionales”.

7. Al articulo 14, Redaccién propuesta:
proyecto sometido a consulta popular vinculante no hu-
biera obtenido la aprobacién de la ciudadania, no podra
ser repetido ni someétido a nueva consulta sino después
de transcurridos dos afios desde la reahzacmn de la
consulta”, '

8. Al articulo 15. Redaccién propuesta:' “Seran de
aplicacién a las consultas convocadas conforme a la
presente ley las normas del Cédigo Electoral Nacional
(ley 19.945) y .sus modificatorias, en cuanto no se
opongan a la presente. La. Justicla Electoral Nacional
serd competente en todo lo relativo al comicio”,

Luis A. R, Molinari Romero.

“Cuando_wn

ANTECEDENTES
I
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
I .
Consulta “popular vinculante

Articulo 19 — A-iniciativa' ‘de la. CAmara ‘de Diputa-
dos, el Congreso podrd someter. un proyecto’ de ley a
consulta popular vinculante, conforme a-lo prescrito por
el articulo 40 de la Constitucién y. esta ley.

La consulta popular vinculante y el proyecto de ley,
deben aprobarse por €l voto de las dos terceras partes
de los miembros de cada Camara del Congreso.

Art, 20 — La votacién popular favorable y legalmente
aprobada, implicard la aprobacién - del proyecto de ley
y su promulgacién automatica.

La ley aprobada, entrard en vigencia a partir de su
publicacién, la que podran hacer el Poder Ejecutivo .0
los presidentes de las Cimaras de Senadores o de Dipu-
tados . indistintamente, siendo ~aplicables  al caso, las
disposiciones del articulo 12 y siguientes del Cédigo Civil.

Art. 32 — No seran sometidos a consulta popular pro-
yectos de ley que traten:

@) La reforma de la Constitucién Nacmnal

b) La ley de presupuesto,

¢) Las leyes impositivas y de C’oparticipacién Fe-
deral del articulo 75, mmso 9. Constitucién Na-
cional; )

d) La aprobacién de tratados internacionales.

Art. 49 — Sancionada la ley de .convocatoria, el Poder
Fjecutivo, 0 los presidentes. de las Cémaras del Con-
greso, proveerdn la conducente a la més amplia publi-
cidad de lo sometido a consulta. El comicio se realizara
no antes de sesenta dias de aprobada la convocatoria,

Art, 59— Un proyecto igual o semejante al sometido
a consulta, no podra reiterarse antes de los tres afios.

I
Consulta popular no vinculante

Art. 69— El Congreso y ‘el Poder Ejecutivo dentro de
sus respectivas competencias constitucionales, podrin
convocar a consulta popular no vinculante, de acuerdo
al -articulo 40 de la - Constitucién y esta ley.

El voto no sera obligatorio, .

Art. 7o —La convocatoria del presldente de la Na-
cién, se realizard por decreto refrendado por. el jefe de
Gabinete vy el o los ministros del ramo. La convocatoria
del Congreso sera por ley, a propuesta de sus miembros,
con iniciativa en cualquiera de las: Cimaras.

Art, 8‘?——Reg1ra igualmente en la consulta no vincu-
lante, la limitacién del articulo 3.

En todos los casos el Poder Ejecutivo, estd obligado
a prestar la colabmacmn que corresponde. a la -organi-
zacién del comicio.
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Art, 99— Comumiquese al Podcl

Jorge A. Villaverde.

Liecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La democracia de los antiguos como en Grecia, se
ejercia dlrectamente por el pueblo en asamblea. La
Eclesia, era un parlamento abierto al pueblo. Luego
de dos siglos el sistema fue ‘ebandonado. La demo-
- cracia directa tenace nuevamente en ‘el siglo XU y
ain se mantienie “en algunos cantones suizos.. -

Cuando la burguesia Hega al poder en el siglo XVIiIl,
revive nuevamente la idea- del gobierno’ del:pueblo,
pero lo numeroso- de st composicién hacia imposible
la democracia directa dando lugar a la forma represén-
tativa de gobierno: con la eleccién de los representantas
a través ‘del sufragio popular. Con lds revolucionss
inglesa, norteamericana y francesa, nacen nuevas- insti-
tuciones:  la representacién, el sufragio, las elecciones
y por ultimo los partidos politicos mediante los' cuales
se hace posible la participacién popular y la eleccién
de gobernante a través del voto de los c1udadanos

Nuestro sistema de gobierno es rep1esentat1vo tal.

como lo expresa el articulo 1° de la Constitucién,  pero
‘nada impide, no obstante el siléncio de la Constitucién
hasta 1994, volver excepcionalmernte a' la “fuente; . el
pueblo, para escrutar su voluntad soberana, - siempre
que no se intenta ejercer la voluntad legislativa y en
consecuencia, no se afecta el " sistema - representativo
de- gobierno., La reforma -constitucional. de 1994, ha
instalado “en la Constitucién, la- participaciéon chrecta,
limitada, del pueblo en el poder.

“refe-

Tratandose de consultas populares,” se Ilama

réndum”, cuando ella tiene relacién con un acto de .

‘carhcter mormativo 'y, se .designa como “plebiscito”,
cuando la consulta’ trata un suceso que atafie la.estruc-
tura del Estado, como decidir: entre monarquia o re-
plblica . (conf. Biscaretti de Ruffia - Paolo, ' Detecho
Constitucional, phgina 425). La reforma de 1994 .in-
" trodujo la consulta popular sin entrar en debates termi-
nolégicos o doctrinales. . ‘ L

En el proyecto que presentamos, se trata por sepa-
. 1ado, en primer término, la consulta popular vinculante,
"que como tal, deviene en la sustitucién del sistemu
representativo por la democracia divecta, por lo que
hemos- sido més exigentes en las condiciones de viabi-
hdad requmendo dos tercios de votos en c¢ada Cémara,
para la ‘convocateria -de la ley propuesta al vo’ro
populat.

Limitamos la conculta vinculante, excluyendo la re-
forma .de. la Constitucién, que tiene un proceso espe-
cialmente plEVlth en el articulo 30. La ley de presu-
puesto, que es la sancibn legislativa ‘més' importante
v compleja (articulo 75, inciso -8 deé la Constitucion
Nacional). ‘Las leyes impositivas y  de - coparticipacién
federal, donde juega la voluntad ‘popular en equilibrio
con: &l sistema federal y las. leyes' que aprueban tra-
tados 1nternac1onales

La consulta popular vinculante no se pusde repetir
antes ‘de tres afios, en este lapso, puede cambiar la
composicién de las Camaras para insistir.

A continuacién el proyecto trata la . consulta’ popular
no vinculante cuyo voto no es obligatorio y es convo-
cado por el presidente de la Nacidn mediante ley del
Congreso, por iniciativa de cualquiera de las Camaras.

Venimos a presentar un proyectc conciso y preciso
en su contenido, Todo lo atinente al comicio, al tra-
mite electoral, serd regide por las normas vigentes,
Cédigo Nacional Electoral, Justicia Federal y demas
legislacién permanente de caricter electoral.

Jorge A. Villaverde.

II
PROYECTO DE LEY i ‘
El Senado y Cdmara de Diputados, ...’
TITULO I

Consulta popular vinculante

Articulo 19 — El Congreso de la Nacidn, a iniciativa
de la-:Cémara de Diputados; debe someter a consulta
popular vinculante cualquier proyecto de ley con la
tinica excepcién de la ley de necesidad de la reforma
a que se refiere el articulo 30 de la ConstltUClon Na-
cional. :

Art. 20 —El voto serd obligatoric y el acto eleccio-
nario se realizara en dia domingo, debiendo computarse
los votos emitidos en blanco o los anulados:

" Las boletas contendrdn la parte pertinente del pro-
yvecto 'y las palabras SI-o NO de acuerdo a la boleta.

Art. 87— El proyecto en consulta. resultard aprobado
por la mayoria de los votos validos emitidos- por el
pueblo de la Nuacién y por la mayoria de los distritos
electorales. Si fuera aprobado se convertird en ley v
automdticamente promulgado.

Art. 49— Una ley aprobada mediante este procedi-
miento no podra ser reformada mi derogada por el Con~
greso Nacional por tn plazo de cinco afios contados
desde su promulgacién. S6lo una consulta popular vine
culante podra decidir su modificacién o anulacién.

TITULO II

Consulta popular no vinculante

Art, 50— Podrh ser convocada una consulta popular

no vinculante por iniciativa de cuqlqalera de las Camaras

del Congreso con la dnica excepcién de temas refendos
a la necnmdad de la- reforma.

Art, 60— lamblen podra convocar a consulta no vin-
culante el Poder Ejecutivo pacional mediante el proce-
dimiento que establbce el articulo 99, inciso 3 de decre-
tos de necesidad y urgencia cuyo trimite natural debera
560'1111‘ dentro del Congreso.

Art. 70—1_n todos log casos de ccnsulta popular no
vinculante las preduntas hechas al pueblo mo pueden
significar de ninguna manera que su voto pueda inter-
pretarse como una ‘aprobacién o desaprobacién de la
gestién o legitimidad de las autoridades vigentes.
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‘tivas. La misma Atenas fue gobernada

TITULO III
ispesiciones comunes

Art. 80 — En todo lo gue no se oponga a la presente
ley sera de aplicacién la Ley Nacional Electoral utilizin-
dose los padrones con las modificaciones que hubieren

sufrido hasta la fecha de cierre.

Art. 99 — Cada ciudadano debers votar en el circuito
electoral que le corresponda por el domicilio en el caso
de consulta vinculante ya que no se conmutmra al pais
como . distrito tmico, Este requisito no - ser4 necesario
en ¢l caso de.consultas no vinculantes.

Art. 10.— Las boletas que utilice el electorado no

podran dar lugar a equivocacién o error alguno debiendo
expedirse claramente por la que digan st o no en forma
clara y sin otro aditamento.

 Art, 11, — Queda . prohibido ‘en todo el 4ambito de
la. Nacién la’ publicidad de encuestas sobre la marcha
de las tendencias de la consulta’ popular con una anti-
cipacién- a quince dfas corridos a la fecha, en que deba
llevarse a cabo.

Alt. 12. — La consulta popular debera ser citada con
una antericridad no menor a sesenta dias y permitir la

libfe discusién pablica de la consulta .a cuyo fin se.

aplicardn las normas vigentes sobre espacios gratuitos
otorgados a los partidos politicos.

Art, 13.—Los gastos qué requiera Hevar a cabo la
consulta popular serdn afectados a la cuenta de gastos

-generales con imputacién al’ préximo - ejercicio presu-

puestario.

Art. 14, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Alberto R, Maglietti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La. historia del hombre es la historia de su lucha

;por la libertad, El hombre nacié para ser libre y a

través de los siglos combate sin tregua para obtener

Ja libertad, para conservarla o para recuperarla, A costa

de este eterno y doloroso vaivén se produce el lento
proceso del avance de la humanidad.

Los Estados de la antigiiedad onental estuvieron re-
gidds por monarquiss teocraticas absolutas a cuyo frente

_estuvieron reyes que casi siempre encarnaban la - divi-

pidad. Asi -eran las Leves de Manu y el Cédigo de
Hamurabi, las recopilaciones de leyes mas antiguas del
mundo c¢onocido.

El Estado-ciudad de la Grecia an’agu'l fue mas fe-
cundo en -experimentos politicos y -estructuras guberna-
por tiranos, reyes,
aristécratas 'y democracias, En Roma la practica institu-
cional superd a la especulacién politica. En el pensa-
miento romano el Estado no absorbe al individuo. Uno
y otro son entidades distintas. Si el Estado es necesario
para la organizacién politica el individuc -es anterior a
aquél, es el motivo de la cérganizacién legal.

Las democracias antiguas le' concedieron al pueblo la

"libertad politica pero les negaron la libertad civil: los

ciudadanos elegian lus autoridades y ejercian la funcién
legislativa, mas t{micamente eran soberanos mientrds se
celebraban las asambleas ptblicas.

La democracia. puede ser pura o directa o repre-
sentativa. Pero los hombres politicos no han guerido

quedarse con estos dos sistemas v han imaginado um
tercero que no es sino la reunién de dos precedentes:
el pueblo a la vez tiene y delega el poder, confia a los
répresentantes. el cuidado de hacer la léy con la reserva

-que el mismo aprobard o rechazara las demslones vota-

das por aquillas,

La democracia pura ha sido v es una reahdad en. al-
gunos cantones suizos, Hacen y votan ellos mismos la
ley en grandes reuniones conocidas como Landsgemeinde.

Nosotros en cambio hemos adoptado el sistema re-
presentativo pero hemos agregado forma de democracia
directa,

Durante el afic 1994 nuestra Constitucién ha Ssido
reformada por la Convencién Constituyente citada al
efecta. . . S
Existen afm hoy, cuatro afios después de sw promulga-
ciém, articulos que son necesarios reglamentar por ley
del Congreso de la Nacién, Uno de: ellos es el -articulo
40 que incorpora a nuestro texto ‘constitucional la con-
sulta popular. ‘

Ese articulo 40, junto con el 39 referido a iniciativa
popular v cuya reglamentacién sancionada por el Con-
greso de ‘la Nacidn, introduce formas' de -democracia
directa modernamente. aceptadas por numerosos paises:
Brasil,  Uruguay y. Chile como ejemplo . entre - nuestros

‘vecinos 'y casi todos los palses europeos entre nuestros

ancestros, Aplaud,mos esta incorporacién que otorga la

- libertad al pueblo de ser escuchado.por sus represen-

tantes y aun de darles drdenes. Era una® modernizacion
indispensable - de nuestra: Constitucién. '

"No creo necesario recalcar las fundadas razones que
llevaron a nuestros convencionales a aceptar este: ins-
tituto. Quizas podriamos diferir en su nombre-y haberlo
lamado referéndum, o plebiscito de-acuerdo a su carfc-
ter de vinculante o no, pero hoy dia es una- dlscuswn
sin sentido. :

Interpretamos que cualquier tema puede ser consi-
derado por una consulta popular menos la necesidad “de
la reforma de la Constitucién, ley cuya mayoria especial
esta prevista por su articulo 30. Debemos recordar que
ese articulo estd incluido en la parte dogmitica de la
Constitucién Nacional v que la Convencién Reformadora
ha respetado ‘en su contenido, en su forma y en su
espiritu; haciendo minimos agregados solamente ‘en .el
articule 29, gue no hacen méas. que reafirmarlos, De
esta manera se cvita fomentar su utilizacién ‘para apro-.-
bar planes hegemdnico: o para fines meramente politicos
o coyunturales... .

Todos Jos antecedentes histéricos de proyectos cons-
titucionales establecian mayorias especiales para.la refor-
ra. Asi el proyecto de Constitucién Federal para las
Provincias Unidas de la América del Sur de 1813, el
Estatuto Provisional dictado por la Junta de Ob:ervacién
aprobado con modificaciones por el Congreso de Tucu-
man, el Reglamenio Provisorio- expedido por el Congreso
de T’uc umin para las Provincias Unidas de Suddmérica

3 de diciembre de 1817, el Proyectc de Constitueién
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redactado por el Congreso de Tucumin el 25 de mayo de
1818, la. Constitucién de 1819, el proyecto de Consti-
tucién de 1828 y el proyecto de Constitucién redactado
por Pedro De Angelis en 1852. Todos ellos hablan de
las dos terceras partes. También lo e-tablecia el pro-
yvecto.de Constitucién de Alberdi, anexado 'a las Bases.
" 'Es muy interesante que el pueblo de la Nacién pueda
expresarse- libremente -sobre temas o politicas que ne-
cesitan de un gran apoyo popular y mucho mas todavia
“teniendo .en cuenta  que lo que se persigue con la vota-
cién no es una eleccién de “hombres” sino ina consulta
sobre. “temas” que -no puede. el pueblo expresar Ime-
diante sus representantes.

Su objfetivo es rescatar las. pautas éticas de la demo-
cracia directa que resultarian hoy impracticables, y de-
volverle al ciudadano, aunque sea parcialmente, su dere-
cho de opinar sobre los actos de gobierno. Hasta hoy
sblo estaba limitada a elegir de ‘vez en cuando a sus
autoridades. ‘ '

Ast en temas fundamentales como pudo haber sido
en su momento la ley de divorcio vincular, los gober-
nantes tienen la posibilidad de oir directamente la voz
del pueblo y decidir en su consecuencia. .

Rousseau en su obra El Conirato. Social escrita a prin-
cipios del-siglo XIX, dice que la representacién contra-
dice el principio mismo. de la soberania popular. “La
soberania no puede ser representada por la misma razén
que no puede ser enajenada; consiste esencialmente en
la voluntad general, y la voluntad general no se repre-
senta: es ella misma o es otra, no hay término ‘medio.
Tan radical tesis se comprende si ténemos en.cuenta
que en su horizonte histérico estaban solamente las de-
mocracias antiguas v en el contemporineo la de los
cantones suizos y la corrupcién del parlamentansmo
inglés”.

La formacién de la teorla de la représentacién demo-
‘critica y por consiguiente de la democracia indirecta,
corresponde a las ideas juridico-politicas de la. Revolu-
cion Francesa condicionada por dos razones: 1 la im-
posibilidad técnica de la democracia directa, y 2 por
la sustitucién de la idea del pueblo como algo tangible

y visible por la idea de Nacién. Es el resultado de la

ma'a aplicacién del principio democratico a un gran
espacio y a una gran poblacién. ‘

Aplaudimos con todas nuestras fuerzas la incorpora-
«¢ién"al texto constitucional tanto sea la iniciativa popu-
lar como la. consulta popular. - Pero debe tenerse cuidado

en su utilizacién para que reducidas fuentes de poder

puedan manipular y desnaturalizar institutos que han
significado un gran progreso a las viejas teorias de la
democracia indirecta.

La Constitucién es muy clara respecto de la consulta ‘

popular y deja para la reglamentacién pocas alternativas.

‘Las mayorias necesarias en el Congreso para dictar
la ley de convocatoria, la p051b1e aplicacién de] Cédigo
‘Electoral y la utlhzaclon de los padrones,. el cémputo
de los votos en blanco ‘en-las consultas populares vincu-
lantes 0 no vinculantes y la forma que debe tener la
consulta propuesta -por el Poder Ejecutivo. También
podemos determinar la forma y contenido de las boletas
~a utilizar por el electorado y la difusién y esclarecimiento
publicos que ‘debe tener el tema bajo consulta.

E:as son las materias que incluimos en muestro pro-
vecto de ley que hoy elevamos al sefior presidente.

Alberto R. Maglietti.

111
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputadas, ces
1. De la consulta popular vinculante

Articwlo 19 — Iniciativa. El Congreso de.la Nacién
a instancias de la Camara de Diputados, podra someter
un proyecto de ley a consulta popular para su aproba-

" cibn, segtn el procedimiento establecido en 1a" presente
" ley. ' ‘

Art, 20— Efectos. El voto afirmativo expresado por
el pueblo de la Nacién, implicara la aprobacién auto-
matica del proyecto de ley, y éste quedard convertido
en ley, sin necesidad de promulgacmn por parte del
Poder E]ecutlvo nacional.

Art. 39— Convocatoria.  La ley de convocatoria a
consulta popular, formulada por la Cimara de Diputa-
dos, y su aprobacién en la Camara de Senadores, debera
contar con el voto afirmative de la mayoria del total de
los miembros-de cada Camara. .

La ley de convocatoria a consulta popular vinculante
no podra ser vetada por el Poder Ejecutivo.

Art. 4o — Materias. No podran ser. sometidos a  con-
sulta popular vinculante, proyectos de leyes, cuyo objeto
sea: » L

a) Reforma de la Constitucién  Nacional, parcial
o total; ‘

‘b) Ley de presupuesto naciorial y de coparticipa-
cién federal;

¢) Leyes de ratificacién de tratados internacionales;

d) Aquellas materias' que al momento de ser san-
cionadas por el Congreso, queden exceptuadas
de la consulta popular vinculante;

e) Aquellas leyes. que para su sancwn necesiten
mayorias especiales.

Art. 3¢ — Plazo. Los comicios para llevar a cabo la
consulta popular no. podran fijarse antes de los sesenta
(60) dias desde que fue sancionada la ley de convo-
caforia,

Art, 69—Publicidad. Sancionada la ley de convoca-
toria, todos los puntos sometidos a consulta popular,
seran publicitades por medios graficos, radiales y televi-
sivos, con idéntica redaccién a la que figura en la ley
sancionada, v durante el plazo establecido en el articulo
anterior, omitiendo en dicha publicidad fines proselitis-
tas, sin perjuicio de las campafias electorales de los dis-
tintos sectores politicos. :

Art] 79-—Veda. Las campaiias electorales,” iniciadas
por los distintos sectores politicos, deberan finalizar an-
tes de las 48 horas de Ia fecha fijada para el comicio
electoral,
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“cualquier asunto de sus competencias,

CArt. .80 — Cdmputos, - Los témputos para ‘el resultado

de la consulta popular, seran tomados. sobre los votos
validamente . emitidos, no computindose ‘los- votos en
b'arico; nulos o impugnados.

Art. 99 — Formulacién. La formulacion de la pro-
puesta sometida a consulta popular, exigird por parte
de los sufragantes, {micamente una. respuesta afirmativa
o negativa.

Art. 10. — Boletas. Lgs boletas que se utilicen en €l
sufragio, deberin contener en forma idéntica las . pro-
puestas . que se formulen, 'distinguiéndose entre ellas
con una anotacién por st y otra anotacién por no, las
cuales déberan estar impresas en  tamafio mayor. No

odran establecerse opciones o alternativas en las bo-
Iy .

letas, v sclamente tendran validez las bolétas aprobadas

por la Justicia Electoral Nacional,

Art. 11: — Reglamentacidn. Sancionada la ley dé con-
vocatoria, el Corigreso debera presentar ante la Justicia
Nacional Electoral las boletas con las dos opciones,
para su aprobacién, Para el supuésto de convocarse dos
0 méas consultas populares para un mismo dia, las bo-
letas para el sufragio deberan ser de colores’ distintos,
de acuerdo a cada uno de los proyectos presentados.

Art. 12. — Obligatoriedad, La convocatoria-a sufragio
para consulta popular de un .proyecto de ley es obliga-
torio para todos. los ciudadanos, con .capacidad para
votar, v se regird -en cuanto a su procedimiento, inha-
bilidades y demés cuestiones. referentes al comicio, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional Electoral.

Art. 13. — Prohibicién. Un proyecto de ley sometido
a consulta popular, no podri ser reiterado sino después
de haber transcurrido un lapso de tres (3) afios, sea
cual haya sido su resultado. .

II. De la consulta popular no vinculante

Art. 14.— Iniciativa.” Bl Poder Ejecutivo y el. Coxn-
greso de la Nacién, podréan someter a consulta popular,

bucicnes . concédidas a cada uno de ellos por la Cons-
titucién Naciondl.

Art. 15. — Convocatoria’” La. convocatoria se hard por
decreto: firmado por el presidente de la Nacidn, con
el refrendo del jefé de Gabinete de Ministros, y el mi-
nistro cuyo asunto sea sometido a la consulta popular,
en el caso que la misma sea convocada por el Poder
Ejecutivo nacional; y por ley del Congreso a instancias
de cualquiera de sus CAmaras.

Art. 16. — Votacién. La convocatoria a, consulta po-
pular no vinculante, por parte del Poder Ejecutivo o
por el Congreso, no  implicara el voto obligatorio para
los ciudadanes de la Nacién, sin perjuicio de aphcarse

. para su procedimiento,, Ias dlsposmlones de la ley na-

cional electoral.

Art. 17. —Efectos El resultado de Ia consulta popu-
lar, ‘expresado por log -ciudadangs de-la Nacitn, no
obligard al convocante. a adoptar una decisitn en el

‘mismo sentido, en relacién al asunto ‘de su competencm

sometido a la consvlta,

segiin’ las atri-

Art. 18, — Normas aplicables. Rigen las disposiciones
establecidas en los articulos 49, 59, 69, 70, 89, 9o y 10
de la presente ley, para el procedimiento de la comsulta
popular no vinculante en lo ‘pertinente. -

IIL. Disposiciones comunes a. ambos procedimientos

Art. 19. — Acciones. Todos los reclamos, acciones, y
recursos ~ establecidos. en la ley electoral, podran ser
ejercides en relacién ql acto eleccionario, escrutinio y
sus resultados.

Art. 20. — Prohibicién. ‘El-dia fl]ado para la reahza-
cién de los comicios para consulta popular,” vinculante
o no vinculanté, deberad Tecaer en dia domingo u otro
feriado nacional,” pero no podran coincidir econ mngun
¢tro acto -elececionario.

Art. 21, — Simultaneidad. Podla dlsponerse para un
mismo dia, dos o més consultas: populares, pero no- po-
dran ser snnultaneas cuando sean consultas vinculantes
y consultas no vinculantes..

Art. 992. — Partidos politicos. Los partidos' politicos
nacionales, tendran todas las facultades, derechos y obli-
gaciones, previstos en la Ley Nacional Electoral y sus
reglamentaciones;, en relacién a la celebracién de las
campafias partidarias, los espacios de publicidad que
se otorguen a.tal fin, y la realizacién del escrutinio.

Arxt, 23. ——Comunlquese al Poder E]ecutlvo

Augusto Alasino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reforma constitucional, nos ha brindado con- la
inclusién del articulo 40, una variante de las Hamadas
formas semidirectos de la democracia, que provee una’
herramienta valiosa para la expresién de los ciudadanos.

El instrumento dado de la consulta popular, es un
factor ‘muy importante en la consolidacién del Proceso
‘democréatico, pues permite la evaluacién directa: del
consenso expresado a - través del sufragio.

También conviene destacar, que a través del sufragio,
los ciudadanos no sélo expresan su. preferencia hacia
determmados dirigentes politices, sino que a partir de
esta innovacién, interpretan la politica seguida por.los
mismos y prestan su consentimiento o manifiestan su
disconformidad. . v .

Por ello, sostenemos, que nuevamente el principio
republicano que inspiré a nuestros constituyentes. para
plasmar la reforma constitucional, se pone de mani~
fiesto en la publicidad de los actos que representd. este-
instituto.

Es asi, que las iniciativas presentadas al Congreso
de la- Nacién, en forma de proyectos de leyes, a ins-
tancias de la Cimara de Diputados, podrin someterse.
ala consultq de los ciudadanos, para que presten su
consemlmleno De esta forma, existe no sélo el coun
senso expresado ‘a través de la representacién de los
legisladores, sino  también el consenso dn'ecto, mani-

“festado por - la chidadania.

- Este concepto de consenso, ‘expresado directamente

en las wurnas tiene .un efecto. juridico inmediato. sobre
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la iniciativa propuesta, ya que sin necesidad de pro-
mulgacién por parte’ del Poder Ejecutivo, la misma
adquiere toda su eficacia, en forma automatica. Sien-
do: tmicamente su publicacién. También la Constitucidn
Nacional, ha previsto que el Poder Ejecutive nacional,
no pueda wvetar la ley aprobada de esta manera. Ya
que de otro modo, quedarfa desnaturalizado -el insti-
tuto que se- instrumenta por medio de la presente.
‘»D1chos conceptos éstin 1eprodueldos en nuestro articu-
lo tercero.

Hemos. considerado la convenlen01a de que T pre-
sente 'ley, -exceptle -ciertas materias al  procedimiento
de consulta popular, tanto aquella de carcter- esen-
cialmente técnico, como aquellas que ya la pmpla
Constltucmn ‘Nacional, establece. que pard: su sancidn,
cuenten con una mayoria -especial, debido a qgue de
esta forma se ex_lge un consenso especial pédra su apro-
bacién, "

Fl efecto de la” consulta popular convocada por el
Congreso de la. Nacién, a instancia de 1a Céamara de
Diputados, es la obligatoriedad del resultado y su
automatica. conversién en ley. Distinto de la con-
sulta popular no vinculante, convocada tanto por el
Congreso ‘como por €l Poder Ejecutivo,” que no obliga
a tomar ‘una demsmn de acuerdo al- resultado ex-
presado.

Este: mecanismo, mide en fo1ma directa, el apoxr)‘
o disconformidad de los ciudadancs, en una determi-
_nada accién ‘de sus' representantes, pero también in-
vestiga 'y clarifica - sobre las preferencias de la ciuda-
danfa, para la continuidad o no de las politicas im-
plementadas. De ello se trata, pues en definitiva la
sociedad es la receptora de las acciones de qulenes ejet-
cen su representacion.

Es ‘importante - destacar, ‘que todo el proced1m1ento
de- convocatoria- a ‘consulta- popular, sea .ésta vinculan-
te o no; ‘se rige por las disposiciones espec1f1ms de la
Léy Nacional Electoral, sea tanto -en las campafias
electorales de las distintas fuerzas .politicas, en el pro-
cedimiento mismo del sufragio, en el escrutinio y en
lag acciones ~que - eventualmente ~puedan 1nterponerqe
ante situaciones 1rregu1ares

Consideramos, que por medio de la- presente damos
cumplimiento a“lo: dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucién Nacional, y que -el- ejercicio - reiterado - de
.este derecho de los ciudadanes, ahora comsagrado- en
forma expresa, reafirma la consclidacién de la demo-
cracia y estimula la. eficacia de las instituciones ar-
gentinas' y la eficiencia de quicnes- deben e]ercer las
funcwnes pubhcas s

Augusto 'Alqsino.

1y
PROYECTO: DE:LEY
El Senado y“'Ccimam‘ de"‘Diputa'dosv, e
L TITULO I
Consulta popular vinculante

Art1culo 1o —El Congreso de la  Nacién,. a inicia~
tiva: de la..Camara -de Diputados; podra someter a con-

“emitidos,

sulta popular - vinculante toda materia que pueda ser
regulada por lev a excepcion de las siguientes:

«) Disposiciones sobre coparticipacién  federal
en los términos del articulo 75, 20) de la- Cons-
titucién Nacional; y

b) Disposiciones referentes a las materns previs-
tas en el articulo: 75 inciso 19), segundo pai-
rrafo de la -Constitucién Nacional.

Art, 26 — La ley de .convocatoria a consulta popular
vinculante - que sancione €l Congreso, deberé * tratarse
en 'sesién especial constituida en. los términos del ar-
ticulo 64 de la Constitucién Naciomal. Esta ley de con-
vocatoria no podra ser vetada por el Poder Ejecutivo.

Art, 30— En todo proyecto sometido a. consulta po-
pular vinculante, €] voto de la ciudadania serd . obli-.
gatorio, y sélo se convertitA en ley si obtiene el voto
afirmativo de la mayoua absoluta .de votos Vahd()s
emitidos.

Art, 40— Toda consulta popular vinculante serh vi-
lida y eficaz cuando haya emitido su voto no. menos .
del 35 % de los ciudadanos inscritos en' el padron
electoral nacional. '

Art, 5° — Cuando -una_ consulta popular vinculante
obtenga el woto afirmativo de -las mayorias exigidas
en la presente, el proyecto se convertirda automética-
mente en ley, la cual debera ser publicada en el Bo-
tetin Oficial de la Reptublica Argentina dentro de los
10 dias habiles posteriores a la aprobacién de los co-
micios por la autoridad electoral. .. ) ‘

- TITULO II -
Consulta popular no vinculante

Alt 60— FEl Congreso o. €l presidente de la Nacién,
dentro de sus respectivas . competencias podran  convo-
car a consulta popular no vinculante y someter a ella
todo asunto de. interés general para la Nacién En este

‘caso, el voto de la ciudadania no . serd obligatorio.

Art. 79— Cuando sobre wn proyecto-de ley some-
tido a consulta popular no vinculante, obtenga €l volo
afirmativo de la mayoria absoluta de votos validos
debera ser tratado por el Congreso de la
Nacién y quedard automaticamente incorporado - en el
plan’ de labor paﬂam’entaria de la Céamara de Dipu-
tados, de la se:i6n siguiente a la fecha de proclama-
cidon del resultado de la consulta.

TITULO III
Disposiciones comunes

Art. 82 —Ta ley o el decreto de"convocatoria’ a una
consulta popular —segan 'corre’sponda——'_ deberd con-
tener el texto integro del proyecto de ley o decisidn
politica objeto de comsulta y sefialar - claramente la ¢
las preguntas a contestar por el euerpo “electoral.

Art, 9o —TLa ley o el decieto  de convocatoria a
consulta popular ‘deberdn ‘ser publicados en e]. Boletin
Oficial de la Republica Argentina y en los boletines -
oficiales provinciales;.y difundidos en los"3 dlanos de
mayor. circulacién del pais.
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Art. 10, — Dictada- la convocatoria, todos Jos puntos
sometidos =« consulta popular deberan difundirse por
medios graficos; radiales y televisivos. A tal efecto,
- clwante'la campafia de propaganda Tos medios de di-
fusién de titularidad publica deberan conceder - espacios
gratuitos .a los pqrtidos politicos reconocidos:
©Art 11N —Ta consulta popular debera realizarse-den-
tro ‘de un plazo no inferior a 60 dias y no superior’ a
120 dias corridos desde la fecha de publicacién de
la.ley o el decreto de convocatoria.
_Art. 12. — Si la convocatoria. a consulta popudar coin-
cidiera con alguna eleccién de integrantes de drganos
de Estado, los ciudadanos deberdn expresar su volun-
tad en documento séparado con mdependencm de las
listas - de” elecciém.

. Art. 13.— A los efectos del’cémpufo de votos para
determinar - el resultado de toda consulta popular, no
se tendran por vélidos los votos en blanco.

Art, 14, — Seran de aplicacién analbégica a la pre-

sente ley, las disposiciones del Cédigo Nacional ‘Electa-

ral (ley 19.985 y sus modificatorias) y de la ley 19.108,
en todo lo que le sea de aplicacién v no se oponga
@ la presente ley.

Art. 15.— Comuniquese al Poder Ejecutivo. .

Jorge R. Yoma.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reforma constitucional del afio 1994 incorpord a .

“nuestra Carta Magna instrumentos de democracia semi-
directa como la iniciativa y la consulta popular: Sobre
esta tltima el articulo 40 de la Constitucién Nacional,
ha delegado en el Congreso la reglamentacién de ma-
terias, procedlmlentos y oportunidad de la consulta po-
pular.

No. es esta la primera oportunidad en que me preo-
cupo. por la reglamentacién de estas formas de parti-
cipacién de la ciudadania en la toma de decisiones pi-
blicas. En efecto, en febrero del afio- pasado presenté
mi proyecto de .consulta, popular, el cual, tras haber
caducado, reproduzco .en el presente con algunas mo-
dfiicaciones. Al respecto, destaco - que éstas versan so-
bre.la exclusién de determinadas materias del mecanis-
mio - de consulta popular vinculante tales como:
ticipacién federal y las materias previstas en el articulo
75 inciso 19) segundo parrafo de la Constitucién Na-
_cional. : .

La ley a dictarse debe completar el marco dado al
instituto en cuestién a’ través del articulo 40 de la
Constitucién Nacional,” en el que se. establece que la
ccnsulta popular - vinculante ‘deberd - ser . convocada por
el Congreso a iniciativa .de 12 Cimara de Diputados, y

tendra cardcter obligatorio; y asimismo, se dispone que

cuando se obtenga €l voto afirmativo de la ciudadania,
la ley sometida a consulta, quedarid automaticamente
promulfrada sin posibilidad de _veto por parte del Po-
der Ejecutivo.

La segunda -parte del articulo 40 de h Constitucién
Nacional incorpora la' consulta popular ne vinculante la

copar- -

cual podri ser convocada por el Congreso o ‘el Poder
Ejecutivo, dentro de sus respectivas competencias y no

. requerird el voto obligatoric de la poblacién.

La consulta popular faculta al pueblo para participar-
en la actividad -constitucional, legislativa o administra-
tiva, colaberandd en la formacién o el rechazo de actos
de uno o varios érganos de gobierno (conf. Segundo V.
Linares Quintana Tratado -de la Ciencia del Derecho
Constitucional, pagina 160, Editorial Plus Ultra). Se tra-
ta de poderes de gobierno que el pueblo se reserva para
ejercitar por. si mismo, - bajo ciertas condiciones - pres-
critag en la Constitucién o la ley (conf. Salvador Dana
Montafio, Principios de Derecho Piblico, tomo I, pagi-
na 40). : oo
Nuestros constituyentes se apartaron del modeélo de
algunos ordenamientcs extranjeros en los que se exige
la consulta obligatoria respecto de determinadas ma-
terias (Dinamarca, Irlanda, Alemania y  Suiza, entre
otros) o se permite que una determinada cantidad de
cindadanos convoque a la consulta popular (Francia,
Italia, Suiza). En ecfecto, en nuestro caso se irata cla-

“ramente de un mecanismo de democracia semidirecta v

estd enteramente librado a los poderes del Estado —Eje—-
cutive o- Legislativo segtin corresponda— la eleccién
de someter un tema a consulta popular y la exclusiva
facultad para hacerlo. :

A los fines de la elaberacién del proyecto que se
presenta se ha trabajado sobre antecedentes. de dere--
cho comparado y derecho piblico provincial. En -tal
sentido nos hemos apartado de las legislaciones que
prohiben que ' determinadas materias, tales como la
aprobacién de tratados internacionales, asuntos presu-
puestarios 'y fiscales, sean objeto de una consulta po-
pular (Dinamarca, Italia, Espafia, Portugal, Catamarca,
Salta). Por €l contrario se ha considerado la utilidad
que ha tenido para la ciudadania suiza, el empleo de:
este. mecanismo con relacién a aquellas materias y la
ausencia de restricciones para este mecanismo en paises
como Francia y Uruguay-y en provincias como Cérdoba,
Chubut, Chaco, La Rioja y San Juan.

Al respecto la férmula empleada en el articulo sexto
del presente no difiere de la utilizada en la legislacion
de Espafia (“decisiones politicas de especial trascen-
dencia”); Irlanda (“toda proposicién de importancia
nacional”); San Luis (“cualquier cuestién que por su
importancia se considere merecedora de requerir la opi-
nién popular”) y la de varias provincias argentinas que
—como Catamarca— emplean la’ expresxon “todo asun-
o de interés. general para la provincia”. :

Por otra parte se recepta el espiritu de la ley espa—
ficla en lo referente al contenido y publicidad 'de: la
ley ¢ decreto de convocatoria a consulta popular —se-
gén su caso— y a la correspondiente difusién de ésta.

Para el dictado de- la ley de convocatoria a - consulta
popular vinculante, se exige para su aprobacién que se
trate en una sesién especial; ‘ ‘

Por lo demés, no se han impuesto mayonas especiales
al pronunmamlento popular por entenderse que en una
expresién directa de la ciudadania es inmecesaria y hasta
inconveniente, introducir una exigencia numérica supe-
rior a la mayoria absoluta de votos validos .emitidos. Por
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tltimo, a los efectos de garantizar la validez de la con-
sulta, se exige la concurrencia de —al menos— el 35 %
de los inscritos en el padrén electoral nacional.

Leén Duguit ha- sostenido que el referéndum surge
como complemento natural y hasta necesario del 1é-
gimen representativo (conf. cita de Uribe Vargas, La
democracia semidirecta, pagina 59 y siguientes).

" En' el entendimiento de que la incorporacidén del
mecanismo sub examine favorece el perfeccionamiento
del sistema democratico hasta conseguir la plena iden-
- tidad entre. gobernantes y gobernados, se presenta este
proyecto de ley reglamentaria del articulo 40 de la
Constiticién Nacional, 'y se lo somete a consideracién
de los sefiores senadores. -

‘Jorge R. Yoma.

R
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
CAPlTLLo I
Objeto

Articulo 19— La presente ley es reglamentaria del
instituto de la consulta popular consagrado en el articulo
40 de la Constitucién: Nacional, y rige Ias materias, pro-
cedimientos y oportunidad de la misma,

CariTuro 11
Materias

‘Art, 29— No pueden ser sometidos a consulta popular
vinculante o: no vinculante proyectos de'ley o cuestlones
relacionadas con las s;gulentes materias:

a) Reforma de la Constltucmn Nacional;

b) Limitacién de derechos individuales;

¢) Expropiaciones;

d) Materia presupuéstaria, fiscal, tnbutana y de
coparticipacién federal;

¢) Creacién o supresién de figuras penales y/o au-
mento o disminucién de las penas msignadas a
los delitos tipificados en ‘el Cddigo Penal y/o
leyes complementarias;

f) Intervencién federal de las provincias.

Carpituro. 111 )
Oportunidad .y procedimientos
" Primera. parte
Consulta ﬁopﬁﬂar vinculante

Art, 39— Conforme lo establece el primer parrafo
del articulo 40 de la- Constitucién Nacional, el Con-
greso de la Nacién a iniciativa de la Camara de Diputa-
dos, puede someter a consulta popu]ar vinculante un
proyecto de ley.

Art, 42 —TLa ley de convocatoria .a consulta popular

vinculante, que conforme -la. Constitucién Nacional no

podrd ser vetada por el Paoc‘ter‘ Ejecutivo, deberd ser
aprobada por- la  mayoria absoluta de la totalidad de
log miembros de ambas Camaras, v contendrd el texto
completo del proyecto de ley a ser sometido 'a consulta,

Art, 59 — Sancionada la ley de comvocatoria a. con-
sulta popular vinculante la misma deberd ser difundida

p01 los miedios de comunicacién por espacio de tremta -
< dias corridos.

Art. 69— Y.0s comicios para llevar adelante la con-
sulta popu'ar e realizaran dentro de los, 60 dias corridos
siguientes al vencimiento: del término de- difusién de
la ley de convocatoria y no podrin coincidir con las

elecciones ordinarias ni se llevardn .a cabo dentro de

los sesenta dias previos o posteriores de estas dltimas.

Art, 79— El voto de los ciudadanos sera -obligaterio,
en sentido afirmativo o mnegativo, y el proyecto sometido
a consulta se considerar aprobado si obtuviera el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de los votos valida-
mente emitidos, debiéndose computar los votos emltldos
en blanco y los anulados.

Art, 80— La ley aprobada ‘mediante el pxocedlmlento
constiticional de’ consulta popular vinculante sélo podré
ser modificada y/o derogada por otra ley aprobada por
el procedimientc- de con:ulta popular vinculante,

Segunda parte
Consulta popular no vinculante

Att. 99— Conforme lo establece el segundo parrafo

del articulo 40 de la .Constitucion Nacional, el Con-

greso o el presidente de la Nacién, dentro de sus respec-
tivas competencias, pueden convocar a consulta popular
no vinculante.

“Art, 10, — La consulta popular no vinculante convo-
cada por el Congreso de la Nacién debera ser efectuada
por ley’ promovida por cualquiera de sus Cdmaras, En
el caso que la consulta fuera convocada por el presi-
dente de la Nacién, debers ser efectuada por decreto
presidencial, refrendado. por. el jefe de Gabinete de Mi-
nistros y él .0 los ministros del 4rea cuyo tema sea so-
metido a la consulta popular. :

Art. 11. — Sancionada la ley o dictado el decreto de
convocatoria a consulta popular no vinculante, la norma
debera ser difundida por los medios de, comunicacién
por espacio de treinta dias corridos.

Art. 12, — Los comicios para llevar ade]ante la con-
sulta popular no vinculante se realizardn a partir del
vencimiento del término de. difusién de la ‘ley o decreto
de convecatoria, y no podlan coincidir con las elecciones
ordinarias.

Art. 13. —Las cuestiones sometidas a consulta debe-
rén -ser presentadas a los ciudadanos én forma clara y
de muanera tal que el voto de los mismos pueda ser emi-

" tido en sentido afirmativo o negativo, El voto de los

ciudadanos no sera obligatorio.

CariTuro. IV

Disposiciones comunes y complementarias

Art. 14, — Los comicios deberan realizarse en dia

domingo o feriado nacional, y no podrin convocarse dos
o mas consultas populare; para und rmsma fechia
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Art, 15, — La Ley Nacional Electoral y la de los par-
tidos politicos resultan ap'icables en todo lo que no se
opongan a lo establecido en la presente norma.

‘Art. 16. — Los gastos ocasionados por las consultas
populares ceran afectados a la cuenta de gastos generales
con lmpu’cacmn al préxime ejercicio presupuestario.

Art, 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José ‘A, Romero Feris.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: _

Una de las grandes innovaciones de la ltima reforma
constitucional fue la introduccién de. formas semidirectas
de democracia como la consulta popular que establece
el articulo 40 ‘de la Constitucién Nacional y la iniciativa
popular del articulo 39 de la Consttucién Nacional.

A pesar que aparentemente resultan novedosos, por su

incorporacién reciente. a nuestra Constitucién Nacional,

estos temas son tan antiguos como Ia historia pohtlca ’

del hombre,

Basta para comprobar lo dicho, hacer un racconto his-
térico partiendo dé la antigua Grecia y de la famosa par-
ticipacion del pueblo griego en el manejo politico de
su ciudad.

Estos institutos han sido ya incorporados en las Cons-

tituciones europeas sancionadas a partir del fin''de la

Segunda Guerra Mundial.

Hemos visto cémo en Europa, para la aprobamon del
Tratado de Maastrich fue necesario el referéndum.

También fue importante cuando en Espafia, bajo el
gobierno de Felipe Gonzalez, se convocd a referéndum
para datermmal si ese palis debia ingrezar a la OTAN
0 no.

El mundo, ﬁente a situaciones trascendentes; necesita.

" recurrir al pueblo. para que participe directamente de

decisiones de tanta importancia. Ademas, la participa-
cién activa del pueblo en las decisiones del gobieino
también estd consustanciada con nuestra historid, tanto

sea ¢ consideramos nuestros ancestros hispanicos, como

fuestra historia hispanocriolla.

" Basta como .efemplo el recuerdo de nuestra  fecha
patria del 25 de Mayo, cuando el pueblo de Buenos Ai-
res, frente al Cabildo, decia que queria saber de qué
se trataba. Este hito histérico demuestra’ la voluntad
popular enraizada en el alma de ser protagonista y de
participar en los acontecimientos que marcan el rumbo
de nuestra sociedad.

Antes de la reforma, una 1nterp1etqclon dogmatica de
Ia Constitucién, 1ndlcaba que nuestra- Carta -Fundamen-
tal en su nacimiento comsagré una forma representativa
pura de gobierno, encontrandose por lo tanto vedadas
las llamadas formas semidirectas .de democracia o for-
mas semirrepresentativas, es decir, entre otras, el ple-
biscito, el referéndum, la revocatoria, la iniciativa, o en
términos gendricos, toda consulta o iniciativa popular
que tendiera a transferir una decisién de gobierno al
electorado, sea si1 resultado de -efecto vinculante 0 no
para los representantes.

Incluso en los Estados Umdos de América, donde
es usado -] réferéndum en la aprobacién de las Consti-
tuciones estaduale:, también ha sido objetado como
contrario al sistema representativo republicano, habiendo

decidido la Corte Suprema que.era una cuestién politica
no judiciable lo relativo a si el referéndum adoptado por -
un estado iinplicaba una alteracién de la forma repu-
blicana.

A pesar de esto, una posicién respaldada por notables
juristas y sustentada en el amplio campo que nos brinda
la norma sobre derechos implicitos (articulo 33) fue
creciendo progresivamente hacia la aceptacién de .estas
formas “de participacién popular.

A partir de 1983, muchas. de las Constituciones pro-
vinciales institucionalizaron. el referéndum o la revo-
catoria - como -forma de iniciar o perfecmonar ciertos
actos Iinstitucionales,

Por ejemplo, la Constitucién de mi provincia, en su
articulo 170 otorga a los cuerpos electorales de los mu-

‘nicipios los derechos de iniciativa, referéndum vy revo-

catoria.

.Fue asi que en el -marco de la Convencién Constitu-
yente de 1994, las formas de democracia semidirecta
o semirrepresentativa- encontraron. un ambito propicio en
los distintos bloques politicos, que las: distinguieron, como
uno de los pocos temas habilitados, donde las diferen-
cias entre los convencionales no agigantaron las distan-
cias, arribandose asi a la redaccién del actual - articulo
39 ‘cuya reglamientacién hoy nos toca debatir. 4

Pero ya en'la Constituyente de Santa Fe sostuve la
existencia de uma- correlatividad entre la iniciativa po-
pular vy la consulta popular, Esta conexién, se encuadra
en la posicién doctrinaria que sostiene una intima rela-
cién entre iniciativa- y referéndum. :

Es por eso que cuando presenté el proyecto regla-
mentario -del articulo 39 de la Constitucién Nacional
previ en su articulo 3¢ que el proyecto de ley nacido

_por iniciativa fuera sometido a consulta popular si el
.Congreso no lo rechazaba o sancionaba dentro del plazo

de doce meses que fifa la - Constitucién.

Cabe reﬂeanar sobre las causas que lian llevado‘
a instalar en la sociedad estos institutos de democra-
cia semidirecta a partir de Ja aceptacion pacifica de.
la teoria de la representacmn, desarrollada - paralele-
mente con el parlamentarismo y con la disminucién
del absolutismo redl, bajo el sustento doctrinaric de.auto-
res de todos los tiempos como Thomas Smith, Locke,
el abate Sieyés, Thomas Paine, Duguit, Carré de Mal-
berg, Tocqueville, Francisco .de Vltona, George Bur-
deau sélo por citar algunos.

‘La Carta Magna Americana de 1787, junto con la.
declaracién. de los Derechos del Hombre y la Coms-
titucién Francesa afirmaron el sistema representativo
definitivamente en ‘el mundo occidental. A partir de
entonces, el sufragio, como medio de eleccién de’los
representantes y forma de transmitir la voluntad de
la comunidad social —otorgando a los mandatarios la
legitimidad necesaria que brinda el consenso— fue
transitando por diferentes caminos tendientes a su uni-
versalizacién y a acrecentar lo mas posible ]as bases
axiolégicas del sistema. ;

Pero_hoy, en nuestro pais y en la mayoria de los pai-
ses del mundo el sistema representativo afronta una
de las crisis méds importantes de su historia. .

Basta observar los sucesos acaecidos en los paises
de Europa del Este, para advertir que —méas alla de las
especiales caracteristicag de los mismos— todos llevan
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fnsito como causa principal o accesoria, un desmembra-
miento del sistema institucional, a través de cuestiona-
mientos a la~ legitimiadd de sus gobernantes.

Por eso, asi como el sistema sufrié a lo largo de la
'historia movimientos que marcaron la . rectificacién de
su rumbo buscando mecanismos de mayor consenso so-
“cial, hoy, el sistema. acrecienta su’ crisis, encontrindose
cuestionado en el marco ‘comunitario no sélo el modo
electoral "vigente en el pafs, sino también los valores
‘que guian las decisiones de la dirigencia. '

Creemos que la sustancia de la cuestién se encuentra’

en la discordancia entre las. necesidades y expectivas
del electorade y la. actuaciéon de los mandatarios; ‘1o
que vicia las representaciones por ausencia sustancial
de legitimidad. : o
“Un sistema representative sin representatividad en
el .poder, es un enorme vacio, un divorcio entre socie-
dad y Estado; y hasta’ entre gobernante y Estado”.
Tal como -sostenia. George Burdeau: el ‘cuerpo elec-
toral no. es la:colectividad real; no coincide con ella:
la representa, lo que es muy diferente. El cuerpo elec-
-toral comprende ciudadanos; la- colectividad se com-
pone de hombres. y mujeres infinitamente diversifica-

dos por sus situaciones. La colectividad tiene voluntades

que -preexisten al veredicto .de la operacién electoral.

No podemos - olvidar como causas originarias de lu
actual crisis, los largos afios de ‘intervencionismo esta-
tal, no sdlo en la economia, sino en todos los ambi-
tos del quehacer humano, que desembocaron en un
deterioro de los valores basicos que deben regir los
sistemas democréaticos; arrastrando irremediablemente la
confianza en las instituciones republicanas, en. los par-
tidos politicos, .y en los estratos dirigenciales "de la
sociedad. : :

El avance de los medios de transporte y comuni-
cacién y el bombardeo continuo de informacién en el
marco social, recibida la mayoria de las veces sin la
posibilidad del procesamiento adecuado, han llevado a
un estado semideliberativo' del cuerpo comunitarie ‘bajo
“el convencimiento que la legitimidad de los mandata-

rios no pasa exclusivamente por el acto formal del voto..

La crisis resulta de-tal gravedad que —muchos inte-
grantes de la sociedad—'le asignan al mandato dado
a los ‘representantes caracteristicas imperativas, como
sostenia Rousseau, pretendiendo ver en el ejercicio de
las funciones de gobierno no un acto  esencialmente
libre, sino una especie de- “comisariado” segiin el ‘cual
-el gobernante es un prisionero del pueblo que lo eligid:

La dirigencia politica principalmente, pero. también .

"‘Vla dirigencia en los distintos ‘ambitos - institucionales
privados y piablicos, no ha dado- atin respuesta sufi-

‘ciente a los cambios generados vertiginosamente- en la.

sociedad.
~ El poder —como dice Bidart Campos— no. puede
desinteresarse de lo que creen; estiman o valoran los
grupos sociales, porque si no lo toma en cuenta, corre
* el tiesgo que el sistema de legitimidad que él legalice
‘no suscite consenso, 0 provoque repulsa.

" La- influencia del avance tecnolégico; la competiti-
vidad acrecentada desmedidamente en la sociedad de
_nuestra época y censurable, no como busqueda de la
excelencia, peio si en la medida que su objetivo se
destine principalmente a la satisfaccién de expectati-
vas materiales; el intercambio econdmico, cultural, se-

.
cial, tecnolégico, entre pafses —hoy superando las fron-
teras tradicionales para transformarse en relaciones in-
terbloques— son causas que han llevado a un replantec
del sistema de representacién y de legimitidad, no
como forma de cuestionar el mismo en su esencia, pero
st como modo de buscar incansablemente alternativas de
perfeccionamiento y. mayor consenso.

. El proceso mundial que dio comienzo con la caida

del muro de: Berlin, extendid definitivamente la ‘idea

que la democracia es un sistema moralmente superior. La
técnica de la representacién, cualesquiera sean sus erro-
res ha cumplido y cumple un papel importante en el
desairollo_politico” de los paises. :
Actuales son las palabras de Kennedy cuando sostuvo
que era necesario generar una nueva creencia como
signo de legitimidad. o : .
Sin pretender extenderme en temas sobre los que
mucha tinta ha corrido, estoy seguro, al afirmar que las
formas semirrepresentativas incorporadas a nuestra Cons-

‘titucién Federal en sus articulos 39 y 40 seran con el

correr de los afios una importante respuesta a muchos
de los interrogantes que la crisis del sistema represen-
tativo hoy nos formula. .

La constitucién y vigencia de asociaciones interme-
dias de diferente naturaleza e intereses; en la que los
habitantes encuentren los canales.de participacién mo-
tivadores, y la presencia dé la libertad de expresién en
el marco. comunitario a través de las diferentes formas
en que puede brindarse, confirman ‘segin nuestro enten-
der, un medio seguro para desarrollar el instituto de la
iriiciativa popular,. consolidando y reafirmando nuestro
sistemademocratico. ) v

Como sostuvo el conocido autor norteamericano John

* Naisbitt en su libro Megat®ndencias donde nos relata la

importancia que tienen en el mundo. moderno estos me-
canismos de democracia semidirecta, que nos llevan des-
de una democracia representativa.a una democracia par-

- ticipativa: “Las iniciativas y el referéndum son las he-

rramientas para construir la- nueva democracia”.

Las proposiciones en los Estados Unidos, cientos, mi-
les de proposiciones a nivel local en cada eleccién, se
presentan sobre los temas mas variados: ecologfa, medio
ambiente, energia nuclear. El pueblo quiere participar
directamente, se retmen las firmas necesarias, se pre-
¢enta una iniciativa y se exige ser convocado para de-
cidir, en definitiva, sobre dicha tematica. :

Sefior presidente, la crisis de representatividad de la
que hablé, desnuda también problemas en los érganos
de representacién. Es una crisis. por disfuncionalidad,
que se adVierte con mayor nitidez en el érgano de re-
presentacién politica del pueblo que es el Congreso de
la Nacién. n .
José A. Romero Feris.

. Vi
PROYECTO DE LEY -
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
TITULO I
Objéto y caracteres de la consulta popular
Articulo 19 — Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar la consulta popular regulada en el articulo
40 de la Constitucién Nacional. - :
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Art. 20 —Consulta vinculante. Solo el Congreso de
‘la Nacién, a instancias de la Cdmara de Diputados, po-
dra someter un proyecto de ley a consulta popular vin-
culante; dando -cumplimiento al procedimiento estable-
cido ‘en la presente ley. )

Los proyectos sometidos ‘a consulta *popular vincu-

lante, se convertiran en ley de la Nacidén con la con- .

currencia de la mayoria absoluta de votos validos emi-
tidos.

Art. 39— Consulta no wvinculante, “Estin facultades
para someter a consulta popular no vinculante respecto
*de todo asunto de interés general para la Nacién, el
Congreso de la Nacién o el Poder Ejecutivo nacwnal
" dentro de sus respectivas oompetenc1as

Sometido el proyecto a-consulta popular no vinculante,
el resultado de la misma no obliga a los poderes del
Estado a adoptar una decisién en el mismo sentido. No
obstante ello, cuando un proyecto de ley sometido a
consulta popular no vinculante, obtenga el voto afir-
mativo de la mayoria absoluta de votos validos emiti-
dos,. debera ser tratado por el Congreso de la Nacién
v quedard automéaticamente incorporado en el plan de
labor parlamentaria de la Cimara que.hubiese realizado
la convocatoria, de-la sesién siguiente a la fecha de
proclamacién del resultado de la consulta.

TITULO II
Consulta popular vinculante.
Sus normas especificas .
Art. 49 — Alcances.

pular vinculante, previa convocatoria del Congreso de
la Nacibén, todo proyecto de ley de interés general

para la Nacién a- excepcién de- los proyectos de ley -

cobre declaracién de necesidad de reforma constitucional.

Art. 5° — Ley de convocatoria,
toria a consulta popular vinculante deberi ser aprobada
por ambas Cédmaras del Congreso de la Nacién con el
- voto de la mayoria absoluta ‘de sus miembros. . Una vez

sancionada, esta ley no podra ser vetada por. el Poder

) E]ecuhvo nacmnal

Art, 60— Oblzgatonedad -del voto. En la consulta po-
pular vinculante, ‘el sufragio es obligatorio para todos
los ciudadanos que puedan ser electores de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Electoral Nacional.

TITULO III

" Consulta popular no vinculante.
Sus normas especificas

A1t 79 — Alcance. Pueden ser sometidos a consulta
popular no vinculante,. todo asunto de interés general
para la Nacién a excepcién ‘de los proyectos de ley
sobre declaracién de mnecesidad de reforma  constitu-
cional.

Art. 8¢ — Convocatoria.  El Pader Ejecutivo nacional
podra convocar'a esta: clase de consulta mediante de-
_creto nacional, el cual deberd ser sometldo a acuerdo
general de ministros.

Podra someterse ‘a consulta po-

La ley de convoca- -

La convocatoria a consulta popular no vinculante - 'en

" materias de competencia propia ‘del Poder Legislativo

nacional, podrd ser realizada -ainstancia de cualquiera
de las Camaras del Congreso'y debera ser aprobada con
simple mayoria de votos en cada una de ellas. )

Art, 99— No obligatoriedad del voto. En la consulta
popular no vinculante, el sufragio no es ‘obligatorio.
Podran participar en el acto electoral todos ‘los ciuda-
dano; ‘que puedan ser €lectores de conformld'ld con lo
establecido en el Cédigo Electoral -Nacional.

TITULO IV
Disposiciones t:omuneé

Art. 10. — La ley o el decreto de convocatoria a-una
consulta: popular ~——segtin ‘corresponda— deberd contener
el texto integro del proyecto de ley o decisién politica
objeto de consulta y sefalay claramente la o las pre-
guntas a contestar por el cuerpo électoral.-

Asimismo, deberan ser. publicados en el Boletin Oﬁ—
cial de la Reptiblica Argentina y en los boletities oficia-
fes provinciales; y difundidos ‘en al menos. tres . (3) de
los diarios de mayor circulacién del pais.

Art. 11. — Dictada la convocatoria; todos los puntos
sometidos a consulta popular " deberan  difundirse por
medios " graficos, radiales y televisivos. A tal .efecto, los
medios de difusién de titularidad del Estado deberan
conceder espacios gratuitos a los partidos pohtlcos Te- -
conocidos. : :

Art. 12.— La consulta popular debera reilizarse de
un plazo no inferior a 60 dias y no superior a 120 dias
corridos desde la fecha de pubhcacwn de la ley o el
decreto. de- convocatoria. :

Art. 13,— A los efectos del cémput'o de votos para
determinar el resultado de toda consulta popu]eu no se

-tendran por validos los votos en blanco.

Art. 14. — En lo que couesponday no s&’ oponga a
la presente ley, serd de aplicacién lo previsto en las
disposiciones del Cédigo Electoral Nacional y serd com-
petente la ]usticia Electoral Nacional.

Art, 15.— Comumquese al Poder E]ecutlvo

José Genoud

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Estamos - frente a la reglamentamon de uno. . de los
nuevos - institutos. constitucionales - introducidos " por - el
constituyente en la- reforma de 1994, Se trata de una
de las reformas més ricas en cuanto a aumentar la"de-
mocratizacién - del  sistema “de  gobierno.  Ello o5 - asi,
por cuanto €l constituyente ha -reconocido a través
de la consulta popular, el grado de madurez civica
que actualmente hemos alcanzado los argentinos. - -

Esa reforma sumada al instituto- de la iniciativa' po-
pular, ha introducido en nuestro sistema  constitucional
las formas semidirectas de democracia.’ Asi el articulo 40
de la Constitucién Nacional (en adelante CN) ha pre-
visto dos formas de consulta popular, la vinculante que
s6lo puede . ser convocada por el Poder  Legislativo,
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mediante una ley a tal efecto, cuyo objeto de consulta
debe ser un proyecto de ley; y la no vinculante, que
puede ser convocada por alguna de las Camaras del
Congreso o por el Poder Ejecutivo nacional, respecto
de todo asunto de interés general para la Nacién y
dentio de las respectivas comipetencias de cada uno
de esos érganos. '

Con la introduccién constitucional expresa de esas
formas semidirectas de participacién, se ha puesto fin
a la discusién acerca de la procedencia o no de dere-
chos politicos de participacién - distintos al sufragio pava
elegir representantes. -No obstante, la regla en materia
de participacién debe ser la del articulo 10 y la del
articulo 22 ds la  Constitucién Nacional, estas normas
establecen la forma rvepresentativa de gobierno.

FEn ese sentido, la convocatoria a consulta popular,
asi como el derecho de iniciativa legislativa, son una
suerte de delegaciones de las funciones propias de los
brganos representativos, a la sociedad toda (represer:
tada en su cuerpo electoral), la cual ejerce la funcién

delegada al emitir su opinién acerca de- la materia’

consultada. .
Esta suerte de delegacién debe entenderse restricti-
va en tanto debe poseer limites definidos (concrecién

del tema a consultar, cardcter excepcional de las consul- |

tas, etcétera). Es decir, no estamos frente a uma sus-
titucién global del sistema representativo, ' sino  mads
bien todo lo contrario, dado que son los 6rganos repre-
sentativos los que hacen posible la produccién de una
consulta popular. Ellos decidiran acerca de los alcances
de la comsulta, optando por el caracter vinculante o no
de la misma, decidiendo la materia que se someterd
a la opinién popular 'y homologando, en todo caso, el
‘resultado de la consulta popular: ‘

La consulta popular vinculante, tal como lo establece

la CN, es reglamentada por esta iniciativa legislativa.

estableciéndose  la  necesidad del - cumplimiento de
cuatro etapas: 1) la existencia de un proyecto de ley,
que como tal sélo puede emanar de los legisladores
nacionales, del presidente de la Reptblica o del jefe
de” Gabinete de Ministros  {en el supuesto del articulo
100, inciso 6 de la CN); 2) la decisién de-la Cimara
de Diputados a someter un proyecto de ley a consulta

popular; 3) la sancién de una ley convocando a la -

consulta, ley que no podrd ser vetada por el Poder
Ejecutivo; y 4) la emisién del voto de los ciudadanos
rechazando o aceptando el proyecto de ley, el cual
en caso de ser aceptado, se convierte. en ley sin que
pueda ser vetado por el Poder Ejecutivo. ‘

En cuanto a las materias habilitadas para el some-
timiento a consulta popular vinculante, la CN no ha
establecido pauta alguna. Asi el texto del articulo 40
de la Carta Magna determina que podra someterse ‘a
consulta popular vinculante “un proyecto -de ley”, sin
brindar md4s especificaciones, En -este sentido entende-
mos que €l constituyente- ha querido dejar la especi-
ficacién de las materias librada a la reglamentacién le-
gislativa. Esta solucién se ve reafirmada dado que +al
introdticir la iniciativa popular, el constituyente estable-
cié efectiva y explicitamente los limites de ese instituto,
enunciando taxativamente las materias que mo pueden
. ser objeto de iniciativa legislativa, '

En esa -inteligencia, si entendemos que se trata de

las dos vinicas instituciones de democracia semidirectas’

(el anverso v el reverso .de Ia participacién soberana)
que contiene nuestra CN, el hecho de que el consti-
tuyente haya establecido limites para. una (la- inicia-
tiva popular) y no haya hecho lo propio respecto de
la otra (la-consulta popular) nos indica que los alcan-
ces de esta tiltima los ha dejado librados a la regla-
mentacién legislativa. No hay motivo alguno que 1nos
haga suponer que -el constituyente ha querido limitar
la figura que reglamenta este. proyecto, cuando si lo
ha hecho respecto de la otra forma .de domocracia
semidirecta. : :

Si Ia intencién del constituyente hubiese sido la de
Kmitar con los mismos alcances ambas formas de de-
mocracia semidirecta, una regla de buena técnica, los
hubiese inducido a introducir una clausula -genérica

‘respecto ‘de ambos institutos, la gue deberia haber con-

signado los alcadces de los mismos. Asi lo ha hecho
el constituyente al regular, én la primera clausula del
articulo 43, 1a accién de amparo genérica, dedicandose
en los apartados siguientes al amparo colectivo y al
amparo por habeas data, instituto —este Gltimo— que
ha alcanzado autonomia” respecto de la.accién genérica.

Por el contrario,’ como ya se manifesto, el .constitu-

yente opté por introducir, en forma explicita y taxa-

‘tiva, limitaciones para wmo de log institutos,  mientras

que para el otrd, sus alcances los ha librado a la ra-
zonabilidad de la reglamentacién legislativa.

En ese sentido, el proyecto ha excluido como ma-
teria plausible de consulta popular (en sus dos formas),

todo lo relacionado a reforma constitucional. Ello es

afs, por cuanto es claro .que nuestra Constitucién de
1853/60 se encuentra dentro de las normas fundamen-

tales - clasificadas como- “rigidas™ en el sentido de que.

el -procedimiento para su reforma es de una compleji-
dad tal que prima la seguridad juridica, previendo me-
canismos de¢ interpretacién -que permiten su adecuacidn
a la realidad, por sobre mecanismos flexibles de re-
forma. Es asi como el procedimiento para la reforma,
impuesto por el articulo 30 CN, no admite interpreta-
ciones que se-desvian del caricter rigido de la Carta
Magna, siendo - 1a doctrina y practica politica mayori-
taria y casi uniforme, las que condicen con este criterio,

Si esta reglamentacién hubiera optado por permitir el
sometimiento a consulta popular de- cuestiones. relacio-

nadas con la reforma constitucional, el sistema instau- -

rado por nuestra Constitucién Nacional se hubiera visto
completamente desvirtuado y, con ello, se hubiera des-
virtuado la Constitucién -toda, dado que debemos en-
tender a esa ley suprema como un instrumento de per-
durabilidad que prescribe cuil es la finalidad de nuestra
organizacién politica v social, brindando los medios para
concretar la convivencia y el bienestar de la' sociedad
toda. ‘ o

Respecto de la consulta popular no vinculante, el pro-
pic constituyente ha sido menos. rigido en la tarea de
delimitar la figura, De tal forma, no ha exigido que
se trate de un proyecto de ley, tampoco que la ‘parti-
cipacién en el voto sea obligatoria y ha permitido que
sea convocada tanto por el Poder Legislativo ¢omo por

el Poder Ejecutivo, dentro de las respectivas compe-
tencias de estes Gltimos, al tiempo que el resultado del

voto de los ciudadanos no serd vinculante para el poder
del Estado que convoque.
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De acuerdo a esas. precisiones, puede inferirse que
estamos frente a una. herramienta un tanto mas amplia
que la anterior, dado que permite a los poderes del
Estado pomer en consideracién de la sociedad asuntos
ptiblicos de’ relevancia, antes de adoptar una medida
politica  determinada. Con esta herramienta constitucio-
nal, los ciudadanos podrdn participar directamente en
decisiones sobre grandes cuestiones de relevancia -na-
cional, haciendo del sistemna representativo un vinculo
mas directo entre el ciudadano y sus representantes.

Dada la amplitud de la consulta no vinculante, la re- -

-glamentacién opta por habilitar para someter a esta clase
de consulta a tode asunto de interés general para la
Nacién a excepcién de los proyectos de ley sobre de-
claracién de necesidad de reforma constituciopal. Los
motives de la excepcién son los mismos manifestados
supra. La férmula de “todo asunto.de intexés general”
" puede encontrarse en cuantiosa legislacién comparada.
Asi, por ejemplo, Austiia, Suiza, Espafia, Irlanda, éstruc-
turan los sistemas de consulta popular o reféréndum, en
la terminologia tradicional en base a férmulas similares
en” sustancia 4 la que se 1ntroduce en el presente pro-
yecto de ley.
Asimismo, en cuanto a la forma para convocar a con-
sulta ‘popular no vinculante, se introduce un  sistema
- simplificado; segtin el cual estin facultados para ha-

cerlo, -tanto el Poder Ejecutivo, como el Legislativo, este’

Gltimo por iniciativa- de cualquiera de sus Cémaras, res-
petando, en todo caso las materias de competencia ex-
cluyente' de cada una de ellas,

Para el caso de la consulta no vinculante convocada
por el Congreso, la mayorfa requerida para la” aproba-

"cién de la ley de convocatoria  es menos exigente, ello
por cuanto entendemos que los requisitos. de ésta de-
ben ser .menores. No obstante este procedimiento sim-
plificado; debe entenderse que la finalidad de esta con-
sulta no debe ser -la de su utilizacién meramente po-
litica. De lo contrario se desvirtuaria la esencia de la
consulta para pasar a ser utilizada como. el termémetro
del humor de los ciudadanog o, lo que es peor, para
convertir nuestro - sistema democratico en uno pura-
mente plebiscitario, en el cual la regla serfa el Hamado
_a consulta.

La intencién de -este proyecto dista mmucho de san-
cionar una reglamentacién que permlta lo descrlto en
el parrafo anterior.

En cuanto a las competencias proplas de cada uno
de los habilitados para convocar a este tipo de consulta,
la CN en los articulos que ‘regulan las facultades del
Congreso y las del Poder Ejecutivo, dan la pauta
concreta para interpretar, en uno y otro.caso, la pro-
cedencia material del ejercicio de esta herramienta.

~ “Con ello se intenta que esta valiosa herramienta pueda

 ser utilizada. por ambos poderes en sus respectivas com-
petencias, tendiendo a que un criterio de prudencia po-
litica haga de la consulta no vinculante una herramienta
para superar las diferencias en la toma de decisiones,
teniendo en cuenta €l interés del todo nacional.

Ese “todo nacional” es el que brindard al represen-
tante, el criterio .que deberd dominar la toma de deci-
siones en cuestiones de interés relevante para la Na-
ciém, acercindonos, de esa manera, al cumplimiento de

la voluntad soberana del constituyente al introducir - ins-
tituciones de- participacién semidirectas. Asi, el pueblo
argentino “constituird un verdadero motor del quehacer
politico, participando en forma directa de las decisiones
politicas fundamentales, De lo . contrario, la voluntad
del constituyente’ quedard como “letra muerta” consti-
tucional, dado que una reglamentacién minuciosamente

" estricta, desvirtuard esta especie de la consulta popular,

asemejandola a.la vinculante.

Por dltmo, sefior présidente, la cuarta seccwn del
presente proyecto, se dedica a reglamentar una serie ‘de
requisitos operativos de ambas clases de consulta, como
por ejemplo la obligatoriedad de la- formulacién de una

. 0 mas preguntas en forma clara, en el conténido de la

consulta; la necesariedad de la difusién de los términos
de la consulta pOpuhr los plazos para que ésta se.lleve
a. cabo, etcétera.

En suma, tenemos en nuestras manos la pos1b1hdad

~de ampliar la libertad de patticipacién de la sociedad

argentina en los asuntos publicos -de interés para la-
Nacién, lo gue equivale a reconocer  que nuestra so-
ciedad ha alcanzado un ‘importante grado de’ madurez

-politica. Legislar una reglamentacién de' estas figuras

con un matiz restringido, serfa perder de’ vista ambas-

‘cuestiones: la voluntad delrconstituyenté (que es igual

a la voluntad soberana) ¥ la conciencia y madurez que
hoy presenta la sociedad argentina.

Por todo lo expuesto, sclicito la aprobaclon del ‘pre-
sente proyecto de ley.

‘Iosé Genoud.

VII
PROYECTO DE LEY
El Sehado y Cdmara de Diputados, . . .
TITULO I
De la consu’ta popular vinculante

Articulo 19 — E] Congreso de la” Nacidn, con las li-
mitaciones previstas . en el articulo 19, a instancias de
la Camara de Diputados, podra someter un proyecto. de
ley a consulta popular vinculante para su aprobacién,
segtin el procedimiento establecido en la presente.  El

_voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién

lo convertira en ley y su promulgacién serd automatica.

Art. 20— El proyecto de ley de convocatoria deberd
ser aprobado con el voto de las dos terceras partes (2/3)
de los miembros de cada Camara. Una vez aprobada

dicha ley, no podra ser vetada por el Poder Efecut1vo

nacional.

Art. 39 —E] sufragio es obligatorio para todes los
ciudadanos que puedan ser electores de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Electoral Nacional.

. TITULO II

De. la consulta popular no- vinculante

Art. 4° — El Congreso y el Poder Ejecutivo nacional,
dentro de sus competencias privativas y exclusivas, y
con las limitaciones establecidas en el articulo 79.po-
dran convocar a conculta popular no vinculante, - .
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Art. 52— La convocatoria se hard por decreto firmado
por el Poder Ejecutivo nacional, o por ley del.Congreso
‘a instancias de cualqulera de sus Céamaras, seglﬁn co-
nesponda

La ley de convocatoria requerird el voto de la mayoria
absoluta del total de los' miembros de cada Camara.

Art. 62— El sufragio no serd obligatorio y el resultado

de la counsulta, o obliga a los poderes del Estado a -
adoptar una decisién en- el ‘mi mo sentido, en relacién

al asunto de su competencia sometido a consulta.

TITULO IIT
Disposiciones comunes

Art. 79— No pueden someterse a comsulta’ popular
vinculante las materias que no puedan ser objeto de inicia-
tiva populal y.todos aquellos proyectos de ley que requie-
ran para su sancién una mayoria calificada conforme
a las normas expresas de la Constitucién Nacional,

Art. 8‘?——Los‘com1clos para levar a . cabo una con-
sulta’ popular no. podran realizarse antes de los sesenta
(60) ni después de los noventa (90) dias desde que
fuera sancionada la ley de convocatoria. :

Axt. 99— TLa ley o el decreto de convocatoria, con-
tendrdn el texto integro del proyecto objeto de consulta
popular, como asimicmo’ la pregunta o preguntas-que
han de responder los electores -y ‘la -fecha en la que
ha de realizarse la wvotacién. La misma deberid ser pu-
blicada en el Boletin Oficial y difundida en los 3 diarios
de mayor circulacién del pais.

Art. 10.— Dictada la convocatoria, todos los puntos
sometidos a .consulta popular deberan ser. publicitados
en medios graficos, radiales y. televisivos.

Art, 11.—Los partidos politicos reconocidos tendrén
todas. las facultades, derechos y obligaciones previstos
en el Cdigo Electoral Nacional en relacién a la celebra-

cién de las 'campafias partidarias, los espacios de publi-

cidad que se otorguen y la realizacién del escrutinio.
Art, 12. — E} cémputo para el resultado de la consulta
popular debera hacerse sobre los votos vélidamente emi-
tidos, no computindose los votos en blanco, mulos o im-
pugnados. . ‘
Art, 13.—La votacién se reahzara ‘por - medlo de

boletas aprobadas.por la Justicia Electoral Naciona!, quien -

_‘previamente dard  vista por el término de cinco dias,
un modelo’ de las mismas a los partldos politicos reco-
_nocidos.

Art. 14, — La decisién de] votante solo podra ser por
si- o por. mo, no pudiendo establecerse en las boletas,
opciones, alternativas o- términos que mduzcan explicita
o implicitamente a una respuesta,

Art. 15.— Si tuvieran lugar dos o maés consultas po-

" pulares el mismo dia, se imprimiran las boletas de voto,
en papel que se distinga por la difetencia de colores.

No podrd convocarse simultineamente consultas po-
pulares vinculantes y no vinculantes.

Art. 16. — El dia fijado para la realizacién de la

“consulta popular, deberd recaer en dia domingo u otro
feriado ‘nacional, no pudiendo coincidir con ningin otro
acto eleccionario:

Art. 17, — La materia sometida a consulta popular, no
podré reiterarse, sino después de haber transcurrido un
lapso de dos' afios, sin importar cual sea el resultado.

Art. 18. —En lo que corresponda y no se oponga a

la presente ley, serd de aplicacién lo previsto en las
_ disposiciones det Cédigo Electoral Nacional y-serd com-

petente la Justicia Electoral Nacional.
Art. 19. — Comuniquese al "Poder Ejecutivo.

Alcides H. ‘ Lépez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de Iey tiene por. objeto regla-
mentar el derecho constitucional de consulta popular
regulado por la norma fundamental, luego de la refor-
ma de 1994, en su articulo 40. ‘ )

" Las formas de gobierno llamadas semidirectas o re-
presentativas, tuvieron en cuenta una imagen que era
objeto de admiracién una doctrina ginebrina y una co-
pia de instituciones reales bastante afortunadas, la doc-
trina inspiradora es la de Roussean, democracia directa
y tnica que acepta el ginebrino del “pequefio, grande

“libro”, al admitir que si bien no podria extenderse al

Poder Ejecutivo, el pueblo debe necesariamente ela-
borar las leyes manifestando que “El Poder Législativo

‘pertenece al pueblo y gque ho puede pertenecer sino

a él” ‘(Contmto Soctal, libro III, capitulo L))

Estas son consecuencias de la légica reaccién contrn
el método de Ja. total delegacién del poder requisito
béasico de la democracia representativa y cuyo obfetivo
conciste en.rescatar —siquiera parcialmente— las’ pau-
tas éticas de la democracia directa desdibujadas por la
indirecta la cual limita el rol del ¢iudadano al de un
pasivo receptor de ideas y cada tanto, de sufragante.
" Hoy podemos. hablar. de un proceso de democratiza-
cién que consiste, no tanto en el transito de la -demo-
cracia representativa a la democracia directa “sino més

bien eh el paso de la democracia politica en sentldo‘

estricto, a la democracia social. :

En otras palabras: lo que ocurre hoy en cuanto a
desarrollo de la democracia no puede ser interpretado
como  la afirmacién dé un nuevo tipo de democracia,
sino' que, ha de ser entendido como la ocupacién, por
parte de formas también tradicionales de democracia,
como lo és la representativa, de nuevos espacios domi-
nados hasta el presente por organizaciones de tipo je-
rarquico-burocratico. La formulacién en términos . poli-
ticos es la siguiente: de la democratizacién del Estado
a la democratizacién de la sociedad. )

Segtin algunos autores, el referéndum tuvo su origen

en Suiza alrededor del siglo XVI y es en dicho pais

‘donde ha alcanzado mayor desarrollo. Podemos decir

que, ‘con sus caracteres actuales, el referéndum suizo
data del siglo XIX. 'En el orden federal y-también en
¢l cantonal. En el orden federal tuvo su primera apli-
cacidn -en 1802, afio en que fue presentada en nueva
Constitucién a la votacién pepular, la que fue recha-
zada, incorporindoselo a la Constitucién Federal en
1874. Entre ese afic y 1939, sobre cuarenta reformas
aprobadas por los legisladores, sé'o nueve fueron re-
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chazadas mediante el referéndum, el cual requiere para
1a aprobacién la mayorfa tanto de los ciudadanos como
de. los cantones. En ¢l orden federal suizo es obliga-
toro respecto a-las veformas constitucionales y facul-
tativo con referencia a las leyes. En el orden cantonal,
. se halla en todos los cantones, con excepcién de Fri-
burgo. v en los que existe la Landsgemeinde (Asamblea
general de todos los ciudadapos, uma especie de ‘demo-

cracia directa). Fue adoptado, sucesivamente, entre: 1831 -

v 1890 en - algunos casos, como en Ba.ilea, Zurich y
Berna, entre otros, es obligatorio. .

- En los Estados Unidos de América, aunque reconoce
antecedentes mas antiguos, el referéndum se. generalizd
en el orden estadual, puesto que mo existe en el orden

federal, a partir de 1818. En materia constitucional,-

existe en casi todos los estados. Por lo general, se hacen

dos consultas:. la primera acerca de si ‘debe convocarse .

0 no una convencién constituyente; la segunda, si debe
ratificarse lo decidido por aquélla. En materia legis-
lativa el referéndum se ha implantado més tarde y se
ha extendido menos que el de caricter constitucional.
Existen también, en algunos estados, referéndum finan-
cieros o .administrativos,” y -en otros .son utilizades en
condados, ciudades'y pueblos. .

En Francia comenzé a ser. utilizado -en tlempos de

la Revolucién de 1789." El- proyecto’ de Constitucién
gitondina - lo establecia tanto ‘en materia constitucional
como legislativa, y la Constitucién jacobina introdujo
el referéndum facultativo para las leyes. Asimismo es-
tuvo establecido en las Constituciones del afio III,. del
afio VIIL, del afio X; del afio XII, en el Acta Adicional
de 1815 y en la Constitucién de 1852. Durante la Ter-
cera Republica, la institucién -desaparecid; pero reapa-
recié mas tarde. con la Constitucién de 1946 —articu-
lo 123— vy fue también -establecido en la de 1958
(articulo 89). .
" Pinalizada la Primera Guerra Mundial hubo una ma-
nifiesta tendencia a. implantar disposiciones sobre refe-
réndum en las nuevas Constituciones. Lo establecieron,
entre “otras, la Constitucién de Weimar (articulos 73,
74 .y 76), la Constitucién austriaca de 1920 (articu-
los 43 a 46); la Constitucién espafiola de 1931 " (ar-
ticulo 16) 'y la Constitucién austrfaca de 1934 (articu-
lo 65). Después de la Segunda Guerra el referéndum
fue . establecido en la Constitucién -italiana de 1947
(articulo 138). o :
 También en la Constitucién de. la extinguida Unidn
Soviética v en las de las llamadas “democracias popu-
lares” se establecié el referéndum, aunque de caracter
facultativo y dependiente por comp'eto de la voluntad
gubernativa.

Fn Latinoamérica, varias Constituciones lo han -esta-
Dblecido a los efectos de la reforma constitucional, El
efemplo mAs cercano es el de la vecina Reptiblica Orien-
tal del’ Uruguay, cuya. disposicién pertinente ha - sido
ya varias veces aplicada. . ’

Se ha indicado ya la semejanza existente entre el
plebi cito y el referéndum, sefialandose como  diferencia
especifica que, mientras este tltimo tiene por - objeto
ratificar o desaprobar decisiones de ‘caricter normativo,
adoptadas ‘por érganes representativos, el primero esta
destinado'a la adopcién de una decisién politica funda-
“mental ‘de determinado caracter: : :

En Roma, durante el periodo de -la repablica, se

lamaba - plebiscitum a la ley que establecia la- plebe,

a propuesta de un tribuno, 'y que ¢6’o obligaba a los
plebeyos. Después de- la Lex. Hortensia fue obligatoria.
para todes. Por consiguiente, el concepto originario de
plebiscito corresponde, en realidad, a lo que se deno-
mina referéndum. . . ‘ :

Los verdaderos plebiscitos. fueron los llamados “napo-
lebnicos”; que tuvieron:lugar tanto en ¢l primer imperio
comzo en el segundo. Mediante. el realizado en 1802 se
consagré a Napoledn ' comsul vitalicio. Por el de ‘1804
ge aprobd el establecimiento de un imperio hereditario.
El de 1851 confi6 a Napoleén III la. presidencia por
diez afios 'y se le otorgé poderes para redactar una
Constitucién. Al afio.siguiente, mediante otro plebiscito,

se restableci6 el imperio. En 1870 se recurrié al mismo

procedimiento para’establecer el régimen parlamentario.

Como antecedente histérico en. nuestro pals, cabe
recordar ‘el plebiscito‘que se llevé a: cabo en 1835 con
¢l objeto de ratificai la ley del 7 de marzo del ‘mismo
afio, que establecfa el nombramiento de Juan Manuel*
de: Rosas como gobernador-de la provncia de Buerios
Aires por el plazo de cinco afios. con la suma ‘del poder
ptblico. A ese efecto se convoed al cuerpo electoral
para que, reunido en pequefias asambleas parroquiales,
expresaran su conformidad o disconformidad con dicha
ley, por si o por no, catéegéricamente. Lo manifiesta-
mente sugestivo es-el siguiente’ dato historico: de 9.320°
sufragios emitidos tan s6lo 4 fueron negativos.

Otros auténticos -plebiscitos. fueron los efectuados en
Alemania, durante el régimen nazi, de -acuerdo con una
disposicién. dictada . el 14 de junio de 1933 que fue uti-
lizada varias veces: Se la empled por: primera vez. en
noviembre de 1933 para ratificar el retiro del gobierno
ilémsn de la Sociedad de las Naciones. -Mas adelante,
para ratificar ila ocupacién militar de la Renania, el
Anschluss alemén-austiiaco, entre” otros.’

Se han efectuado también otros plebiscitos, .cuyo ob-
jeto _consisti6 en la decision de conflictos de - caracter
internacional 'y, en particular, para decidir el estatus-
territorial de -ciertas zomas. Para graficar con ejemplos,
duwrante la Revolucién Francesa se realizaron plebiscitos
en Avifién, Saboya, Niza, Ginebra, Bélgica, etcétera,
con el objeto de determinar si se -aprobaba su anexiom
a Francia. Asimismo, Cavour aplicé dicho -sistema ple-
biscitario “para que las . distintas regiones dé’ Ttalia”'se
pronunciaran acerca de la unién del pafs. Luega de- la
Primera Guerra Mundial se-levaron a cabo varios . ple-
biscitos para decidir sobie la incorporacién de algunas
zonas europeas a un’ Estado u-otro; es el caso de Sch-
leswig. septentrional -——entre Alemania -y Dinamarca—
o el de Sarre —eéntre Francia y. Alemania—, por citar
los mas relevantes. : o

Como ya dijimos, las “formas semidirectas” cobraron
impulso a principios- del-siglo XX, “como . procedimien-

tos correctores del régimen representativo. Sin embargo,

los resultados obtenidos  fueron inferiores a las espe-
ranzas que suscitaron y su desarrollo se ha detenido
al -promediar el siglo. I

La participacién directa del pueblo en la foma;‘de
decisiones politicas’ que parece, en principio y .en abs-

- tracto, €l modo més auténtico de realizar la democra-
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cia, ha producido en. la prictica, consecuencids nefas-
"tas para la existencia y subsistencia del régimen poli-
tico. La técnica plebiscitaria, ' en especial, ha servido
para apuntalar tiranias, pero no democracias. Ha sido
empleada por Cromwell, por los dos Napoleones, por
Rosas, por Mussolini y por Hitler. En los dltimos tiem-
pos fue también utilizada por Alberto Fujimori en . el
vecino Perd. Es una tentacién muy fuerte para todo
mandatario con suefios - reeleccionistas que la utiliza
. para eludir los mecanismos constitucionales que, sabia-
mente, le impiden la ‘perpetuacién’ en el poder. - La
‘prudencia -aconseja no 1mplementarlas si no se dan las
condiciones adecuadas.

En palabras de Sigmund Neumann (en su obra Par-
tidos. Politicos Modernos, editorial = Tecnos, - Madrid,
1965, pagina 616): “La ambigiiedad terminolégica (re-
tiriéndose  al término participacién) se ha convertido
en el arma secreta de los autdcratas modernos. Se enor-
gullecen de extender las actividades de la comunidad,
congiderandolas como una verdadera prueba de la de-
mocracia popular. Es' cierto que la participacién activa
de un gran hdmero de los miémbros del. partido con-

trarresta, efectivamente, las tendencias oligarquicas de -

la jefatura, pero la- democracia no estriba simplemente
en la ' participacién. Si esta palabra significa orienta-
ciéon forzada y manipulada ‘de las masas a través de

. los tres poderosos instrumentos del dictador, unas ins- -

tituciones -omnicomprensivas, un terror presente y una
propaganda que ‘lo invade todo, entonces se puede
convertir el hecho en el mas podeloso medio de con-
tinuar su poder”,

Natalio R. Botana distingue entre la participacién
que consiste en tomar parte y la que consiste en recibir

comunicacién. “Una.y otra idea —expresa este autor— -

no excluyen la participacién,. pero en el primer caso el
acento estd puesto en la- intervencién esclarecida, de-
seada v valorizada, del ciudadano en los asuntos ptbli-
cos, mientras que a través del segundo se procura ob-
tener del ciudadano un consenso, una interiorizacién ‘de
. valores y de mnormas elaboradas fuera de su esfera de
‘participacién”.. (“Acerca de ld participacién politica”
en revista “Criterio”, Buenos Aires, afioc XLI, ntmeros

1.561/62 del 24 de diciembre de 1968, pagina 912).

En lo que respecta a muestro pais, la Constitucién
Nacional de 1853-60 no lo contemplaba y algunos doc-
- trnaros sostenian que los articulos 1° v .22 de la mis-
ma, constituian un obstaculo constitucional a la im-
plementacién de la forma semidirecta en estudio.

En el afio 1984, durante la administracién -Alfonsin,
se dicté el decreto 2.272/84 del Poder Ejecutivo me-
diante el cual se consulté‘a la ciudadania respecto del
diferendo austral del canal de Beagle con la Republica

de Chile. En dich: asién se solicité la declaracién de o
e. En dicha ocasién se solicitd la declaracién de - El Senado y Cdmara de Diputados, . .

inconstitucionalidad de.la citada norma, pero la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién no llegé a pro-
nunciarse acerca del” fondo del asunto, limitandose su
fallo a versar sobre cuestiones procesales. Ademéas, da-
do el caricter de eonsulta popular no vinculante de Ia
cuestion de marras, varios constitucionalistas se mani-
festaron sobre la compatibilidad del instituto con nues-
tra ley fundamental. :

Luego de la reciente reforma constitucional de -1994;
los constituyentes incorporaron al texto los articulos
39 y 40, que regulan la iniciativa v la consulta popular
respectivamente, manteniéndose 1ncolumes los ya men-
cionados articulos 1o y 22. )

Pasando al analisis concreto del proyecto, la norma
recepta lo prescrito en el articulo 40, el cual contem-
pla dos  formas posibles de consulta, la vinculante y

" la no vinculante. En orden a la primera de ellas, se es-

tablece la facultad de convocatoria sélo para el drgano
legislativo, tUnicamente a iniciativa de ‘la -Camara de
Diputados. Entrando en analisis la norma estipula que
debe versar especificamente sobre un proyecto de ley
en particular, es decir que queda ‘expresamente excluida
la posibilidad " de someter a consulta popular ideas o
temas de interés general, o

En relacién a la segunda, la posibilidad -de decisién
de la convocatoria es atribuida tanto al Congreso como
al Poder Ejecutivo, pero dentro de las competencid§
pertenecientes a cada uno, es decir, se ha acogido el
principio de paralelismo de competencias. En lo ati-

nente a-la materia que ha de ser sometida a consulta,’

¥ teniendo en cuenta la disposicién del articulo 40-de
la Constitucién Nacional in fine, por la cual es el Con-
greso quien es el que reglamentard no sélo'las. materias
sino’ también el procedimiento -y oportunidad de la
consulta, nos hemos inclinado. por la postura sostenida
por el prestigioso constitucionalista Bidart Campos, en
que dado que tanto. la consulta papular’ como la ini-
ciativa son dos institutos de la- democracia semidirecta,
estarfan por analogia vedadas de ser sometidas a con-
sulta popular todas ‘aquellas materias que no pued
ser objeto de iniciativa popular,

Esta prevencién pretende evitar que puedan some- -

terse a consulta popular, todas aquellas materias en

las que la Constitucién en forma taxativa y expresa.

determina el procedimiento a seguir, e impedir que se
convierta este noble instituto en la herramienta para
instalar una suerte de cesarismo plebiscitario, como &l
que se pretende, al intentar utilizarlo para burlar las
disposiciones de la Carta Magna en lo referente al

 perfodo maximo del mandato presidencial.

En lo que hace al procedimiento, se han establecido

pautas claras y concretas  y la aplicacién supletoria &n_

lo procedente del Cédigo Electoral nacional y la com-
petencia de la justicia electoral nacional.

Por estas y por las demis razones que oportunamente’
expondremos en' el recinto es que se aconseja- la apro- -
“bacién del presente proyecto- de ley.

Alcid@s, H. Ldpez.

VIl
PROYECTO DE LEY

CONSULTA POPULAR
Carituro I

- Principios generales

Articulo- 10 — El' mecanismo de *consulta popular ga-

rantizado por el articulo 40 de la Constitucién Nacio-

T




2

.

o,

nal queda sujeto en cuanto a sus principios, formas y
efectos a lo dispuesto por la presente ley. -

Art. 20 —El Congreso de la Nacién y el Poder Ejz-
cutivo nacional, con las modalidades y limitaciones es-
tablecidas en esta ley, podran convocar a la ciudada-
nia-a una consulta popular scbre un tema especifico,
el que en ningtn caso’ podrd versar sobre puntos re-
feridos al presupuesto mnacional, coparticipacién fede-
ral o materia penal.

La consulta popular con caricter vinculante no po-
dra referirse a temas de reforma constitucional.

Art. 3¢ — Se encuentran habilitados para -participar
del acto eleccionario todos los ciudadanos inscritos: en
el padrén electoral correspondiente a la tdltima eleccién

nacional y los que hubieran sido: incorporados a la fe-

cha de la consulta popular.

Art. 42— Ta ley de’ convocatoria o el decreto, en
su caso, deberd contener la expresién concreta del tema

a consultar,, sin margen de- confusién, y. determinara Ia

fecha de celebracién del comicio, la que debera recaer
en dia domingo y dentro de un perfodo minimo de
treinta (30) dias y un méximo de noventa (90) dias,
contados a partir de la dltima publicacién de la ley o
del decreto en el Boletin Oficial.

Art. 59 —1Ta consulta popular no debera coincidir
con ninguna eleccién nacional,
Art. 69— La ciodadania podra ser consultada sobre

proyectos de ley o acciones de gobierno determinados,

a los que debera expresar su adhesién o rechazo a tra-
vés de la expresién “si” o “no”, respectivamente.

La reglamentacién determinara el disefio de las bo-
letas electorales, las que. deberan estar encabezadas por
los monosilabos “si” o “no” y contener, las alternativas
sometidas a consulta 'de modo que aseguren la inequi-

voca intencién del sufragante.

Art, 70— TFl objeto de consulta debera ser publica-
do por tres (3) dias en los cinco diarios” de mayor
circulacién nacional, dentro de los diez (10) dias de
vigencia de la norma convocante.

Art. 80— Los partidos politicos legalmente recono-
cidos estaran facultados para la realizacién de campa-
fas de propaganda exponiendo su pesicién con relacién
al asunto materia de la consulta, y a tal fin, contaran

con espacios gratuitos en los medios de comunicacién,

de acuerdo a la ley 23.298 y modificatorias y sus dc—
cretos reglamentarios.

Capituro 1I . -
De la consulta popular. con -cardcter vinculante

Art. 99— El Congreso de. la Nacidn, a iniciativa de
la “Camara de Diputados, podri someter a consulta

popular con cardcter vinculante, la. sancién de wn pro- .

vecto de ley. ‘

Art. 10.—1ILa ley de convocatoria deberd ser apro-
bada por la mayorfa ahsoluta de la totalidad de los
miembros de ambas Camaras 'y no podrd ser vetada.

Art, 11. — Cuando se .convoque a -la -ciudadania a

una consulta popular vinculante, el sufragio serd obli-
gatono

Art, 12. — Se considerard sancionado el proyecto de
ley sometido a consulta popular, cuando-haya sido re-
frendado al menos por la simple mayoria de los sufra- .
gios validamente emitidos.

Art. 13, —La ley sancionada por el mecanismo de
consulta popular no podrd ser vetada y debera ser pro-
mulgada-por el Poder Ejecutivo dentro de los diez (10)

- dias clel acto electoral.

Art. 14, — En . caso que el electondo se manifieste
por la negativa, el proyecto. de ley no podrd ser tra-
tado nuevamente por el Congreso por el término de
dos (2) -afios. ‘

Carituro- III
De la consulta con cardcter no vinculante

Art. 15.—El Congreso de la Nacidn, a‘iniciativa de
cualquiera de sus Camaras, o el Poder Ejecutivo na-
cional podran convocar a la ciudadania a una consulta
popular con caricter no vinculaste, respecto de alguna
cuestién especifica que por su importancia memtuen la
necesidad de ld convocatoria.

Art. 16. — Cuando se convoque o la ciudqdama a
una consulta popular no vinculante, el:sufragio no sera
obligatorio,

Art. 17.—El decreto.de convocatoria a consulta ' po-
pular no vinculante debera ser refrendado por el jefe
de Gabinete y por todos los ministros,

CGarituro IV
Dispesiciones - complementarias

. Art. 18. — Serdn de aplicacién ‘en todos aguellos ‘as-
pectos no previstos en la presente; el Cédigo Electoral
Nacional y las leyés que- regulan la act1v1dad de los
partidos politicos.
Art, 19. —TLos gastos que ocasionie la presente serdn
imputqdos a “Rentas generales”. i
Art. 20.’~—C0muniquese al Poder Ejecutivo.

José L. Gioja. — Eduardo Bauaci —_— Hora-‘ .
cio A Zalazar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto 1eglamenta el qrtlculo 40 de
nuestra Constitucién Nacional, segin' lo establecido por
la Convencién Constituyente de 1994, que incorporé
a la consulta popular en la primera parte, capitulo I
“Declaraciones, derechos vy garantias”, juntamente - con
¢l articulo 39 que se refiere a la iniciativa popular,
como formas de participacién democraticas. semidirec-
tas con el fin de que la ciudadania participe mas. ac-
tivamente de los asuntos piblicos. Por lo- tanto, ‘con-
sideramos que ‘el perfeccionamiento ‘de ‘estas modalida-
des de democracia semidirecta complementan 'y - conso-
lidan nuestro sistema democratico.

- Sostiene Linares ‘Quintana que la iniciativa y la con-
sulta popular son formas o modos de ejercer el dere-
cho de expresién que se encuentra consagrado en la
Constitucién Nacional. :
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Durante la Convencién Constituyente de 1994, ¢l con-
vencional Eduardo Menem informé que “no cabe duda
de que con la iniciativa y la~ consulta popular estamos
dando mayor participacién al cindadano en el manejo

de.la cosa publica. No se podra discutir tampoco que

con . la participacién directa del cindadano estamos. ge-
nerando  mayores ¥y mejores pos1b1hdades de control
en el manejo de la cosa piblica:” Si consideramos que
los ‘representantes del pueblo no son nada mis que sus
mandatarios, la participacién directa de “sus. mandantes
indudablemente .también hace suponer gue habrd ma-
yor eficiencia en. el manejo de la cosa publica. HEstas
instituciones reforzaran los. tres principios basicos del
articulo 19 de la Constitucién Nacional, en los cuales
s¢ asienta nuestra forma de gobierno replesentatlvo
republicano y federal.”

La consulta populal tiene ung amplia recepcién en
el derecho. comparado internacional, podemos citar, a
modo de ejemplo, la realizada para la aprobacién del
“Tratado dé Maastrich o.el caso de la convocatoria para
consultar el -ingreso de Espafia 'a la OTAN.

Cabe destacar que el instituto sobre el cual estamos
legislando fue utilizado en nuestro pais en el afio 1984
donde el electorado * protagonizé una experiencia de
consulta popular voluntaria y no vinculante convocada
a través del decreto 2.272/84 a raiz del Tratado de
Paz y Amistad con Chile (decreto 2.272/84). Por otra
parte, la consulta ‘popular se encuéntra reconocida en
diecinueve Constituciones provinciales, como en San
Juan, Mendoza, Cérdoba, Santiago del Estero, Chaco'y
Tierra del Fuego.

Tl proyecto que ponemos a consideracién recepta la
distincién realizada' por el articulo 40-de la Constitu-
cién Nacional ‘que distingue dos’formas de consulta: una
vinculante, que solo puede ser convocada por el Poder

Legislativo, a iniciativa de la Cémara de Diputados, ¥ -

otra no vinculante, que puede ser convocada. tanto
por el Poder Leglshtlvo como ‘por el Poder Ejecutivo.

“En el capitulo I, articulos.1° a 89, se preceptian

los - principios generales que regulan la materia oportu-
nidad, forma y publicidad de ambos tipos de consulta.

En el capitulo II, articulos 9¢ a 14, sé establece el
‘modo en que el Poder Legislativo podra convocar a la
ciudadania a considerar, con caricter vinculante, un

determinado proyecto de ley, el que de ser aprobado -

por el voto popular quedard autométicamente -sancio-
nado, no pudiendo, al igual que la ley de convocatoua
ser vetado por el Poder Ejecutivo.

En el capitulo III, articulos 15:a 20, se determm’l
el mecanismo para la consulta con cardcter no vincu-
iante, la que versara’ sobre alguna cuestién especifica
gue - por su importancia meritiie la necesidad de la
convoc’ltona :

También se garantiza la participacion de los -partidos
pohtl‘cos> establemendo un periodo entre la publicacién
de la ley de convocatoria.y el acto eleccionario, donde
los mismos podran realizar campafias a favor 0 en con-
tra del - tema sometldo a - consulta: ;

Para finalizar v en la seguriddd de qué instrumento

. servird para ‘canalizar ‘de mianera directa la: opinién de

los ciudadanos; 'y con el fin de contribuir a la cons-

truccién de una democracia més moderna y pluralista
. ponemos a consideracién de nuestros pares la aproba-
cién, del presente proyecto de ley. .

José L. Gioja. — Eduardo Bauzd. — Ho-
racio A. Zalazar.
IxX
) PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, .. .
I

Consulta popular vinculante

Articulo 19— A iniciativa de la Chmara de Dipu—'

tados, el Congreso. podra someter un ployecto de ley a
consult'L popular vinculante, conforme a lo prescrito
por el articulo 40 de la- Cons’atucmn vy ésta ley. .

La consulta popular vinculante y. el proyecto de ley,
deben aprobarse por el voto de las dos terceras partes
de los miembros de cada Camara del Congreso.

Art. 89— TLa votacién popular favorable y legalmen-
te aprobada, implicara la aprobacién del proyecto -de
ley y su promulgacién automatica.

La ley aprobada, entrard en vigencia a partir de su

publicacién, la que podrd hacer el Poder Ejecutivo o
los presidentes de las Camaras-de Senadores o de Dipu-
tados indistintamente, siendo aplicables al caso, las dis-
posiciones del articulo-19 y siguientes del Cddigo Civil.

Art, 32— No seran sometidos a consulta populal pro-
yectos de ley que traten:

~a). La reforma‘ de la Constitucién Nacional;
b) La Ley de Presupuesto;
¢) Las leyes impositivas y de coparticipacién fe-

‘deral del articulo 75, inciso 20 Constltumon Na-

cional;
d) La r1p10bacxon de tratados mtemacmnales

Art. 4° — Sancionada la ley de c'onvocatoria, el Po-
der . Ejecutivo, ‘o los presidentes de las- Cémaras del
Congreso, proveeran lo conducente a la mis amplia pu-

blicidad de lo sometido a consulta, El comicio se reali- -

zard no antes de sésenta dias de "tprobada la  convo-
catoria, ‘

Art. 5o — Un. proyecto igual o semejante al sometido
a consulta, no podri reiterarse antes de los tres afios.

&1
Consulta popular no vinculante

- Art. 6°—E1 Congreso y el Poder Ejecutivo dentlo
de sus respectivas competencias constituciohales, podran

convocar a consulta popular no vinculante, de acuerdo

al articulo 40 de la Constitucién y esta ley. -
El voto no- serd, obligatorio. -
Art; 79— La convocatoria del plemdente de la Na-
cibn, se realizara, por decreto refrendado. por. el jefe de
Gabinete y el o. los ministros -del’ ramo. La convocatoria

del ‘Congreso -serd por ley, a propuesta- de - cus miem-~.

bros, con iniciativa en cualquiera de las Camaras.
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Art. 89— Regira igualmente en la consulta no vincu-
lante, la limitaciéon del articulo 3e,

En todos los casos el Poder Ejecutivo, esti obligado
a prestar' la colaboracién que corresponde 2 la 01gan1-
zacién del comicio.

Art.- 99— Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Jorge- A. Villaverde.

- FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La democracia de los antiguos como en Grecia, se
ejercia directamente por el pueblo. en asamblea. La
Ecle:ia, era un parlamento. abierto. al pueblo. Luego. de
dos siglos el gistema fue abandonado. La democracia
directa renace nuevamente en sl siglo XIII -y aun se
mantiene .en algunos ‘cantones suizos.

Cuando la burguesia llega al poder en el siglo XVIII,
revive nuevamente la idea del gobierno del pueblo, pero
lo numeroso de su composicién hacia lmposﬂble la de-
mocracia directa dando lugar a la f01ma representativa
de gobierno - con -la. eleccién de los representantes a

través del sufragio popular. Con las revoluciones ingle--

sa, norteamericana.y francesa, nacen nuevas institucio-
nes: la representaciém, el sufragio, las elecciones y por
altimo los partidos politicos mediante los cuales se hace
posible ‘la participacién popular y la eleccién de go-
"bernante a través del voto de los ciudadanos.

Nuestro sistema de  gobierno .es representativo, tal
como lo expresa el articulo 1¢ de la Constitucién, pero
nada ‘impide, no obstante el silencio de la Constitucién
hasta 1994, volver excepcionalmente a la fuente, el
pueblo, para escrutar su voluntad soberana, siempre que
no se intente ejercer la voluntad legislativa'y en conse-
cuencia, no se afecte el sistema representativo de go-
biemo. La reforma constitucional de 1994, ha instalado
en la. Constitucién, la participacién dlrecta limitada,
del pueblo-en el poder )

Tratindose de consultas populares; se llama referén-
dum, cuando ella tiene relacién con un acto de cardcter
normativo, y se designa como pleblsmto cuando Ja con-
sulta trata un suce.o que atafie la estructura del Estado,
como decidir entre monarquia o reptiblica (conf. Bisca-
retti de Ruffia, Paoclo, Derecho Constitucional, pagina
425). La reforma de 1994 introdujo la 'consulta popu-
lar sin entrar en debates terminolégicos o doctrinales.

En el proyecto que plesentamos se trata por sepa-
raclo, en primér término, la consulta popular vinculante,
que como tal, deviene en la sustitucién del sistema re-
'presentatlvo por la democracia directa, por lo que he-
mos sido més exigentes en las condiciones de viabilidad,
requitiendo dos tercios de votos en cada Cémara, para
la convocatoria de la ley propuesta al voto popular.

Limitamos la -consulta vinculante, - excluyendo. la -re-
forma de la Constitucién, que tiene un proceso ‘espe-
cialmente” previsto en €l altICUIO 30. La Ley de Presu-
puesto, que es la sancién legislativa mas importante 'y
compleja (articulo 75;. inciso 8¢ Constitucién Nacional ).
Las leye, impositivas 'y de.coparticipacién federal, don-
de juega la voluntad popular en equilibrio con el sis-
tema federal y, las leyes .que aprueban tratados inter-
nacionales. -

La consu'ta popular vinculante no se puede- repetir
antes de tres afios, en este lapso, puede clamblal la
composicion de las Camaras para 'insistz,

A continuacién el proyecto trata la consulta popular’

" no vinculante ‘cuyo voto no e; obligatorio y és convo-

cado por el presidente de la Nacién  mediante ‘ley del
Congreso, por iniciativa de cualquiera de:las Camaras.
Venimos a presentar un proyecto conciso y preciso
en su contenido. “Todo lo ‘atinente al comicio, -al tramite
electoral, sera regido por- las normas vigentes, Cédigo
Nacional Electoral, Justicia Federal .y demas legislacién
permanente de ca1actel electoral. :

]orge A. Villduerdéf

X
PROYECTO DE LEY

EZ Senado. y Cdmara de szutados,.
~ CONSULTA POPULAR
CAP)TULO I ‘
Disposiciones genemles

Articulo 19 —TLa consulta popular ‘establecida por el
art.culo 40 de la Constitucién Nacional, se- celebrara
de acuerdo a las condiciones"y procedmuentos que se
establecen en la presente ley.

Art.. 20 —TLa consulta popular rebe versar. scbre “pro-
yectos de ley o cuestiones pohtlcas ‘de relevante interés
nacional,

Art, 39— Los - proyectos de ley que se encuentren
en tramite por ante las Camaras del Congreso de la
Nacién sin que hayan obtenido atn sancién, por alguna
de ellas, pueden ser.sometidos a consulta popular.

Art, 4°=—T.a consulta popular debe versar sobre una
Unica materia y no puede comprender més de ties pre-
guntas que deben ser redactadas de modo claro y pre-

© ciso de manera tal que puedan ser: respondidas por

[Nz

si” 0 “no”, sin que -de su formulacién se sugiera o

. induzeca una respuesta determmada

Art. 52— La publicacién de la norma de convocato-
ria a consulta popular debe - realizarse incluyendo el
texto integro del proyecto de ley o la cuestién -politica,
sus fundamentos y las preguntas sometidas a consulta
en el Boletin Oficial y en los tres diarios de mayor
circulacién mnacional. Asimismo -se difundird adecuada—
mente por los medios de radiodifusién.

Art. 60 — La consulta popular debera realizarse den-
tro de un plazo no inferior a 60 dias ni superior a 120
de la fecha de publicacién de la ley o decreto de con-
vocatoria, de modo. tal que pérmita una ampha difu-,
sion de la propuesta.

Art: 79— Los - partidos politicos - reconocidos "~ que,
dentro de los 30:dias siguientes a la convocatoria;, ‘ma-
nifiesten ante la justicia electoral su voluntad de to-
mar posicién sobre Ia ctiestién sometida a” la “consulta
popular, gozardn de las facilidades y franquicias legales
establecidas para los actos electmales nacionales.

Art. 80— Los 6rganos del Estado nacional, provincial
o mummpal no podran fijar posicién respecto de la cons -

4
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sulta luego de su convocatoria, ni intervenir directa o
indirectamente en las campafias, ni podri4n practicar
actos que de alguna manera favorezcan o pel]udlquen
alguna posicidn. :

Art. 99— Los comicios correspondientes a una con-
sulta popular no pueden coincidir con -elecciones ge-
nerales, ni. pueden realizarse hasta pasados cuatro me-
ses de una consuita anterior. '

Art. 10. — Se encuentran habilitados para pauidﬁn

en’‘la consulta popular todos los ciudadanos incritos “en

el Padrén Electoral nacional. A los fines de ‘este comi-
cio, el territorio nacional conformard un distrito electo-
ral tnico.

Art. 11. — El procedimiento. de emisién del sufragio y
el escrutinio se regiran por el Cédigo’ Electoral Nacional
(ley 19.985) y la ley 18.108 que organiza la Justicia
Electoral. . ) ‘

Art. 12.—La. consulta popular se resolvera poi la
simple mayoria de votos validos: afirmativos emitidos.
Los votos en blanco no serdn fcontabﬂizadosa los" efec-
tos del resultado electoral.

Art. 13.—La Junta Electoral declarara oficialmen-
te el resultado de la. consulta popular.y lo comunicard
oficialmente al Congreso y al presidente de la Nacidn,
disponiendo su publicacién’ en el Boletin Oficial.
~Art. 14.— Los gastos que demande la realizacién de
una consulta popular se imputardn a una partida espe-
cifica que prevera la ley general de presupuesto, la
que deberd permitir la reahz’tmon de al menos un co-
micio anual,

Carpituro IT
Consulta vinculante

Art. 15.—El Congreso de la Nacién, por iniciativa

de la Cimara de Diputados puede.someter a consulta

popular proyectos de ley ‘iniciados ante ambas Camaras.
Art.. 16.— Se excluye como materia de consulta po-
pular toda cuestién que por mandato constitucional deba
resolverse por una ley que tenga prev1sto un procedl-
miento- especial de sancion.
Art. 17.—El proyecto 1egislativo que se. sometera
a consulta forma parte anexa de la ley de convocatoria.

Art. 18.—La ley de “convocatoria debera aprobarse °

en una sesién especial convocada al efecto por una
mayoria de los dos tercios de'los miembros presentes
de cada CAmara. A partitr de su aprobacién la ‘ley de
convocatoria se tiene por promulgada, debiendo proce-
derse a su publicacién oficial dentro de los 5 dias.

Art. 19. — El voto de la’ ciadadania resultara obliga-

torio, aplicindose subsidiariamente el Cédigs Electoral

vacional. La ley de’ convocatoria podri establecer .la
votaciéon por la afirmativa o negativa de un porcentaje
minimo del padrén electoral para. validar' la -consulta,

- Art. 20. —La- aprobacién de un proyecto de ley so-
metido a ‘consulta popular vinculante lo convertird “en
ley ‘de la Nacién, siendo .su promulgaciéon automatica.
El Poder Ejecutivo deberd realizar la publicacién ofi-
cial de dicha ley dentro de los cihco dias de reallzado
el escrutinio -definitivo.

Art. 21, — La ley aprobada por una consulta popu-
lar no puede ser moditicada ni- derogada dentro. de. los
dos afios siguientes. Pasado dicho plazo sélo puede ser
derogada totalmente por .el Congreso de.la, Nacién a
través -de una ley aprobada por una mayoria de dos
tercios de los miembros presentes de cada Cémara o
por medio de una nueva consuita’ popular,

Art. 22, — Ningtm proyecte de ley desechado por
una consulta ‘popular podra tratarse .por el Congreso
hasta pasado un ano desde que aquella haya sido reali-
zada, :

Garfrure 1I
" Consulta no vinculante

Att. 23. — E] Congreso; por iniciativa de cualquiera
¢e las Camaras, o el presidente de'la. Nacién podrin
convocar 2 Qonsulta popular no vinculante, dentro-de
sus. respectivas competencias, sobre proyectos de ley o
cuustiones politicas de relevante ‘interés nacional.

Art. 24.—La ley de convocgtoria deberd aprobaise
puw simple mayoria, luego de lo cual 'se la tiene auto-
mdaticamente por promulgada, debiendo procederse a

su publicacién oficial dentro de los 5 dias.

Art. 25. —La convocatoria por el Poder Ejecutivo

- serd decidida en acuerdo general de ministros que de-

beran refrendar el decreto juntamente con: el jefe de’
Gabinete de Ministros.

Art. 26.— El Poder Ejecutivo podrd someter a con-
sideracién proyectos legislativos: que no. hubieran sido
objeto de su iniciativa ante el Congreso ni  que. tengan
sancién por alguna de sus Cémaras. La publicacién del
decreto de convocatoria a consulta popular suspende,
hasta la fecha del comicio, la tramitacién de proyec-
tos de ley que sobre similar tematica pudieran encon-
trarse ‘en tramite parlamentario ante el Congreso de la
Nacién.

Art, 27. — La votacién serd facultatwa pero se ten-
dra por no valida la consulta si la cantldqd de votantes
no supera el cuarenta y cinco por cierito (45 %) de los
ciudadanos en condiciones ‘de -emitir voto. S

Art. 28. — E1 Congreso de la ‘Nacién debera darle
expreso tratamiento a-los proyectos de ley que hubie-
ran _sido' aprobados por la ciudadania a través de una
consulta popular no vinculante. A tal efecto la Cimiara
de Diputidos debera tratar el proyecto en la primera
sesién. posterior a la publicacién oficial del resultado
de la consulta. :

Art, 29. ——Comumquese al Podeu E]’:’CUUVO

- Eduardo Menem.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Dentro del capitulo segundo de la Const1tuc1on Na-
cional, “Nuevos derechos y garantfas”, el articulo 40
incorpora. un mecanismo de democracia semidirecta que
denomina consulta popular. EL mismo constituye una
novedad ‘en nuestro ordenamiento . comstitucional, sélo
encontrando antecedentes en leyes especiales que han‘
convocado a consultds no vinculantes.
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Pasando™ al analisis “del proyecto que se propone re-

sulta necesario precisar los alcances del mismo en los
aspectos principales:

1. Materia:

a) Proyectos de ley: para la consulta vinculante se
excluyen aquellas materias que tiene previsto . por la
Congtitucién un procedimiento- especial .de sancidn. As!
se - excluyen las leyes de indole tributaria, la reforma
de la Constitucién, coparticipacién federal, régimen elec-
toral, partidos pohtlces reclutamiento de tlopas etcé-
tera.

En cambio no existen hmltacmnes sobre el objeto de

los proyectos de ley que se sometan a consulta popu- -

lar no vinculante.

Se admite que los pioyectos de ley en tramite ante
el’ Congreso puedan ser objeto de consulta popular.
De otro modo se “estarfa limitando profundamente la
materia de consulta ya que casi sobre todos los temas
de relevancia existen proyectos presentados por legis-
ladores, que se encuentran en diferente estado parla-
mentario. La limitacién que se incluye es que no ten-
ga sancién por alguna de las Camaras.

b) Cuestiones politicas de relevante interds nacional.
se incluye una férmula amplia que permite incluir prac-
ticamente cualquier tema, siguiendo Ia redaccién de la
ley portuguesa, Se habla de “cuestiones politicas” que
parece mas amplio e incluye el concepto de “decisio-
nes”, que es una consecuen01a natural de la 1esolu01on
de la cuestion,

2. Oportunidad: siguiendo a la ley eépaﬁola y por-
tuguesa se establece que la fecha de la consulta mo

puede coincidir con elecciones ‘generales. Se trata de
un tema opinable. Con esta propuesta se trata de cen-
trar el debate ptblico sobre la materia objeto de ‘con-
sulta, evitando de esta manera la confusién que gene-
raria en la opinién phblica votar en el mismo acto can-
didatos.
polarizacién en las dos alternativas, que puede inter-
ferirse mutuamente con las elecciones generales.

Se propone también separar una consulta de otra por
un lapso no inferior a 4 meses.. Asi se estarfa admi-
tiendo no méas de 3 comsultas anuales.

Ofra limitacién practica a la cantidad de consultas

es Ja previsién en la ley de presupuesto genenl de una
partida - especifica. .

No se incluyé una clausula habitual en el derecho
comparado y en los proyectos presentados que es la

inhabilitacién’ de la consulta bajo estado-de sitio. Cree--

mos que esta previsién hace al sistema electoral gene-
ral y no puede incluirse aisladamente para la consulta
popular,

3. Procedimiento:
a los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral Nacio-
nal, Se aplican a todos los efectos las normas del Co-
digo Electoral Nacional siendo autoridad de aplicacién
Ia Justicia Electoral.

En cuanto a las campafias, se prevé que los partidos
politicos deberdn manifestar su. voluntad de intervenir
fijando posicién ante cada consulta.

Es cobvio que la consulta genera una absoluta -

se “habilita: para ambas . consultas’

Es una solucién analégica con la decisidn de presen-
tar candidatos que cada partldo debe efectuar ante una
eleccién general. :

4. Consulta vinculante. La ley de convocatoria debe
ser -sancionada por los 2/3 de los miembros presentes
de cada Camara. De este modo, teniendo en cuenta la
trascendencia institucional y el alto costo econémico
de su celebrac’én, se limita la convocatoria a consultas
populares a la existencia de un minimo consenso po-
litico en tal sentido.

Teniendo en cuenta. que los votos en blanco no se
contabilizaran a los efectos del resultado electoral de
la consulta, se faculta a que el Congréso en la ley de
convocatoria. a la consulta, pueda establecer un porcen-
taje minimo necesario de votos afirmativos y mnegati-
vos del padrén electoral a los efectos de validar la
consulta.

Del mirmo modo se exigen condiciones especiales pa-
ra la derogac’én de leyes sancionadas por una consulta
popular. Por un lado dejar transcurrir un lapso- de dos
afios, ya que se supone que una ley votada bajo este
mecanismo no tiene una vigencia circunstancial, y lue-
go para su derogacién total se exige una mayoria. es-
pecial de 2/3 o convocar a una nueva consulta.

Es decir que se parte del supuesto que la ley san-
cionada por la ciudadania en una consulta, tiene un
cardcter especial no pudiendo asimilarse su tratamlen—
to luego de sancionada a una ley ordinaria.

En cuanto al proyecto rechazado, se limita temporal-
mente la posibilidad que el Congreso trate tal proyecto,
respetando asi la voluntad popular. El plazo previsto
es de un afio,

5. Consulta no vinculante. Se habilita a. cualquiera
de las dos Céimaras la iniciativa de leyes de convoca-
toria a consulta mo vinculante. El Congreso sélo; podra
someter a consulta proyectos de ley, tal como’ establece
Ja  Constitucién Nacional cuando establece “dentro de
sus respectivas competencias”. Para la -aprobacién de
tal ley de convocatoria no se establece ninguna mayoria
especial, y la misma se promulga de modo automatico.

El Poder Ejecutivo podra someter .a consulta la de-
cisibn de cuestiones politicas de relevante interés mna-
cional y proyectos de ley, ya que obviamente la ini-
ciativa legislativa es una de sus conipetencias.

En cuantp a los proyectos de ley se excluye aque-
llos que hayan sido objeto de iniciativa.por el propio.
Poder Ejecutivo y ‘'los que hayan ya sido sancionados'
‘por una Camara, evitando de ese modo interferencias
entre los poderes. ‘

Para otorgarle validez a una consulta popular no vin-
culante, teniendo en cuenta que el voto es facultativo, .
se previdé requerir una votacién de al menos el 45 %
del padrén. De este modo se evita legitimar una con-
sulta en la que participd una pOIClOIl minima de la

ciudadania.

Los proyectos de ley sometidos a consulta popular
no vinculante' que hayan ‘recibido €l voto afirmativo,
ingresan’ para su tratamiento a la Camara de Diputa-
dos en la primera sesién.

Eduardo Menem.
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'PROYECTO DE LEY,
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Articulo 10— La presente ley tiene por objeto la
reglamentac’én de los institutos de consulta popular pre-
vistos en el articulo' 40 de la Constitucién Nacional.

TITULO I

CarlTuLo I+
De los institutos de consulta

Art. 20 —T.a consulta popular vinculante (referén-
dum decisorio) es el instituto, mediante el cual el Con-
greso de la Nacién, a iniciativa de la Chmara de Di-
putados, somete a la decisién del electorado un. pro-
yecto de ley. :

Art, 30 —1Ta consulta popular no vinculante (refe-
réndum consultivo) es el instituto mediante el cual el
Congreso de la Nacién o el presidente ‘de la Nacién

requieren la opinion del electorade sobre actos “pro-
pios que a cada uno de esos érganos atribuye el orde--

namiento constitucicnal.

TITULO IT .
De la consulta popular vinculante

Art, 49~-No pueden ser sometidas a consulta po-
pular vinculante de las materias excluidas del derecho

" de iniciativa (proyectos referidos a reforma constitu-

cional, tratados internacionales, tributo, presupuesto, ma-
teria penal en virtud del articulo 39 de la Constitucién
Nacional) v las que requieran.mayorias especiales para
su aprobacién.

Art. 52— El Congreso de la Nacién convoca a con-

culta popular vinculante en virtud- de la ley que no -

puede ser vetada, apxobad’t en sancién  especial a tal
efecto.
Art, 69-—1La ley de convocatoria a consult"l popuhr

vinculante debera ser sancionada por la mavoria ab-

soluta de la totaliddd de los miembros de ambas Ca-
maras. ‘ ‘

Art. 7o —1a ley de convocatoria debe .contener:

" a) El texto completo del proyecto de ley a ser
sancionada- o derogada;

b} La pregunta que ha de responder el -electorado
formulada de manera afirmativa; )

¢) La fecha de realizacion de la consulta vincu-
lante.

Art., 82— Un proyectd de ley sometido -a decisién

" del eléctorado es probado cuando el voto afirmativo ob-

tiene la mayorfa absoluta de los votos validos- emitidos.
El voto de los ciudadanos serd obl’ Gatono en sentido
afirmativo o negativo.

Art, 92— TLa ley aprobada n"edmnte el procedimien-
to de la consulta popular vinculante s6lo podra. ser mo-
dificada o derogada por ctra ley aprobada por el mismo

- procedimiento.

TITULO III

De la consulta popular no vinculante

Art, 10. — No pueden ser objeto de consulta popular
ne vincu'ante las materias  excluidas en el articulo 40

" de la presente ley.

Art. 11.—Ta consulta popular no vinculante puede
ser convocada por:

a) El Congreso: Nacional en virtud de ley promo-

‘ vida por cualquiera de sus Cémoras y aprobada
en sesién especial convocada a ‘ese efecto p01
simple mayoria de votos;

b) El presidente de la Nacién en virtud’ del decre-
to, refrendade por el jefe de Gabinete de Mi-
nistros vy el o los ministros del é4rea cuyo tema
sea sometido a la opinién del elegtorado.

Art, 12, — La convocatoria a consulta popular no vin-
culante contiene: -

a) La decisién puesta 'a consideracién’ del electo-
rado;
b) La pregunta que ha de responder el electo-
rdao, formulada de mdnera afirmativa;
_¢) La fecha en que se remlizard la consulta popular
no vincu'ante.

Art, 13, La opinién del electorado se considera po-
sitiva' o négativa a simple pluralidad de sufragios vali-
dos emitido=, El voto de los ciudadanos no serd obliga-
torio. Podran sufragar todos los ciudadanos que puedan
ser electores de ocnformidad con lo establecido en el
Cédigo Electoral Nacional.

TITULO 1V

De las disposiciones comunes
Carituro I
De la difusién
Art. 14— La convocatoria se publicard en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina .y ‘en los boletines
oficiales provinciales con una antelacién no rhenor de
(30) dfas ni mayor a (90) dias corridos, respecto de
la fecha fijada para la vealizacién de ta consulta popular.
Art. 15. —Se difundiréd a través de los medios de
difusién grafico, televisivo, radial o informativo de que
disponga el Congreso de la Nacién y/o la Presidencia
de la Nacién y en tres (3) de los diarios de mayor
circulacién del - pais. )

Capituro 11
Del acto eleccionario

t, 168.— No puede convocarse a consulta popular
en fecha comc1dente con la 1eahzvac‘on de eleccxones
ordinarias.

Art. 17. — El acto eleccionario se rige por el Cédigo.
Elecroral Nacional en lo que sea de aplicacién y no se
oponga a la presente ley, y sera competente la Justicia
Electoral Nacional. ) ; :
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Art. 18. — El electorado re manifestara por si o por
no, en boletas separadas de un mismo tamafio, color,
forma y texto.

Art. 19. — La pregunta debera formularse a través de

un  enunciado afirmativo, con objetividad, claridad v

precisién sin insinuar directa o indirectamente el sen-
tido de la respuesta. Las boletas no podrin contener
considerando, predmbulo, nota explicativa, logo, dibujo
o fotografia alguna que puedan inducir o confundir al
e'ectorado.

Art. 20.—En el caso de que se realicen en una

misma fecha mds de una consulta popular, las boletas
que se utilicen deben difercnciarse claramente entre si.
Art. 217 — Las campafias electorales deberan finalizar
48 horas antes de los comicios. '
Art. 22, —Tos gastos ocasionados por las - consultas
populales seran afectados a la cuenta de gastos geneé-
ra'es con imputacién al préximo ejercicio presupues-
tario. .
Art. 23. —EI tribunal electoral tiene a su cargo el
control de la redaccién y- confeccibn de las boletas.
Art. 24, — Comuniquese al Poder Ejecutivo. -

Leopoldo R. G. Moreau.

FUNDAMENTOS

- Sefior presidente:

Los mecanismos de consulta popular, vinculante ¥y no
vinculante, establecidos en el articulo 40 de la Consti-
tucién Nacmnal,‘ tienen como objetivo principal facilitar
la participacién ciudadana, reconocida como uno de los
pilares del estado democratico. La evolucién constitu-
cional en este siglo aconseja que la participacién de los
habitantes de una comunidad politica en el proceso de
toma de decisiones no se limite al voto para la elec-
cién de sus representantes, pues cuando ése es el caso,
se diluye la relacién entre las decisiones colectivas y ln

voluntad de los afectados y el gobierno aparece como

algo afeno a Ta cindadania. Por otra parte, la ausencia
de participacion impide el desarrollo de habitos socia-
les de discusién, negociacidn, couciliacién y no permite
que se conciba a la den"ocmc"a como una forma dé
orgenizaciéu estatal no Imitada ‘al mecani mo de desig-
nacién de funcionarios.

Estos institutos son mstmm ento: que fomentan la
desburoératizacién del Estado ya que consultar a los
interesados aumenta el poder de los gohernados en el
manejo de las cuestiones piiblicas y hace posible Ja
realizaciém de politicas mas adecuadas. La introduccién
de estos procedimientos resulta saludable y sign'fica
un coatralor mas en el ejercicio del podu 0 una segu-
ridad de que sera més justo. Asimismo, contempla fa-
vorablemente €l derecho del ciudadano-a no ser obli-
gado a obedecer sin ser oido, v a expresar sus puntos
de vista acerca de los debeles vy sacrificios que se le
Imponen.

El proyecto que ponemos a consideracién intenta re-
flejar los conceptos expuestos. Asignamos particular im-
portancia a la difusién, ya que la informacién propicia
v gamntiza la participacién. Es por esto que .el pro-
vecto  establece que el Congreso de la Nacién o la
Presidencia de la Nacién, segin sea el caso, garanticen
Ja méds amplia: promocién por los medios de comuni-

cacién.

Otro rasgo destacable de este proyecto es la po-ibi-
lidad de que se pueda realizar en la misma fecha més
de una consulta popular ateniéndose a razones presu-
puestaiias con la condicién de que las boletas utilizadas
se diferencien claramente entre si.

En razén de los argumentos aqui de-arrollados, sefior .
presidente, creemos necesaria la pronta aplobac 6n de
la presente para poner en funcionamiénto estos institu-
tos sin mas demora.

Leopoldo R. G.. Moreau.
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