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Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara-

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Presupuesto y Hacienda, han considerado el proyecto
de ley venido en 1evisién del Honerable Senado so-
bre consulta popular vinculante y han tenido a la
vista el del sefior diputado Gémez Diez; y, por las
1azones expuestas en el informe que se acompafia y
las que dari el miembrc informante, aconsejan su
sancién,

Sala de las comisiones, 8 de septiembre de 2000

Elisa M. Cari¢ -—— Raul E. Baglini, —
Carlos E Soria. — Oscar S. Lamberto.
-~ Ramdn H. Torres Molina. — Teo-
doro R. Funes. — Jorge A. Baldrich

— Simdn F. Herndndez. — Guillermo
E Corfield. — Gustavo C. Galland.
— Dario P Alessandro. — Carlos M.
Balter. — Jorge P Busti. — Rafael
Cambareri — Alfredo ]. Castaiion, —
Roberto R. de Bariazarra. — Eduardo
R. Di Cola. — José M. Diaz Bancalari.
— Jorge A. Escobar. — Guillermo

A. Francos. — Nilda C. Garré. — Ru-
bén H. Giustiniani. — Cristina R. Gue-
vara. — Ana M., Mosso — Mario R
Negri. — Alejandro M. Nieva. — Juan
C. Passo. — Victor Peldez. — Horacio
F. Pernassetti. — Alejandro A. Peyrou.
— Héctor T. Polino. — Jesits Rodri-
guez. — Héctor R. Romero. — Eduar-
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do Santin. — Carlos D. Snopek. —
Marcelo J. Stubrin. — Atilio P Taz-
zioli. — Juan M. Urtubey. — Ricardo
N. Vago. — Silvia B Vdzquez. — Al-
fredo H. Villalba,

En disidencia paicial:

Maria T, Colombo — José G. Dumén —
Cristina E. Ferndndez de Kirchner, —
Alberto A. Natale.

Buenos Aires, 9 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honot de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honoiable Senado, en
la fecha, ha sancionado con la mayoria establecida
en el articulo 40 in fine de la Constitucién Nacional,
el siguiente proyecto de ley que paso en 1evisiin
a esa Honorable Camara;

El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
TITULO I

Consulta popular vinculante

Articulo 10— El Congreso de la Nacién, a inicia-
tiva de la Camara de Diputados, podrd someter a
consulta popular vinculante todo pioyecto de ley
con excepcién de aquellos cuyo procedimiento de
sancién se encuentre especialmente reglado por la
Constitucién Nacional mediante la deteiminacién de
la cAmara de origen o pm la exigencia de una ma-
yoria calificada para su aprobacién,

Art. 20— Ta ley de convocatoria a consulta po-
pular vinculante debera tratarse en una sesién es-
pecial y ser aprobada con el voto de la mayoiia
absoluta de miembros presentes en cada una de las
Camaras.

Art. 30— En todo proyecto sometdo a consulta
popular vinculante, el voto de la ciudadania serd
obligatorio.

Art, 4°—Toda consulta popular vinculante sera
valida y eficaz cuando haya emitido su voto no
menos del 35 % de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral nacional,

Art. 5°— Cuando un poyecto de ley sometido
a consulta popular vinculante obtenga la maymia
de votos validos afirmativos, se convertird automa-
ticamente en ley, la que deberd ser publicada en
el Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina dentro
de los diez dias habiles posterimes a la procla-
macién del resultado del comicio por la autoridad
electoral.

Cuando un proyecto de ley sometido a consulta
popular vinculante obtenga un resultado negativo, no
podra ser reiterado sino después de haber transcu-
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unido un lapso de dos afios desde la 1eahizac.6n de
la consulta. Tampoco podra repetirse la consulta du-
rante el mismo lapso.

TITULO II

Consulta popular no vinculante

Art, 69— Puede ser sometido a consulta popular
no vimculante, todo asunto de inteiés general para
la Nacién, con excepcién de aquellos proyectos de
ley cuyo procedimiento de sancién se encuentre
especialmente reglado por la Constitucién Nacional,
mediante la determmacién de la Camara de origen
o por la exigencia de una mayoria calificada para
su aprobacién, En este tipo de consulta el voto
de la ciudadania no serd obligatorio.

A1t 70 — La convocatoria 1ealizada por el Poder
Ejecutivo nacional debeid efectuarse mediante de-
creto decidido en acuerdo general de mimstios y
refiendado por todos ellos.

La consulta popular no vinculante convocada a
instancia de cualquiera de las Céamaias del Con-
greso debera ser aprobada por el voto de la mayoria
absoluta de miembros presentes en cada una de
ellas.

Ait. 8 — Cuando un proyecto de ley sometido
a consulta popular no vinculante, obtenga el voto
afumativo de la mayoria absoluta de votos validos
emitidos, debera ser tratado por el Congreso de la
Nacién, quedando automditicamente wmcorporado al
plan de labor pailamentaria de la Cimara de D.pu-
tados de la sesién siguiente a la fecha de procla-
macion e 1esultado del comicio por la autoridad
electoral.

TITULO III

Disposiciones comunes

Ait, 99—1Ta ley o el decreto de convocatoria a
una consulta popular —segin corresponda— debera
contener el texto integro del proyecto de ley o
decisién politica objeto de consulta y sefialar clara-
mente la o las preguntas a contestar por el cuerpo
electoral, cuyas 1espuestas no admtirdn mas alter-
nativa que la del si o el no.

Art. 10. — La ley o el decieto de convocatoria a
consulta popular deberdn ser publicados en el Bo-
letin Oficial de la Repiblica Aigentina, en el diario
de mayoi circulacién de cada una de las provincias
y en los dos diarios de mayor circulacién del pais.

Dictada la convocatoria, todos los puntos some-
tidos a consulta popular deberan difundiise en forma
clara y objetiva, por medios giaficos, radiales vy
televisivos

At 11 — Los partidos politicos 1econocidos, es-
tardn facultados para realizar campaias de propa-
ganda exponiendo su posicién con relacién al asunto
de la consulta, a través de espacios gratuitos en
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los medios de comunicacién masiva, y confoime a
las normas que regulan la concesién de estos espa-
cios en ocasién de las elecciones nacionales.

Ait. 12— La consulta popular deberd realizaise
dentro de un plazo no nferion a 60 dias y no su-
perior a 120 dias corridos desde la fecha de pubh-
cacén de la ley o el decieto de convocatoria en el
Boletin Oficial de la Reptblica Argentma.

Art, 13.— Para determmar el 1esultado de toda
consulta popular no setin computados los volos en
blanco.

Art 14.—El dia filado paia la 1eahzacién de
una consults popular, no podra coincidii con otro
acto eleccionario.

Art 15 — Seran de aplicacidén a las consultas con-
vocadas confoime a los procedimientos previstos, las
d.sposiciones del Codigo Nacional Electoral (ley
19.945 y sus modificatorias), en cuanto no se opon-
gan a la presente ley.

La Justicta Electoral Nacional sc1d competente cn
todo lo relativo al comcio

Ait. 16.— Las ciogaciones denvadas de la eje-
cucién de la presente ley, deberan ser afectadas al
c1édito previsto anualmente c¢n el presupuesto nacio-
nal a partn del eJercicio conespondiente al afio 2001.

Art. 17 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usled muy atentamente

CARLOS A. ALvAREZ
Marw L. Pontaquarto.

INFORME
Honorable Cdmara:

El presente proyecto viene a 1eglamentar lo esta-
blecido en el articulo 40 de la Const tucién Nacio-
nal reformada El constituyente de 1994 1econoci6d
entre otras foimas de democracia senndnecta a la
consulta popular, Se 1ecogié asi la tendencia geneial
de las democracias modeinas que mtentan asegura
la paiticipacién ampha de los ciudadanos en la cosa
ptblica logiaudo un mayor compiomiso en la foi-
mac 6n de decisiones politicas Este mecanismo de
participacién por el cual los ciudadanos emiten su
opmidn sobre los asuntos puestos a su consideracion,
se viene a teglamentar en forma compatible con los
articulos 10 y 22 de la Constitucién Naciona'.

Esta comisién, en maizo del piesente afio, emit §
dictamen reglamentando el articulo 40 de la Consti-
tucién Nacional, sobie consulta popular (Oiden del
Dia N© 7). El 15 de agosto, €l Senado de la Nacién
sanciond cl proyecto que hoy se encuentra en revi-
s16n en la Camaia de Diputados Temendo en cuenta
que si bien existen diferencias en cuanto a la estiuc-
tura de ambos proyectos, pidcticamente no las hay
en cuanto a su contemdo, la comisién aconseja la
aprobacién del texto 1ecientemente sancionado por
la Camaia alta (85-S.-2000).

\
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El dictamen de maizo distinguia de las disposi-
ciones generales (titulo I) aplicables al instituto y
dentio de las cuales se especiafican los dos tipos de
consulta dispuestos en la Constituc 6n Nacional,
de aquellas que 1egulan la convocatonia segim se
tiate del Poder Legislatwvo (titulo 1I) o del Poder
EJecutivo (titulo III) La sancién del Senado d'stin-
gue en su estiuctuia, la consulta scgiin fuera vincu-
lante (titulo I) o no vincu'ante (titulo II) y no de
acuerdo al 4rgano que la convoca.

Consulta popular vinculante

Sélo pueden someterse a consulta popular vincu-
lante proyectos de ley. La convocatoria es dispuesta
por el Congreso, a imciativa de la Camaia de Dipu-
tados y no puede ser vetada por el Poder Ejecutivo

La convocatoia a consulta popular vinculante de-
berd ser aprobada con el voto de la maymia abso-
Juta de miembios piesentes en cada una de las
Camaias. En este sentido, se ha 1ecepcionado nues-
tia postuta ya que el dictamen ougmal del Senado
exigia una mayoifa calificada paia la convocatora
(mayoria absoluta del total de los miembios de cada
Camara)

Hay una limitactén muy mmportante 1efennida a las
materias que lequleten mayorias agiavadas paia su
aprobacion y paia los proyectos cuyo procedimiento
de sancién se encuentie especialmente 1eglado pot
la Constituctén Nacional mediante la determinacién
de la Camara de ongen

De esta fouma se piohibe someter a consulta po-
pular los moyectos 1elativos a  denuncia de los ta-
tados sobre derechos humanos wncorpoiados a la
Constitucion, y a la jeraiquia constitucional de los que
se mcoiporen (aticulo 75 mciso 22), aprobacidén y
denuncia de tiatados de mtegiacién con delegacién a
entes supraestatales (articulo 75, inciso 24), ley con-
venio de copaiticipacién (articulo 75, maso 2), asig-
naciones especiticas de 1mpuestos coparticipables
(aaticulo 75 mciso 3) leyes de Consejo de la Magis-
tratma (articulo 114), decietos de necesidad v wi-
gencia (articulo 99, meiso 3), Auditoiia General de
la Nacién (articulo 85), 1eglamentacién de la nicia-
tiva popular (articulo 39), 1eglamentacion de la con-
sulta popular (aiticulo 40), 1égimen electoral y de
partidos politicos (aiticulo 77, maso 2j. Tamhién
queda excluida la declaracion de necesidad de 1cfor-
ma de la Constitucibn Nacional (mticulo 30)

Los proycctos 1eferidos a cslas materas quedan
excluidos del procedimiento de consulta populai, ya
que la exigencia de mayoiias agravadas paia deter-
mmadas leyes, esta vinculada a la mmpoitancia que
se ha dado al mayor consenso que se 1equiere para
su sancién.

Aceptar la posibihdad de someter a consulta po-
pular proyectos sobie estas mateilas nia conha €l
sentido de la adopcién de mayoias agravadas, v ade-

mas constituiria un mecamsmo paia builar el cum-
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plimiento de ese procedimiento especial agravado, lo
que no esluvo en la mtencién de los constituyentes.
(Pueto Hugo, Sobre consulta popular),

Creemos que la férmula adoptada es correcta y es
congiuente con el espfutu de la Constitucién Nacio-
nal que para determunadas materias de especial rele-
vancia pievé exigencia de consensos superiores a la
simple mayoria o micio en una Camara determinada.

Al 1especto ha expresado Hugo Prieto (Consulta
popular / La ley) que “No paiece que el proced-
miento del articulo 40, pumer parrafo de la Consti-
tucién, pudiera aplicaise a los otros procedimientos
cspeciales. Por ejemplo, podria suceder que el Con-
greso pueda obtener las mayoiias especiales que se
requelen para la sancién de una ley de copaitici-
pacién de impuestos, pero no pudiera alcanzar los
acuerdos entre Nacibén y provincias que deben pie-
ceder a su sancidn, y, entonces sometiera a consulta
popular el proyecto paia posibilitar su sancién auto-
matica. es claio que burlaria la letra y el espintu de
la norma Lo mismo sucedeiia, si, cuando no se obti¢-
nen mayorias agiavadas en el seno del Congreso, éste
convocaia, por mayoria simple, a consulta popular
vinculante, alterando el especial modo de resolver la
cuestién que establece la Constitucién”, Y agrega “esta
limitacién es de oiden constitucional y el Congreso
cuando sancione la ley reglamentaria de la consulta
popular, no podra soslayarla so pena de inconstitu-
cionalidad”.

En definitiva quedan excluidos de la consulta po-
pular los proyectos de ley que requieran una mayoria
agravada o bien un procedimiento especial pama su
aprobacién reglado por la Constitucién Nacional me-
diante la determinacién de la Camara de origen.

El aiticulo 5° se 1efiere al computo de la mayoria
necesaria para la aprobacién del proyecto de ley pm
el voto del pueblo, que es obligatorio y vinculante.
En este aspecto algunos convencionales postularon
seguir el criterio de realizar el cémputo de la mayo-
ria sobre el total del padrdon electoial, Sin embargo
esta comisién mantiene el criterio de que para con-
vertirse en ley el proyecto sometido a consulta de-
berd obtener la mayoria de votos afirmativos, exclu-
yendo los votos en blanco. (Articulos 50 y 13)

Por otro lado se establece para la validez de Ia
consulta un porcentaje scbre el padrém electoral (ex-
cluyendo los votos en blanco) del 35 %. En este
aspecto hay una diferencia con nuestro dictamen
original que disponia que la validez de la consulta
requeria que los votos depositados, excluyendo los
emitidos en blanco, superen el cincuenta por ciento
de los mscriptos en el padidén electoral.

En el caso de que el proyecto de ley sometido a
consulta vinculante sea aprobado, se establece la pro-
mulgacién automéatica disponiéndose su publicacién
en el Boletin Oficial dentio de los 10 dias habiles
posterrores a la aprobacién de los comicios por la
autonndad electoral. De esta forma se dota de verda-
dera eficacia a la voluntad popular expresa en la
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consulta, por lo cual no puede admitnse el even-
tual veto por paite del Poder Ejecutivo m la dilacién
en la publicacién en el Boletin Oficial

En el mismo sentido, es decir, de oloigar fuerza
a la decisién popular, se dispone que el proyecto
de lev sometido a consulta que obtenga 1esultado
negativo no podid ser reiterado su tiatamiento ni
sometido a consulta nuevamente por el lapso de dos
afios.

Consulta popular no vinculante

En este caso se tiata de una modalidad meia-
mente consultiva, siendo el voto no obligatorio. La
consulta puede 1ealizarse sobre cualquier cuestién
que sea de competencia del Legslativo o del Poder
Ejecutivo, conespondiendo la convocatoria a uno u
otro segin quien sea el titular de las atiibuciones
cuyo ejeicicio se consulta.

El Congreso puede convocar a consulta popular
no vinculante sobre toda cuestién que se encuentie
dentio de su competencia. Se mantiene la mism1
limitacién que paia la consulta vinculante, es decn,
no podrad somelerse a este tipo de consulta proyec-
tos de ley que tengan un procedimiento de sancién
especial mediante la determmacién de Céamara de
oligen o por la exigencia de una maymia calificada
pata su aprobacidn.

En este caso por ser una modalidad meramente
consultiva y no obligatoria, los efectos que produce
la expresién ciudadana son distintos. Mientras que
en la consulta popular vinculante, el pronuncia-
nmiento mayoritario de la ciudadania en favor del
proyecto lo convierte automiticamente en ley, en
la no vinculante trae como consecuencia la incorpoia-
cién del proyecto al plan de labor parlamentaria
de la Cimara de Diputados de la sesién siguiente
a la fecha de proclamacién del resultado del comicin.

El Poder Ejecutivo podrd someter a consulta po-
pular todo asunte de interds general para la Nacién,
siempre dentro de su competencia. En este caso la
convocatoria deberd efectuarse mediante decieto de-
cidido en acuerdo general de ministros.

En definitiva, el presente proyecto viene a dar
reglamentacién al mecanismo establecido en el ar-
ticulo 40 de la Carta Magna, ponderandose la par-
ticipacién de los ciudadanos en los asuntos institu-
cionales y siendo cuidadosos del respeto por la
normativa constitucional.

Elisa M. Carrid.



