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SESIONES ORDINARIAS
1999

ORDEN DEL DIA N° 2006

COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

Impreso el dia 27 de mayo de 1999
Término del articulo 113: 8 de junio de 1999

SUMARIO: Decreto 1.517/98, que observa parcialmente
y promulga la ley 25.063, de reforma al Sistema
Tributario Nacional. Insistencia de la Honorable
Cimara en la sancién original de los incisos d.1.);
€.5. bis); j) cuando sustituye el inciso g) del ar-
ticulo 28, y m) del titulo I, articulo 1°, que mo-
ditica el impuesto al valor agregado, texto ordenado
en 1997 y su modificatoria; inciso i) del articulo
4¢ del titulo 1II de la ley 25.063, que modifica
la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones; el inciso i) del
articulo 3¢ del titulo V de la ley 25.063, que mo-
difica el impuesto a la ganancia minima presunta.
(77-P.E.-1998.)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el mensaje 1.518, remitiendo copia
autenticada del decreto 1.517 del 24 de diciembre de
1998 par el cual se observa parcialmente y se promulga
el proyecto de ley registrado bajo el ntimero 25.063, de
Reforma al Sistema Tributario Nacional; y, por las ra-
zones «xpuestas en el informe que se acompafia y las
que dard el miembro informante, aconsejan insistir en
la sancidn original de los incisos d.1); e.3.bis); §) cuan-
do suslituye el inciso g) del articulo 28 y m) del ti-
tulo I, articulo 19 —modificacién del impuesto al valor
agregardo, texto ordenado en 1997 y su modificatoria—;
inciso i) del articulo 49 del titulo III de la ley 25.063,
que modifica la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones; el inciso i) del
articulo 3¢ del titulo V de la ley 25.063 que modifica
el impuesto a la ganancia minima presunta.

Sala de la comisién, 12 de mayo de 1999.

Oscar S. Lamberto. — Juan C. Pezoa. —
Ana M. Mosso. — Ratl A. Alvarez Echa-
giie. — Eduardo O. Camafio. — Esteban
A. Démina. — Sara G. Liponezky de
Amavet. — Marcelo E. Lopez Arias. —
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Juan C, Piriz. — Jorge L. Remes Lenicoo.
— Carlos E. Soria. — Juan C. Sudrez. —
Juan C. Veramendi.

En disidencin parcial:

Dariy P. Alessandro. — Roberto R. de Ba-
rinzarra. — José G. Dumon, — Juan H.
CGuonzdlez Gaviola. — Cristina R. Guevara.
— Horacio F. Pernasetti., — Héctor R.
Romero. — Silvia B. Vdzquez.

INFORME
Honorable Cimara:

Atento a las razones que la Honorable Cémara tuvo
al sancionar el proyecto de Ley de Reforma al Sistema
Tributario Nacivnal, norma observada parcialmente por
el Poder Ejecitivo, considera necesario insistir en la
sancién original de las disposiciones contenidas en el
titulo I, articulo 1¢ de la ley —modificacion del impues-
to al valor agregado, texto ordenado en 1997 y su mo-
dificatoria—: inuzisos d.1); e.5bis); §) cuando sustitu-
ye el inciso g) del articulo 28, y m) del articulo 1e.
Inciso i) del articulo 4° del titulo II] de la ley 25.063,
que modifica la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1947 y sus modificaciones; €l inciso i) del
articulo 3¢ del titulo V de la ley 25.063 que modifica

el impuesto a ]» ganancia minima presunta.

Oscar S. Lamberto.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 24 de diciembre de 1998.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para remitin copia autenticada del decreto por el
cual se observa parcialmente y se promulga el proyec-
to de ley registrudo bajo el nimero 25.063 por las razo-
nes expuestas en los considerandos de dicho decreto.

Dios guarde » vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.518

Carros S. MENEM.
Rogue B. Fernindez. — Jorge A. Ro-
driguez.

Buenos Aires, 24 de diciembre de 1998.
Visto el expediente 020-002175/98 del registro del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pdblicos, y
CONSIDERANDO:
Que mediante =1 proyecto de ley registrado bajo el ni-
mero 25.063, sarcionado por el Honorable Congreso de

la Nacién el 7 d« diciembre de 1998, se introducen una
serie de reformins al sistema tributario nacional, que
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implican modificaciones en el impuesto al valor agre-
gado, en el Régimen de los Recursos de la Segwidad
Social en el Impuesto a las Ganancias, en el impuesto
sobre los bienes personales y en el Cddigo Aduanero y
la creacifn del impuesto sobre los intereses pagados y
el costo financiero del endeudamiento empresario y del
impuesto a la ganancia minima presunta.

Que con respecto al impuesto al valor agregado, debe
tenerse presenté que las posibilidades administrativas
de un control eficiente est4n intimamente vinculadas
a la amplitud del gravamen, que de acuerdo con su
concepcifn tebrica supone un régimen de tributacién
aplicable a todas las transacciones que se efectiien a
lo largo e los ciclos de produccién y distribucién, in-
cluidas las ventas y servicios realizados con consumido-

res finale» con la tnica excepcién de aquellos que ten-

gan una fuerte incidencia social.

Que par otra parte, cabe considerar en este aspecto
que la aplicacién generalizada del impuesto tiende asi-
mismo & lograr un mejor equilibrio en su estructura,
permitiendo en algunos casos desafectar de los costos
el gravamen que recae sobre los insumos de los servi-
cios que se gravan, sin que ello afecte a los presta-
tarios d¢ los mismos, para los cuales se genera un cré-
dito fiscal.

Que 2! mismo tiempo, a fin de lograr un efecto
ecuinime que compense la eliminacién de ciertas exen-
ciones, piede admitirse la aplicacién de tasas diferen-
ciales inferiores a la establecida con caricter general,
pero séle respecto de determinados bienes y servicios
de difurdido consumo popular y cuidando de no pro-
vocar sifuaciones que originen distorsiones en los nive-
les de competencia del mercado.

Que "1 m'smo modo, razones elementales de control
fiscal que hacen a la correcta administracién del im-
puesto, desaconsejan su discriminacion cuando las ope-
raciones se realizan con sujetos que revisten la calidad
de consumidores finales o exentos o no alcanzados por
el gravamen.

Que con igual criterio, no resulta apropiado que en
determinadas actividades se admita computar como cré-
dito fisc:1 contra sus operaciones gravadas, el impuesto
que les hubieren facturado en sus adquisiciones des-
tinadas « operaciones exentas, ya que dichas circuns-
tancias jroducirfan un serio desequilibrio en la estruc-
tura de! gravamen, pudiendo asimismo provocar el
reclamo de otros sectores de la economia que se en-
cuentren en situaciones simlares.

Que cn virtud de lo manifestado, se estima proce-
dente ol'servar en el articulo 19 del titulo I del pro-
yecto de ley registrado bajo el nimero 25.083, que
modificn la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenade en 1997 y sus modificaciones, en el inciso
d.1), gve sustituye el inciso @), del primer parrafo
del articulo 79 de la ley del tributo, la expresién “En
todos los casos la exencién corresponderd cualquiera
sea el =oporte o medio utilizado para su difusién.”,
conteniclv en el primer parrafo de la referida norma;
el inciso e.5bis); en el inciso §), que sustituye el ar-
ticulo 2% de la ley del tributo, el punto 4 del inciso a),
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la referencia al punto 4 del inciso @) contenida en la
primera parte del inciso b) y el inciso g), del referide
articulo; el inciso k); el inciso 1) y el inciso m).

Que en cuanto a las disposiciones inherentes al im-
puesto a la: ganancias, no se considera prudente in-
corporar exciciones que beneficien a determ'nadas em-
presas estal:’es, ya que las mismas podrian originar
distorsiones on los niveles de competencia de sus res-
pect'vas achvidades, asi como tampoco establecer ex-
cepciones er el cumplimiento de los requisitos exigidos
para que la reorganizacién’de sociedades surta los efec-
tos tributarics previstos, por lo que se considera pro-
cedente obsirvar en el articulo 49 del titulo III del
proyecto de ley registrado bajo el nimero 25.063, que
mod'fica la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, el inciso i)
y en el incisy 7), el Gltimo de los parrafos incorporados
al articulo 77 de la ley del referido gravamen.

Que en rc'acién a los cambios dispuestos en el tra-
tamiento dc los intereses, que dieron lugar a la crea-
cién del impuesto sobre el endeudamiento empresario,
no se considcra procedente establecer en el mismo topes
maximos de tributacién, ya que dicha circunstancia po-
dria produc: desequilibrios en relacién con el régimen
aplicable a lvs mismos conceptos en el impuesto a las
ganancias ¢rtendiéndose asimismo que no resu'ta apro-
piado deriva en el Poder Ejecutivo la posibilidad de
manejar la lasa del gravamen o su suspensién transi-
toria ya que esta posibil’‘dad podria crear falsas expec-
tativas en i plaza que provocarian una situacién de
constante incertidumbre respecto de la aplicacién del
impuesto.

Que atent lo expresado, se estima conveniente ob-
servar en e' articulo 52 del titulo IV del proyecto de
‘ev registrade bajo e' ntimero 25.063, que crea el im-
puesto sobre los intereses pagados y el costo financiero
de’ endeudamiento empresario la expresién “—salvo lo
dispuesto en ¢! parrafo siguiente—" contenida en el pri-
mer péarrafo «lel art‘culo 52, el segundo parrafo del mismo
articulo y el articulo 11, del referido tributo.

Que en nateria de! impuesto a la ganancia minima
presunta, no resu'ta prudente estab’ecer exenciones res-
pecto de determinadas actividades, sobre todo cuando
las mismas <on de dif'cil definicién y podrian dar lugar
a interpretariones confusas en cuanto a sus alcances,
por lo que :e considera procedente observar en el ar-
ticulo 62 de' t'tulo V del proyecto de ley registrado
bajo el ntmero 25.063, que crea el impuesto a la
ganancia mirima presunta, en inciso i) del articulo 3¢
del referido teibuto.

Que en lo referido al impuesto sobre los bienes per-
sona'es, debc tenerse presente que las modificaciones
introducidas al mismo deben preservar la claridad en
cuanto a las normas que hacen a la valuacién de los
bienes compntables para la determinacién del gravamen
y cuidar de 1o afectar el flujo de inversiones provenien-
tes del extevior que han posibilitado la reactivacién
econémica loyrada, por lo cual! se considera’ procedente
observar en el articulo 79 del titulo VI del proyecto
de ley registiado bajo el nimero 25.063, que modifica
la ley 23.966, titulo VI del impuesto sobre los bienes
personales, texto ordenado en 1997, los incisos f) vy I).
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Que asimismo, respecto de las disposiciones sustantivas
ine orporadas al impuesto a las ganancias, referidas al
tratamiento apicable a las rentas de fuente extranjera
oltenidas por residentes en el pais, la violacién del prin-
cipio de legalidad que supondria una vigencia retroac-
tiva de las mismas, conducen a la necesidad de que su
aplicacién surta efectos para los ejercicios que cierren
con posterioridad a su entrada en vigencia o, en su
¢aso, afo fiscal en curso a dicha fecha.

Que en funcién de lo expuesto, se estima procedente
ohservar en el articulo 12 del titulo IX del proyecto
da ley registrado bajo el mimero 25.063, que establece
s vigencia de sus disposiciones, la expresién “y a par-
tir de la vigencia fijada a los fines pertinentes por la
Iey 24.073, respecto de lo dispuesto en el inciso €’)”,
contenida en la dltima parte del inciso ¢) de dicho
articulo.

Que la presente medida no altera el espiritu ni la
naidad del proyecto de ley sancionado por el Honorable
( ongreso de la Nacidn.

Que la Direccidn General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
l'a tomado la intervenciéon que le compete.

Que el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para
dictar el presente en virtud de lo dispuesto por el ar-
ticulo 80 de la Constitucién Nacional.

Por ello,

Il presidente de la Nacién Argentina en acuerdo general
.de ministros

DECRETA:

Articulo 19— En el articulo 1¢ del titulo 1 del pro-
vecto de ley registrado bajo el nlimero 25.063, que
modifica la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
vrdenado en 1997 y sus modificaciones, obsérvanse:

a) En el inciso d. 1), que sustituye el inciso a),
del primer parrafo del articulo 7¢ de la ley del
tribute, la expresion “En todos los casos !a
exencién correspondera cualquiera sea el sopor-
te 0 medio utilizado para su difusién”, conte-
nida en el primer parrafo de la referida norma;

b) El inciso e. 5 bis);

¢) En el inciso {), que sustituye el articulo 28
de la ley del tributo:

1. El punto 4, del inciso a), del tercer pa-
rrafo del referido articulo.

II. La referencia al punto 4 del inciso a),
contenida en el inciso b) del tercer parrafo
del referido articulo.

III. El inciso g) del tercer parrafo del referido
articulo;

d) El inciso k);
e) El inciso 1);

f) El inciso m).

Art. 20— En el articulo 4° del titulo III del proyecto
de ley registrado bajo el ntmero 25.063, que modifica
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la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modhficaciones, obsérvanse:

a) El inciso i);

b) En el inciso r), el ultimo de los parrafos in-
corporados al articulo 77 de la ley del referido
tributo.

Arxt. 32— En o] articulo 5¢ del titulo IV del proyecto
de ley registra<lo bajo ¢l ntmero 25.063, que crea el
impuesto sobre los intereses pagados y el costo finau-
ciero del endendamiento empresario, obsérvanse:

a) La expresion “—salvo lo dispuesto en el pa-
rrafo sipuiente—" contenida en el primer pa-
rrafo de) articulo 5¢ y el segundo parrafo del
mismo acticulo, del referido tributo;

b) EI articulo 11, del referido tributo.

Art. 40— En =l articulo 6¢ del titulo V del proyecto
de ley registrado bajo el nimero 25.063, que crea el
impuesto a la yinancia minima presunta, obsérvase e!
inciso i) del articulo 39, del referido tributo.

Art. 52 — En ¢l articulo 7¢ del titulo VI del proyecto
de ley registrado bajo el nimero 25.063, que modifica
la ley 23.966, titulo VI de impuesto sobre los bienes
personales, texto ordenado en 1997, obsérvanse los in-
cisos f) y 1).

Art. 60 —En «l articulo 12 del titulo IX del proyecto
de ley registrado bajo el niimero 25.063, que establece
la vigencia de srs disposiciones, obsérvase la expresion
“y a partir de |+ vigencia fijada a los fines pertinentes
por la ley 24.07:, respecto de lo dispuesto en el incise
€’)”, contenida en la ltima parte del inciso ¢) de dicho
articulo.

Art. 79— Con las salvedades establecidas en los ar-
ticulos anteriores ctmplase, promtlgase y téngase por
ley de la Naciin el proyecto de ley registrado bajo
el ntimero 25.06".

Art. 80— Désr cuenta al Honorable Congreso de la
Nacién. .

Art. 99 — Comniquese, publiquese, dése a la Direc-
cién Nacional de! Registro Oficial y archivese.

Decreto 1.517

CarLos S. MENEM.

Radl 1. Granillo Ocampo. — Jorge A. Ro-
driruez. — Guido J. Di Tella. — Susana
B. Decibe. — Jorge M. R. Dominguez, —
Roque B. Ferndndez. — Alberto ]. Mazza.
~— Antonio E. Gonzdlez.
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