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Diario de Sesiones correspondiente a la Sesión Preparatoria ( 431 reunión , periodo 1995 ), de teclea 29 de noviembre de 1998,

SUMARIO

1, Cuestión de privilegio planteada por el señor dipu-
tado Solanas con motivo de declaraciones formu-
ladas por representantes de la empresa 1131d por
las eme se desconocen las facultades investigado-
ras de la Honorable Cámara. Se difiere la votación,
(Pág. 640L)

Cuestión de privilegio planteada por el señor dipu-

tado Mathov con motivo de declaraciones formu-
ladas por el señor Richard Handley, representante
de la empresa Citicorp, que importan un agravio

a los representantes del pueblo (7.887-D.-96). (Pá-
gina 6402.)

I. Planteamiento y pronunciamiento de la llono-
rab'e Cámara mediante el que acuerda a la
cuestión carácter preferente. (Pág. 6402.)

II. Consideración y proposición del señor diputado
Matzkin de que, por acuerdo entre los distintos
bloques, se elabore un proyecto de declara-
ción rechazando las expresiones del señor Ri-
chard IIandley, a fin de ser tratarlo en el trans-
curso de la sesión. Se presta asentimiento.
(Pág. 6404.)

3. Moción de orden formulada por el señor diputado
Alessatidro de que la Ilorrorab'e Cámara se aparte
de las prescripciones del reglamento a fin de solio.
citar el tratamiento de los proyectos de resolu.
ción de los que es coautor por los que se solicitel
la presencia del señor secretario de Medios de
Comunicación de la Presidencia (le la Nación, se:
flor Raúl Delgado, en la Comisión de Comunica-
ciones de la Honorable Cámara (7.841-D.-96), 1,
se piden informes verbales al señor ministro del
Interior, doctor. Carlos Corach, sobre posibles actos
de censura al programa televisivo Sin línaited
(7.842-D.-96). Es rechazada. (Pág. 6404.)

4. Consideración del dictamen de las comisiones de
Legislación General, de Familia, Mujer y Minoridad
y de justicia en las enmiendas introducidas por
el Honorable Senado al proyecto de ley que le
fuera pasado en revisión sobre régimen de adop•
ción (2.238-D.-93; 259, 526 y 1434-D.-94). (Pági•
na 6405.)

5. Moción de orden formulada por el señor diputado
Cafiero de que la Honorable Cámara se aparte
-le las prescripciones del reglamento y moción de
preferencia para el proyecto de ley del que es
coautor sobre modificación del Código Civil en
materia de regulació de la guarda y adopción
;7.797-D:96). Se aprueban ambas proposiciones.
(Pág. 6418.)
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8. Continúa la consideración del asunto al que se en virtud de los contratos que realizó con la
refiere el número 4 de este sumario. Se sanciona Municipalidad de Avellaneda.
definitivamente (ley

24.779). (Pág. 6420.) La comisión investigadora ha avanzado y
7. Consideración del proyecto de declaración al que descubrió un modus operandi, es decir, un mis-

se refiere el número 211 de este sumario (7.757- mo procedimiento en numerosos contratos ce-
D.-96). Se sanciona.. (Pág. 6421.) lebrados con municipios y provincias.

8 Apéndice: Pos eso la Cámara no puede aceptar el des.
conocimiento público que esa empresa está ha-

A. Sanciones de la honorable Cámara. (Página ciendo de las facultades que el reglamento y Ir¿
6422.) Constitución Nacional confieren a este cuerpo.

De allí el proyecto de declaración que
B. Asuntos entrados: propiciamos dice textualmente:

-- Proyecto de declaración. (Prg.6125.) "La Honorable Cámara de Diputados de la
Nación declara:

C. Inserción solicitada por el señor dir:utado Ría- "Que rechaza la actitud asumida por la cm-
.]ley. (Pág.6425.) presa IBM S. A. de Argentina en cuanto pre-

tende desconocer las facultades de esta Cárraa
ra, y de las comisiones especiales que ella de-

-En Buenos Aires, a los veintiocho días signe, de investigar sus relaciones contractuales
del mes de febrero de 1937, a la hora 16 y 20: con e mpresas públicas, órganos del Estado, mu-

nicipios, etcétera, y todos los antecedentes que
I los motivan así como las relaciones jurídicas,

CUESTION DE PRIVILEGIO pagos, transferencias de fondos a terceros u
otros beneficios directa o indirectamente vincu

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa la lados con los mismos.
sesión. "Que ha de cumplir con celo las funciones

Sr. Solanas. - Señor presidente: para plantear que le competen, entre las cuales se encuentra
una cuestión de privilegio, pido la palabra. el estar adecuada y completamente informada

Sr. Presidente (López Arias). - Para una cues- sobre los hechos que pueden motivar pedidos
tión de privilegio tiene la palabra el señor dipu- de informes, interpelaciones , las acusaciones que
tado por Buenos Aires. corre.pondieran o el cambio de legislación.

Sr. Solanas. - Senior presidente: en 'virtud de "Q,ie esas facultades le son inherentes por
declaraciones hechas por representantes de la mandato constitucional y con coherencia con
empresa IBM en estos días, que tomaron esta- la pr.íctica y la historia de ésta."
do público, criticando o desconociendo las fa- Sr. Presidente (López Arias). - Señor dipu i
cultades que posee la Honorable Cámara para Lado: no cabe duda de que el terna (le 'as i`a.^
investigar sus conductas en las contrataciones culta les de la Honorable Cámara constituye
efectuadas con numerosas empresas públicas, mate,ia para plantear una cuestión de privilegio;
hemos presentado un proyecto de declaración Pero, en realidad, el señor diputado hace ala-
al respecto, sión a un proyecto de declaración, por lo que

Como es sabido, las .irregularidades y actos de habría que plantearlo por vía de una moción
corrupción cometidos en diversas contrataciones de apartamiento de reglamento.
-por ejemplo, con el Banco Nación o con la Do todos modos corresponde que la Cámara
DGI-, y también con numerosos municipios y se exirida acerca de si otorga trato preferente
provincias merecieron que la Cámara creara una a la cuestión de privilegio formulada por el se-
comisión investigadora especial en atención a flor diputado por Buenos Aires.
las facultades que le confiere el artículo 86 del Sr. Maqueda. - Pido la palabra para una
reglamento.

Estas irregularidades de las que ha sido pro- aclaración.
t agonista la empresa multinacional IBM oca- Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
sonaron también el desplazamiento y proce- aclara al señor diputado que las cuestiones de'

semiento de numerosos funcionarios públicos. privilegio no se discuten. De- manera que, me-
Incluso ésta es la primera vez que en América go de, que termine de, expresar su pensamiento;
la empresa IBM es objeto de un allanamiento pasaremos a votar directamente dicha cuestión;

judicial -lo que ocurrió en su sede central de Tiene la palabra el señor diputado por Cór-^
la Argentina, ubicada en la Capital Federal- doba.
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Por ello es absolutamente necesario, como
una forma de recuperar la credibilidad de las
instituciones, que este Congreso de la Nación
no esté ausente en todo este proceso y que
Jos funcionarios del gobierno nacional que ha-
ibieran tenido responsabilidad a través de pre-
,liones, sugerencias o indicaciones concretas
rara que el programa no se emita, concurran

esta Cámara.
El ataque a la libertad de prensa. es un

hecho grave y éste no es el primer caso. Re-
cordemos los anteriores intentos de este go-
bierno a través de las conocidas leves mor-
daza o la intención del ex ministro Ca-vallo,
cuando intentó silenciar un programa en el que
se iba a emitir su declaración jurada ante la
Dirección General Impositiva.

Lamentablemente estamos ahora ante el he-
clio trágico que culminó con el salvaje asesi-
nato del periodista Cabezas.

Paralelamente varios periodistas -entre ellos
Santo Biasatti- han sido objeto de amenazas.
En el caso del periodista que acabo de seña-
lar, hubo cinco amenazas consecutivas.

Pese a que estamos tratando otros temas el
Parlamento no puede obviar estos hechos. Por
eso traigo a este recinto estos dos proyectos
de resolución.

Ie quiero referir también, muy brevenxmte,
al fondo de la cuestión.

Esta semana hemos vivido hechos graves.
Lamento que en este momento los señores
diputados estén hablando de otros temas.

Sr. Presidente (López Arias).- Si me permi-
te, señor diputado, usted está planteando una
moción de apartamiento, de reglamento para
que la Cámara trate los temas propuestos. Las
consideraciones de fondo deben hacerse una
vez que el cuerpo resuelva que se apartará cl
reglamento para considerar esos tomas.

Sr. Alessandro. - Estaba tratando ele motivar
a los señores diputados.

Sr. Presidente (López Arias). - Le recuerdo
iue son cuestiones que no se discuten.

Sr. Alessandro. - No podemos ignorar el fon-
do de la cuestión. Me refiero al objeto del
;programa que fue levantado y luego emitido
por presión de la opinión pública.

Estamos ante un tema delicadísimo que en
'algún momento este cuerpo deberá considerar.
$eguramentc en la primera sesión ordinaria
Habremos de analizar las sospechas vinculadas
on las inversiones realizadas en Anillaco para

determinar si se apartan o no de la ética y
de la ley. La Cámara de Diputados debe defi-
nir este asunto en forma perentoria.

G405

Resumiendo, se:►or presidente, formulo mo-
ción de apartamiento de las prescripciones del
reglamento para que esta Cámara considero
estos dos proyectos de resolución por los que
se solicita la presencia del ministro del Inte-
rior, doctor Carlos Coraeh, en el recinto, y del
secretario , de Medios de Comunicación de la
Presidencia de la Nación, séñor Baúl Delgado,
en la Comisión de Comunicaciones.

Sr. Bulacio. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (López Arias). - Las mociones
de este tipo no 'se discuten, señor diputado.
De todas formas debo aclarar que la invita-
ción a concurrir a una comisión no requiero
utia resolución expresa de la Cámara, ya quo
las autoridades respectivas están autorizadas
pura hacerla.

Se va a votar la moción de apartamiento del
reglamento formulada por cl señor diputado-
p la Capital.

Se requieren las tres cuartas partes de los
'(los que se emitan.

-Resulta negativa.

Sr. Presidente (López Arias). - Queda recha-
zilda la moción.

-Varios señores diputados hablan a la Vez-

Sr. Bravo (A. P.). - ¡No hay pensamiento n'
identidad!

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden:
e:iu ruega al señor diputado que mantenga el
orden.

4

REGIMEN DE ADOPCION

Dictamen de las comisiones

Honorable Cáinara:

Las comisiones de Legislación General, de Familíá;

Mujer y Minoridad y de justicia, han considerado las,

modificaciones introducidas por el IIonorable Senado eñ

el proyecto de ley que le fuera pasado en revisión poi;

el cual se stablece el régimen de adopción; y por las

rayones expuestas en el informe que se acompaña y

las que dará el miembro informante aconsejan su acepa

tación.

5 ila ele las comisiones, 28 ele febrero de 1997.

José G. Dumón. - Irma Roy. - Miguen'
Alterach. - Margarita Sobrino. - Car'.
meo Caillet. - Rosa Tulio. Melcho

Cruchaga. - Pedro O. Figueroa. -Césaf,

Arias. Guillermo Aramburu. - Susa<

na Ayala. - Miguel Bonino . - Carlot

cscarlato
Rectángulo
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Caballero Martín. - Elisa Carca. - Li muerte del adoptante o de ambos cónyuges adop-
lían Del Fabro. - Francisco Fragoso. - tantes, se podrá otorgar una nueva adopción sobre
Nicolás Garay. - llamón Giniénez. - el mismo menor.
María Leguizamón. - Sara Liponezky dE' El adoptante debe ser, por lo menos, dieciochd
Aniavet. - Silvia Martínez. - Elsa 11- ellos mayor que el adoptado salvo cuando el eón=
logno. - Carlos O. Meneni. - Gastwi yugo supérstite adopta al hijo adoptado del pre
Mercado Luna. - Alberto Natale. - W. muerto.
Zida Parra. - Celia Piíióri Avila. -- 11í• Artículo 313: Se podrá adoptar a varios meno-
guel Robles. - Mirta Rubini. - Matiz res de uno y otro sexo simultánea o sucesivamente.
Salino. - Darci Sampietro. - Gloria Si se adoptase a varios menores todas las adop-
Scrinrizzi. - Raúl Tretíel Mcr er•. ,^ , cienes serán ael mismo tipo. La adopción del hijo

e siem re será de carácter sim leóndel u p .y g pc

Articulo 314: La existencia de descendientes del
Juan Pablo Cafiero. ) adoptante no impide la adopción, pero en tal caso

pendiere.g.' h1 iFtnnnrn e (r merm.-
Artículo 315: podrá ser adoptante toda persona

Las comisiones de Legislación General, lile Pamili:^, ! que reúna los requisitos establecidos en este có.

Mujer y Minoridad y de justicia, al considerar las mu- digo, cualquiera fuese su estado civil, debiendo

clificaciones introducidas por el Honorable Senado en acreditar, de manera fehaciente e indubitable, re.

los proyectos de ley que lo fueran pasados en revisión, sidencia permanente en el país por un período mi-

por los cuales se establece el régimen de adopción, rimo de cinco años anterior a la petición de la

aconsejan su aceptación. guarda.

José G. Dumén• No podrán adoptar:

ei t ñ dei l d th i r a aenes no ayan cump n osoBuenos Aires, 28 de noviembre de 1996• 1 a) Qu
edad, salvo los cónyuges que tengan reas de

,Al señor presidente de la llonerable Cámara de Dil,:a- tres años do casados. Aun por debajo de este
lados de la Nación. término, podrán adoptar los cónyuges que

Ten o el honor lile (Iiri irme al señor ^resi•iente a h n
acrediten la ininosibilidad de tener hilos:

g g 1 b) L diedi t tde nos ascen en scen es;es a sushi l bl l fcl l H S do eno comun car e que e onora e ena a ec i,,
ha considerado el proyecto do ley en revisión sobre i . '- e) Un hermano a sus hermanos o medio herma-

gimen de adopción, y ha tenido a bien aprobarlo de nos.

la siguiente forma: Artículo 316: El adoptante deberá tener el me-
En Senado y Cámara de Diputados, etc. nor bajo su guarda durante un lapso no menor de

Artículo 19-Incorpórase al Código Civil, como ti- seis meses ni mayor de un año, el que será fijado
tulo IV de la sección segunda, libro primero, el siguicn- por el juez.
te texto: El juicio de adopción sólo podrá iniciarse trans-

corridos seis meses del comienzo de la guarda.

TITULO IV La guarda deberá ser otorgada por el juez o tri-

De la adopción banal del domicilio del menor o donde judicial-

mente so hubiese comprobado el abandono del

CAPITULO I mismo.
Estas condiciones no se requieren cuando so

Disposiciones generales adopte al hijo o hijos del cónyuge.

Artículo 311: La adopción de menores no emaui- Artículo 317: Son requisitos para otorgar la
cipados se otorgará por sentencia judicial a instan- guarda:
cia del adoptante. La adopción de-un mayor 'le a) Citar a los progenitores del menor a fin de
edad o de un menor emancipado puede otorgare, que resten su consent:rniento para el otor.
previo consentimiento de éstos cuando: P ,gamiento de la guarda con fines de adopción.

1. Se trate del hijo del cónyuge del adoptante. El juez determinará, dentro de los sesenta
2. Exista estado de hijo del adoptado, debida- días posteriores al nacimiento, la oportunidad

de dicha citación.
mente comprobado por la autoridad juelichi.

. aquéllos podrán ser oídos por el juez o el tribunal,
INFORME 1 con la asistencia del asesor de menores si corres-

No será necesario el consentimiento cuan.
Artículo 312: Nadie puede ser adoptado por más do el m:'nor estuviese en un establecimiento

de una persona simultáneamente, salvo que los asistencial y los padres se hubieran desenten-
adoptantes sean cónyuges, Sin embargo, en caso de dido totalmente del mismo duránle un año
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o cuando el desamparo moral o material re- y personales del o de los adoptantes; así co.
suite evidente, manifiesto y continuo, y esta ino la diferencia de edad entre, adoptante y
situación hubiese sido comprobada por la adoptado;
autoridad judicial. Tampoco será necesario e) El juez o tribimal podrá ordenar, y el mi,
cuando los padres hubiesen sido privados de nisterio público de menores réciuerir las predi.
la patria potestad, o cuando laubi seo mías- das de prueba o informaciones que estimen
festado judicialmente su expresa voliw:ad di- convenientes;

entregar al menor en adopción; f) Las audiencias serán privadas y el expedien,

b) Tomar eonocinii(oto personal d:l adoptando; te será reservado y secreto. Solamente po.

e) Tomar conocimiento de las ec,ncliciones p:-r- drá ser examinado por las partes, sus letra.
souales, edades y aptitudes del o (le los adop- dos, síes apoderados y los peritos intervinien-

tantes teniendo en consideración las necesi- tes;
dados y los intereses del menor con la clec- e) El juez o tribunal no podrá entregar o re-
tiva participación del ministerio público, y mitin los autos debiendo solamente, expedir
la opinión de los equipos técnicos consulta- testimonios de sus constancias ante requerí.
dos a tal fin; miento fundado de otro magistrado, quien

C1) Iguales condiciones a las dispuestas en el in- estará obligado a respetar el principio de re-
ecto de serva en protección del interés del menor;r reseiso anterior e odrán observa pps

la faulilia l3iolcígica.. !) Deberá constar en la sentencia que el adop.
tanto se ha comprometido a hacer conocer

El juez deberá observar las reglas de los incisos al adoptado su realidad biológica;
a), b) y e) bajo pena de nulidad. í) El juez o tribunal en todos los casos deberá

Artículo 318: Se prohíbe expresamente la entre. valorar el interés superior del menor.
ga en guarda de menores mediante escritura pú-

Artículo 322: La sentencia que acuerde la adop.blica o acto adrrnistrativo.
ción tendrá efecto retro acaso a la fecha del otor-

Artículo 319: El tutor sólo podrá iniciar el jni- ,}, i nto de la guarda.

ci.o de guarda y adopción de su pupilo una vez Cuando se trate del hijo del cónyuge el efecto
extinguidas las obligaciones emergentes (le la tu- retroactivo será a p:u•tír de la fecha de promo-
tela. C n 1 1

Artículo 320: Las personas casadas sólo podrán
adoptar si lo hac€n conjuntamente, excepto en los
siguientes casos:

a)Cnando medie sentencia de separación per-
sonal;

b) Cuando el cónvuue haya sido declarado in-
sano, en cuyo caso deberá oír=_:e al curador y
al ministerio público de menores;

e) Cuando se declare judicialmente la ausencia
simple, la ausencia con presunción de falle-
cimiento o la de •aluarición forzada del otro
cónyuge.

Artículo 321: En el juicio de adopción deberán
observarse las siguientes reglas.

a) La acción debe interponerse ante el juez o
tribunal del domicilio del adoptante o del
lugar donde se otorgó la guarda;

b) Son partes el adoptante y el ministerio pú-

blico de menores;

e) El juez o tribunal de acuerdo a la edad del

menor y a su situación personal, oirá perso-

sonal.mente , si lo juzga conveniente , al adop-

tado, coutorme al derecho que lo asiste y a
cualquier otra persona que estime convenien-
te en beneficio del menor;

d) El juez o tribunal valorará si la adopción es
ceonveníc:,,, e para el menor teniendo en cuen-
ta los medios - de vida y cualidades morales

U, t e a aeer(

C_deí-rur-o II

Adepc;ión p:'ena

Artículo 323: La adopción plena, es irrevocable.
Confiere al adoptado una filiación que sustituye
a la de origen. El adoptado deja ele pertenecer a
su familia biológica y se extingue el parentesco
con los integrantes de ésta así como todos sus efec-
tos jurídicos, con la sola excepción de que sub-
sisten los impedimentos matrimoniales . El adoptado
tiene en la familia del adoptante los mismos de-
rechos y obligaciones del hijo biológico.

Artículo 324: Cuando la guarda del menor se
hubiese otorgado durante el matrimonio y el pe-
ríodo legal se completara después de la muerte
de uno de los cónyuges podrá otorgarse la adop-
ción al viudo o viuda y el hijo adoptivo lo será
del matrimonio.

Artículo 325: Sólo podrá otorgarse la adopción
plena con respecto a los menores:

a) Huérfanos de padre y madre;

b) Que no tengan filiación acreditada;

e) Cuando se encuentren en un establecimien-
to asistencial y los padres se hubieran de-
sentendido totalmente del mismo durante
un año o cuando el desamparo moral o ma-
terial resulte evidente, manifiesto y continuo,
y esta situación hubiese sido comprobada
por la autoridad judicial;
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d) Cuando los padres hubiesen sido privados Artículo 333: El adoptante hereda ab intestaíti
de la patria potestad; al adoptado y es heredero forzoso en las mismas

e) Cuando hubiesen manifestado judicialmente condiciones que los podres biológicos; pero ni el
su expresa voluntad de entregar al menor en adoptante hereda los bienes que el adoptado hu:
adopción, biera recibido a título gratuito de su familia bao

lógica ni ésta hereda los bienes que el adoptado
En todos los casos deberán cumplirse los requi- hubiera recibido a título gratuito de su familia de

sitos previstos en los artículos 316 y 317. adopción. En los demás bienes los adoptantes ex-

Artículo 326: El hijo adoptivo llevará el primer cluyen a los padres biológicos.
apellido del adoptante, o su apellido compuesto Artículo 334: El adoptado y sus descendientes
Ni éste solicita su agregación. heredan por representación a los ascendientes de

En caso que los adoptantes sean cónyuges, a los adoptantes; pero no son herederos forzosos, Los
pedido de éstos podrá el adoptado llevar el ape- descendientes del adoptado heredan por represen.
Ilido compuesto del padre adoptivo o agregar al tación al adoptante y son herederos forzosos.
primero de éste, el primero de la madre adoptiva. Artículo 335: Es revocable la adopción simple:,

En uno y en otro caso podrá el adoptado des-
a) Por haber incurrido el adoptado o el adoti-

pués de los dieciocho años solicitar esta adición. tanto en indignidad de los supuestos previs-
Si la adoptante fuese viuda cuyo marido no tos en este código para impedir la sucesión;"

hubiese adoptado al menor, éste llevará el apelli-
do de aquélla, salvo que existieran causas justifi -

cadas para imponerle el de casada. ficada;

Artículo 327: Después de acordada la adopción e) Por petición justificada del adoptado mayor

plena no es admisible el reconocimiento deÍ adop- - de edad; -
tado por sus padres biológicos, ni el ejercicio por d) Por acuerdo de partes manifestado judicial.
el adoptado de la acción de filiación respecto de mente, cuando el adoptado fuera mayor de
aquéllos, con la sola excepción de la que tuviese edad.

por objeto la prueba del impedimento matrimonial
del artículo 323. La revocación extingue desde su declaración jo.

dicial y para lo faturo todos los efectos de la
Artículo 328: El adoptado tendrá derecho a co- adopción.

cocer su realidad biológica y podrá acceder al ex- Artículo 336: Después de la adopción simplé

o-añediente de adopción a partir de los dieciocho es admisible el reconocimiento del adoptado por
sus padres biológicos y el ejercicio de la acción
de filiación. Ninguna de estas situaciones alterará

C9PÍTULO III los efectos de la adopción establecidos en el ar-

Adopción simple título 331.

Artículo 329: La adopción simple confiere al CA14TÜLO IV
adoptado la posición del hijo biológico; pero no
crea vínculo de parentesco entre aquél y la fa- ' nlidad e inscripcu1n-

milia biológica del adoptante, sino a los efectosexpresamente determinados en este Código. ultículo 337: Sin perjuicio de las nulidades cine
resulten de las disposiciones de este código:

Los hijos adoptivos de un mismo adoptante se-
rán considerados hermanos entre sí. 1. Adolecerá de nulidad absoluta la adopción

Artículo 330: El juez o tribunal, cuando sea obtenida en violación de los preceptos refe-
miís conveniente para el menor o a pedido de par. rentes a:
te por motivos fundados, podré otorgar la adop- a) La edad del adoptarlo,
clon simple.

U) La diferencia de edad entre adoptanté Y.
Artículo 331: Los derechos y deberes que resol- adoptado;

len del vínculo biológico del adoptado no quedan c) La adopción que hubiese tenido un hpechó
extinguidos por la adopción con excepción de la ilícito como antecedente necesario, eeli -
`patria potestad, inclusive la administración y usu-
fructo de los bienes del menor que se transfieren do el abandono supuesto o aparente del
al adoptante, salvo cuando se adopta al hijo del menor proveniente de la comisión de un
cónyuge. delito del cual hubiera sido víctima el

Artículo 332: La adopción simple impone cal
mismo y/o sus padres;

adoptado el apellido del adoptante, pero aquél (1) La adopción simultánea por más de un;i

podrá agregar el suyo propio a partir de los (Ve- persona salvo que los adoptantes sean
cónyuges;cincho años.

La viuda adoptante podrá solicitar que se ¡ni- e) La adopción de descendientes;
ponga al adoptado el apellido de su esposo pre- f) La adopción de hermanos y de medio
muertu si existen causas justificadas. hermanos entre sí.



'ebrero 28 de 1997 CAr1ARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 6-109

2. Adolecerá de-nulidad relativa la adopción ob- La adopción de rrn mayor de edad o de un menor
tenida en violación de los preceptos refe. emancipado puede otorgarse , previo consentimiento de
rentes a : éstos cuando:

e) La edad mínima del adoptante ; 1. Se trate del hijo del cónyuge del adoptante.
b) Vicios del consentimiento. 2. Exista estado de hijo del adoptando desde antes

Artículo 338 : La adopción, su revocación o nu- de los catorce años de edad,

lidad deberán inscribirse en el Registro del Estado Art. 29 - Nadie puede ser adoptado por más de un j
Civil y Capacidad de las Personas . rersor a i It' l 1r s mu tne a d

Efectos de la adopción conferida en el extranjero gar una nueva adopción sobre el mismo menor.
El adoptante debe ser por lo menos dieciocho años

Artículo 339: La situación jurídica, los derechos
mayor que el adoptado, salvo cuando el cónyuge su.

y deberes del adoptante -y adoptado entre sí se alstite adopta al hijo adoptado delpt "c premuerto.1)
regirán por la Ley del Domicilio

del Adoptado al Art. 3^ - Se podrá adoptar a varios menores clTiempo de
la Adopción cuando ésta hubiere sido uno y otro sexto, simultánea o sucesivamente.conferida en el extranjero.

Artículo 340: La adopción concedida en el ex- Art. 49 - La existencia de descendientes del adop.

tranjero de conformidad a la Ley de Domicilio del tanto no impide la adopción, Pero en tal caso aquéllos

Adoptado, podrá transformarse en el régimen de podrán ser oídos por el juez o tribunal si lo conside-

adopción plena en tanto se reúnan 'los requisitos rasen necesario.

establecidos en este código, debiendo acreditar di- Art. 59-Podrá ser adoptante toda persona que reri-
cho vínculo y prestar su consentimiento adoptante na los requisitos establecidos en esta ley, cualquiera

y adoptado. Si este último fuese menor de edad fuere su estado civil, debiendo acreditar de Manera
deberá intervenir el ministerio público de menores. fehaciente e indubitable, residencia permanente en el

país por un período mínimo de tres años anterior -a la
Art. 2^ - A los fines de esta ley, las autoridades de Petición de la guarda.

aplicación organizarán en el orden nacional y provin- N*o podrán adoptar:
sial un registro único de aspirantes a la adopción,
,cuyo funcionamiento se coordinará mediante convenios, a) Quienes no hayan cumplido treinta años de

edad, salvo los cónyuges que tengan más de
Disposición transitoria tres años de casados. Aun por debajo de este

Art, 39 En los casos en que hubie e guarda ex- término podrán adoptar los cónyuges que acre-

trajudicial anterior a la entrada en vigencia de la pre- diten la imposibilidad (le tener hijos;

Sente ley, el juez podrá computar el tiempo transen- b) Los ascendientes a sus descendientes;
zrido en guarda conforme al artículo 316 del Código e) Un hermano a sus hermanos o medio herm:n-^os.
Civil incorporado por la presente.

Art. 49 - Derógase la ley 19.134 y , el artículo 4.050 Art. 69 - El adoptante deberá haber tenido al me-
del Código Civil. mor bajo su guarda durante un lapso no menor de seis

Art. 59-Comuníquese al Poder Ejecutivo. meses ni mayor de un año que será fijado por el juez,
El juicio de adopción sólo podrá iniciarse transcurridos

Se deja constancia que las modificaciones introduci- seis meses del comienzo de la guarda. La guarda de-
[las en general y en párticular se votaron por unanimi- berá ser otorgada judicialmente por el juez o tribunal
dad, salvo el artículo 2Q, que obtuvo el voto de las dos del domicilio del menor. Estas condiciones no se re-
terceras partes de los presentes (articulo 81 de la Cons- quieren cuando se adopte al hijo o hijos del cónyuge.
titución Nacional).

Art. 70- Son requisitos para otorgar la guarda:
Saludo a usted muy atentamente.S

r+) Citar a los padr—, riel menor a fin de que pres-
CAOLO S F. Rucxaur .

Edgardo R. Piuzzí.
ten su consentimiento para el otorgamiento de
la guarda con fines de adopción. El juez de.

ANTECEDENTE terminará,
dentro de los sesenta días posterio-

res al nacimiento , la oportunidad de dicha cita-
PROYECTO DE LEY ción. La citación no será necesaria cuando el

El Senado y Caneara de Diputarlos, ...
menor estuviere en un establecimiento asisten-
cial y los padres se hubieren desentendido to-

CAPíTULO 1 talmente del mismo durante un año o cuando
el desamparo moral o material resultare evidente

Disposiciones generales y hubiere sido comprobarlo por la autorid<.d

Artículo 19 - La adopción de menores no enianei - judicial . Tampoco será necesaria cuando los

pados se otorgará por sentencia judicial a instancia . del padres hubieran siclo privados de la partia po-

adoptante. testad,

1 men sa v o que os a optantes sean
cónyuges. Sin embargo, en caso de muerte del adop-

CAPírt Lo V tanto o de ambos cónyuges adoptantes , se podrá otor.
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b) Tomar conocimiento personal del adoptando; Art. 11.-La sentencia que acuerde la edop-
e) Tomar conocimiento de las condiciones perso - ción tendrá efecto retroactivo a la fecha del otora-

nales, edades y aptitudes del o de los adoptan- miento de la guarda. Cuando se trate del hijo del eón-
tes teniendo en consideración las necesidades yugo al efecto retroactivo será a partir de la fecha
y los intereses del menor y atendiendo la opi- de promoción ríe la acción.
nión de los equipos técnicos consultados a esos
efectos y del ministerio público; CAPÍTULO II

d) Iguales condiciones a las dispuestas en el inci-
so anterior se podrán observar respecto de la
familia biol(5gica. -

El juez deberá observar las reglas de los incisos a),
b) y e) bajo pena de nulidad.

Art. 89-El tutor sólo podrá iniciar el juicio de
guarda y adopción de su pupilo una vez extinguidas las
obligaciones emergentes de la tutela.

Art. 99-Las personas casadas sólo podrán adoptar
si lo hatear conjuntamente, excepto en los siguientes
casos:

_a) Cuando medie sentencia de separación perso.
nal;

b) Cuando el cónyuge haya sido declarado insano,
en cuyo caso deberá oírse al curador o al mi-
nisterio público de menores si el curador fuera
el cónyuge adoptante;

e) Cuando se declare la ausencia con presunción
de fallecimiento del otro cónyuge.

Art. 10.-En el juicio de adopción deberán obser-
varse las siguientes reglas:

a) La acción debe imponerse ante el 'uez o tri-

Adopción plena

Art. 12.-La adopción plena confiere al edopi;,dc
una filiación que sustituye a la de origen, Sólo podrá

ser re'. oeada por sentencia judicial por las causales
establecidas en el artículo 307 del Código Civil. El

adoptado deja de pertenecer a la familia biológica y

se extingue el parentesco con los integrantes de ésta
así como todos sus efectos jurídicos, con la sola ex-

cepción de que subsisten los iin,edin.cnLos matrinio-
niales. El adoptado tiene, en la familia del adoptante
los írnos derechos y obligaciones del hijo biológica

Art. 13.-Podrá ser adoptante por adopción plena,
toda persona que reúna los requisitos establecidos en
las disposiciones de la presenté ley y no se encuentra
comprendida en sus impedimentos.

Cuando la guarda del menor hubiere comenzarlo dw
tanto el matrimonio y el período legal se completare
después de la muerte de uno de los cónyuges, podrá
otorgarse la adopción al viudo o viuda y el hijo adop,
tivo lo será del matrimonio.

Art. 14.-Sólo podrá otorgarse la adopción plena
de los menores cuando se haya cumplido con los
l equisitos de los artículos 6,2 y 79.

Art. 15.-El hijo adoptivo llevará el primer ape<bunal del domicilio del adoptante, o el lugar
donea se otorgó la guarda; llido del adoptante, o su apellido compuesto si éste

solicita su agregación. En caso de que los adoptantes
b) Son partes el adoptante y el ministerio pir vean cónyuges, a peddo de éstos, podrá agregarse al

buco de menores; adoptado el a elido compuesto del
e ) El juez o tribunal oirá personalmente si lo , p Pe padre adoptivo1 de la madre adoptiva. En uno y en otro caso, poder

juzga necesario al adoptando y a cualquier el adoptado después de los dieciocho arios solicitar esta
persona que estime conveniente en beneficio adición. Si la adoptante fuese viuda cuyo marido n¢
del menor; hubiere adoptado al menor, éste llevará el apellido de

d) El juez o tribunal valorará si la adopción es aquélla, salvo que existieran causas justificadas para
conveniente para el menor, teniendo en cuenta imponerle el de casada.
los medios de vida y cualidades morales y Art. 16. - Después de acordada la adopción plena
personales del o de los adoptantes; aro es admisible el reconocimiento del adoptado por su-,$

`e) El juez o tribunal podrá ordenar, y el minis- padres biológicos, ni el ejercicio por el adoptado de la
torio de menores requerir las medidas de prue- acción de filiación respecto de aquéllos, con la sola
ha o informaciones que estimen convenientes; ' ,xeppción de la que tuviere por objeto la prueba del
Las audiencias serán privadas y el expediente 'n..pedinerrto matrimonial del artículo 12.f) 1 ^
será reservado y secreto. Solamente podrá ser Art. 17.-El adoptado tendrá derecho a conocer su
examinado por las partes, sus letrados, sus apo- l ealidad biológica y podrá acceder al expediente de
derados y los peritos intervinientes; adopción a partir de los dieciséis años de edad,

g) El juez o tribunal no podrá entregar o remitir
los autos, pudiendo solamente expedir testimo-
nios de sus constancias cuando sean benefi-
ciosas para el menor a juicio del juez o tri-
bunal de la adopción, y sean requeridas por
otros magistrados;

li) Deberá constar en la sentencia que el adop-
tante se ha comprometido a hacer conocer al
adoptando su realidad biológica.

CAríTt*r.o III

Adopción simple

Art. 18. - La adopción simple confiere al adopi..t:lú
la posición del hijo biológico; pero no crea vincu'q
de parentesco entre aquél y la familia biológica del
adoptante, sino a los efectos expresamcnte detcruii-
dados en esta ley.
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Art. 11 -El juez o tribunal, cuando sea más con- b) La diferencia de edad -entre adoptante y
veniente para el menor o a pedido de parte por moti- adoptado;
vos fundados, podrá otorgar la adopción simple, c) La adopción que hubiese tenido ¡in hecho

Art. 20.-Los derechos y deberes que resulten del ilícito como antecedente necesario, incluido
vínculo de sangre del adoptante no quedan extinguidos el abandono supuesto o aparente del menor
por la adopción, con excepc`ón de la patria potestad, proveniente de la comisión de tan delito del
inclusive la adr, iaaistraeión y usufructo de los bienes i cual hubiere sido víctima el mismo y/o sus
del menor, que se transfieren al adoptante, salvo cuan- padres;
do se adopta al hijo del cónyuge. d) La adopción simultánea por más de una

Art. 21. - La adopción símil e impone al adoptado persona Si rro se trata de cónyuges;

el apellido del adoptante, pero aquél podía agregar e) La adopción de descendientes y de hernia.
el suyo propio a p_utir de los dieciocho años. La viuda nos y medio hermanos.
adoptante podrá solleitar que se imponga al adoptado
el apellido de su esposo premuerto si existen causas 2. Adolecerá de nulidad relativa la adopción obte.
justificadas. nida en violación de los preceptos referentes a:

Art. 22. --- El adoptante hereda -ab-intestato al adop- a) La edad mínima dei adoptante;
lado y es heredero forzoso en las mismas condiciones b) Vicios del consentimiento.
que los padres biológicos; pero ni el adoptante hereda
los bienes que el adoptado hubiera recibido a título Art. 27. - La adopción, su revocación o nulidad

gratuito de su familia biológica, ni ésta hereda los deberán inscribirse en el Registro del Estado Civil y
bienes que el adoptado hubiere recibido a título gra- Capacidad de las Personas,
tuito de su familia de adopción. En los demás bienes,-
los adoptantes excluyen a los padres biológicos.

Art. 23. - El adoptado y sus descendientes heredan C_tríTt no V
por representación a los ascendientes del adoptante, Efectos de la adopción con

ldi dd entes eescenpero no son herederos forzosos . Los en el extranjero
adoptado heredan poi representación al adoptante y
son herederos forzosos. Art. 28.-La situación jurídica, los derechos y de-

Art. 24.-Es revocable la adopción sin.:ple: Meres de adoptantes y adoptados entre sí, se regirán
por la ley del domicilio del adoptado al tiempo de la

a) Por haber incurrido el adoptado o el adoptante adopción, cuando ésta hubiere sido conferida en el

en indignidad en los supuestos previstos por extranjero.

el Código Civil para impedir la sucesión; Art. 29.-La adopción concedida en el extranjero

b) Por haberse negado alimentos sin causa jus- de conformidad a la ley del domicilio del adoptado,
tificada; podrá transformarse en el régimen de la adopción plena

e) Por, petición justificada del adoptado mayor de establecida en la presente ley.
edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado judicial- C .rírc.LO VI
mente, cuando el adoptado fuera mayor de Disposición transitoria
edad.

La revocación extingue, desde su declareción judicial
y para lo futuro, todos los efectos de la adopción.

Art. 21-Después de la adopción simple es admi.
sible el reconocimiento del adoptado por sus padres
de sangre y el ejercicio de la acción de filiación. Nin-
guna de esas situaciones alterará los efectos de la adop-
ción establecidos en el artículo 21.

CAPíTLT.o IV

Nulidad e inscripción

Art. 20. - Sin perjuicio de las nulidades que resol.
ter de las disposiciones dei Código Civil.

1. Adolecerá de nulidad absoluta la adopción ob-
tenida en violación a lo preceptuado respecto
de.

a) La edad del adoptado;

Art. 30. -- En los casos en que hubiere guarda extra-

judicial anterior a la vigencia de esta ley el juez podrá
computar el tiempo transcurrido en guarda conforme

at artículo 6e.

Art. 31. -- Derógase la ley 19131 y sus modifica-
ciones.

Art. 32. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al señor presidente.

Sr. Presidente (López Arias). -- En conside-
ración.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: .. .

Sr. Presidente (López Arias). - Si me permi-
te, el señor diputado Barrionuevo le está soli-
citando una interrupción, por intermedio de es-
ta Presidencia.
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Sr. Dumón. - Si el señor diputado ha de re-
ferirse al tema de la adopción, con mucho gusto
se la concedo.

Sr. Barrionuevo . - Sólo deseo formular una
breve aclaración al señor presidente.

Cuando le solicito la palabra usted nunca me
la concede. El problema acerca de si en Salta
estamos o no en internas, déjelo allá; aquí com-
pórtese coma presidente de la Cámara, y cuan-
do le pido el uso de la palabra, concédamelo.

Sr. Presidente (López Arias). - Esta Presiden-
cia siempre ha procedido en la forma en que
usted lo solicita.

Continúa en el uso de la palabra el señor
diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: estamos al
final de un largo camino en lo que se refiere
a la modificación de la ley de adopción. En
estos días y en este Parlamento, sacudido por
noticias que afectan el funcionamiento básico y
elemental de las instituciones, pareciera que en-
tramos en otro tipo de atención, de resonancia,
pues vamos a hablar del tema de la adopción.
Sin embargo, se trata de una normativa larga-
mente esperada por la sociedad argentina.

Debo recordar, como señalé en aquella sesión
de octubre de 1994, que la modificación de la
ley de adopción ha requerido un extenso
tratamiento, durante varios años, en las comi-
siones de Familia, Mujer y Minoridad, que pre-
side la señora diputada Irma Roy, y de Legis-
lación General; asimismo, en distintos períodos,
tanto el señor diputado Cafiero como a mí ños
cupo la responsabilidad de actuar en el trata-
miento de esta cuestión.

En octubre de 1994 la Cámara de Diputados
sancionó un proyecto de ley por el que se intro-
ducían modificaciones a la ley de adopción. Esa
iniciativa pasó en revisión al Senado y éste nos
la ha devuelto con enmiendas, que en algunos
casos fueron consultadas con nosotros.

Tal vez sea preciso recordar algunas de las
normas que en 1994 sancionó esta Cámara de
Diputados. La primera de ellas se refiere al
momento en que comienza el proceso judicial
de la guarda y la adopción.

Recordemos que la legislación anterior sem-
braba gran incertidumbre con respecto al mo-
mento del consentimiento de los padres bioló-
gicos, cuestión que conspiraba contra el futuro
del menor y contra la certeza que deben tener .los
padres adoptantes y también los biológicos.

Por otra parte, nuestro país se vio sacudido
por noticias que daban cuenta del creciente robo
(le menores que eran trasladados a otros países.

Por ello, el presente proyecto pretende otorgar
mayor seguridad y, al mismo tiempo, acortar el
proceso y hacerlo más sólido y seguro, con el
objeto de disminuir las angustias de las perso-
nas vinculadas con esta cuestión tan sensible
que -como decía el doctor Zannoni- termina
en una sentencia emplazatoria.

Teniendo en cuenta el clima que vive el
cuerpo no sé si vale la pena hacer referencia
a las reformas introducidas por el Honorable
Senado, aunque mudo me temo que si algún
periodista pregunta a los señores diputados pre-
sentes en el recinto cómo es el proyecto que la
Cámara se apresta a sancionar, no podrán res-
ponder. No obstante -reitero-, no sé si vale
la pena seguir informando acerca de las mo-
dificaciones ...

Sr. Presidente (Lóp,:ez Arias). - La Presiden=
cia solicita a los señores diputados que guarden
silencio a fin de escuchar al orador.

Continúa en el uso de la palabra cl señor
diputado por Buenos Aires:

Sr. Dumón . - Señor presidente: debo confe-
sar que estoy tentado de solicitar que se pro-
ceda a votar sin dar ninguna explicación, con
lo cual muchos de Los legisladores presentes se
enterarán a través de los diarios qué es lo
que han votado.

Brevemente he de hacer referencia a las mo-
dificaciones introducidas por el Honorable Se-
nado, pero para que éstas sean perfectamente
entendidas es necesario conocer la sanción dada
por esta Cámara en octubre de 1994.

La primera de las modificaciones introduci-
das por el Senado se refiere al combio de nor-
mativa. Recordemos que esta Cámara había
tenido en cuenta el articulado de la ley 19.132
por entender que de esa manera quedaba eni
claro qué cosas queríamos reformar, sobre todo
teniendo en cuenta la experiencia judicial reco-
gida desde 1.970 en adelante.

Debido a las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado, nos encontraremos con que
los números a los que se hará referencia lid
coinciden exactamente con la sanción de este

cuerpo. -

El artículo 29 del proyecto original -que
pasa a ser 311 en la sanción del Honorable
Senado- decía: "Exista estado de hijo del adop-
tando desde antes de los ,14 años de edad". La
Cámara alta lo ha cambiado y ahora dice: "Exis-
ta estado de hijo del adoptado, debidamente
comprobado por la autoridad judicial'. En-
tendemos que esa modificación no resultó
oportuna por cuanto no es lo mismo "adoptan-
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do" que "adoptado" para algunos de los térmi-
nos del proyecto de ley. De cualquier manera
no modifica la lectura. ,

La tercera modificación está en el artículo
3a} de la sanción original (313 de la del Senado).
Este artículo dice que "se podrá adoptar a va-
rios menores de uno u otro sexo simultánea o
sucesivamente"; y el Senado agrega: "Si se adop-
tase a varios menores, todas las adopciones serán
del mismo tipo. La adopción del hijo del cón-
yuge, siempre será de carácter simple."

Si me permiten, sobre este último punto haré
una breve digresión. La adopción simple será
virtualmente desestimada. Figuraba en la pri-
mitiva Ley de Adopción, vinculada un poco con
la crianza que se practicaba en las antiguas fa-
milius, que tenía un sello discriminatorio puesto
que por un lado estaban los considerados como
una suerte d3 criados y, por otro, los hijos bio-
kgiros. La adopción simple mantenía los lazos
bi<tld'gicos y familiares con la familia biológica,
en tanto que la adopción plena es enmplazatoria
porque corta los vínculos con la familia bioló-
gica y coloca en su lugar a la familia de los
adoptantes.

En consecuencia, en esta norma se privilegia
la adopción plena, pero con una excepción:
cuando se adopta al hijo del cónyuge, porque
el cónyuge puede tener un hijo de un matri-
naonio anterior, y naturalmente, cuando es adop-
tado por la otra parte de la pareja, la adopción
no puede cortar los vínculos biológicos y fami-
liares. Esta es la razón por la cual se establece
una excepción a la regla.

Otra modificación está en el artículo 314 de
la sanción del Senado. El articulo decía así: "La
existencia de descendientes del adoptante no irrí-
pide- la adopción, pero en tal caso aquéllos po-
dr,'n ser oídos por el juez o tribunal si lo con-
siderasen necesario." Así rezaba el texto apro-
bzdo por Diputados. El Senado agregó después
de "tribunal": "con la asistencia del asesor de
menores si correspondiere", suprimiendo "si lo
considerasen necesario". Corno ustedes podrán
advertir, no es una modificación importante por-
que en todos los juzgados del país el asesor de
menores actúa prácticamente de oficio en este
tipo de cuestiones.

La siguiente modificación está en el artículo
315. Donde decía: "en esta ley", dice ahora "en
este código". No obstante, hay una modificación
muy importante. Nosotros habíamos puesto que
los adoptantes tenían que tener un período de
cinco años de residencia anterior en el país. Di-
cho período fue reducido a, tres años . En este
sentido recuerdo particularmente la preocupa.
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ción de la señora diputada Roy porque la
permanencia en el país está vinculada con eli-
minar el fraude en las adopciones, sobre todo
el robo de menores. Entonces, si bien la resi-
dencia de tres años podría quitarle seguridad,
no altera el funcionamiento del instituto, por lo
cual Ianibién se puede aceptar.

La otra modificación está en el artículo 316.
"La guarda debe ser otorgada judicialmente por
el juez o tribunal del domicilio del menor", de-
cía el texto aprobado por Diputados. El Senado
elimina el término "judicialmente" .y- a continua-
ción agrega: "o donde judicialmente se hubiese
comprobado el abandono del mismo".

Sr. Caballero Martín. - ¿Me permite una in-
terrupción, señor diputado, con-la venia de la
Presidencia?

Sr. Durnón . - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (López Arias). - Para rana in-
terrupción tiene la palabra el señor diputado
por Santa Fe.

Sr. Caballero Martín. - Señor presidente: de-
seo señalar en relación con el artículo 316 que
era Irás correcto el texto sancionado por esta
Cámara, porque al cambiar el tiempo del verbo
y colocar en lugar de "haber tenido" el infini-
tivo "tener"' pareciera que, a partir de esta nue-
va redacción, la tenencia tendría un sentido
futuro, mientras que del otro modo poseía un
sentido pasado.

A los efectos de la interpretación legislativa
pienso que es más clara la redacción adoptada
en su oportunidad por esta Cámara, pero mani-
fiesto que coincido con los demás fundamentos
que ha expuesto el señor diputado Dunión en
re ación con este mismo artículo.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en
el uso de la. palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Dumón . - Señor presidente: tiene razón
el señor diputado Caballero Martín. Lo que
sucede es que, si bien las modificaciones intro-
ducidas por el Honorable Senado a los proyec-
tos que le son pasados en revisión pueden ser
aceptadas o rechazadas por la Cámara de Dipu-
tados, en este caso hemos hecho un balance
a partir de la consulta que se nos hiciera al
respecto . Efectivamente, el 316 es uno de los
artículos donde la nueva redacción, sin perder
sentido ni utilidad, es peor. De cualquier ma-
nera, el señor diputado Caballero Martín con-
vendrá en que de este modo no se cambia el
sentido de la norma, por lo cual aceptamos
la modificación.
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Con respecto al artículo 317 se plantea una
cuestión que no es menor. En el debate reali-
zado en octubre de 1994 con motivo de esta
iniciativa , sostuvimos que en realidad la norma
que íbamos a sancionar era para los recién
nacidos porque se hablaba de los niños de hasta
sesenta días pero no de los que tienen más de
sesenta días : éstos ya poseen nombre, tiene me-
mnoria, han conocido a sus padres y su hábitat y
sin duda son uno de los más graves y patéticos
problemas que hoy la sociedad argentina puede
apreciar en las esquinas de las calles de cual-
quier ciudad, en las estaciones de los subterrá-
neos o de los ferrocarriles y en muchos lugares
públicos.

Para estos últimos casos tal vez nuestra san-
ción creaba una dificultad cual era que no se
establecía expresamente el consentimiento de
los padres biológicos , que indudablemente es
uno de los requisitos contemplados hasta en la
Convención de los Derechos del Niño.

Ese es el motivo por el cual el Senado ha
efectuado una buena modificación en este ar-
tículo , puesto que donde nosotros habíamos
determinado que "La citación no será necesa-
ria cuando el menor estuviere en un estableci-
miento asistencial y los padres se hubieren de-
sentendido totalmente del mismo durante un
año o cuando el desamparo moral o material
resultare evidente . . .", el Senado ha dispuesto
que lo que no será necesario es el consenti-
miento en estos casos , lo que implica que sí
será necesaria la citación y también los demás
requisitos contemplados en la norma.

Asimismo , cuando retornó a esta Cámara la
iniciativa , el señor diputado Juan Pablo Ca-
fiero manifestó su preocupación en el sentido
de que esta disposición pudiera ser mal inter-
pretada, y por tal razón hemos tratado de aven-
tar todo tipo de duda presentando juntamente
con la señora diputada Roy un proyecto de
normas complementarias para que quede clara-
mente transcripta en la, ley la concurrencia
como parte de los padres biológicos, quienes
indispensablemente tienen que ser citados.

Este es el punto central en cuanto a la me-
jora de la guarda . Como el señor presidente
sabe, hasta ahorá la guarda se otorgaba por
medio de un acta notarial , hecho que ha dado
lugar a verdaderos despropósitos , arbitrarieda-
les e importantes incorrecciones , que con este

artículo van a quedar salvados. Esta es una
de las razones por las cuales esta norma es
tan esperada por la sociedad argentina.

En el inciso a) del artículo 317 el Senado
propone que se agregue a continuación de la

Rcn,riún ss^

expresión: "Tampoco será necesario cuando los
padres hubiesen sido privados de la patria po-
testad...;', lo siguiente: ". ..o cuando hubiesen
manifestado judiciahnente su expresa voluntad
de entregar al menor en adopción."

En el inciso e) del citado artículo se agrega
la expresión: ".. con la efectiva participación
del ministerio público..."

Por otro lado , el Senado propone como texto
del artículo 318 el siguiente: "Se prohíbe ex-
presamente la entrega en guarda de memores
mediante escritura pública o acto administra-
tivo." Por supuesto que este tema ya estaba
sobreentendido en la sanción de la Cámara de
Diputados , porque en ella se establecía que la
guarda sólo podía implementarse par vía judi-
cial. Como lo que abunda no dalia, aceptamos
dicha propuesta.

En el artículo 320, se elimina en el inciso b)
la expresión : "... si el curador fuera el cón-
yuge adoptante ; ...". Asimismo se propone que
en el inciso c) se haga referencia a la desapa-
rición de personas.

En el artículo 321, inciso c), el Senado propo-
ne agregar a continuación de la expresión: "El
juez o tribunal ..." lo siguiente : "... de acuerdo
a la edad del menor y a su situación perso-
nal...".

En el inciso d) del mismo artículo el Senado
propone agregar la expresión : ... así como la
diferencia de edad entre adoptante y adopta-
do; ... ", luego de: "... cualidades morales y
personales del o de los adoptantes ". En la
sanción original de Diputados no se había he-
cho expresa mención de este asunto porque con-
siderábamos que esta enmarcado dentro del
arbitrio de las facultades que se le otorgan al
juez en esta materia.

El inciso g ) del citado artículo, según la pro-
puesta del Senado , quedaría redactado de la si-
guiente manera : "El juez o tribunal no podrá
entregar o remitir los autos, debiendo solamen-
te expedir tesfimonios de sus constancias ante
requerimiento fundado de otro magistrado, quien
estará obligado a respetar el principio de reser-
va en protección del interés del menor; ..."
El principio de reserva opera hacia amibos la-
dos: hacia el resto de la población , para evitar
una discriminación , y hacia el menor, en la obli-
gación de informarle cuál es su estado y darle
además la posibilidad de que pueda tomar con-
tacto con su expediente original.

E1 artículo 12 del texto original de la Cáma-
ra de Diputados, -que corresponde al artículo
323 de la sanción del Senado- en su primera
parte expresaba textualmente : "La adopción ple-



Febrera 28 de 1997 CARIARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

ba confiere al adoptado una filiación que sus-
tituye a la de origen. Sólo podrá ser revocarla
por sentencia judicial por las causales estable-
cidas en el artículo 307 del Código Civil." El
Senado elimina esta última parte y le agrega al
?rincipioc "la adopción plena es irrevocable".

El artículo 14 es sustituido por el artículo 323
con una redacción más enumerativa, pero dice
exactamente lo mismo con respecto a los me-
nores que se pueden adoptar.

El artículo 329 agrega que los hijos adopti-
vos serán considerados hermanos entre sí, lo
cual desde luego también está en los principios
generales de la adopción.

Finalmente el Senado incorpora a esta san-
ción el Registro Unico de Aspirantes. Debo re-
cordar que esta Cámara lo votó juntamente con
él tema de adopción. El proyecto de adopción
tenía varios autores, entre ellos la señora dipu-
tada Roy, presidenta de la Comisión de Fa-
milia, Mujer y Minoridad, y el del Registro de
Aspirantes tenía como autora a la señora di-
putada Sobrino.

El Senado no trató este último proyecto, pe-
ro incorporó un artículo que establece la orga-
nización del Registro Unico de Aspirantes a
la Adopción, posibilidad que nosotros también
dejamos abierta en este proyecto que ahora
hemos presentado -el de normas complementa-
rias-, para que puedan intervenir en él las
sociedades intermedias, los municipios y las
provincias, para que naturalmente esto se re-
suelva en la reglamentación.

Luego de un importante trabajo en las comi-
siones realizado por los legisladores y los ase-
sores -que a veces no tiene el estrépito de
otras tareas y que prácticamente es una labor
anónima-, sobre esta iniciativa absolutamen-
te anhelada por nuestra sociedad se llegó al
acuerdo de aprobar las enmiendas intro-
ducidas por el Senado, con lo cual queda
allanado el, camino para esta modificación de-
finitiva de la ley de adopción. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Roy. - Señor presidente: quiero señalar
que estoy en un todo de acuerdo con lo expues-
to por el señor diputado Dumón, y la claridad
de su exposición me va a permitir no repetir
conceptos ya expresados.

Pero a fuer de ser sincera debo admitir
que estoy profundamente conmocionada al ver
que por fin, después de tantos anos -para ser
más exacta, desde 1988- hoy llegarnos a la cul-
minación del tratamiento de esta norma para
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que se convierta en ley y sirva de alguna ma-
nera para preservar a nuestros niños, porque do
ello se trata.

Por si algo faltara hoy en esta Cámara para
conformar el cuadro adecuado para la conside-
ración de la ley de adopción, contamos con la
presencia del señor secretario de Minoridad y
Familia de la Nación y además observamos que
las galerías se ven adornadas por las mamás
que no dieron sus hijos de ninguna manera. . ¿'
(Aplauso's.) ... y prefirieron "bancarse" todo lo
que significa en nuestro país ser madre soltera.

Creo que si este tipo de programa se diseñara
profundamente y se enseñara educación sexual
:c las mujeres jóvenes, es decir, cuáles son las
consecuencias de una relación natural, y que
los hijos son lo más importante para ellas, por-
que son de ellas, nos ahorraríamos muchos de
.los dolores que hemos padecido en nuestro país
por carecer de una ley que proteja lo más im-
portante de un pueblo, que es la vida de sus
fijos.

Quiero asimismo agradecer profundamente a
iodos los hombres y mujeres que a lo largo de
estos años, y perteneciendo a todos los partidos,
nre ayudaron a perfeccionar, a corregir y a en-
riquecer este proyecto que hoy llega a feliz tér-
iuino. Ser autora de este proyecto que hoy se
trota en esta Cámara, donde muy pocas veces se
tratan leves que llegan al corazón, me indica
que no estaba 'equivocada en el camino que elegí
cuando decidí ingresar a esta Cámara y traba-
jur en materia de minoridad y familia. Me siento
profundamente orgullosa de ser integrante de
este cuerpo y estoy muy contenta de observar
lu culminación de esta tarea en una tarde feliz.
Sólo espero que, habiendo comenzado la sesión
con 143 señores diputados y no existiendo quó-,
ruin en este momento, finalmente lo logremos
para que esta iniciativa pueda ser aprobada.
(Aplausos.)

-Ocupa la Presidencia el señor vieep•esi=
dente 2? de la Honorable Cántara, señor Ra-
fael Manuel Pascual.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra
el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: esta propues-
ta legislativa -como ha dicho muy bien el señor
Dcumón- nos encuentra, dado nuestro sistema
constitucional para la sanción de leyes, ante una
fuerte disyuntiva, que constituye un imperativo
constitucional y moral al mismo tiempo.

I,,n función de lo que dispone la Carta Mag-
na sólo pót]emos aceptar 4 rcch zár las modifi-
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cationes introducidas por el Honorable Senado conrol estricto desde el ámbito (le la justicia
aun cuando pensemos diferente en algunos pun- sobre el proceso de guarda , que todos sabemos
tos de la propuesta . Nos encontramos ante esta es previo a la sentencia de adopción.
circunstancia y ante un imperativo moral, social Otro punto que debemos subrayar es la ex¡.
y cultural , par lo que respaldo absolutamente lo g « encia de residencia. No es un dato menor, por+
que ha señalado la señora diputada Roy. que este requisito va a ayudar a evitar un trán-

Comparto absolutamente el sentido de la pro- sao dentro de los mecanismos de adopción in.
yección que la señora diputada preopinante da te,fnaeional, que muchas veces va a contrapelo
a esta propuesta . Asimismo comparto su interés de laa realidad social y de la situación de la fa4
en que este tipo de acciones -como la que es- afilia argentina de hoy.
tamos promoviendo con esta , sanción- tenga
una materialización que ayude a ' proteger al con-

Ote a ala Pacs dc^ ,cia e.l sei,n ^u docto
d ate, I cae la Ilollocah Cíen E^ iluc[cU

junto de los niños. Sin duda, se trata de ideas yxaccio Ldu .r^io Líópt°z A r ias.
sentimientos compartidos.

Por ello estamos sentados a estas bancas. Sr, Cafiero. - Junto con la señora diputada
?Muestro bloque está cumpliendo con su mandato Roy, en la Comisión ele l amiliaa "1a€jer y,
y con su eorrnromi.so, llevaurio adelante esta Minoridad tuvimos oportunidad de leer un cjeni-
propuesta de. contar con un mejor régimen de piar de la revista italiana "Oggi" que publica-
adopción en la Argentina. l n este sentido he- ba una suerte de lista de precios para adoptar
mos recogido algunas de las observaciones que niños en el mercado internacional. Allí se ofre
marcó el sc ñor diputado Dumón en una inicia - cían niños de distintas razas, color de piel, co
tiva que hc firmado junto con dicho señor di- Ior ele ojos, pelo, tamaño y demás, y se incluía
pintado y con la señora diputada Roy. a los de la Argentina.

Allí establecemos una serie ele reglas vincu - Se encuentra sentado en uno de los palcos
Jadas con el proceso de guarda y adopción y bandeja el doctor Atilio Alvarez quien hizo una
relacionada con la, creación del registro. Creo observación muy precisa sobre esa situación de
que la propuesta legislativa que está en eonsi- adopción internacional, tema sobre el cual pe-
derac ión quedará s uncionada hoy porque. ya los dimos datos e informes.
bloques mayoritarios así lo han expresado, com- Con su gesto de venir a la comisión, el doc.
prometio nduse con el proyecto de una nueva t:or Atilio Alvarez provocó diálogos muy finten.
ley (le adopción. sos. por lo cual siempre le estaré agradecido.

¿Cuáles son los aspectos positivos del texto 't'ambién es bicuvenida la disposición adopta-
venido en revisión del Honorable Senado? En da por el Senado por la que se declara la nu•
primer lugar, la participación judicial en el otor- lidad de la adopción en caso de haber sido pro-
g;an iento de la guarda. No es la primera vez dueto de un hecho ilícito. ¿Qué menos se pue-
que muchos de, los que estamos aquí oiremos los de establecer después de la experiencia vivida
térnrinos °"Ir.'fica de niños" y `adulteración del en la Argentina con secuestros de niños hijos dé
estado fraude por . los cuales esta misma miles de desaparecidos por lo que las Abuelas
Cámara, cuando aprobó la Convención de los de Plaza de Mayo todavía siguen buscando
Derechos del Niño, hizo su reserva en materia a sus nietos? ¿Cómo ignorar (pie a veces la ili.
de adopción internacional. Ello porque la Argen- cit^id es una fuente para otorgar una adopción;
tina es rrit país vulnerable y frágil. No es sólo historia que, tarde o t(mpranr pesa:p
por medio de casos como el del torero que nos Podemo s, brindar más o r tinos curiro a ur
enLc asaos (d( lo que sucede con nue.tr'os chi- iCz5i^0 que, ;i, i jos incorporado a nuestra fainili ii,

cos; estos ni'íl:cs de la patria que vemos dearn- frac liante rufa acción irregular o ilícita, o a ver
balando por las esquinas y por ello creemos ces por una sinrpla falta, Pero a pesar de ri0 seit
abandonados , cuando en realidad son hijos de psicólogo no dudo de que en el ahua de esd
familias como las nuestras . Prejuzgamos que mitre e xiste la idea , el anhelo, o por lo menos
esos niños están en situación de abandono, pero urra mínima irat (.nción; de saber cuál es el ver
enrealidad están en una situación de pobreza ; dadero rostro de sus padres, porque citando sO,
no son golpeados por la familia sino por ser n)ira cn cl c s

t
ac to no se ve reflejado en su autén-

pobres. tico contexto f;arniliar.
Muchas veces esos chicos han sido víctimas yluches chicos diariamente baectr esa pr'e4

de un traslado ilegal o de la adulteración de su guata y no existe uraa ley que les indique Id
estado civil. Por ello es bienvenida la reforma de que tienen que hacer. De allí de iv un algunas.,
la ley de adopción que ahora nos permite un de las ob e^rvadanes que quiero fo raaular.
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¿Cuál es nuestra función cuando _ legislaimnos
sobre niños? Debemos amparar a todas las par-
tes en los procesos de guarda y de adopción,
pero sin dejar de subrayar el privilegio del ni-
ño, y que la adopción es una herramienta para
el niño.

En consecuencia, cuando legislamos, nuestra
prioridad son los chicos. Respetamos los dere-
chos del adoptante, pero el pifio tiene su histo-
ria y ella debe quedar registrada en el proceso
de guarda o en el de adopción, y de ser posible,
en ambos.

Por ello es que se hacen normas aclaratorias.
Desde el Congreso no se puede sancionar cura
ley que no permita al niño adoptado, al futuro
adulto, reconstruir su propia historia y verse re-
flejado en el espejo tal cual es, conociendo su
personalidad y reconoc;éndola como propia.

No podemos alterar la situación de estado fa-
miliar o ele estado civil de una persona sin que
todos los que tuvieron que ver con traer a ese
chico al mundo participen activa y plenamen-
te, o por lo menos sean citados como una parte
a participar del proceso por el cual se cambiará
su estado civil, proceso por el cual Juan va a
dejar de ser el hijo de Ana para pasar a ser el
hijo de María. En virtud de ese proceso Ana
ya no tendrá a su hijo Juan y María va a tener
a su nuevo hijo. Es un cambio de estado pro-
fundo, no es un trámite más ni un proceso más
dentro de la Justicia; es un cambio que afecta a
las futuras generaciones.

Decimos que nuestras familias son células por-
que no convivimos con la idea de la familia ma-
triz, más propia de la vida rural y muy antigua.
Compartimos la idea de la familia celular; cuando
vamos siendo adultos y cada uno de nosotros se
compromete en matrimonio, en pareja o decide
irse de su casa, constituye una nueva familia.
Esa nueva familia rompe lazos con su matriz y
genera una nueva célula.

No es fácil querer modificar eso mediante
actos ele la ley, de la justicia o de la adminis-
tración -en el caso del Registro Unico- sin
que estén adecuadamente garantizadas las par-
tes que tienen que participar.

Me gusta y apruebo esta parte del proyecto;
lo defenderé como propuesta de esta Cámara y
como ley del Congreso. Pero en aquella parte
en que el proyecto reproduce algunos aspectos
de la actual ley ele adopción -la que denomi-
namos "vieja ley de adopción"-, estamos en
desacuerdo. Como señalara la señora diputada
Roy, no podemos pensar que después de
tantos años de vigencia democrática no haya
rezos obtenido el número suficiente lacra deba-

G41.

t ir esta propuesta y sancionar una nueva ley
(le,, adopción. Entonces, la llamamos "vieja ley",
pero ¡es la ley actuall: la mismo cuyas normas
l,an sido declaradas inconstitucionales porque
i o garantizan el debido proceso pues los pa-
dIres biológicos no son parte del juicio de
guarda: aun cuando hayan perdido la patria
potestad, tienen derecho a participar del pro-
(eso de guarda y adopción de sus hijos.

De allí que las normas aclaratorias que pre-
1, ndemos introducir no tienden a poner un palo
(n la rueda. Estamos aquí sentados para debatir
este proyecto; no abandonamos el recinto poi
inua disidencia sino que cumplimos con nuestro
< ompromiso.

Además la Constitución Nacional nos obligó
oo respetar como norma constitucional la Con-
t;+nción sobre los Derechos del Niño, aprobada
l'or unanimidad en esta Honorable Cámara ha-
u. algunos años. En esta Cámara están sentados
c s constituyentes que en ocasión de la reforma
onstitucional estuvieron presentes cuando deci-

ciiinos que determinados tratados fueran incor-
porados al texto de la Constitución a fin de
c;urantizar, como en el caso que nos ocupa, que
lis derechos humanos de los niños fueran res-
n tarlos.

Sabernos que los derechos de los niños son
diariamente vulnerados ya sea por la inacción
c41 Estado, por nuestra inacción o por la vio-
lCncia cotidiana, porque muchos viven en la
frontera de la pobreza, que les impide saber
cuál va a ser su futuro en la sociedad y en la
vida. Pero no por eso decimos que se hallan
eu estado de abandono, aunque se encuentran al
}arde de ser internados, penalizados o adopta-
dos. Son pobres; están castigados por la pobreza.
Srs familias no tienen trabajo, viven hacinadas.
Están en la calle no para que los saquemos sino
Mara que los veamos. No hay que esconder a los
pobres; debernos verlos por donde nosotros cir-
eulamos para no olvidar el compromiso que aquí
tenernos

No quiero una sociedad que deje de ver a los
chicos pobres que andan por las calles de nues-
tra ciudad o que sólo los reconozca en un video
o en una foto. Queremos convivir y compro-
rueternos con esos chicos que están en una si-
lnación de abandono y humillados por esta so-
ciedad.

La adopción viene a ayudar; no es un instru-
mento negativo sino una herramienta positiva
que nos permite resolver muchos problemas,
tanto ele los chicos que buscan padres como
de los padres quo buscan chicos. La ley que
surja de esta Cámara debe ver a todos, pero
t u'ivilc ara eslaecialmente a los niños.



6415 CAl1ARA DE D!PUTyDOS 1) LA NACION Reunión 561

Como decía, de acuerdo con el citado tratado ! Tiene la palabra el señor diputedo por el
internacional tenernos determinadas obl gacio- Chaco.
nes. No es una superficialidad decir que ciertos Sr, Fragoso. - Señor presidente: entiendo que
tratados de derechos humanos se iutegr.an ar- el proyecto de ley al que hace referencia el
moniosameute con cl texto de la Co^lstitucióif señor diputado por Buenos Aires trata un teína

y que marean un diseño a fin de que l i:s per absolutarnentc distinto del que ahora estamos
sonas sean consideradas sujetos y no obji!lcis. eomideiair2do. Por lo tanto, corresponde finalizar
Por ello, los derechos de los niños reconocidos unt la colas Cif9'aiion de la 171 seide iniciativa y
en algunos tratados deben quedar ailatesctiiza- lt ergo --si la C :;mara así lo decide-- podemos

dos en el presente proyecto de l('v, entre ellas tr:ita2;" Cl otro pro este de ly, p-io do ning.ma
el derecho a su identidad, a vivir con la fa:.niilia, manera estamos hebili arios para hacerlo en

etcétera. fo•ii?;a c ;sEjimtal.
Teniendo en cuenta este nl 'irlo ;Jarifo, la.s

Sr P1e siciente es, señor
norm as CGrreeiivaas Cstat)lecen qua antes de otor- iur .1rtauo Por ello la t rz-src:€ ae ra asta rtc7 que,
lar la guarda, se verdique ('1 (S_%do L_1;oili<iigar 1 (' C t`;(J de ser a p, oa,aC r. la 1110CitlR de orden for-
del niño porque es necesario lt3'tel eer esa re nll la_(^aa. por el s _cor diputado poi' Buenos Aires,
lación; esto no sólo debernos decirlo sino que la r <.niai.a debería finalizar con la consideración
debe quedar materializado a través de esa sor- del presente proyecto de ley y luego abocarse al
ma. De esta forma, antes de disponer la guarda tratamiento de la otra iniciativa.
a un tercero, el juez deb erá consultar cómo es Continúa en el uso de la palabra el senior
el ámbito familiar. diputado por el Chaco.

El niño tiene derecho a tener un nombre v <t Sr. Fragoso. - Señor presidente: quiero ser
mantener las relaciones familiares; él-tas son la'' absolutarnente leal y aclarar al cuerpo que iba
cuestiones que debe privilegiar el presente pr` a solicitar que el proyecto de ley complemen-

yceto de ley, tario suscrito. por los s( lores diputados Cafiero,
habiendo concluido con la parte de ni exilo Rov y Dumon fuera tratado en la segunda se-

sición referida a las cuna indas intro(incidas poi Sión ordinaria de este cuerpo, con o sin des-
el Senado al proyecto de ley que le fuera pa- pecho de las comisiones respectivas, para ga-
sado en revisión sobre adopción. solicito ahora raaatizar, en primer término, que de cualquier ma-
a la Presidencia que me otorgue la p_;laabr, par' nena sera objeto de tratamiento y, en segundo
formular una moción de orden, lugar, para poder analizarlo debidamente, por-

que contiene algunas modificaciones que son
absolutamente aceptables, pero hay otras -corno
por ejemplo la del artículo 12, relacionado con

DtOCION DE (;ti WN el ten}a del registro- que son perfectibles, ya
Y \IOCION DE IIREtFERP:NtiC1.i 'que en u4i opinión se trata de una reacción

Sr. Presidente (López yt as). Para u ia rno poco satisfactoria...
ción de orden tiene la palabra el señor dipu Sr. Presidente (López Arias).-Las mociones
talo por Buenos Aires, de orden no se discuten, solar diputado. De

Sr. Caficro. - Por las razones css;rrcStas fe, todas fc rr iaas, con la aclaración foi atinada por

naulo niocxm de orden en (-1 sentid-) t C qut i ,
( 4 blo,xu( ,atdic d y coa rder fn^1o que se ucce-

Iltin71 abre ( aztnaru se apue do las
p oriii st 1n las tres cuartas partes de íos votos que

e lexime del regí anwnt p isap isa proponer (fue se ti se etnila n se
r a conveniente, que el sCJnr dipu-

entrada 111 proyecto de ley eonteraklo en el fado C;aiicro tr.nsíorme su noción en una prc-

est7e(lie.ntc. número 1.19¡-1).-9G, sobre regaala('U 1 fe ene a para la segunda sesión ordínaala, cono
de la guarda y la adopción, y que se trate sobr Mantea el señor diputado Fragoso.
tablas y en forma conjunta con la iniciativa qní' Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
estanros ulalizaando. nos Aires.

Sr. Presidente (López i'i nl. - La l'reddenem Sr., Caficro. - Señor presidente: evidenteinen-
entiMe due, en caso de ser aprobada, la noción te, mi postura no está avalada por un número
de orden formulada por el señor diputado pv suficicúte. como para ser aprobada. Por lo tanto
Buenos Aires, el proyecto de ley sobre moditi, aceptaré la sugerencia del señor diputado Fra-
catión al Código Civil sobre regulación de 1;( goso, si es que hay acuerdo también del resto
guarda y la adoixión debería ser considerado de los bloques aquí presento para convertir mi
llego de que la Honorable Cámara sancione cl moción en una preferencia para la segunda se-
proyecto en consideración. sión ordinaria de marzo.
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Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar consultados sobre este registro de los aspirantes
la moción de apartamiento del reglamento for- a la adopción , el Senado resume en un solo
mulada por el señor diputado por Buenos Aires. artículo los catorce que tenía originariamente
be requieren las tres cuartas partes de los votos el proyecto de la Cámara de Diputados. Cabe

giro se emitan. destacar el arduo trabajo de las comisiones,
que permitió mejorar el proyecto original que,

--Res,^lia afirn,at )va. indudablemente , fue producto de una labor
compartida y sin ningón partidismno ..Lo esencial

Sr. Presidente (L,ópez Arias). - Queda apio- es que un niño, consciente o inconscientemente,
basta la moción , está esperando encontrar unos padres que lo

En consideración la moción de preferencia, eon adopten. No debemos olvidar el peregrinaje dra-
b sin despacho de comisión , para la segunda mático de muchas familias que desde distintos
semana de sesiones ordinarias , solicitada por el lugares del país se anotan para poder adoptar
senor diputado por Buenos Aires . un niño.

Se va a votar. Se requieren los des tcrc'.os Corno decía, esta temática del registro de los
'de los votos que se emitan. aspirantes a la adopción se reduce a un solo

artículo, que desde mi punto de vista no dice
Resulta a£ir3ru tira. absolutamente , nada porque es meramente ge-

neral y tampoco contempla todos los aspectos
Sr. Presidente (López Arias). Queda acer- del proyecto original votado por esta Cámara.

elada la preferencia solicitada.
El artículo 29 propuesto por el Honorable

Senado dice : "A los fines de esta ley, las auto-
ridades de aplicación organizarán en el orden

Rh,GIi IEN DE ADOPCION nacional y provincial un Registro Unico de As-
pirantes a la Adopción , cuyo funcionamiento

(Continuación ) se coordinará mediante convenios ." Ustedes se
darán cuenta de que esta generalidad no basta

Sr. Presidente (López Arias). - Prosigue la para la organización de un registro que fun-
coulsidcraeión del dictamen en las enmiendas damentalmente tiende a evitar el problema que
introducidas por el Honorable Senado al pro- estamos viviendo en nuestro país -y también
yecto de ley que le fuera pasado en revisión a nivel mundial- en relación con el tráfico de
sobre modificación de la ley de adopción . niños, el amiguismo para entregar los niños, y

Tiene la palabra la señora diputada por Cór- las entidades que a veces no son lo suficiente-
doba. mente solventes o con buenas intenciones para

Sra. Sobrino. - Senior presidente : después del dar un niño a padres deseosos de tenerlo.
minucioso análisis comparativo realizado por el El proyecto de ley sobre este registro tiene
señor diputado Dumón, de las emocionantes 14 artículos . No se asusten : no los voy a leer,
palabras de la señora diputada Irma Roy y de pero sí quiero simplemente aclarar que el Se-
toclos los argumentos sumamente valiosos apor- nado ha incurrido en urca equivocación técnica,
tactos por el señor diputado Cafiero , quiero ma- y me responsabilizo por lo que digo . Esto es
nifestar mi apoyo a fin de que esta Cámara así porque pudo optar por dos camines : por una
sancione en el día de la fecha esta norma tan parte, incluir la totalidad del articulado mejo-
esperada por muchos padres y, fundamental rándolo. Esto está entre sus atribuciones, y hay
mente , por muchos nulos. que tener en cuenta que siempre una iniciativa

Sin embargo , no puedo dejar de manifestar puede mejorarse cuando muchas personas se
Mi profunda disconformidad con uno de los ponen a discutir sobre ella. El otro camino era
artículos sancionados por el Ionorable Senado, incorporarlo tal cual estaba, porque atiende fun-
C:oncrctarnentc nie refiero al relacionado con la damentalmente a una mejor coordinación de los
inclusión de un Registro Ctnico ele Aspirantes municipios y de las provincias en función de este
a la Adopción . Dicho tema fue motivo de una . registro único. Sabemos del peregrinar de los
iniciativa de mi autoría -en la que me acom - padres, fundamentalmente hacia el interior. En
pañaron muchos legisladores- que esta Cámara el proyecto se dice muy claro que lo importante
sancionó por unanimidad hacia fines del ario y lo prioritario es la residencia del niño, se en-,
pasado, y se incorporó corno complementaria cuentre ésta en una población pequeña , mediana
a la ley de adopción . No obstante haber sido o grande. En muchos casos en el interior hay"

Rh,GIi IEN DE ADOPCION
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gran cantidad dei niflios para adoptar, pero los Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votat
ps,;dres de Capital se quedan sin esa posibilidad si la Honorable Cámara acepta las modificacio-
porque tiene que estar buscando recursos --cuaan- nes introducidas por el Honorable Sonado en el
do no los tienen- para ir al interior tras estos proyecto de ley que le fuera pasado en revisión,
fEños que tanto desean, asi como también el niño sobre régimen de adopción.
tosía, consciente o inconseientenlente según la

-Resulta afirmativa.edad, tener un hogar que lo contenga can. amor.

La Convención de los Derechos del ,`izo ha Sr. Presidente (López Arias). - Queda defi-
sido el marco íegulatorio para cl. Registro de nitivamente sancionado el proyecto de ley
Aspirantes a guarda con fines dc adopción. Se 3 ,

Se corriunicará al Poder Ejecutivo y se rara
l1<, recogido el acuerdo 2.269/88 de Lit Plata, aviso al Honorable Senado.
d<a,de en forma cotljttiata con las provincias, los
aspirantes a goarela pueden inscribirse en la
r^se:s< , a de Menores de la Cámara Civil y no 7
en distintos lugarzs, corno frecuentemente lo
vc txts. RECHAZO DI' LAS AMENAZAS DEL SEM-111

RICHARD B-ANDLEY
Estos son aathelos de aquellos padres que per-

manentenlente están en búsqueda de un niño y Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
tatnl>ién de los niños que quiener tener padres. labra el señor diputado por la Capital.

Además deben ser llamados por jurísdiccio- Sr. laatdaov. -- Señor presidente: atento a que
res, sea del gohie"no de la ciudad de Buenos se ha llegado a un acuerdo, solicito que se lea
Aires o del de las provincias, dando prioridad por Secretaría y se someta a votación el texto
al lugar de residencia de ese niño para no aya- del proyecto de declaración vinculado con la
sallar uno de los principios fundantcnt ales que nestión de privilegio que he planteado co el
indudablemente Irecea a la identidad de ese día de hoy.
Menor.

Sr. Presidente (López Arias). - Por Secretan la
Por otra parte, ha sido ubicado en un eapí- e dará lectura.

tolo que a ini criterio --y nie responsabilizo por
lo que digo- no tiene nada que ver con el Re-
gistro

Secretario
Unico de Aspirantes, porque está en el .1Ic>not'able Cátl-tara de Diputados declara que

capítulo V, llamado `Efectos de la adopción `''baza las amenazas del señor itie ard Hand-
,yen el c tratljero". Es decir, se ha )ey reproducidas en el diario `Clarin del 21 d®

i d e rdi e terocen: ... y qu
esvirtuado completamente el sentido de este febrero de 1997 qued

id d '
s'd

oaes...,l a los políticos que tengan cueregis tro
. que agravian no sólo a los políticos sino, funda

Yo preteri',?ria fuudatrtc,rlfialrt.ente lo sigui en- miientalmente , a la voluntad soberana del pue
t-. el año pasado lograrlos par parte de este p,lo que eligió la democracia como sistema dc
cuerpo la altr^tl>acion unánime ele este proyecto v,da.
s',o,:e er t:c,asrro. i recenao nuevamente presea-

Sr. Presidente (López Arias). -- En conside y
t.ct•lo porque caduca la serrana próxima; y es-
pero --que éste es un llamado de atención a rau^ión.

Se va a votar.quienes están aquí presentes- que ntreyarlletite .
mc acompañen en la presentacion de este pro- -Resalta afirmativa.
yeeto que va a obviar muchos de los problemas
de ese peregrinaje de niños y de adultos que esta- Sr. Presidente (López Arias). --- Queda satis';
t.>ios v ivier;do larnetltahle>1lente en la Argentina ciunado el proyecto de declaración 2.
cota la vieja ley de adopción. Se comunicará al Poder Ejecutivo.

S.?:1'itt'1;i 130 irte ati4a; f -to tY>taltnertt( con- 5(,5e va a votar la inserción oportunamente só4
test ; coas los argumentos que se han vertido 1i c rt ada por el señor diputado Mathov.
aquí y reafirmo la necesidad de la urca c ión del
registro, que indudablemente, un- con_patibi.li- -Resulta afirmativa.
Ciad, con las provincias y el gobierno de la ciu-
da.d ele Buenos Aires, nos asegurará una mayor a t'é:.se el testa ele la sanción eai el Apérdicce. (País
transparencia en este 1rán ito de adopción, en el gii.i 6122.
(no c,taroos cm ^elñade>S todos aquellos que re- \%é?ase el texto ele la sanción en el sip nciic^c. (rá+

presentarnos al pueblo. P g'n.i 642:5.)

mmontale.dip
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la patria potestad, o cuando hubiesen mani- f) Las audiencias serán privadas y el expediente
fest:ido judicialmente su expresa voluntad de, será reservado y secreto. Solamente podrá
entregar al menor en adopción; ser examinado por las partes, sus letrados,

b) Tornar conocimiento personal del adoptando; sus apoderados y los peritos intervinientes;

e) Tomar conocimiento de las condiciones per- g) El juez o tribunal no podrá entregar o renil-
ss,nales, edades y aptitudes del o de los tir los autos, debiendo solamente expedir tes-
adoptautes teniendo en consideración las ne timonios de sus constancias ante requeri-
cesidades y los intereses del menor con la 'miento fundado de otro magistrado, quien
efectiva participación del Ministerio Público, estará obligado a respetar el principio de
y La opinión de los equipos técnicos consul- reserva en protección del interés del menor;

tactos a tal fin; Ji) Deberá constar en la sentencia que el adop-
d) Iguales condiciones a las dispuestas en el - tanto se ha comprometido a hacer conocer al

inciso anterior se podrán obsccvar respecto adoptado su realidad biológica;
de la familia biológica. i) El juez o tribunal en todos los casos deberá

El juez deberá observar las reglas de los incisos
a), b) y e) bajo pena de nulidad.

Artículo 318: Se prohíbe expresamente la entre-
ga- en guarda de menores mediante escritura pú-
blica o 'acto administrativo.

Artículo 319: El tutor sólo podrá iniciar el jui-
(,io de guarda y adopción de su pupilo una vez
extinguidas las obligaciones emergentes de la tutela.

Artículo :320: Las personas casadas sólo podrán
adoptar si lo hacen conjuntamente , excepto en los
siguientes casos:

a) Cuando medie sentencia de separación per-
sonal;

b) Cuando el cónyuge haya sido declarado in-
sano, en cuyo caso deberá oírse al curado.
y al Ministerio Público de Menores;

c) Cuando se declare judicialmente la ausencia
simple, la ausencia con presunción de falle-
cimiento o la desaparición forzada del otro
cónyuge. -

Artículo 321: En el juicio de adopción deberán
observar e las siguientes reglas:

a) La acción debe interponerse ante el juez o
tribunal del domicilio del adoptante o del
Ingar donde se otorgó la guarda;

b) Son partes el adoptante y el Ministerio Pú-
blico de Menores;

e) El juez o tribunal de acuerdo a la edad del
menor y a su situación personal, oirá perso•.
nabnente , si lo juzga conveniente , al adopta
do, conforme al derecho que lo asiste y a
cualquier otra persona que estime conve-
niente en beneficia del menor;

(1) El juez o tribunal valorará si la adopción es
conveniente para el menor teniendo en cuen-
ta los medios de vida y cualidades morales
y personales del o de los adoptantes; así
corro la diferencia de edad entre adoptante
y adoptado;

e) El juez o tribunal podrá ordenar, y el Minis-
terio Público de Menores requerir las medi-
das de prueba o informaciones que estimen
convenientes;

valorar el interés superior del menor.

Artículo 322 : La sentencia que acuerde la adop-
ción tendrá efecto retroactivo a la fecha del otor-
gamiento de la guarda.

Cuando se trate del hijo del cónyuge el efecto
retroactivo será a partir de la fecha de promoción
ele la acción.

CAPÍTULO II

Adopción plena

Artículo 323: La adopción plena es irrevocable.
Confiere al adoptado una filiación que sustituye a
la de origen. El adoptado deja de pertenecer a si.
familia biológica y se extingue el parentesco con
los integrantes de ésta así como todos sus efectos
jurídicos, con la sola excepción de que subsisten
los impedimentos matrimoniales. El adoptado tie-
ne en la familia del adoptante los mismos derechos
y obligaciones del hijo biológico.

Artículo 324: Cuando la guarda del menor se
hubiese otorgado durante el matrimonio y el perío-
do legal se completara después de la muerte de
uno de los cónyuges podrá otorgarse la adopción a;
viudo o viuda y el hijo adoptivo lo será del matri-
monio.

Artículo 325: Sólo podar otorgarse la adopción
plena con respecto a los menores:

a) Huérfanos de padre y madre;

h) Que no tengan filiación acreditada;

c) Cuando se encuentren en un establecimiente
asistencial y los podres se hubieran desenten-
dido totalmente del mismo durante un año o
atando el desamparo moral o material resul-
te evidente, manifiesto y continuo, y esta si-
tuación hubiese sido comprobada por la au-
toridad judicial;

d) Cuando los padres bub`.esen sido privados de

la patria potestad;

e) Cuando hubiesen manifestado judicialmente
su expresa voluntad de entregar al menor era
adopción.

En todos los esos deberán cumplirse los requi-
sitos previstos en los artículos 316 y 317.
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Artículo 326: El hijo adoptivo llevará el primer
apellido del adoptante, o su apellido compuesto si
éste solicita su agregación.

En caso que los adoptantes sean cónyuges, a pe-

dido de éstos podrá el adoptado llevar el apellido

compuesto del padre adoptivo o agregar al primero

de éste, el primero de la madre adoptiva.

En uno y en otro caso podrá el adoptado des
pués de los dieciocho años solicitar esta adición.

Si la adoptante fuese viuda cuyo marido no hn
biesé adoptado al menor, éste llevará el apellide
de aquélla, salvo que existieran causas justificada
para imponerle el de casada.

Artículo 327: Después de acordada la adopció1
plena no es admisible el reconocimiento del adop
tado por sus padres biológicos, ni el ejercicio pi
el adoptado de la acción de filiación respecto cd
aquéllos, con la sola excepción de la que tuvie
por objeto la prueba del impedimento matrimoniad
del artículo 323.

Articulo 328: El adoptado tendrá derecho a ce
nocer su realidad biológica y podrá acceder al ex,
pediente de adopción a partir de los diecioclur
años de edad.

CAPÍTULO III

Adopción simple

Artículo 329: La adopción simple confiere nl
adoptado la posición del hijo biológico; pero n s
crea vínculo de parentesco entre aquél y la famili t
biológica del adoptante, sino a los efectos expresa -
mente determinados en este Código.

Los hijos adoptivos de un mismo adoptante w(-
rán considerados hermanos entre sí.

Artículo 330: El 'uez o tribunal cuando sea m ` s

adoptante hereda los bienes que el adoptado hubie-
ra recibido a título grauito de su familia biológica
ni ésta hereda los bienes que el adoptado hubiera
recibido a título gratuito de su familia de adopción.
En los demás bienes los adoptantes excluyen a los
padres bclógicos.

Artículo 334: El adoptado y sus descendientes
heredan por representación a los ascendientes de
los adoptantes, pero no sea herederos' forzosos. Los
descendientes del adoptado heredan por represen-
tación al adoptante y son herederos forzosos.

Artículo 335: Es revocable la adopción simple;

a) Por haber incurrido el adoptarlo o el adop-
tante en indignidad de los supuestos previs-
tos en este Código para impedir la sucesión;

b) Por haberse negado alimentos sin causa jus-
tificada;

e) Por petición justificada del adoptado mayor
de edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado judicial-
mente, cuando el adoptado fuera mayor de
edad.

La revocación extingue desde su declaración ju-
dicial y para el futuro todos los efectos de la adop-
ción.

Artículo 336 : Después de la adopción simple es
admisible el reconocimiento del adoptado por sus
padres biológicos y el ejercicio de la acción de fi-
liación. Ninguna de estas situaciones alterará los
efectos de la adopción establecidos en el artícu-
lo 331.

CAPÍTULO IV

Nulidad e inscripción

Artículo 337: Sin perjuicio de las nulidades que
conveniente para el menor o a pedido de pare
por motivos fundados, podrá otorgar la adopeién resulten de las disposiciones de este Código:

simple. 1. Adolecerá de nulidad absoluta la adopción

Artículo 331: Los derechos y deberes que resol- obtenida en violación de los preceptos rcfe-
ten del vínculo biológico del adoptado no quedan rentes a:
extinguidos por la adopción con excepción de la a) La edad del adoptado;
patria potestad, inclusive la administradión y u,,i- b) La diferencia de edad entre adoptar te
fructo de los bienes del menor que se transfieran y adoptado;
al adoptante, salvo cuando se adopta al hijo (1, 4 e) La adopción que hubiese tenido un l. -

cónyuge. cho ilícito como antecedente necesar`o,
Artículo 332: La adopción simple impone al adot'- incluido el abandono supuesto o apare.:te

tado el apellido del adoptante, pero aquél podrá del menor proveniente de la comisión de

agregar el suyo propio a partir de los dieciocho un delito del cual hubiera sido víctima
años. él mismo y/o sus padres;

La viuda adoptante podrá solicitar que se impon- d) La adopción simultánea por más de una
ga al adoptado el apellido de su esposo premuerto persona salvo que los adoptantes sean
si existen causas justificadas. cónyuges;

Artículo 333: El adoptante hereda ab intestato e) La adopción de (le cendientes;

al adoptado y es heredero forzoso en las mismss f) La adopción de hermanos y de medio ter-
condiciones que los padrees biológicos; pero ni el manos entre sí.
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2. Adolecerá de nulidad relativa la adopción icy, el juez podrá computar el tiempo transcurrido en
obtenida en violación de los preceptos refe- aarda conforme al artículo 316 del Código Civil incor-
rentes a: )orado por la presente,

a) La edad míuiura del adoptante; Art. 49-Derógase la ley 19.134 y el artícuo 4.050
11,4 Código Civil.

b) Vicios del consentimiento. Art. 5 n - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Artículo 338: La adopción, su revocación o nii- I,cy 24.779

lidad deberán inscribirse en el Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas. Dada em la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,

en Buenos Aires, a los veintiocho días del mes de febre-
CAr1TULO V ro del año mil novecientos noventa y siete.

Efectos de la adopción corrjerida en el éatrcirilero ALBERTO R. Przneu. CARLOS F. RUCKAUF.
Esther H. Pereyra Arandía Edgardo R. Piazzi.

Artículo 339: La situación jurídica, los derechos de Pérez Pardo. Secretario del Senado.

Y deberes del adoptante y adoptado entre sí, se Secretaria de la C. de DD.

regirán por la ley del domicilio del adoptado al DECLARACIONES
tiempo de la adopción cuando ésta hubiera sido
conferida en el extranjero. 1

Artículo 340: La adopción concedida en el ex-
tranjero de conformidad a la ley de domicilio del r i Cámara de Diputados de la Nación

adoptado, podrá transformarse en el régimen de DECLARA:
adopción plena en tanto se reúnan los requisitos

destablecidos en este Código, debiendo acreditar ()no rechaza las amenazas del señor Richard Hand-
dicho vínculo y prestar su consentimiento adoptan- le - reproducidas en el diario "Clarín", del 21 de fe-
te y adoptado. Si este último fuese menor de edad br '''o do 1.997, que dicen: "Y quiero decirles a los po-

- líberos que tengan cuidado...", ya que agravian nodeberá intervenir el Ministerio Póblico d 1Ie c a la volun-fundamentalmentesinoa l líti oól ,,os po c sollores, s
tad soberana del pueblo que eligió a la democracia

)Art. 29 - A los fines de esta ley , las autoridades . de cono sistema de vida.

eplicacíón organizarán en el orden nacional y provin- Dada en la Sala de Sesiones (le la Cámara de Dipu•

cial un Registro Unico de Aspirantes a la Adopción , eu- tactos do la Nación, en Buenos Aires, a los veintiocho

¡-o funcionamiento se coordinará mediante convenios, díts del mes de febrero del año mil novecientos noven-

ta siete,

Disposición transitoria ALBERTO R. Prnruir.
Esther H. Pereyra Arandía

Art. 3) - En los casos en que hubiese guarda extra- de Pérez Pardo.
judicial anterior a la entrada en vigencia de la presente Secretaria de la C. de DD.

B. ASUNTOS EN I RADOS

Provecto de declaración 1

Rechazo de amenazas efectuad;., por el señor Richard
ll ndley por considerarse que i )portan un agravio a

los representantes del pueblo (7.887-D.-96), (Sobre

tablas.)

1 Asunto coya entrada en la 1 ^ c seete sesión autorizó

la honorable Cámara.

C. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR EL SE sOR DIPUTADO MATHOV

(Publicación del diario "Ámbito Financiero' del 21 de febrero de 1997 )

HANDLEY: TELEh'ONICA ACEPTAR IA fóni.•a de Argentina. El ex banquero, recordado por
DESREGULAR EL MERCADO EN 1998 sus pares por su participación a fines de los '80 y

principios de los '90 en los procesos de renegociacitn

Ricardo Ilandley es el presidente del Citicorp Egníty de lar deuda externa y privatizaciones en el país, asume

Investanents (CEI), el grupo que ahora controla Tele- ahora su papel de nuevo dueño de Telefónica de U.!
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