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Trabajo y Previsién Social y de Presupuesto y Ha-
cienda, en mayoria y minoria, en el proyecto de ley
en revisién por el que se instituye un régimen de
asignaciones familiares (C.D.-66/96). Se aprueba.

9. Consideracién del dictamen de las comisiones de

(Pag. 5288.)

10. Por indicacién de la Presidencia se pasa a cuarto in-

termedio para constituir la Cdmara en Tr 1bunal de

Juicio Politico. (Pag. 5302.)

11. Apéndice:
Sanciones del Honorable Senado. (P4g. 5303.)

'

—En Buenos Aires, a las 15 v 7 del miér-

coles 25 de septiembre de 1996:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA'

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiéne la palabra el sefior se-
nador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: ya llevamos
un atraso de una hora en el inicio de la sesién.

Sr. Presidente. —Acaba de ingresar al Salén
Eva Peron el sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros. _ . .

Sr. Avelin. — Yo creo que hace media hora
que se.encuentra alli.

Sr. Presidente. — Esperamos que colaboren
los sefiores presidentes de bloque.

El sefior senador estuvo presente en la reu-

~ nién de labor parlamentaria y conoce cudl es la

situacion.

Sr. Avelin. — iCudntos minutos vamos a es-
perar para ver si los sefiores senadores acuden al
recinto a efectos de dar quéram?

Sr. Presidente, —
minutos. Pero espero que los sefiores presi-
dentes de blogue colaboren, porque la idea es
comenzar la sesién en pocos minutos.

~Se contintia llamando.
—Alas 15 y 22

Sr. Presidente. — La sesién estd abierta.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
el Chubut don César Mac Karthy a izar la ban-
dera en el mstil del recinto. ,

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Mae Kar fhy procede a izar la bandera na-
nastil del recinto. (Aplausos.}

&‘?g@

Vamos a aguardar quince -

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente, — La presente sesién co-
mienza con. el informe del sefior Jefe de Gabi-
nete de Ministros. .

Hasta este momento no tengo ninguna pro-
puesta relacionada con otro tema para ser consi-
derada después de escuchar dicho informe.

Tiene la palabra el sefior senador por Entre
Rios, presidente del bloque justicialista.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: como ha-
biamos acordado que el plan de labor iba a apro-
barse en el recinto y hasta ahora no lo hemos
hecho, propongo que a continuacién de recibir °
el informe del sefior jefe de Cabinete y como
primer punto se traten sobre tablas los Ordenes
del Dia N° 1.185, 1.186 y 1.187 para, posterior-

_mente,. tratar los demis 6rdenes del dia, tal

como estd establecido en el plan de labor que
tentativamente fue acordado en la reunién de
presidentes de bloque.

Sr. Presidente. — En consideracién el plan de
labor, atento el pedido formulado por el sefior

* senador por Entre Rios.

Si no se hace uso de la palabra, se va,a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

- §r. Pxesndente — Queda aprobado el plan de
labor.

4
HABILITACION DE TEMAS

Sr. Presidente. — Corresponde habilitar el
tratamiento de cada uno de los érdenes del dia a
que ha hecho referencia el sefior senador por
Entre Rios.

En primer lugar, en’ consideracién la habilita-
cién del tratamiento del Orden del Dia N°
1.185. Se requieren dos tercios.

81 no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afir matlva

Sr. Presidente. — En consideracién la habili-

tacién del tratamiento del Orden del Dia N°

1.186. Se requieren dos tercios.
Si 110 se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consideracién la habili-
tacién del tratamiento del Orden del Dia N°
1.187. Se requieren dos tercios.
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9
ASIGNACIONES FAMILIARES

'Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Trabajo y Previ-
sién Social y de Presupuesto y Hacienda, en ma-
yoria y minoria, en el proyecto de ley en revision
por el que se instituye un régimen de asigna-
ciones familiares. (Orden del Dia N° 1.187 y
anexo;. _ ‘

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Prevision Social y

de Presupuesto y Hacienda, han considerado el proyecto -

de ley venido en revisién de la Honorable Chmara de
Diputados' (C.D,-66/96), sobre asignaciones familiares;
y, por las razones que dard el miembro informante, os
aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Articulo 19— Se instituye, con alcance nacional y obli-
gatorio, y sujeto a las disposiciones de la presente ley,
un régimen de asignaciones familiares basado en:

a) Un subsistema contributivo fundado en los prin-
cipios de reparto de aplicacién a los trabajadores
que presten servicios remunerados en relacion de
dependencia en la actividad privada, cualguiera
sea la snodalidad de contratacién laboral, bene-
ficiarios de la ley sobre riesgos de trabajo y
beneficiatios del seguro de desempleo, el que
se financiard con los recursos previstos en el ar-
ticulo 52 de la presente ley;

b) Un subsistema no contributiva de aplicacion a
los beneficiarios del sistema integrado de jubi-
laciones y pensiones, y beneficiarios del régimen
de pensiones no contributivas por invalidez, el
que se financiard con los recursos del régimen
previsional previstos en el asticulo 18 de la ley
24,241,

Ast. 20— Se exceptGan de las «  asiciones del pre-
sente régimen a los trahajadores del servicio doméstico.

Art, 39 — Quedan excluidos de las prestaciones de esta
ley, con excepcidén de las asignaciones por maternidad y
por hijos con discapacidad, los trabajadores que perciban
ung remuneracién superior a $ 1.500.

Para los que trabajen en las provincias de La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa -~ uz, Tierra del

rtida e Tslas ‘del Atlantico
;zi\zg tefmnentos’odie

amtofagasta de la Sierra (exclusiva-

“ur, o en los .

mente para los que se desempefien en la activitad mi-
nera) de la provincia de Catamarca; de los departamen-
tos de Cochinoca, Humahuaca, Rinconada, Santa Cata-
lina, Susques v Yavi de la provincia de Ju;uy, o en el
distrito Las Cuevas del departamento de Las Heras, en
los distritos de Potreriflos, Carrizal, Agrelo, Ugarteche,

-|. Pedriel v Las Compuertas del departamento de Lujén

de Cuyo, en los distritos de Santa Clara, Zapata, San
José y Anchoris del departamento Tupungato, en los
distritos de Los Arboles, Los Chacayes y Campo de los
Andes del departamento de Tunuyin, en ¢l distrito de
Pareditas del departamento San Carlos, en el distrito de
Cuadro Benegas del departamento San Rafael, en los dis-
tritos Malargiie, Rio Grande, Rio Barrancas, Agua Escon-
dida del departamento de Malar giie, en los distritds Russel],
Cruz de Piedra, Las Barrancas y Lumlunta del depar-
tamento Maipd, en los distrites de El Mirador, Los
Campamentos, Los Arboles, Reduccién y Medrano del
departamento Rivadavia de la provincia de Mendoza; o
en Jos departamentos de General San Martin (excepto
ciudad de Tartagal y su ejido urbano), Rivadavia, Los
Andes, Santa Victoria y Oran (excepto ciudad de 8San
Ramén de la Nueva Orin y su ejido urbano) de la pro-
vincia de Salta, o en los departamentos Bermejo, Ramdn -
Lista y Matacos de la provincia de Formosa; la remune-
racién deherd ser superior a § 1.800 para excluir al
trabajador del cobro de las - prestaciones ptevzstas en
la presente ley, ,
Art. 49— Se considerard remuneracién a los efectos
de esta ley, la definida por el Sistema Integrado de Ju-
bilaciones -y Penszgnes (ley 24.241, articulos 89 y 9°).

‘Para los trabajadores a que hace referencia el segundo

parrafo del articulo 3¢ y sblo a los efectos previstos en
los articulos 3% y 18 de la presente ley, se excluirdn del
total de la remuneracién las sumas que_percibiera el
trabajador en cancepto de zoma desfavorable, mhéspxta
o 1mportes zonales.

Art. 59— Las asignaciones familiares ptevxstas en esta
fey se financiarén:

a) Las que correspondan al inciso a) del articulo '
1¢ de esta ley, con los siguientes recursos:

1. Una contribucién a cargo del empleador del
"nueve por ciento {9 %) que se abonari so-
bre el total de las remuneraciones de los {ra-
bajadores comprendidos en el 4mbito de apli-
cacién de esta ley, De ese nueve por ciento .
(9 %), sicte y medio puntos porcentuales
(7,5 %), se destinardn exclusivamente a asig-
naciones familiares y el uno y medio (1,5}
restante al Fondo Nacional del Empleo, con
la escala de reducciones prevista en el de-
creto 2.609/93, y sus modificatorios decretos
372/33, 292/95 y 482/95, los que mantienen
su vigencia en los porcentajes y alicuotas
especificados para cada caso.

2. Una contribucién_ de igual cuantia a la es-
tablecida en el punto anterior, a cargo del
xresponsab‘e del pago de ptesta.cxones dine-





25 de septiembre de 1996

CAMARA DE SENADORFES DE LA NACION

5980

rarias derivadas de la ley 24.557, sobre ries-

gos de trabajo.
3, Intereses, multas y recargos.
Rentas provenientes de inversienes.

5. Donacione;, legados y otro tipo de contri-
buciones;

L

b) Las que correspondan al inciso b) del articulo
10 de esta ley con los siguientes recursos:

1. Los establecidos en el articu'o 18 de Ta ley
24,241,

Art. 82— Se establecen las siguientes prestaciones:

a) Asignacién por hijo;

b) Asignacién por hijo con discapacidad;

c¢) A'sig'na'cién prenatal;

d) Asignacién por ayuda escolar anual para la edu-
cacién basica y polimodal;

) Asignacién por maternidad;

f

g) Asignacién por adopcion,

“h) Asignacién por matrimonio.

~—

Asignacién por .pacimicnto;

Art, 79— La asignacién por hijo consistiri en el pago
de una suma mensual por cada hijo menor de 18 afios
de edad que se encueatre a cargo del trabajador. .

Art. 80— La asignacién por hijo con discapacidad
consistirdA en el pago de una suma mensual que se
abonara al trabajador por cada hije gque se encuentre a
su cargo en esa condicién, sin limite de edad, a partr
- del mes en que se acredite tal condicién ante el em-
pleador. A los efectos de esta ley se enciende por disca-
pacidad la definida en la ley 22,431, articulo 2°,

. Art. 99— La asignacién prenatal consistiri en el pa-
go de una suma equivalente z la asignacién por hijo,
que se abonari desde el momento de la concepcidn
hasta el nacimiento del hijo. Este estado debe ser acre-
ditado entre el tercer y cuarto mes de embarazo, me-
diante certificado médico. Para el goce de esta asig-
nacién se requerird una antigiledad minima y coatinua-
da .en e empleo de tres meses.

Art, 10, -~ La asignacién por ayuda escolar anual
consistiri en el pago de dinero que se hard efectiva
en el mes de marzo de cada afio. FEsta asignacién se
abonari por cada hijo que concurra regzularments a

establécimientos de ensefianza basica y polimodal o bien, |

cualquiera sea su edad, si concuire a establecimientos
oficiales o privados donde se imparta educacién dife-
rencial.

Art. 11, —La asgignacion por maternidad consistird
en el pago de una suma igual a la vemuneracién que
la trabajadora hubiera debido percibir en su empleo,
que se abonarg durante el periodo de licencia 'egal co-
’rte$pondlente Para el goce de esta asignacién se re-
iiedad minima y continuada en el
) fe 1red Cljeses.

Art. 12, — La asignacién por nacimiento de hijo con-
sistira en el pago de una suma de dinero que se abo-
nard en el mes gue se acredite tal hecho ante el em-
pleador. Pava el goce de esta asignacidn se requerird
una antigiiedad minima y continuada de seis meses a la
fecha del nacimiento.

Art, 13. — La asignacién por adopcién consistird en
el pago de una suma de dinero, que se abonari al tra-
bajador en el mes en gque acredite dicho acto ante el
empleador. Para el goce de esta asignacién se reque-

‘rird una antigiledad minima y continuada en el em-

pleo de seis meses.

Art. 14, —La asignacién por matrimonio consistird
en el pago de una suma de dinero, que se abonara en
el mes en que se acredite dicho acto ante el empleador.
Para el goce de este beneficio se requeriri una anti-

: gliedad minima y continuada en el empleo de sels me-

ses, Esta asignacién se abonard a los dos cényuges

 cuando ambos se encuentren en las disposiciones de la

presente ley.

Art. 15.— Los beneficiarios de' Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones gozarin de las siguientes
prestaciones:

a) Asignacién por cdnyuge;
b) Asignacién por hijo;

¢) Asignacidn por hijo con discapacidad.

Art. 16.— La asignacién por cényuge del beneficia-
rio del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
consistird en el pago de una suma de dinero que se abo-
nard al beneficiario por su cényuge.

Art, 17, —-Las asignaciones por hijo y por hijo con
discapacidad son las previstas en log articulos 70 y 8¢
de esta ley.

Art. 18. - Fijanse los montos de las prestaciones que.
otorga la presente ley en los siguientes valores:

a) Asignacién por hijo, la suma de $§ 40 para los
trabajadores que perciban remuneraciones de
hasta $ 500, la suma de $ 30 para los que per-
ciban remuneraciones desde $ 501 hasta $ 1.600,
y la suma de § 20 para los que perciban remu.
neraciones desde § 1.001 hasta $ 1,500 inclusive;

b) Asignacién por hijo con discapacidad: la suma
de $ 160 para los trabajadores que perciban re-
muneraciones de hasta $ 500; la suma de § 120
para los que perciban remuneraciones de § 501
hasta $1 000; y la suma de $ 80 para los que

perciban remuneraciones desde $1.001 hasta
$ 1.500 inclusive;

¢} Asignacién prenatal;
asignacién por hijo;

d) Asignacibn por ayuda escolar anual para la
educacién basica y polimodal: Ia suma de $ 130;

e) Asignacién por maternidad: la~ suma que - co-’
rresponda de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 11 de la presente ley;

una suma igual a la de
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f) Asignacién por nacimdento: la sume de §200;
g) Asignacidn por adopeide: i swmwa de § 120G
k) Asignacién por mattimorio: la suma de % 300
i) Asignacidn por oényuge del beneficiado del
_ SIIE: la soma de & 15,
i} Asignaciones por hijo v por hijo con discapaci-
dad de heneficiarios del SIJP: una suma iguai
a las establecidas en los incisos ﬂ) y b) de esie
articulo.
Para los trabajadores a gue hace mencién el
pirrafo segundo del articulo 3v el tope de

$ 1.500 previsto en los incisos &) y b) del pre--

sente articulo se eleva a § 1.800. Dichos tra-
bajadores no podrin percibir, en concepto e
asignaciones familiares, montos inferivrey a los
devengados al 30 de junio de 1998,

Art. 19, —El Poder FElecutive garantizard oo in-
greso minimo.de uwn mil guinientos millones de pesos

($ 1.500.000.000) anuales; destinados al pago de las 3
asignaciones familiares del subsisterna contibutive a

que hace referencia el articulo 19 de la presenie ley.
Los ingresos que excedan dicho monto no podran des-
tinarss a otra finalidad que no sea e page de lay pres-
taciones previstas en la presentz ley o su incremento,
En ningdn caso las prestaciones a abonarse podrin ser
inferiores a las establecidas en e} articulo 18 de la pre-
sente ley y deberan abonaise por los montos estableci-
dos en dicho atticulo desde el 19 de agosto de 1996,

Anvalmente la ley de presupuesto establecerd las par-.

tidas necesarias para garantizar el sistema.

Art. 20, — Cuando ambos progenitores estén com-
prendidos en ¢l presente régimen, las prestaciones enii-
meradas en los articulos 6° y 15 serdn permbndas por
uno solo de elios.

Art. 21, -— Cuando el trabajador se¢ desempefiare en
mis de un empleo tendrd derecho a la percepridn de
las prestaciones de la presente ley ‘en el que acredite
mayor antigliedad, & excepcibn de Ia asigracidn por
maternidad, que serd percibida en cada uno de ellos.

Art, 24, — A los fines de viorgar lag asignaciones por
hijo, hijo con discapacidad y ayuda escolar anual, se-
ran considerades como hijos los menores o perscnas con

“discapacidad cuya guarda, tepemcia ¢ tutela haya side

acordada al trabajador por autoridad judicial ¢ admi-
wistiativa competente, En tales supuestos, los vespecti-
vos padres no tendrin, por ese hijo, derecho al cobro
de las mencionadas asignavioaes.

Arf. 23, — Las prestaciones que ostablece wetn lev son
inembargables, no constituyen semuneracién oi estén
sujetas a gravdmenes, y tampoco serdn tenidas en cuen-
ta para la determinacién del sueldo agual complemen-
tarto ni pars ¢! pago de las indemmizaciones por des-
pide, enfermedad,

. efecto.

‘Art. 24, - Las asignaciones familiares correspondien- -

tes a los trabajadores del sector pablico y a jos bene-
ficiavios de pensiones no contributivas se regivdn, ¢n
cuanto a lan prestaciones, monto y topes, por lo esta-
‘@ ldo-en edopresenie ‘rég]men

accidente o0 para cualgdler otro

|

Ark, 2B, «— Derbyase la ley i8.017 y sus modificato-
ring, v los decretoe TTO/88, 771/98, 991/96 v toda
oira sotmé gue sz opunga a la presente,

Art. 38, — Comuniguess 2l Poder Ejecutivo.

2 acuerdo al apticulo 120 de! reglamento, este dic-
tamen pasa ditectamente ai orden del dia,
Saia de lag comisiones, 18 de septiembre de 1698,

Julie A, Miranda. — Carlos A. Verng, —
Alberto M. Tell. - Ricardo A, Branda. -—
César Mac Karthy., — Augusto J. M. Ale-
sing. w— Eduardo P. Veca, — Carlos H.
Almirén, ~— Emilio M. Cantareto. ~— José
L. Gloja. - Jorge I Massab, — Jorge A.
Villuverde, — Héctor M. Maya, -~ IOSé
0. Figueroa.

En disidencis parcial:
Antonle F. Cofiero,
Ea disidencia:
José M. de la Sota.

ANTECEDENTE

Suncion de a Honorable Camars de Diputados
de fa Nacida

(4 de septiebrs de 1908}
FROYROTO DE LEY
14 Senado y Cdmara ds Diputados, ...

Articulo 19— Se instituye, con alcance nauonal y
obligatorie, y sujeto a fas disposiciones de la presents
ley, un régimen de asignaciones . familiares basado en:

a) Un subsistema contributivo fundado en los prin-
cipios de reparic de piicauén a los irabajado-
res gue presten servicios remunerados em rela-’
cibn de dependencia en la actividad privada,
cuslguiera sea Ja modalidad de contratacién la-
boral, bensliciarios de In ley sobre riesgos del
trabajo v beneficiarios del Seguro de Desempleo,
el que se finaneiard con los recursos previstos en
el articulo 50 de la presente ley.
Un subsistema no contributive de aplicacidn a
los beneticiarios del Sistems Integrado de Jubi-:
laciones y Pensiones y beneficiarios del régimen
de pongiones no contributivas por invalided, el
que go Hoamnolard con log vecufsos del régimen
previsionsl previsto on el artfculo 18 de la
ley 24.241.

Art, 2¢ - Se exceptdan de las disposiciones dei pre-
gonte régimen z los teabajadores del servicio doméstico.

Art, Sqwﬁuedan excluidos de las prestaciones de

esta ley, con excepcitn de las asignaciones por materni.
dad y por hijos con discapacided, los trabajadores que

b)

- perciban una remuneracién superior a % 1.50C.

Art. 4v— Se considera remuneracién a los efectos de
esta ley ln definicn por el Sistemn Integrade de Jubila-
ciones vy Pensicnes {ley 24941 antfevlos %0 v Bo),
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Art. 5% .- Las asignaciones faroiliares previstas en
esta ley se linanciaran:

@) Las que correspondan al inciso ¢) del articulo
12 de esta ley, con los siguienies recursos:

1. Una contribucién a cargo del empleadar del

nueve por ciento (9 %) que se abonara sobre

el total de Jas remuneraciones de los traba-
jadores comprendidos en el ambito de apli-
cacién de esta ley. De ese nueve por ciento
(9 %), siete y medio puntos porcentuales
(7,5 %), se destinarin exclusivamente a
asignaciones familiares y el uno y medio
(1,5 %) restante al Fondo Macional del Em-
pleo, con la escala de reducciones prevista en
el decreto £.809/93, vy sus wmodificatorios
decretos 372/95, 292/05 y 462/95, los que
" mantienen su vigencia en log porcentajes y
alicuotas especificados para cada caso.

9. Una contribucidn de ignal cuant{a a la esta- .

bilecida en el punte anterior, i cargo del
responsable del pago de prestaciones dine-
ratias derivadas de la ley 24.557, sobre ries-
gos del trabajo.

3. Intereses, multas y recargos.

Rentas provenientes de inversiones,

5. Donaciones, legados y otro tipo de contri-
buciones.

b

b) Las que cormrespondan al inciso &) del articulo
10 de esta ley con los siguientes recursos:

1. Los establecidos en el articulo 18 de
ley 24.241. . .

Art. 80— Se establecen las siguientes prestaciones:

a) Asignacién por hijo;
b) Asignacién por hijo
o) Asighacién prematal;
d) Asignacién.por ayuda escolar anual;
€) Asignacién por maternidad;

f) Asignacién por nacimiento;

&) Asignacion por adopciong

h) Asignacién por matrimonio;

con discapacidad;

Art. 70 — La asignacién por hijo consistira en ¢l pago
de una suma mensual por cada hijo menor de 18 afios
de edad que se encuentre a cargo del trehajador.

Art, 8%—La asignacién por hijo con discapacidad

consistird en el pago de una suma mensual que se abo--

nara al trabajador por cada hijo que se encuentre a su

cargo en esa condicidn, sin limite de edad, a partir del .

mes en que se acredite tal condicién ante el empleador.
A los efectos de esta ley so entiende por discapacidad
"la definida en la ley 22.431, asticulo 20.

Art. 99— La asignacién prenatal consistira en el pago
de una suma equivalente a la asignacién por hijo, que

y o0 i Dv e B5EkE B nay
T i 4. desde el momento de Ja concepcidn hasta
i ‘ :

¢} pacimiento del hijo, Zste estade debe ser acreditado
entre el tercer y quarto mes de embarazo, mediznie
ceviificodo médico, Para ol goce de esta asignacion se
requericd vna antigiiedad minhne vy continvada en el
empleo de tres meses,

Art. 10. — La asignacién por avoda escolar anual con-
sigtird en el pago de dinéto que se hara efsctiva en
¢l mes de marzo de oada afie. Esta asignacién se aho-
nard por cada hijo que concurra regularmente a esla-
blecimientos oficiales o privados donde se impar ta edu-
cacion diferencial.

Art. 11. —La asignacién por maternidad cousistira
en el pago de una suma igual a la remuneracién que
la trabajadora hubiera debido percibir en su empleo,
que se abopard durante el periodo de licencia legal
correspondiente, Para el goce de esla asignacion se
requerird una antigiledad minima y continuada en el
emplen de tres meses,

Axt. 12. — La asignacién por nacimiento de hijo con-
s'stird .en el pago de una suma de dinero que se abo-
nard en el mes que se acredite tal heche ante el
empleador. Para =l goce de esta asignacion se reque-
rird una antigidad minima y continuada de seiz meses
a la fecha del nacimiento.

Art, 13— La asignacién por adopcidn consistivd en
el pago de una suma de dinero, que se ahonard al
trapajador en el mes en que acredite dicho acto ante
el empleador. Para el goce de esta asignacion se re-
querird una antigiiedad minima y continuada en el
emplec de’ seis meses.

Art. 14, —La asignacidn por matrimonic consistiva
en el pago ‘de una suma de dinero, que se abonara
en el mes en que se acredite dicho acto ante el em-
pleador. Para el goce de este beneficio se requerird
una antigiiedad minima y continnada en el empleo de
seis, meses, Fsta asignacidon se abonari a los dos cén-
yuges cuando ambos se encuentren en las disposiciones

de la presente ley.

Art, 13, —Loos beneficiarios del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones gozarin de las siguientes
prestaciones:

a) Asignacién por cényuge,
%) Asignacién por hijo;

¢} Asignacidn por hijo con discapacidad.

Art, 18.—La asignacién por codnynge del beneficia-
ric del SIJP consistirdA en el pago de una suma de
dinero que se abonara al beneficiaric por su conyuge.

Art. 17. —Las asignaciones por hijo v por h'jo con
discapacidad son lab previstas en los articulos 70 y 8?
de esta ley.

Art, 18 -— Fijanse los moutos de las prestaciones que
otorga I3 presente ley en los siguientes valores:

a) Asignacién por hijo: la suma de § 40 para los
trabajadores gue perciban remuneraciones de
hasta $ 500; la suma de 3 30 para Ios que
perciban  remuneraciones desde § 501, - hasta
£ 1.000; v la suma de § 20 para los que per-
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ciban remumeraciones de $ 1.001 hasta $ 1.500

inclus’ve;
} Asigna
de 3 160 para los trabajadores que perciban
remuneraciones de hasta $ 500; la suma de
$ 120, para los que perciban remuneraciones
de $ 501 hasta $ 1.000 y la suma de $ 80,
para los que perciban remuneraciones .desde
$ 1001 hasta $ 1.500 1ncluswe

¢) Asignacién prematal: un

asignacién por h'jo;

d) Asignacién por ayuda escolar anual:
de $ 130;

¢) Asignacién por maternidad: la suma que corres-
ponda de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 11 de la presente ley;

F) Asignacién por nacimiento: la sauma de § 200;
g) Asignacién por adopcién: la suma de $ 1.200;
h) Asignacién por matrimonio: la suma de $ 300;

discanacidad. 1a
alscapaciéaq;

Qi

cidn nor hiio con
uuuuuu

LIV PUL LU vl

Ll

=]
n

Ia. suma

i) Asignacidn por conyuge del beneficiario del |

SIJP: la suma de § 15;

) Asignaciones por hijo y por hijo con discapa-

cidad del heneficiario del QT]P

1na csuma ieual

cidad del beneficiario del una igual
a las establecidas en los incisos a) y ) de-este
articu'o, .

Art. 19. — Facdltase al Poder Ejecutive nacional a
establecer coeficientes zonales o montos diferenciales de
acuerdo al desarrollo, ind'ces de costo de vida vy situa-

oidn nnnn/\mn—\n cnnial da lae Adickning
LIULL LRsuuiiBvUSaUlidl U 1do QaSKIdo

Créase un consejo de administraciéon para el sub-
sistema contributivo integrado por representantes -del
Iistado, de los trabajadores y de los empresarios, con
caricter ad hondrem, cuyo nimere de integrantes y
funcionamiento determinard la regamentacién. Dicho
consejo tendrd a su cargo fijar las politicas de asigna-
ella 1a

LA A

g
FARIET

avn

aidn Jda Ine sammivone  ta oo nha T
Cion dae 10§ recursss, enienad en cuenta pata

variacién de los ingresos de dicho régimen,

El Poder Ejecutivo garantizara los ingresos suficien-
‘tes que permitan el pago de las asignaciones familiares
fijadas en la presente ley, las que en ningin caso
podran ser disminuidas,

Art, 20. — Cuando ambos progenitores estén compren-
didos en el presente régimen, las prestaciones enume-
radas en los articulos 82 y 15 serin percibidas por uno
solo de ellos,

Art. 21.— Cuando el trabajador se desempefiare en
nmids de un empleo tendria derecho a la percepcién de
las prestaciones de la presente ley en el que acredite

mayor antigiiedad, a excepcién de la asignacién por

maternidad, que serd percibida en cada uno de ellos._

Art, 22, — A loz fines de otorgar las asignaciones por
h'jo, hijo con discapanidad y ayuda escolar anual, serin
considerados como hijoz los menores o personas con
discapacidad cuya guarda, tenencia o tutela haya sido

acordada al trabajador por autoridad judicial o adminis--

tratva pomnetente Fn #alsc siimiiaghos los respectivos
LACLRIV AL NUI‘IFDLUII‘.U I_II.J. [ Qe 3w ) ﬂuk' u\.al.uo, ‘Ua \JDHU\- U-VU»J
padres no tendrin, por ese hijo, derecho al cobro de

MENCIONANAS A ;ln_nlacl()ﬂes.

Art. 23, - Las prestaciones que establece esta ley
son inembargables, no const'tuyen remuneracién ni estin
Su]el"'ls a Qravameneg ¥ hmnﬂcg seran femd_as en cuenta
para la determmac:én del sue'do anual complementario
ni para el pago de las indemnizaciones por despide,
enfermedad, accidente o para cualquier otro efecto.

Art, 24. — Las asignaciones familiares correspondien-
tes a los irabajadores del sector piblico y a los benefi-
ciarios de pensiones no contributivas se regirin, en
cuanto a las prestaciones, monto y tones por lo esta-

blecido en el presente réglmen

Art. 25. — Derbgase la ley 18.017 y sus modifica-
torias, y los decretos 770/96, 771/96 y toda otra norma
(ue se oponga a la presen‘e.

Art, 26, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dios guarde al sefior presidente.

Arnerto R, Prengi
Esther H. Pereyre Arandia
de Pérez Pardo.

Dictamen de comision en minoria
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsidn Social y
de Presupuesto y Hacjenda, han considerado el proyecto
de ley venido en revisi'n —expediente C.D.-66/96-—,
por el que se modifica el régimen de asignaciones fa-
miliares; y, por las razones que dari el miembro in-
formante, os aconseji la aprobacién del siguiente '

PROYECTO DE LEY

+ El Senado y Cdmara de Diputados, .

Articulo 19— Derbganse los decretos de necesidad y .
urgencia que modlhc'\n el régimen de asignaciones fa-

miiares, dictados por el Poder Ejecutivo nacional y re-

‘gistrados con los nimeros 770/96, 771/96 y 991/96.

Art. 29 — Gomuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con el articulo 120 del Reglamento:

'deé la Honorable Camara de Senadores, el presente dic-

tamen pasa directamente al orden del dia.
Sala de la comisién, 23 de septiembre de 1996,

Alberto R. Maglietti, — Alcides H. Lépez.
- Leopoldo R. G. Moreau. — Radl A.
Galudn.
Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.
Tiene la palabra el sefior senador por Tu-
cuman,
Sr. Miranda. — Sefor presidente: antes de ex-

poner sobre la situacién actual voy a retomar la

‘historia y el origen de estas asignaciones. Antes

de iniciado el afio 57 el trabajador percibia, por
parte del empleador, una suma de dinero para la
atencién familiar. Sin ninguna duda que esto ge-
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neraba un efecto contradictorio para el traba-
jador, por cuanto a aquellos trabajadores que te-
nfan cargas familiares, que tenfan hijos, les era
mas dificil conseguir una relacién de depen-
dencia por razones obvias, porgue al empleador
le resultaba mucho méds econdmico tomar la
prestaciéon de un trabajador soltero.

Ya en el afio 1957 se crearon, por conven-
ciones colectivas de trabajo, las cajas de asigna-
ciones para el personal de la industria, es decir,
CASPI. Luego, para los trabajadores del co-
mercio, CASFEC. Y, por dltimo, la tercera caja,
que fue para los trabajadores de la estiba, con lo
cual quedaban cubiertos todos los trabajadores
del sector privado. '

Posteriormente, el Estado se hizo cargo tam-
bién de las prestaciones a los trabajadores esta-
tales. Para este sistema, que era del fondo com-
pensador, los empleadores debian aportar un
porcentaje del salario de todos sus trabajadores y
con esos recursos pagaban las asignaciones fami-
liares solamente a los que tenfan carga de fa-
milia. En caso de-existir remanente, lo deposi-
taban, en las cajas en las cuales venia a crearse el
fondo compensador.

En el afio 1969 se dicta el decreto ley 18.017,
por el cual se establecen cudles son las presta-
ciones obligatorias a otorgar, manteniéndose las
cajas de asignaciones familiares —ya mencio-

nadas— como entes privados administradores de

estos fondos.

La tltima modificacién corresponde al afio

1991, en que se disuelven dichas cajas y la admi-
nistracién de las prestaciones pasa a la actual
ANSES, Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social.

Ahora bien, respecto de la situacién actual,
frente a la sancién de los decretos 770 y 771 del
corriente aiio y los posteriores complementarios
que restringen fuertemente las prestaciones que
otorgaba el sistema anterior, tanto en cuanto al
nimero de prestaciones como con respecto al

tope salarial para el cual se abonaria, con el per- -

juicio que ello significa para los trabajadores, nos
encontramos para considerar la sancién venida
de la Cdmara de Diputados, que mejora sustan-
cialmente esta situacién creada por dichos de-
cretos, en especial para los trabajadores de me-
nores ingresos. ’

También se hace una modificacién en el dic-
tamen de la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial de la Cdmara de Senadores. Se consideran

‘algunas Zonas, algunos coeficientes, respecto a

los cuales todos sabemos que resulta obvio pun-
tnalizar el costo de vida de estas regiones.

El proyecto de lev que nos remite la Camara
de Diputados y que sometemos a consideracién
de esta Camara deroga los decretos cuestionados
y reemplaza totalmente el sistema actual per uno
nuevo, que divide a la poblacién de los trabaja-
dores v las prestaciones a otorgarles segin el
monto de sus ingresos. El primer grupo abarca a.
los que perciben hasta 500 pesos, para quienes
se incrementa el monto de la asignacién por hijo
de 20 a 40 pesos, la de hijos incapacitados de 80 a
160 pesos y la asignacién prenatal de 20 a 40
pesos, manteniéndose las demdas prestaciones en
los montos anteriores.

El segundo grupo abarca a los que perciben
de 301 a 1.000 pesos, quienes recibirdn 120

. pesos por hijo incapacitado y 30 por asignacién

prenatal.

El tercer grupo, que estaba excluido de
acuerdo con los decretos derogados, comprende
a los trabajadores que perciben sueldos de 1.001
a 1.500 pesos, para los que se mantienen los
montos actualmente vigentes, y en todos los
casos se excluye la asignacién por cényuge.

Del mismo modo, se ha considerado la situa-.
cién de los jubilados y pensionados, para los

. cuales se modifican sustancialmente las previ-

siones de ‘los decretos mencionados, fijandose
los mismos grupos en cuanto al monto de los ha-
beres jubilatorios, manteniéndose, en este caso,
la asignacién por cényuge en los actuales 15
pesos para los tres grupos, e incrementdndose
las prestaciones por hijo v por hijo discapacitado
en iguales montos que para los activos.

Se deja aclarado que para la asignacién por
maternidad, que es la que complementa los sala-
rios de la trabajadora durante la licencia por ma-
ternidad, v para la asignacién por hijo discapaci-
tado, no existe, en ningdn caso, el tope de log
1.500 pesos.

También se ha considerado necesario incoi-
porar algunas modificaciones, especialmente re-
feridas a los trabajadores de zonas inhéspitas v
alejadas, tradicionalmente protegidos por coefi
cientes especiales. Asi, propondremos moditica-
ciones especificas a algunos articulos del pro-
yecto a efectos de dejar aclarado cudles son los
sectores del pafs que quedan involucrados, y,
para los que propondremos extender el tope de
salarios a la suma de 1.800 pesos, incluir en
dicho monto las sumas que se perciben, precisa-
mente, por trabajar en zonas desfavorables o in-
hospitas. Es decir que no serdn consideradas
como parte integrante del salario las sumas que
se perciban como emolumentos por zonas desfa-
vorables o inhéspitas. '
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Por Gltimo, se incorpora al articulo 19 la ga-
rantia del Poder Ejecutivo de contar con un piso
cainime de financiacion de 1.500 millones de
pesos anuales para que en ningin caso las pres-
Faciones a otorgarse puedan ser inferiores a las
ostablecidas en el presente proyecio.

Se aclara también que deben abonarse las
~ nuevas prestaciones desde el 1° de agosto del
corriente afio, de modo de subsanar Ia pérdida
de ingresos que tuvieron los trabajadores en los

sueldos de ese mes y que se sintié en los pri-

meros dias del mes en curso.

De esta forma quedardn derogados los de-
cretos 770, 771 v sus complementarios, estable-
ciéndose un sistema permanente que mejora las
prestaciones previstas en el anterior sistema,

Sr. Presidente. — Tiene la pulabra el sefior se-
nador por Formosa de la Uni6n Civiea Radical.

Sr, Maglietti. — Seiior presidente: el proyecto

e estamos considerando adolece, en primer
ugar, de un grave problema constitucional. Si
Lien es cierto que deroga los decretos 770 y 771,
nosotros consideramos -—y en su oportunidad va
1o hemos dicho— que esos decretos de pece-
sidad v urgencia fueron dictados violando, en
forma flagrante, la prohibicién expresa que con-
vene la Constitucién Nacional en cuante a que el
Poder Ejecutivo no puede legislar y no puede
dictar decretos de necesidad y urgencia en ma-
teria laboral e impositiva.

Al mismo tiempo, también se violan clavos de-
rechos establecidos en el articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional, que se desconocen en
forma expresa, .

Pensamos que la legislacion. ..

Syr. Presidente. — Sefior senador: le pide una
interrupcion el sefior senador por La Rioja. ¢ Se
le concede?

Sr. Maglietti. — Cémo no.

&y, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Ricja. ,

9y. Yoma. — Quizd se nus haya pasado por alto
a quienes fuimos convencionales en 1994 esta
cuestién, por lo que pido al sefior senader que
fea la parte de la Constitucion donde se dice que
al Poder Ejecutivo le estd vedado dictar decretos
de necesidad v urgencia en materia laboral.

Gr. Presidente. — Contina en el uso de la
pulabra el sefior senador por Formosa.

Sr, Maglietti, — El articulo 99, inciso 3 de la
Constitucion Nacional, dice lo siguiente: “ . El
Poder Ejecutivo no podré en ningln caso bajo
De bsoluta e insanable, emitir dis-
 ntsoriesaers e cardcter legislativo”

CaMARA DE SENADORES DE LA MACION

"Solarente cuando circunstancias excepcio-
nales hicieran imposible seguir los tramites ordi-
narios previstog por esta Constitucién para la
sancién de las leyes, v no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria, electoral o el
régimen de los partidos politicos, podré dictar
decretos por razones de necesidad y urgencia,
los que seran decididos en acuerdo general de
ministros que deberdn refrendarlos, conjunta-
mente con el jefe de Gabinete de Ministros. .

En lo que se refiere a la enumeracién taxativa,
la Constitucién Nacional establece: claramente
que el Poder Ejecutivo no puede legislar en ma-
teria penal, tributaria, electoral o con relacion al
véyimen de los partidos politicos. '

Pero mientras no se constituya la comision bi-
cameral permanente, tampoco el Poder Ejecu-
tivo puede dictar decretos de necesidad y ur-
gencia con respecto a ninguna materia, porque
primero el Poder Legislativo tiéne gue aprobar
la constitucion de dicha comisién, como lo esta-
blece la Carta Magna.

Con respecto al articulo 14 bis, dice lo si-.

guiente: “El trabajo en sus diversas formas go-
zard de Ja proteccion de las leyes, las que asegu-
rardn al trabajador: condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada Jimitada; descanso

“y vacaciones pagados; retribucién justa; salario

minimo vital mévil; igual remuneracion por
igual tarea; participacin en Jas ganancias de las
empresas, con control de la produccién y colabo-
racién en la direcci6n; proteccion contra el des-
pido arbitrario; estabilidad del empleado pi-
blico; organizacién sindical libre y democratica,

recanocida por la simple inscripeién en un re-

gistro especial .

“Queda garantizado a los gremios: concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la con-
ciliacién v al arbitraje; el devecho de huelga. Los
representantes gremiales gozardn de las garan-
t{as necesarias para el cumplimiento de su ges-

ton sindical y las relacionadas con la estabilidad -

de su empleo.” ,

“g] Estado otorgard los beneficios de la segu-
ridad social, que tendrd cardcter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el
seguro social obligatorio, que estard a cargo de
entidades nacionales o provinciales con auto-
nomiia financiera v econémica, administradas por
los interesados con participacién del Estado, sin
gue pueda existir superposicién de aportes; ju-
bilaciones y pensiones méviles; la proteccion in-
tegral de la familia; Ja defensa del bien de fa-
milia; la compensacién econdmica familar v el
acceso a una vivienda digna.” -

'
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. Sefior presidente: interpreto gque este articulo
estd siendo violado porque, evidentemente, se
estd atentandn contra el principio constitucional
de la proteccitn integral de la familia, ademds de
contra otras disposiciones contenidas en dicho
articulo.

La sancidn gue viene de la Cimara de Dipu-
tados continta la ténica del Poder Ejecutivo,
aplicando recortes a las asignaciones familiares.
Porque es evidente que si bien es cierto que los
decretos de necesidad y urgencia que dicté el
Poder Ejecutivo —que son inconstitucionales —
fijan dos pautas de trabajadores, es decir, aqué-
’lua que no superan un sueldo de 500 pesus men-
suales y aguellos gque no superan un sueldo de
1.000 pesos mensuales, el proyecto que tratamos
fija tres categorias: los que ganan menos de 500
pesos mensuales, los que ganan desde 501

1.000 pesos me nsuales v 185 que reciben desde

1.001 a 1.500 pesos mensuales.

Evidentemente, es discriminatorio el trata-
miente que se da a los trabajadores. En efecto,

25 diserimainatorio pagar el subsidio tamiliar a al

g,un.os v no aotros. Ceusidere que a todos los tra-
bajadores se los debe tratar por igual y no se
deben [ijar franjas, ya que ello counstituye una
flagrante viclacion de la Constitucion, a la par
que se violaria el principio de igualdad ante la
2y. Y en este caso, nos guste o no, este principio
tampoco se aplica; no rige. '
En forma arbitraria se divide a los trabaja-
dores por categorias. Y no es la primera vez que
¢e lo hace, dado que va lo hizo Cavallo cuando
tue ministro de Economia. En esa oportunidad
los dividié para crear un ingreso a efectos de re-
ducir el déticit fiscal. El sefior ministro de Eco-
nomia pretendia recaudar 800 millones de pesos
sustravéndolos de los recursos qgue correspon-
dian a los trabajadores. Les foados de los subsi-
dios familiares pertenecen a los trabajadores y
bajo ningtin punto de vista el Estado puede apo-
derarse de sllos, porque no le pertenecen. Son
fondos de los trabajadores.

fiste proyecto aprobado por la Camara de
Diputados sigue esos mismos principios. La
anica dlferenua es que eleva los montos. Al res-
pecto, pregunto qué diterencia hay entre un tra-
bajador que gana 1,489 pesos mensuales y otro
gue gana 1.501. Digo esto para demostrar la ar-
bitvariedad de este proyecto.

iQué debe hacer un trabajador que gana
1.490 pesos mensuales si tiene posibilidad de ac-
ceder a un aumento en sus remuneraciones, si
haciendo los cdleulos del subsidio familiar que le
B responide eve aumento no le resulta conve-

-temente,

“nlente porque deja de cobrar los subsidios que

establece la ley?

Seflor presidente: creo que es muy grave sacar
a los trabajadores los recursos que les corres-
ponden para pretender paliar con ellos el déficit
del presupuesto nacional. En un discurse ante-
rior he dicho que el déficit del presupuesto se

~debe al exceso de gastos. Lo que tiene que hacer

el Estade es gastar menos, ordenar la casa,
aplicar los principios elementales de la auste-
ridad, terminar con la corrupei6n, organizar el
Estado de manera tal que se administre eficien-
De esa forma, no va a necesitar de
leyes comao éstas, que lmphcan un agravio a toda
a clase trabaj dd()l'ol que con justa razén mafiana
v 4 comenzar un nuevo parc, luego de los paros
v las protestas anteriores, que parecen no hacer
mella a este gobierno, aungque creo que si lo

afectan.

Este gobierno tiene que reconocer que esta
huelga estd organizada directamente por la
CGT, que, como dijo anteriormente un senador
Jus’uudlbta era la columna vertebral del par tido
oficialista.

Sefor presidente: nos oponemos, pero no por
hacer oposicién, porque no nos hallamos agni
para estar en contra de todas las cosas gue pro-
ponga el goblerno o el oficialismo.

Nosotros queremos hacer wm oposicién cons-
truectiva, sefior pnesldtntc, y lo demostramos
porque en las cosas positivas facilitamos la tarea
y la aprobacién de las leyes correspondientes, y
también felicitamos al goblernn cuando tiene
aciertos. Pero no podemos estar de acuerdo con
proyectos de esta naturaleza

Yo estoy absolutamente convencido de que los
sefiores senadores justicialistas tampoco estdn de
acuerdo con este proyecto. Lo aprobarin port
una cuestién de disciplina partidaria, pero en su
intima conviceion e:loy absolutamente conven-
cido de que la mayorfa de los senadores de la
bancada justicialista votaria en contra, porque
creo que nadie se sentiria muy feliz al recortar
recursos a los trabajadoves nicamente para pa-
liar un déficit del Estado.

Haciendo un anélisis rdpido de la planilla, fi-
jese a qué injusticia se llega, sefior presidente.
Con el régimen anterior de la ley 18.017 y sus
modificaciones existia el subsidio familiar por es-
posa. Por tal concepto, el trabajador cobraba 15
pesos mensuales. Hoy, con este proyecto de ley,

 asi como también con los decretos de necesidad

y urgencia, ese subsidio queda derogado. Como
consecuencia de ello, todo trabajador casado, sin
hijos, va a pelclbll‘ mensualmente 15 pesos
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menos que antes de todas estas reformas. Pri-
mera gran injusticia.
Si entramos al analisis de los matrimonios con

un solo hijo, veremos que en el régimen primi-
tivo el ingreso del trabajador era de 15 pesos por

esposa, 20 pesos por hijo y 3 pesos por escola- -

ridad primaria; total 38 pesos. En esta nueva
franja tenemos que los trabajadores que ganan
menos de 500 pesos van a cobrar tinicamente 40
pesos por el hijo; ya no van a percibir nada por la
esposa ni en concepto de escolaridad primaria.
. En consecuencia, comparado con el régimen an-
terior, va a tener un saldo favorable de tnica-
mente dos pesos.

Pero cuando entramos a las otras escalas, de
501 a 1.000 pesos, el trabajador ya pierde 8
pesos mensuales; y cuando ingresamos a la es-

cala de 1.001 a 1.500 pesos, pierde 18 pesos |

mensuales.

Con respecto al trabajador que tiene esposa y
dos hijos, dcudl es la situacién? Tenemos que,
con el régimen primitivo, por la esposa cobraba
15 pesos, 40 pesos por los dos hijos y, por escola-
ridad primaria, 6 pesos; total, 61 pesos. Con la
reforma, tenemos que va a cobrar 80 pesos por
los dos hijos, ya que —como dije anterior-
mente— no percibird asignacién por esposa ni
por escolaridad. Quiere decir que va a tener 19
pesos mds de ingreso de los que tenia anterior-
mernte. : :

Pero fijese la injusticia, sefior presidente. En
" cuanto pasamos a los trabajadores que ganan

entre 501 y 1,000 pesos, el il”lgl'GSO es de un peso

menos, y para los trabajadores que ganan entre
1.001 y 1.500, el ingreso serd de 21 pesos men-
suales menos.

Para no hacer una explicacién tan detallada
voy a referirme al punto en forma rdpida.

En ese sentido, cuando hago mencién a los
matrimonios con tres hijos, tenemos que por es-
colaridad secundaria inicamente se beneficia la
‘primera categorfa, los que ganan menos de 500,
porque van a percibir mds de 28,50. En cambio,
los de la categoria segunda, de 501 a 1.000

pesos, van a recibir 1,50 pesos menos, y los que’

ganan de 1.001 a 1.500 pesos van a recibir 31,50
pesos menos. '

Por iltimo, con referencia a los trabajadores

con cuatro hijos —dos en escolaridad primaria y
dos en escolaridad secundaria—, vemos que los
que ganan menos de 500 pesos tendrdn una me-
joria de 47 pesos mensuales; los que ganan de
501 a 1.000 pesos tendrdn una mejoria de tan

3o opeses yoopor dltimo, quienes ganan: de

1.001 a 1.500 pesos perderdn 53 pesos men-

‘suales. .

En conclusitn, esta reforma aprobada por la
Camara de Diputados va a servir para que la ma-
yoria de los trabajadores perciba un salario fami-
liar inferior al que estaba recibiendo. .

Veamos los datos con mayor claridad. Los tra-
bajadores que ganan menos de 500 pesos son
1.461.172, es decir, el 41,8 por ciento. Los
demds trabajadores —los que ganan mas de 500
pesos y menos de 1.000, los que ganan miés de .
1.000 y menos de 1.500 y los que ganan més de
1.500 —constituyen el 58,2 por ciento de los tra-
bajadores v ascienden a 1.972.231. De esta cifra,
la mayor parte se encuentra perjudicada por este
proyecto de ley, porque le quita una suma de los
salarios familiares que, en algunos casos, es muy
importante y, en otros, un poco mds pequeiia.

De todo este andlisis podemos concluir que
esta ley es retrégrada y le quita los ingresos a la
mayor parte de los trabajadores. Como conse-
cuencia de ello, entiendo que utilizar este medio
para financiar el presupuesto es violar el derecho
de los trabajadores, es antipdtico para todo el
pueblo, es agraviante para los trabajadores y jus-
tifica las medidas de fuerza que estdn tomando
porque, l6gicamente, esto no puede ser admi-
tido desde ningiin punto de vista, ni.legal ni
préctico. -

Hoy nos encontramos tratando este proyecto.
El bloque radical se opone a todo su contenido
porque interpreta que no puede discriminarse a
los trabajadores en franjas y porque interpreta
que todos los trabajadores tienen derecho a per-
cibir el salario familiar porque es un derecho ad--
quirido. No podemos agraviarlos haciendo clasi-
ficaciones segtin los ingresos, y bajo ningin
punto de vista podemos aceptar que se va a
privar a cientos de miles de trabajadores de
parte de sus recursos, porque eso implica la dis-
minucién del poder adquisitivo, afectdndose de
esta manera el bolsillo de 1a clase mas pobre del
pais. . ' :

El gobierno tiene que comprender que no
piiede gravar de esta manera a la clase trabaja-
dora, que ya estd demasiado gravada con im-
puestos al consumo. El gobierno tiene que com-
prender que respecto de las cargas para financiar
el presupuesto del Estado, si tiene que aplicarlas
porque no puede hacer los recortes, como dijo-el
jefe de Gabinete, porque existen intereses que
se lo impiden, entonces, sefior presidente, -
pueden gravar a las grandes empresas; pueden
aumentar el impuesto a las ganancias.
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En los Estados Unidos se cobra el 52 por
ciento. Aqui, apenas se cobra el 30 por ciento y
ahora, de acuerdo con lo que hemos aprobado
hace un instante, lo aumentamos al 33 por
ciento.

La eliminacién de las asignaciones por con- .

yuge constituye para nosotros una verdadera
afrenta a los trabajadores. Me pregunto y pre-
gunto a la bancada justicialista: ¢por qué se quita
el subsidio por cényuge? ¢No tiene derecho el
cényuge a percibir también el subsidio? ¢Qué
tsignifica el conyuge dentro del hogar de un
obrero? ¢Acaso no existe? ¢ Por qué se le niega el
derecho a percibir el subsidio familiar que tenia
anteriormente? ¢ Por qué se niega el subsidio ala
familia numerosa? jPor qué se niega el subsidio

a la escolaridad? ¢O es que los chicos no tienen

que ir m4s a la escuela?
No creo en absoluto, que se piense eso, pero

estoy haciendo preguntas por el lado del absurdo -

para que los seflores senadores de la bancada ofi-
cialista puedan apreciar también lo absurdo que
es el proyecto que viene de la Cdmara de Dipu-
tados y para que, si lo analizan con deteni-
miento, tal vez decidan no aprobarlo y girarlo
nuevamente a comision para que, de esa ma-
nera, pueda elaborarse un proyecto que sea
justo v equitativo para los trabajadores argen-
tinos. o

Sefior presidente: no quiero hacer perder mds
tiempo a la Cdmara. Hoy hemos tenido un tra-
bajo bastante agotador. Debimos considerar va-
rios proyectos y éste es uno de los mds impor-
tantes.

Por ello, me he permitido hacer este breve
andlisis demostrando en la prictica que el pro-
yecto remitido por la Cdmara de Diputados es
injusto, ilegal y agravia a las clases trabajadoras.

Por las razones expuestas, el bloque de la
Unién Civica -Radical votard en contra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: el ré-
gimen de asignaciones familiares que entramos a
considerar es una de las concreciones de la poli-
tica familiar que el Estado debe adoptar dentro
de una politica social general.

Trataré de sintetizar mi discurso porque com-
prendo que los sefiores senadores han tenido un
dia muy agitado y obviaré leer algunas referen-

cias que he anotdo respecto de la importancia-
que diversos documentos internacionales e in-'
cluso nacionales asignan a la familia y a su pro--

ﬁﬁ?ﬁ . elemento natural y funida-
< @ﬁa’

mental de la sociedad, y a la proteccién que le
deben brindar la sociedad y el Estado.

Dentro de estos conceptos —palabra mis, pa-
labras menos— se expiden la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y el Pacto de San José de Costa Rica.

Todos estos textos, a partir de la reforma cons-
titucional de 1994, como es sabido, han adqui-
rido rango constitucional en nuestro derecho; y
todo esto viene a reforzar asimismo lo dispuesto
en el articulo 14 bis, tercer parralo, de la Consti-
tucién Nacional, al sefalar, entre las obliga-
ciones del Estado, la de proteger integralmente
a la familia y la de establecer la compensacién
econémica familiar. ’

Pero ademds de estas disposiciones que nos
obligan, deben tener en cuenta la naturaleza del.
hombre y de las cosas, que requiere de ellas para
su existencia v desarrollo como persona, por la

. insustituible influencia que ejercen en la forma-

cién moral v sociocultural del individuo.

El problema de las asignaciones familiares que
estamos tratando es una de las concreciones que
asume la politica familiar del Estado, dado esen-
cialmente el mandato constitucional que de-
bemos respetar. '

Debemos decir, agregando estos antece-
dentes que cité, que ellos estdn también a tono

"con la doctrina social de la Iglesia, que en no

pocos casos inspiré la adopcion de regimenes en
distintos paises, incluyéndo la experiencia reali-
zada en 1852 en forma privada por el empresario
francés Leon Harmel, que instituyé subsidios fa-
miliares para sus trabajadores; iniciativa privada

. que se fue extendiendo en ese pais hasta que en

1917 se sancioné la ley que generalizé el insti-
tuto.

En nuestro pais podemos citar los decreto}
leyes 7.913, del 57 y 7.914, del mismo afio; el
decreto 3.256, del 65, hasta llegar a la ley 18.017
y sus moditicatorias, vigente hasta la fecha, o los
decretos 770, del 96, 771, del 96 —mal llamados

de necesidad y urgencia, como recién se ha

dicho—, que son claramente inconstitucionales
al violar lo preceptuado por el articulo 14 bis de
la Constitucion.

De todas maneras, es evidénte que ambos
deben ser derogados. Esid bien que en el pro-
yecto que vamos a considerar asi se haga, porque
es una intromisién en asuntos que deben ser ma-
teria propia del Poder Legislativo.

El régimen de las asignaciones familiares fue
incorporado en nuestro pafs origin?riamente
para el personal del comercio, de la industria y
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de la estiba y luego para los trabajadores que .

prestaban servicios en relacién de dependencia,
no solo en el 4mbito privado sino también para
los agentes piiblicos,

Debemos recalcar gue este sistema ha funcio-
nado razonablemente bien, a tal punto que re-
cuerdo que en los debates que tuvimos cuando

se traté el proyecto de ley de empleo se sugirié

reducir en tres puntos conceptuales los fondos
asignados a las cajas de subsidios y asignaciones
familiares para transterirlos a la financiacién de
las prestaciones por desempleo que institula el
nuevo régimen. 7

Para ello se adujo que las cajas eran superavi-
tarias y que esa reduccién en la recaudacién no
traerfa consecuencias perjudiciales para el pago
puntual de las asignaciones, aunque luego se op-
tara por un porcentaje menor.

Sin perjuicio de que el régimen de la ley de

asignaciones familiares instituido por la ley.

18.017 y sus modificatorias debfan tener algunas
reformas, creo que el texto que estamos conside-
rando, como se ha destacado en algunas de las
exposiciones, presenta ventajas y desventajas
con relacion a aquél. Pero las dltimas me pa-
recen mucho mayores que las primeras.

Desde luego que no hago comparaciones con
los decretos 770 v 771, del 96, que son evidente-
mente nulos y merecen nuestra reprobacion,

¢Cuiles son algunos aspectos favorables que
podemos mencionar? No sé si estoy contradi-
ciendo lo que acaba de sefialar muy detallada~
mente el orador preopinante.

De todas maneras, creo que el personal en
relacién de dependencia que percibe menores
remuneraciones aparentemente se va a ver favo-
recido por cuanto se mejora la asignacién por
hijo para los trabajadores que ganen hasta 500
pesos y hasta 1.000 pesos por mes con relacién a
lo que perciben por ese concepto hasta ahora.

También se simplifica el régimen de la ley
18.017 y sus modificatorias, que con los poste-
riores agregados se habia tornado bastante con-
fuso.

Pero esas ventajas son poco significativas
frente a las desventajas. En lo sustancial, no se
mejora la situacién de los trabajadores que ganan
menores remuneraciones. Se elimina. la asigna-
cién por familia numerosa, que deberia estar in-

- cluida e incluso incrementada. Y se excluye del
‘régimen de asignaciones familiares a aqu‘eilas
personas que tienen una remuneracion superior
a los 1. 000  pesos.

: '
tos van a percibir las asigna-
sopor materiidad y por hijo con discapa-

cidad, conforme lo establece el articulo 3°. Pero
me pregunto si ese articulo, con estas excep-
ciones, no viene a salvar formalmente una lisa v
flana transgresion de lo que establece el articudo
14 de la Constitucién Nacional,

Por eso no puedo dejar de sefialar mi discre-
pancia con lo que aqui se propone, toda vez que
una remunetacion que supere la suma que se fija
como tope para acceder al régimen no necesaria-
mente es una remuneracién alta si tenemos en.
cuenta el alto costo de vida que tienen que
afrontar los habitantes de nuestro pais, con ser-
vicios caros y una elevada presidn fiscal que

. todos los dias vernos aumentar,

También me parece criticable la eliminacion

. para el trabajador en actividad de la asignacién

por cénvuge, conforme surge del articulo 6° del
proyecto, resultando incoherente que, en
cambio, se la mantenga para los beneficiarios del
sistema integrado de jubilaciones y pensiones,
conforme lo que establecen los articulos 14 y 15
del dictamen de la mayoria.

No puedo dejar de seialar —es justo que lo

“haga— que el dictamen de la mayoria mejora el

proyecto venido en revisién de la Cdmara de

"Diputados con relacién a la asignacién por dyuda

escolar establecida en el ar tlculo 6°, en su inciso
d}.

En el proyecto vepido de la Cidmara baja, el
segundo parrafo del articulo 10 establecia: “Esta
asignacion se abonard por cada hijo que concurra
regularmente a establecimientos de ensefianza
bdsica y polimodal o bien, cualquiera sea su
edad, si concurre a establecimientos oficiales o
prwados donde se imparta educacién diferen-
cial”. Con esa referencia se desvirtuaba total-
mente esta asignacién, toda vez quela educacion
diferencial es sclamente impartida a quienes
tienen problemas de capacidad o disminueién de
sus apamdades psicofisicas y no a la inmensa
mayoria de menores que concurren a estableci-
mientos oficiales o privados de educacién. De
ese modo, nuestro pafs cometeria un gravisims
ervor al dejar sin subsidio familiar a un traba-
jador que tiene que afrontar el costo de la educa-

~ci6n de sus hijos que no sean disminuidos

porque esa educacién, importante para quien la

recibe, también lo es para el Estado.

La educacién forma personas, les da prepara-
cién cientifica y técnica y valores sociales y
ayuda a la familia en el rol que todos le conce-

demos.

El dictamen de la mayoria mejora sustancial-
mente el texto del articulo 10 venido de la Ci-
mara de Diputados al modificar el inciso d) del
articulo 6° v el segundo péarrafo del articulo 10.
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La asignacién provectada vendria a ser ahora,
con las modificaciones que se introducen, abo-
nada por cada hijo que concurre regularmente a
establecimientos de ensefianza bdsica o poli-
modal 0 bien, cualquiera sea su edad, si con-
curre a establecimientos oficiales o privados
“donde se imparta educacién diferencial.

Pero esto es también insuficiente. Es impres-
cindible que el Estado ayude también a quien
tiene a su cargo la educacién de los hijos, incluso
en la faz terciaria no universitaria y en la univer-
sitaria hasta la mayoria de edad del hijo. Y ello
aunque ¢l importe que se abone en concepto de
esas asignaciones no alcance ni mucho menos
para que ung familia haga frente a los gastos que
origina la educacién de los hijos..

Por eso coincido en que el dlctamen de la ma-
yoria es mejor en este punto que el proyecto ve-
nido en revisién, pero considero gue deberfa ser
més amplio.

. Otro aspecto que guiero mencionar es el lla-
mado “costo laboral”. El proyecto establece,

entre los recursos con que se financiard el sis-
tema, una contribucién a cargo del empleador
del 9 por ciento, que se abonari sobre el total de
las remunecraciones de los trabajadores com-
prendidos en el dmbito de aplicacion de esta ley,

conforme lo prescribe el articulo 5° inciso )
punto 1). Pero como la exclusion de los tlaba_]a-
dores que perciben una remuneracién mayor a
1.500 pesos del sistema de prestaciones es séln
parcial conforme lo dispone el articulo 3°, re-
sulta muy probable que se interprete en el am-
bito judicial o administrativo diciéndose que
ellos también estin comprendidos en el dmbito
de aplicacion de la ley.

Ello tendrfa como consecuencia que la contri-
bucién del 9 por ciento a cargo del empleador
vendria a recaer sobre el total de las remunera-
ciones de la némina salarial, lo cual es injusto ya
que quienes ganan mds de 1.500 pesos por'mes,
conforme al proyecto, estin excluidos de casi
todas las prestaciones.

Con relacién a la inelusién en el dictamen del
segundo péarrafo del articulo 3° y del dltimo del
articulo 18, considero que la materia que re-
gulan no debe quedar enmarcada en una ley sino
en su reglamentacién, toda vez que las diferen-
cias entre distintas zonas, regionés y provincias
suelen ser variables y, al establecerse por ley ese
trato diferencial, resulta de dificil adaptacién a
los cambios que ocurran en el futuro.

No desconozco, sefior presidente, que la si-
s de las pegiones mencionadas

pueda ser comprometida en caanto a su desa
reollo, a su cardcter mhdspite 0 a otro factores,
pero esto no es exclusivo de las provincias v ce-
giones citadas. pues las otras, las que no estin ¢i-
tadas, afrontan o pueden afrontar tambidn
13.,uaJe< o parecidas dificultades v, al no contemn-
plarse eso, se estaria incurriendo en una diseri-
minaciéi inaceptable,

Finalmente, quiero resaltar un tema que a mi
juicio es dirimente. Me refiero concretamente o
la posible inconstitucionalidad que traerfa apa-
rejada la thmacncm pricticamente total de los
heneficios de las asignaciones tamiliares para los
trabajadores cuyos ingresos superen el promedio

de los 1.500 pesos.

Digo esto porque viene a mi memoria o gue
establece el articule 14 bis de Ia Constitucién,
que expresa: “El Estado otorgard los beneficios

- de la seguridad social, que tendrd cardcter de in-

tegral e irrenunciable”. Destaco estos dos tée-
minos.

Contintia expresando el articulo 14 bis qut en
especial la ley establecerd, entre otros beneficios
que enuimera, la proteccion integral de la tamilia
v 1a compensacion econémica familiar.

Ese claro y plausible pr opésito del constite-
vente h(ﬁ)‘,puede ignorarse ni dejarse sin etecto.

Senor presidente: he efectuado un breve ana-
lisis de la materia que estamos considerando y
por las expresiones que he emitido en discre-
pancia, voy a votar en general por la negativa
respecto del proyecto sometido a la cousidera-
cién de este, cuerpo.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el setior se-
nador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidentP A esth
altura del debate voy a tratar de ser lo mas bre ve:
v concreto posible sobre este tema, sin duda al-
guna importante, que llega hoy al Honorable Se-
nado. Se trata del proyecto de ley en revision
sobre asignaciones familiares. :

Es sabido por todos que los antecec icnthsa dod
tema en tratamiento son dos decretos de nece-
sidad v urgencia: los niimeros 770/46 y T71/86.
Esos deéretos fueren refrendados por el en-
tonces ministro de Economi{a Domingo Cavalle.

Pienso que esos dos decretos agravian dobie-
mente a la Constitucion. Desde el punto de vista
de s sustancia, implicaban mm lesidn a los dere-
chos a la proteccién integral de la familia y a una
retribucién justa que protege el articulo 14 bis
de la Constitucién Nacional. Este tema es preo-
cupante, teniendo en cuenta que la gente —es-
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‘pecificamente, los trabajadores—, estd atrave-
sando por momentos sumamente dificiles. La
recesién, el desempleo v los bajos salarios exigen
que tratemos de buscar scluciones concretas
para un tema que, sin lugar a dudas, nos aflige
desde el punto de vista del principio de la solida-
ridad, que es dar un poco de si en beneficio de
los demis. '

Con este proyecto no estamos haciendo abso-
lutamente nada para que mejore la situacion.
Por el contrario, se estd perjudicando enorme-
mente a la clase trabajadora. Considero que con
parches y soluciones de este tipo no resolvemos,
en definitiva, los problemas de la gente.

Lo que si es importante sefialar es algo que
omiti en mi anterior exposicién. Aqui, el pro-
blema no se trata de quitar algo que legitima y
constitucionalmente corresponde al sector de los
trabajadores, sino gue el meollo de la cuestion,

el problema fundamental que debe ser tenido en -

cuenta por el Poder Ejecutivo nacional, es el
gasto publico, que es algo que no se ha analizado
ni ha disminuido a pesar de las privatizaciones y
del desprendimiento de las empresas del Es--
tado. Es alli donde debemos hacer hincapié y
poner énfasis para solucionar los problemas por
los que estamos atravesando. ’

Ademds, el inciso 3) del articulo 99 de nuestra
Constitucién es sumamente claro en cuanto a
que el Poder Ejecutivo no puede dictar decretos
de necesidad v urgencia.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

$r. Romero Feris. — En definitiva, sefialo que
la sensibilidad social y los principios de protec-
cién de la familia v de solidaridad deben ser te-
nidos muy en cuenta en estos momentos.

Podria extenderme en muchas otras conside-
raciones pero teniendo en cuenta que son las 21
v 45 v que ain debemos tratar algunos otros
temas, solicito la insercién en el Diario de Se-
siones de otros razonamientos y reflexiones que
he hecho sobre esta cuestién, tan cara al senti-
miento de muchos millones de argentinos.

— Asentimiento.
—El texto de la insercion es el siguiente:

Senor presidente:

Llega en revision a esta Honorable Cdmara el pro-
yecto de ley sancionade por la Cdmara de Diputados re-
modificaciones en el régimen de asigna-

I
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Su antecedente han sido los denominados decretos de
necesidad y urgencia 770 y 771/96 refrendados por el en-
tonces ministro de Economia, Domingo Cavallo. Aque-
Hos significaron un_doble agravio a la Constitucién.

Desde el punto de vista de su sustancia implicaban le-
si6n a los derechos a la protecci6n integral de la familia y
a una retribucién justa que protege el articulo 14 bis de
la Constitucitn,

Desde el punto de vista de la competencia significaron
un exceso manifiesto del Ejecutivo que los emitié en fla-
grante contradiccién con los presupuestos de hecho que
habilita ¢l articule 89, inciso 3 de la Constitucién. Este
exceso —reconocido en sede judicial— levé al Poder
Ejecutivo a enviar un texto para su aprobacién por el
Congreso. Se salvé asi la inconstitucionalidad formal
pero no la de fondo. Tampoco la inequidad, inconve-
niencia v el espfritu retrégrado de las medidas.

Debo recordar que con motivo de la sancién de los de-
cretos presenté a esta Cdmara un proyecto propiciando
su ‘derogacién. Adverti en los fundamentos que elllos
significaban “quitar un beneficio social de los trabaja-
dores, elimindndose de un plumazo una conquista social

_ampliamente reconocida y cuyo valor solidario hace a los

més trascendentales principios de justicia’.

El proyecto que viene en revision insiste en esta le-
si6n a los principios de justicia y solidaridad. Nueva-
mente recae sobre los asalariados en relacién de depen:
dencia el peso del reajuste. Cae sobre aquellos que
tienen menos posibilidades de defendérse frente al -
achique de la economia cuyas consecuencias son hoy un
indice de desocupacién nunca registradc en el pafs.
Frente a esta realidad,dramdtica el Poder Ejecutivo, ha-
ciendo alarde de una imperdonable falta de sensibilidad
e imaginacién, no avizora otra solucién que la disminu-
cién de lo§» ingresos de los asalariados. ‘

Perc mis all4 de los principios de solidaridad y de la
directiva constitucional de un salario justo, desde el en-
foque econémico las soluciones del proyecto determinan
una nueva vuelia de tuerca en la espiral de la egtenua-

" cién de nuestra economia. Menos ingresos, rmenos con-

sumo, menos actividad, mds desempleo, mds capacidad
ociosa. En resumen, menos creatividad de todo el
cuerpo social. Medidas econémicas de este tipo tienden
a subrayar el fenémeno de la concentracién de la riqueza
en unos poecos sectores en detrimento de otros. -

La realidad sigue indicando que las medidas reducen
los ingresos de dos millones de personas. Como estan di-
sefiadlas constituyen un perjuicio para los mds jévenes a
quienes se priva de la asignacién per cényuge.

Por su parte significan un nuevo castigo a fa clase
media que tiene salarios en relacién de dependencia: se
priva de toda asignacién a quien tiene ingresos supe-
riores a los mil quinientos pesos. Este sector —hoy en
vias de extincién— ha sido y deberfa seguir siendo el
sector intelectualmente més dindmico y a la vez un factor
de estabilidad social. Nos preguntamos cudl es el sentido
de estas medidas que nuevamente lo perjudican. ¢No
tiene el Estado otras vias de fecaudacién que no sea la
disminucién de los ingresos de quienes han constituido
una familia? ¢No hay otras soluciones que no signifiquen
la supresién de aquello que durante muchas décadas ha
sido el signo de una sociedad solidarial
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Consideramos también que estas medidas son nega-
tivas en lo que se refiere a la consolidacion de los niicleos
familiares.

A grandes rasgos el proyecto implica la eliminacién
generalizada de la asignacién por cényuge, la elimina-
cién de toda asignacién a quienes superan los mil qui-
nientos pesos y la disminucién de asignaciones a quienes
estin en la franja de subsistencia que va desde qui-
nientos a mil pesos. Tres medidas en contra de la familia.
Es preciso insistir que los ingresos de todos estos sec-
tores cubren en forma insuficiente las necesidades fami-
liares cuando el grupo estd compuesto por mds de cuatro
miembros.

Es una realidad incontrovertible que nuestro pafs estd
superpoblado. La necesidad de cubrir este vacio ha sido
una de las directivas constantes de nuestros fundadores
gue se condensa en el axioma insigne de Alberdi “go-
bernar es poblar”. A un siglo y medio de distancia no po-
demos permitir que nuestros gobernantes dispongan
medidas retrégradas que lesionen este objetivo bisico.

El dilema no reside en disminuir con parches las de-

vastadoras medidas emitidas por el presidente de la Na-

cién y refrendadas por el ex ministro Cavallo. No se trata
de manejar nimeros y estadisticas que sostienen que un
pequefio nimero de asalariados no se ven afectados por
las medidas. Es preciso, es imprescindible dejarlas sin
efecto de rafz y como un todo. :

Por eso en nombre del bloque autonomista voy a votar
en contra de la sancién aceptando tnicamente la parte
que coincide con el proyecto presentado por mi el 12 de
agosto. Es decir la derogacién de los decretos 770 y 771/
96 que -—como la propuesta en tratamiento— son en
sustancia inconstitucionales porque lesionan dos princi-
pios basicos de nuestro sistema constitucional: el salario
digno y la proteccién familiar.

Sr. Romero Feris. — Por las razones ex-
puestas, en nombre del bloque del Partido Auto-
nomista, voy a votar en contra de la iniciativa en
consideracién, aceptando inicamente la parte
que coincide con el proyecto presentado por
quien habla el 12 de agosto del corriente. Es

decir, la derogacién de los decretos 770/96 v

TT1/96 que, como la propuesta en tratamiento,
son en sustancia inconstitucionales porque le-
sionan dos principios bésicos de nuestro sistema
constitucional: el salario digno v la proteccion fa-
miliar,

8r. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
~ sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: como el de-
bate estd agotado, solicito que se proceda a votar
el proyecto en los términos en que lo ha fundado
el presidente de la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar en -

_general,
Por Secretaria se constatard el resultado de la
tacion dad se trata de un proyecto de ley

en revision y debe indicarse el cémputo de los
votos.

— La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). - Se registraron 35
votos por la afirmativa y 9 por la negativa.
En consideracién en particular.

Tiene la palabra el sefior senador por For-
1mosa.

_ Sr. Maglietti. — Sefior presidente: interpreto
—salvo que esté equivocado, lo cual puede su-
ceder— que este proyecto de ley sobre asigna-
ciones familiares no vino en revisién sino que se
trata de una iniciativa que vino directamente de

“la Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente (Menem). — Casualmente,
porque es de la Cdmara de Diputados, viene en
revision, (Risas.)

La Camara que analiza un proyecto que fue
enviado por otra se llama Cdmara revisora. Por
eso se dice que viene en revision.

Sr. Maglietti., — Entonces, con ese criterio,
estd bien, séfior presidente. (Risas.)

Sr. Presidente (Menem). — Es el criterio esta-
blecido por la Constitucién, sefior senador.

5i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se enuncia y aprueba el articulo 1°,
-Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que el articulo mencionado fue aprobado por
35 votos por la afirmativa y 9 por la negativa.

—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

* sefior senador por Salta,

Sr. Ulloa, - Sefior presidente: quisiera hacer
dos observaciones a diferentes articulos. '

La primera observacién es de técnica juridica.
Creo que cuando se redacté el proyecto se olvi-
daron del sector publico v lo agregaron al final,
como articulo 24. Tendria que estar en el ar-
ticulo 2° porque ahf se indica a qué personal al-

‘canza esta norma.

En segundo lugar, solicito que se incorpore la
ensefianza superior. El proyecto del Poder Eje-
cutivo alcanzaba a la ensefianza superior. Des-
pués se suprimié ese alcance. En caso de que mi
propuesta fuera aceptada, habria que agregar la
palabra “superior” en el articulo 6° inciso d), en

‘el articulo 10 y en el articulo 18 inciso d).
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Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ¢l ‘

miembro informante de la comision.

Sr. Miranda. — La comisién no hace lugar a
las sugerencias.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 2° tal como figura en el dictamen.

— [a votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Como ‘ingresé al
recinto otro seftor senador, el resultado de esta
votacién fue de 36 votos por la afirinativa y 9

_votos por la negativa.

—Se enuncian v aprueban los articulos 3° al
15,

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que la votacion de los articulos mencionados
fue la siguiente: 36 votos por la afirmativa v 9
votos por la negativa.

—3Se enuncian vy aprueban los articulos 16 al
18

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que la votacidn de los articulos mencionados

fue la siguiente: 37 votos por la afirmativa y 9 -

-votos por la negativa.

En consideracion el articulo 19,

En este articulo, la comisién propone sustituir
el tltimo pérrafo por otro; se trata del tercero de
la sancién de la Honorable Cdmara de Di-
putados. ‘

Tiene la palabra el sefior miembro infor-
marnte,

Sr. Miranda. — Sefior presidente: en la redac-
cién del dictamen se omiti6 incluir los parrafos
primero y segundo del articulo 18, incorpordn-
dose directamente el tercer parrafo, modificado.

Por lo tanto, solicito que por Secretaria se'le
dé lectura para saber cémo queda redactado fi-
nalmente. '

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura a la propuesta de la comisién.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Los dos primeros

parrafos quedan como estdn. El tercero se susti- -

tuye por el signiente: “El Poder Ejecutivo garan-
tizard un ingreso minimo de pesos un mil qui-
nientos millones ($1.500.000.000) anuales,
destinados al pago de las asignaciones familiares
del subsistema contributivo a que hace refe-
rencia el articulo 1° de la presente ley. Los in-
gresos que excedan dicho monto no podrén des-

tinarse a otra finalidad que no sea el pago de las

prestaciones previstas en la presente ley o su in-
&remento. En ningidn caso las prestaciones a

abonarse podrdn ser inferiores a las establecidas
en el articulo 18 de la presente ley y deberdin
abonarse por los montos establecidos en dicho
articulo desde el 1° de agosto de 1596,

“Anualmente la ley de presupuesto estable-
cerd las partidas necesarias para garantizar el sis-
tema.” '

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar--
ticulo 19 en la forma propuesta por la comisidn.

— La votacién resulta afirmativa,
—Se enuncia v aprueba el articulo 20.

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que la votacién de los articulos mencionados
tue la siguiente: 36 votos por la afirmativa y 9
votos por la negativa. “

~Se ‘enuncian y aprueban los articulos 21 al

25. :

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia

de que la votacién de los articulos mencionados

fue la siguiente: 37 votos por la afirmativa y 9
votos por la negativa.

—El articulo 26 es de forma,

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el proyecto de ley. Se deja constancia de que

- tanto en la votacién,en general como en parti-

cular y para cada uno de los articulos han sido su-

_perados los dos tercios de los miembros pre-

sentes.

Por haber sido modificado, el proyecto vuelve
a la Honorable Cdmara de Diputados®.

10
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pglabra el
sefior senador por La Rioja de la Unidn Civica
Radical. -

Sr. Galvan, — Sefior presidept®: obran en Se-
cretaria dos proyectos de rggolucién que pro-
vienen de la Comisién defuicio Politico, refe-
ridos a los juicios seguddos al juez Gerardo
Walter Rodriguez y A4l juez nacional Miguel
Angel Trovato. En ¢ primero de los casos, para
fijar el 2 de octulyr€, hora 16, como fecha priblica
para dictar la séntencia definitiva. Es decir, el
veredicto g€ que habla el Reglamento de
nuestra CAmara.

En g¥segundo de los casos, en el del juez Tro-
vato,Dara que los diputados representantes de la

! Ver el Apéndice.
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