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47.

48,

49.

51

52.

del que es autor junto con el sefior senador Branda -

por el que se crea el Consejo para el Crecimiento y
Desarrollo Sostenible de las Economias Regionales
(S.-2.145/93). (Pdg. 5096.) .

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto y Ha-

cienda en ¢l proyecto de comunicacién del sefior se-

nador Luduefia por el que se solicita un subsidio
para la Municipalidad de Gobernador Gregores,
Santa Cruz (S.-150/94). Se aprueba. (Pig. 5098.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Ecologia y Desarrolle Humano y de Combustibles
en el proyecto de declaracién del sefior senador Ca-
fiero por el que se manifiesta preocupacién ante la
serie de episodios y situaciones de alto riesgo socio-
ambiental producidos por la destileria La Plata de
la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A.
(S.-1.052/94). Se aprueba. (P4g. 5099.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios v de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley en revi-
sién v en el proyecto de ley del sefior senador Villa-
rroel por los que se modifican articulos del Cédigo
Aduanero (C.D.-41/94 y S.-294/94). Se aprueba el

-proyecto de ley en revisién. (Pag. 5100.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Comercio y de Economias Regionales en el pro-
yecto de comunicacién de los sefiores senadores
Bordén y Fadel por el que se solicita que el Instituto

Nacional de Vitivinicultura realice controles du-

rante el fraccionamiento de vino importado a
granel (S.-1.239/94). Se aprueba. (Pig. 5102.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de’

Asuntos Administrativos y Municipales y de Asis-
tencia Social y Salud Piblica en el proyecto de ley
del sefior senador San Millén por el que se crea el
Instituto Nacional de Epidemiologia Regional (S.-
846/94). Se aprueba. (Pig. 5103.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales y de Presu-
puesto y Hacienda en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Solana por €l que se solicita un
subsidio para la Municipalidad de Villa La Angos-

tura, Neuquén (S.-1.013/94). Se aprueba. (Pd- -
-gina 5105.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asistencia Social y Salud Ptblica, de Familia y Mi-

.noridad v de Presupuesto y Hacienda en el pro-

yecto de comunicacién del sefior senador Massat
por el que se solicita-un subsidio para la “Fundacién

‘Cuyo” (5.-536/94). Se aprueba. (Pig. 5106.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asistencia Social y Salud Piblica y de Comercio en
el proyecto de comunicacién del sefior senador

Rrave nor el aue se solicita se aumenten los con-.

trales. a Jos.productos alimenticios (S.-348/94). Se
mRaciodilarlampaiay 51%\)

55.

56,

57.

58.

A mocién del sefior senador Mazzucco se considera
sobre tablas v se aprueba el proyecto de ley en revi-
sién por el que se crea el Fondo de Emergencia
Agropecuaria (C.D.-58/94). (Pég. 5107.)

A mocién del mismo sefior senador. se considera - .
sobre tablas v se aprueba el proyecto dé resolucién . '
del sefior senador Leén por el que se solicita se de-
clare en emergencia sanitaria, agropecuaria v habi-
tacional a la provincia del Chaco (S.-1.415/94). (P4~
gina 5108.) . s

Postergacion de la consideracién de varios pro-
yectos referidos a la ereccién de un monumento a .
Carlos Gardel (S.-133/93, 435, 436 y 1.229/94).
(P4g. 5109.) ) T
Manifestaciones del sefior senador Cendoya con: *
respecto al proyecto de resolucién a que hace refe-
rencia el punto 56 de este sumario. (Pag. 5109.)

59.

A mocién del sefior senador Cabana se considera
sobre tablas v se aprueba el dictamen de las comi-
siones de Familia y Minoridad v de Asuntos Penales
v Regimenes Carcelarios en el proyecto de ley en.

revisién sobre proteccién contra la ‘violencia fami-;
liar (C.D.-86/93). (P4g. 5110.) .

. A mocién del sefior senador Aguirre Lanari se’con- -

sidera sobre tablas v se aprueba el dictamen de las..
comisiones de Interior y Justicia v de Presupuestoy- -

_ Hacienda, en el proyecto de ley en revisién por el

61.

62.

63.

que se crean dos salas en la Cdmara Nacional de. .
Apelaciones del Trabajo (C .D.-57/94). (Pag. 5120.-_)A

Mocién del sefior senador Bordén para considerar: -
sobre tablas el proyecto de resolucién del que es’
autor por el que se solicita diferir el pago de los ha-
beres de determinado personal de los tres poderes
de la Administracién Publica Nacional hasta tanto -
se abonen las jubilaciones y pensiones correspon- .
dientes al mes de diciembre v el aguinaldo de 1994
(S.-1.479/94). Se rechaza. El proyecto pasa a la Co-
misién de Trabajo y Previsién Social. (Pig. 5121.) -

Mocién del sefior senador Romero Feris para consi-,
derar sobre tablas el proyecto de comunicacién del:
que es autor por el que se solicitan informes sobre ...
¢l cumplimiento de la ley 24.308 respecto a la reubi--
cacién de los puestes callejeros pertenecientes & dis-
capacitados que’ fueran desalojados de la zona de.
Once (S.-1.401/94). Se rechaza. El provecto pasa.
la Comisién de Asistencia Social y Salud Priblica.

(Pag. 5124) © PRI

Consideracién sobre tablas v aprobacién del die-
tamen de la Comision de Libertad de Expresién en
dos proyectos de declaracién: uno del sefor senador
Aguirre Lanari y otro del sefior senador Rome!
Feris, por los que se manifiesta preocupacién ante.
los incidentes que involucran a periodistas, ocu~ ~
rridos en.las localidades de Larrogue, Entre Rios y ‘
San Isidro, Buenos Aires. (§.-1.437 y 1.438/04).. (P4
gina 5125.) RipeoRiiss
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I1. Insercién (Pag. 5144.)

—En Buenos Aires, alas 17y 21 del miér-
. - coles 7 de diciembre de 1994:

" Sr. Presidente (Menein). — La sesi6n esta,

. ébierta.- ‘,.' )

1
S IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
e Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior

. sendor por Formosa doctor Ricardo Alberto
" Branda a izar la bandera y a los presentes a po-
- nerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Branda procede a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto. (Aplausos. )

: 2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se

- vaa dar cuenta de los asuntos entrados desde la

. dltima sesién, cuya némina se hizo llegar oportu--

" pamente a los sefiores senadores. Este es el mo-

- mento en que pueden hacer las observaciones
../ que estimen pertinentes.

— La némina de los asuntos entrados, con las
e observaciones formuladas, es la siguiente:

I

- Acuerdo para la promocién del sefior contralmirante
" don Julio L. Lavezzo al gra o inmediato superior,
en el cuerpo comando. — Mensaje del Poder
’ " Ejecutivo .

" Buenos Atres, 7 do diciembre de 1994.
A la Honorable Cdmara dg Semadores de la Nacién.

En cumplimientn de lo prescrito por el articulo 99,
" meiso 13, de la Coustitucién Naclonal, tengo el agrado
- de recabar de vuestra ‘honorabflidad, el acuerdo que
@l determina, para promover al grado inmediato supe-
+* ror, en el cuerpo comando al sefor contralmirante
" don Julio Italo Lavezzo (MI B.170.876). -
: - La promocién que se propome de conformidad con
. Jo estatuido en la Ley para el Personal Militar, corres-
. ponde al afio. 1995, reuniendo el candidato las condi-
clones exigidas por "dicha ley, la que se otorgard “con
antigiiedad al 31 de diciembre de 1994.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Meénsale 2.161 :
. ’ Canros S. MENEM.

b Oscar H. Camilién.

mes-la Comisiéon de Acuerdos.

1L

‘Modificacién de la ley 346. — Mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 29 de noviembre de 1994. ‘ Lo
Al Honorable Congreso de la Nacién. . '

" Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de elevar a su consideraci6n el adjunto proyecto de -
ley por el cual se sustituyen los articulos 10y 11 de laley .

. 346, modificada por las leyes 16.801 y 20.835.

La iniciativa tiende a establecer un sistema de publi-
cidad anterior a la concesién de la ciudadania para posi-
bilitar un control que, en el caso, responde a ]a més pura.
concepci6n republicana, ya que es confiado a toda la ciu-
dadania, y sin que ello signifique, obviamente, pres- .
cindir de las seguridades que deben brindar los orga- .
nismos técnicos especificos. o

Ya en. otros ordenamientos normativos se habia pre-
visto la publicidad de estos actos, pero s€ 1a habia reser-
vado para la sentencia de concesi6n, pérdida o cancela- .
cién de la ciudadania y limitada al Boletin Oficial de la = '
Repiiblica Argentina. , e

Hoy aparece como mas oportuno extender ‘esa pub[i-’
cidad a 6rganos de prensa de difusién masiva'y efectu ‘
en forma previa a la concesién. R oz

Los informes que en consecuencia se pudieran re- ..
cabar de los ciudadanos, o la concreta oposicién a Ta con-

_cesién de la ciudadania, serdn diligenciados, o inter-

puesta, respectivamente, por intermedio del Ministerio
Piblico Fiscal, de forma tal que el criterio juridico de
quien representa a la sociedad sirva: como justo equili-:
brio frente a aquellas presentaciones que fueren mani-
fiestamente improcedentes. C Ll

El costo de las publicaciones a cargo de los interesados
no implica una excesiva onerosidad para quienes aspiran
a obtener la cindadanfa argentina, ni constituye un obs-
taculo para la adquisicién de tal honor, méxime ante la -
situacién que padece el erario nacional. o

i.a alteracién del régimen de gratuidad éstablecido
por la ley vigente debe considerarse una razonable reglas
mentacién de la normativa constitucional que consagra la

" facultad de los extranjeros a naturalizarse.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 2.082 ]
CARLOS S. MENEM. i

Carlos F. Ruckauf. — Rodolfo C. Baria. ~-

~

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Sustitiiyese €l articulo 10 de la ley 346, !
‘modificada por las Jeyes 16.801 y 20.835, por el si=:
guiente: . R

‘Articulo 10: La carta de ciudadania, asi como las
actuaciones para obtenerla, serén gratuitas, salvo 1a
excepcién prevista en el articulo siguiente. ,

Los extranjeros podrn acreditar las circunstan-
cias de edad y extranjeria con la sola presentacion
de la cédula de identidad otorgada por la Policfa Fe
deral Argentina, o del pasaporte de su pafs ok

 ‘nario visado por el consul argentino del lngar
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necesario corregirlo. Es una exageracién del
autor del proyecto. (Risas.)

Sr. Branda. — Siempre tan exagerados los ra-
dicales. (Risas.) o

59

PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA
‘ FAMILIAR

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Familia
y Minoridad y de Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios en el proyecto de ley en revisién
sobre proteccién contra la violencia familiar, ex-
pediente C.D.-84/93. Por Secretaria me in-
“forman que el dictamen de este expediente in-
gres6 el 2 de diciembre de 1994.

. Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

. Sr. Cabana. — Seiior presidente: es para soli-
citar el tratamiento sobre tablas para este tema,
que es necesario aprobar en forma urgente.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién

la mocién de tratamiento sobre tablas formulada.

por el sefior senador por Jujuy.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se

dars lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Familia y Minoridad y de
‘Asuntos ‘Penales y Regimenes Carcelarios, han conside-
rado el proyecto de ley venido en revisién sobre protec-
ci6n contra la violencia familiar; el proyecto de ley del
sefior senador Solari Yrigoyen (S.-303/94) sobre violencia
doméstica y el proyecto de ley del sefior senador de la
Rda (S.-453/94) sobre violencia familiar; y vuestras comi-
siones de Familia y Minoridad; de Legislacién General y
de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios han consi-
derado el proyecto de ley del sefior senador Figueroa
(S.-45/94) instituyendo la accién de amparo familiar; y
por las razones que dard el miembro ipformante, os
aconsejan la aprobacién del proyecto de ley venido en

revision (C.D.-86/93). )

"~ De acuerdo a lo establecido en el articulo 119 del re-

glamento, este dictamen pasa directamente al orden del -

dia.- \
Sala de las comisiones, 30 de noviembre de 1994.

Oraldo N. Britos. — Olijela del Valle

Rivas. — Fernando V. Cabana. — Con-

rado Storani. — Augusto Alasino. — Julio

A. San Millan. — Mario A. Losada. —

" Fernando de la Ria. — Guillermo E.

w Snapekoi—~ José Genoud. — Ricardo A.
o Bfarda!""~ Jorge J. Cendoya.

Sancién de la Honorable Cdmara de Diputados
(1° de diciembre 1993)

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Ley de proteccién contra la violencia familiar

Articulo 1°— Toda persona que sufriese lesiones o
maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de los inte-
grantes del grupo familiar podr4 denunciar estos hechos
en forma verbal o escrita ante el juez con competencia
en asuntos de familia y solicitar medidas cautelares co-
nexas. A los efectos de esta ley se entiende por grupo fa-
miliar el originado en el matrimonio o en las uniones de

hecho.

Art. 2° —Cuando los damnificados fuesen menores o
incapaces, ancianos o discapacitados, los hechos debersn
ser denunciados por sus representantes legales y/o el mi-
nisterio publico. También estardn obligados a efectuar la
denuncia los servicios asistenciales sociales o educativos,
publicos o privados, los profesionales de la salud y todo
funcionario publico en razén de su labor. El menor o in-
capaz puede directamente poner en conocimiento de los
hechos al ministerio ptblico.

Art. 3° — El juez requerird un diagnéstico de interac-
ci6n familiar efectuado por peritos de diversas disci-
plinas para determinar los dafios fisicos y psiquicos su-
fridos por la victima, la situacién de peligro y el medio

. social y ambiental de la familia. Las partes podrin soli-

citar otros informes técnicos. :

Art. 4°—El juez podri adoptar, al tomar conoci-
miento de los hechos motivo de la denuncia, las si-
guientes medida cautelares:

a) Ordenar la exclusién del autor,A de la vivienda
donde habita el grupo familiar;

b) Prohibir el acceso del autor, al domicilio del
damnificado .como a los lugares de trabajo o es-
tudio;

¢) Ordenar el réintegro al domicilio a peticién de
quien ha debido salir del mismo por razones de
seguridad personal, excluyendo al autor;

~d) Decretar provisoriamente alimentos, tenencia y
derecho de comunicacién con los hijos.

El juez establecerd la duracién de las medidas dis-
puestas de acuerdo a los antecedentes de la causa.

Art: 5° — El juez, dentro de las 48 horas de adoptadas
las medidas precautorias, convocarj a las partes y al mi-
nisterio piblico a una audiencia de mediaci6n instando a
las mismas y su grupo familiar a asistir a programas edu-
cativos o terapéuticos, teniendo en cuenta el informe del
articulo 3°. L -

Art. 6°— La reglamentacién de esta ley preverd las
medidas conducentes a fin de brindar al imputado y su
grupo familiar asistencia médica psicolégica gratuita.

Art. 7°— De las denuncias que se presente se dard
participaci6én al Consejo Nacional del Menor y la Familia
a fin de atender la coordinacién de los servicios piblicos
y privados que eviten y, en su caso, superen las causas
del maltrato, abusos y todo tipo de violencia dentro de la
familia.
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+Para el mismo efecto podran ser convocados por el
. juez los organismos publicos y entidades no guberna-
mentales dedicadas a la prevencién de la violencia y asis-
.tencia de las victimas.

~ Art. 8° — Incorpérase como segundo pérrafo al articulo
310 del Cédigo Procesal.Penal de la Nacién (ley 23.984)
el siguiente: _ .

En los procesos por alguno de los delitos previstos
en el libro segundo, titulos I, II, III, Vy VI, y titulo
.V, capitulo I del Cédigo Penal, cometidos dentro de
v un grupo familiar conviviente, aunque estuviese cons-

tituido por uniones de hecho, y las circunstancias del
caso hicieren presumir fundadamente que pueden re-
petirse, el juez podr4 disponer como medida cautelar

" laexclusién del hogar del procesado. Si el procesado

. tuviere deberes de asistencia familiar y la exclusién
hiciere peligrar la subsistencia de los alimentados,
se dard intervenci6n al asesor de menores para que
se promuevan las acciones que correspondan.

Art. 9° — Invitase a las provincias a dictar normas de

igual naturaleza a las previstas en la presente.

(Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PIERRI.

Esther H. Pereyra Arandfa
de Pérez Pardo.

v

ANTECEDENTES
1

PROYECTO DE LEY
- El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Ley nacional sobre violencia doméstica

Articulo 1° — Toda persona que sufriese lesiones leves
‘o maltrato fisico o psiquico por parte de algunos de los
integrantes del grupo familiar conviviente, podr4 denun-
cftr los hechos al juez en lo civil o ante los tribunales de
familia si ya funcionaren en la jurisdiccién correspon-
~diente a su domicilio. En los lugares donde adn no
.&istan, la competencia para el juzgamiento-de estos he-
g 108 pasard a los Tribunales de Familia a partir del mo-
i iento de su creacién. Cuando las victimas fuesen me-
‘nores de edad o incapaces, los hechos podran ser
.ﬂenunciados por el Ministerio Publico de Menores, por
sexvicios asistenciales, sociales y educativos y por profe-
sionales de la salud cuando existieran sospechas serias de
el menor o incapaz ha sido objeto de malos tratos
3:&90 del grupo familiar conviviente.

%

‘Art. 2°— La presentacién podré hacerse en forma es-
ﬁl:‘:verbal, con o sin patrocinio letrado. Para la sus-
aieiacion del proceso, las partes deberdn tener asis-

ik lgtrada. Si alguna de las partes carece de recursos
/# e désignar4 un abogado patrocinante de oficio. Igual-
shente ‘se hard dicha designacién si la victima fuera un
mienor gue carece de representante legal o éste fuese el
putado. Las funciones de patrocinio indicadas estardn
¥eargo de los funcionarios que a tal efecto ya operasen
#n las distintas jurisdicciones o pudiesen instituirse en el

iio. En el escrito inicial, el interesado podra peti-
5@ *ias.das. medlicdas.cautelares de urgencia conexas

ﬁ“/-.

con el hecho de violencia denunciado: exclusién del
hogar, reintegro al mismo, alimentos, tenencia de hijos,
régimen de visitas.

Art. 3°— El procedimiento serd sumarisimo y de ca-
ricter oral. El juez fijar4 una audiencia, que tomar4 per-
sonalmente, dentro de las 48 horas de conocer los he-
chos. Citard a la victima y al presunto autor quienes
estdn obligados a comparecer bajo apercibimiento de ser
traidos por la fuerza piblica, siendo pasibles de las san-
ciones disciplinarias que juzgue el tribunal. En dicha au- .
diencia el juez ordenar4 las medidas precautorias que
fueren pertinentes. Si los hechos aducidos fuesen con-
trovertidos, las partes debersn ofrecer la prueba que
hace a su derecho en dicho acto o dentro de los tres dias
de realizada la audiencia, la que tendri que ser produ-
cida en el término de quince (15) dias. El juez fijard
dentro de dicho plazo una audiencia para que declaren
los testigos propuestos, se produzca la prueba confe-
sional y las partes formulen observaciones a las pericias,
las cuales deberan ser presentadas con una antelacién de
tres dfas a la fecha fijada para la audiencia. Las observa.
ciones formuladas a las pericias presentadas se contes-
tardn en el mismo acto de la audiencia por la contraparte
y los peritos. Las actuaciones de prueba producidas
serdn igualmente incorporadas al debate. Si por razones

. de tiempo, la produccién de la prueba no terminase en
. dicha audiencia, se sefialardn audiencias en dfas suce-

sivos hasta su total produccién.
Art. 4°—En todos los casos el juzgado requerir4 un

- diagnéstico de la interaccién familiar por un psicélogo

especializado que el juez designara de oficio, pudiendo
también el magistrado-o las partes solicitar otros in-
formes técnicos. El juez establecers los dafios fisicos o
psiquicos sufridos por la victima; la situacién de peligro .
en que se encuentra; el medio social y ambiental de la fa-
milia y las caracteristicas de su funcionamiento. Para

" estas evaluaciones se valdra de los informes de expertos

en las distintas 4reas.

Art. 5° — El juez tendr4 amplias facultades ordenato-
rias e introductorias, pudiendo disponer las medidas que
fueren necesarias para indagar los sucesos, ubicar el pa-
radero del acusado y proteger a quienes corran el riesgo
de ser victimas de nuevos actos de violencia.

Art. 6° — Regir4 el principio de amplia libertad proba-
toria para acreditar los hechos denunciados, evaludndose
las pruebas ofrecidas de acuerdo a los principios de libre
conviccibn y sana critica. Se considerardn las presun-
ciones que contribuyan a la demostracién de los hechos,
siempre que sean indicios graves, precisos y concor-
dantes.

Art. 7°— El juez podré adoptar las siguientes medidas
provisorias conexas con la situacién denunciada si se ha
acreditado la verosimilitud de los actos de violencia de-
nunciados:

a) Ordenar la exclusién del autor de la vivienda
donde habita el grupo familiar si halla que la con-
tinuacién de la convivencia significa un riesgo -
para la integridad fisica.y psiquica de algunos de
sus integrantes. La duracién de la medida la de-
terminard el juez segin las circunstancias del
€aso;

b).Con el objeto de evitar la repeticién de los actos
de violencia, el juez podré prohibir el acceso del



o ello se valdra de terapeutas familiares o expertos
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imputado al domicilio de quien fue victima de los
hechos denunciados, como igualmente a los lu-
gares de trabajo o estudio del afectado. Podré
igualmente, a peticién de parte, prohibir que el
autor realice actos de perturbacién o intimida-
cién a alguno de los integrantes del grupo fami-
liar conviviente. El juez establecers la duracién
"de la medida dispuesta de acuerdo a los antece-
dentes de la causa;
¢) Podré también el tribunal decidir el reintegro al
. domicilio a peticién de quien ha debido salir del
mismo por razones de seguridad personal, exclu-
yendo en tal caso de dicha vivienda al agresor;
Fijara una cuota alimentaria provisoria, si corres-
pondiese, de acuerdo a los antecedentes
obrantes en la causa y segin las normas que
rigen la materia, si no hay acuerdo de las partes;

Estableceri el régimen provisorio de tenencia de
hijos y visitas si correspondiese y conforme a las
reglas legales ya establecidas. El juez procurari
que las partes arriben a un acuerdo sobre las
cuestiones precedentemente indicadas y pard

d)

N

e

que se consideren necesarios, quienes interven-
drén en las gestiones de mediacién;

En caso de que la victima fuese un menor o in-
capaz, €l juez puede otorgar la guarda protectora
del menor a quien considere idéneo para tal fun-
cién, si esta medida fuera necesaria para la segu-

ridad psicofisica del menor y hasta tanto se

efectiie un diagndstico de la situacién. Igual-
mente tomar4 los recaudos indispensables para
preservar la salud psicofisica del menor. Esta
atribucién del magistrado no deroga las facul-
tades que el articulo 14 de la ley 10.903 otorga a
los jueces penales, para el supuesto de que los
hechos fuesen investigados en el 4mbito penal.

Art. 8° — Ante la comprobacién de los hechos denun-
ciados o el incumplimiento de las 6rdenes emitidas y
previa audiencia con. el infractor, el juez podrd adoptar
‘algunas o varias de las siguientes sanciones alternativas,
segin las circunstancias del caso: :

a) Amonestacién o represién por el acto cometido.
Si los hechos denunciados vuelven a reiterarse,
el juez podr4 aplicar alguna de las otras sanciones
que se prevén en esta ley;

b) Multas pecuniarias a favor de la victima;

¢) Asistencia obligatoria del imputado a programas
educativos o terapéuticos por el tiempo y el
medio que definan los expertos.

Art. 9° — Durante el transcurso de la causa y después
de la misma por el tiempo que se juzgue prudente, el
juez deber4 controlar el resultado de las medidas y deci-
siones adoptadas, ya sea a través de la comparecencia de
las partes al tribunal con la frecuencia que se ordene o
bien. mediante la intervencién de asistentes sociales
quienes dar4n informes periédicos acerca del desenvol-
vimiento familiar. .

Art. 10.—La parte damnificada podr4 reclamar en

" este procesg la reparacién civil por los dafios y perjuicios
ocasionados segiin las normas comunes que rigen la ma-

)
; iy

 Art. 11. —Si la victima optase por este recurso, no
podra promover la accién penal. En todos los supuestos
en que de los hechos investigados resultase otro delito
que no fuese el de lesiones leves, se remitirdn las actua-
ciones a la Justicia penal. El interesado, en los casos en
que el hecho sea juzgado por la Justicia penal, puede pe-
ticionar en esta instancia las medidas provisorias que
prevé la presente ley. Los funcionarios policiales, como
asimismo los organismos o instituciones a los cuales
acudan las personas afectadas, tienen la obligacién de
informar sobre los recursos legales existentes frente a los
actos de violencia doméstica.

Art. 12. — Los antecedentes y documentacion corres-
pondientes a los procedimientos se mantendrin en re-
serva, salvo para las partes, letrados y expertos intervi-
nientes. Las audiencias serin privadas.

Art. 13. — Los jueces podran solicitar la colaboracién
de todas las organizaciones o entidades piblicas o pri-
vadas dedicadas a la proteccién de los menores, las mu-
jeres y las familias a los efectos de que brinden asistencia
a las personas afectadas por los hechos denunciados.

Art. 14. — La Cémara Nacional en lo Civil o el orga-
nismo centralizador de los Tribunales de Familia donde

. éstas funcionaren, llevardn estadisticas de los casos pre-

sentados, caracteristicas sociodemograficas de las partes,
naturaleza de los hechos y resultados de las medidas
adoptadas. . . .

Art. 15. — En todo lo que no estuviese previsto por la
presente ley, regiran las normas del Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Civil y Comercial de las jurisdic-
ciones respectivas.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hipdlito Solari Yrigoyen.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de ley sobre violencia doméstica que
elevo a consideracién del Honorable Senado reproduce
una iniciativa del senador radical doctor Luis Agustin J.
Brasesco (expediente S.-311), presentada el 12 de julio
de 1988 y sancionada por unanimidad por este alto
cuerpo legislativo. La falta de tratamiento oportuno por
la Honorable Cdmara de Diputados determiné su cadu-
cidad en los términos de las leyes 13.640 y 23.821.

- La necesidad de contar en nuestra legislacién civil con
un recurso especial para afrontar los actos de violencia
doméstica, me ha determinado a insistir en la sancién de
este meritorio proyecto legislativo.

Entre los antecedentes del proyecto se cuentan las re-
comendaciones del VII Congreso de las Naciones Unidas
sobre ‘Prevencién del Delito.y Tratamiento del Delin-
cuente, las recomendaciones del Consejo de Europa del
26 de marzo de 1985 y diversas propuestas y linea-
mientos de accién elaborados en el pais, entre ellos, los
diferentes proyectos de creacién de tribunales de familia

_ v las conclusiones de una investigacién realizada en el

marco del Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas por un equipo de trabajo dirigido por la
doctora Cecilia P. Grosman.

En relacién a la legislacién extranjera se han conside-
rado, entre otras, la Ley de Ohio, USA, de 1979; la Ley
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Inglesa (Domestic Violence and Matrimonial Proceeding
Act); la Ley de Irlanda de 1976 y la Ley de los Tribunales
de Familia del Estado de Nueva York reformada en
1986.

El ordenamiento que se propone tiene como, objetivo

actuar contra la indivisibilidad del fené6meno para preve-
nirlo a facilitar su tratamiento. Sabido es que los casos
denunciados a las autoridades policiales son minimos en
relacién a la magnitud del fenémeno y muchos menos
son los hechos que llegan a la instancia penal ya que son
miltiples las razones que conducen a la pasividad de la
victima. Esta, por otra parte, desiste con frecuencia dela
accién emprendida, porque més que la condena busca
amparo y aspira a un cambio de comportamiento del
agresor.

La via del procedimiento penal ha demostrado ser in-
suficiente para prevenir y actuar contra los hechos abu-
sivos en el seno de la familia. Las normas penales no son
efectivas-en estos casos, ya que si bien no se legitiman en
la practica las conductas violentas, diversos supuestos
subyacentes que pesan sobre el juez paralizan su acci6n.
Aunque el camino legal que se propone no excluye la po-
sibilidad de iniciar las acciones penales comunes frente a
las conductas tipicas de un delito, se abre un nuevo me-
canismo judicial para los actos violentos de menor gra-
vedad que constituyen los casos més frecuentes en el
ambito familiar.

Una intervencién civil puede provocar una mayor ini-
ciativa para pomer en evidencia los hechos violentos, lo
cual permitird que la justicia, como una de las formas de
control social, actiie con mayor eficacia. El servicio de
justicia se ha orientado con este proyecto, dentro de una

dimensi6n no represora, a obtener proteccién y asis- -

tencia al grupo familiar.

Desde luego, para evitar un doble juzgamiento de los
hechos y la posibilidad de sentencias contradictorias, el
‘interesado debera optar por alguna de las dos vas, civil o
penal, aun cuando siempre podré peticionar en la ins-
tancia civil las medidas provisorias que se prevén en el
presente proyecto de ley.

Este recurso legal, destinado a ser empleado en una
situacién critica, debe ir acompafiado de la creacién de
mecanismos comunitarios que prevengan la aparicién
del fen6meno violento desde su faz més temprana.

Por otra parte, es indudable la conveniencia de que
todos los problemas familiares derivados de los actos de
violencia doméstica, exclusién de la vivienda, reintegro
a la misma, alimentos, tenencia, sean tratados por un
mismo juez.

El proyecto no sélo contempla los actos de fuerza que

- provocan las lesiones mencionadas por el Cédigo Penal,

sino también diversas formas de violencia, coercién o in-
timidacién que producen sufrimientos a la victima y
afectan la calidad de vida de la familia. S6lo considera las
lesiones leves que son los supuestos de mayor fre-
cuencia. Los delitos mds graves serén juzgados exclusi-
vamente por el juez penal, sin perjuicio de que el intere-
sado peticione las medidas precautorias que se prevén

en esta ley. )
El proyecto tiene la intencién de proteger a todos los
integrantes del grupo familiar a través de un procedi-
sumarisimo pues se trata de problemas que

[ J
raniento oraly
/v/// /L/J) soiedndodeiearesolver con celeridad y con el 4nimo

de componer, si fuese posible, el conflicto de la familia.

Es necesario que los hechos sean juzgados por tribunales
de familia. La existencia de equipos de expertos que in-
tegrarian su estructura permitird afrontar estas situa-
ciones mediante un enfoque terapéutico, afirméndose al
mismo tiempo la responsabilidad del imputado.

Resulta indispensable, adems4s, introducir en nuestra

legislacién medidas protectoras de caricter urgente que
posibiliten la interrupcién del ciclo de la violencia.

De tal manera, esta iniciativa se inscribe en el marco

- més‘amplio de la proteccién de los derechos humanos en

el seno de la familia. Por ello, puede afirmarse que este
proyecto de ley cumple con el propésito de adaptar lale-
gislacién vigente a la ley 23.179, esto es, la ratificacién
de la Convencién de Naciones Unidas contra toda forma:
de discriminacién contra la mujer, '

Al dar por repro;lucido este~proyecto de ley debo des-
tacar que el mismo es el resultado de un trabajo de califi-

cados especialistas y que forma parte de la fecunda labor

parlamentaria del colega y amigo, don Luis Agustin J.
Brasesco, cuyo reconocimiento me honro en celebrar
con esta iniciativa, tan cara a nuestra lucha por la defensa
y promocién de los derechos humanos.

Hipdlito Solari Yrigoyen. ’

2

PROYECTO DE LEY

" El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Violencia familiar

Articulo 1° — Toda persona que sufriere lesiones leves
o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de los in-
tegrantes del grupo familiar conviviente, podrd ‘denun-
ciar los hechos por ante los tribunales de familia: En los
lugares donde atin no existan, la competencia para el juz-
gamiento de los hechos pasar4 a los tribunales civiles y a
los de familia a partir del momento de su creacién.

Cuando los damnificados fuesen menores de edad, in-
capaces, ancianos o discapacitados, los hechos deberén
ser denunciados por el ministerio piblico de menores,
por servicios asistenciales, sociales y educativosy por ser:
profesionales de la salud, cuando existieran sos
serias de que el menor, incapaz, anciano o discapacitado,
ha sido objeto de malos tratos dentro del grupo familiar

_conviviente.

En caso de omisién de denuncia los profesionales
antes mencionados serén pasibles de las sanciones que:
prevé el Cédigo Penal. :

Art. 2° — La presentaci6én podr4 hacerse en forma es-_

crita o verbal, con o sin patrocinio letrado. Para la sus-
tanciacién del proceso, las partes deberdn tener asis-
tencia letrada. Si alguna de las partes carece de recursos

se dars intervéncién al sefior asesor de pobres y au- -
sentes. Igualmente intervendri dicho funcionario si el
damnificado fuere un menor que carece de represen- -
 tante legal o éste fuese un presunto agresor. En su pre-. -

sentacién, el interesado podra peticionar todas las me-
didas precautorias 'y provisorias de urgencia conexas con
el hecho de violencia denunciado: exclusién del I
reintegro al mismo, alimentos, tenencia de hije
gimen de visitas, etcétera. .

5113
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Disposiciones de cardcter personal

Art. 3° — El procedimiento serd sumarisimo y de ca-
racter oral. El juez fijard una audiencia, que tomara per-
sonalmente, dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas de
conocer los hechos. Citard al damnificado y al presunto
autor o autores quienes estaran obligados a comparecer
bajo apercibimiento de ser traidos por la fuerza piblica,
siendo pasibles de las sanciones disciplinarias que fije el
tribunal. Si el damnificado fuera menor, incapaz, an-

ciano o discapacitado, su comparecencia quedara librada

al criterio judicial. En dicha audiencia el juez ordenard
las medidas provisorias y precautorias que fueran perti-
nentes. Si los hechos aducidos fuesen controvertidos, las
partes deberan ofrecer la prueba que hace a su derecho
en dicho acto o dentro de los tres dias de realizada la au-
diencia, la que tendr4 que ser producida en el término
de 15 (quince) dias.

* En la misma audiencia se requerira un diagnéstico de
la interaccién familiar por un. equipo interdisciplinario
que el juez designar de oficio se acudird a los grupos de
apoyo creados al efecto. También podran las partes pro-
poner otros informes técnicos. El juez evaluari los dafios
fisicos y psiquicos sufridos por el damnificado, la situa-
cién de peligro en que se encuentra, el medio social y
-ambiental de la familia y las caracteristicas de su funcio-
namiento. Para estas evaluaciones se valdrd de los in-
formes de expertos en las distintas dreas.

.Art. 4° — Dentro de los quince (15) dias fijados para la
produccién de la prueba el juez fijara una audiencia para
que declaren los testigos propuestos, se produzeca la
prueba confesional y las partes formulen observaciones a
las pericias, las cuales deberdn ser presentadas con una
antelacion de 3 (tres) dias a la fecha fijada para la au-
diencia. Las observaciones formuladas a las pericias pre-
sentadas se contestardn en el mismo acto de la audiencia

“por la contraparte y los peritos. Las actuaciones de
pruebas producidas serdn igualmente incorporadas al
debate. Si por razones de tiempo, la produccién de la
prueba no terminase en dicha audiencia, se sefialaran
audiencias en dias sucesivos hasta su total produccién.

Art. 5° — El juez tendrd amplias facultades ordenato-
rias e instructorias, pudiendo disponer las medidas que
fueren necesarias para indagar los sucesos, ubicar el pa-
radero del o de los presuntos autores y proteger a

uienes corran el riesgo de ser victimas de nuevos actos
3e violencia.

Art. 6° — Regir4 el principio de amplia libertad proba-
toria para acreditar los hechos denunciados, evaluandose
las pruebas ofrecidas de acuerdo a los principios de libre
conviceién y sana critica. Se considerardn las presun-
ciones que contribuyan a la demostracién de los hechos,
‘(siiempre que sean indicios graves, precisos y concor-

antes.

Art. 7° — Acreditada la verosimilitud de los hechos,. el
juez podré adoptar las siguientes medidas provisorias y
precautorias concordantes a los hechos denunciados:

a) Ordenar la exclusién del autor o autores, de la vi-
vienda donde habita el grupo familiar, si halla
que la continuacién de la convivencia significa un
riesgo para la integridad fisica y psiquica de al-
guno de sus integrantes. La duracién de la me-
dida la determinar4 el juez segiin la circunstancia

b) Con el objeto de evitar repeticién de los actos de
violencia, el juez podria prohibir el acceso del
imputado o imputados al domicilio de quien fue
victima de los hechos denunciados, como igual-
mente a los lugares de trabajo o estudio del afec-
tado. Podra igualmente, a peticién de parte,
prohibir al autor o autores la realizacién de actos
de perturbacién o intimidacién a alguno de los
integrantes del grupo familiar conviviente. El
juez establecers la duracién de la medida dis-
puesta de acuerdo a los antecedentes de la causa;

Podr4 también el tribunal decidir el reintegro al
domicilio a peticién de quien ha debido salir del
misto por razones de seguridad personal, exclu- -
yendo en tal caso de dicha vivienda al agresor;

C

~—

d

~

Deber4 fijar una cuota alimentaria provisoria, si
correspondiese, de acuerdo a los medios del ali-
mentante y en caso de desacuerdo de las partes;

¢) Estableceri el régimen provisorio de tenencia de
hijos y visitas si correspondiese y conforme a las
reglas legales ya establecidas. El juez procurard
que las partes arriben a un acuerdo. sobre las
cuestiones precedentemente indicadas y para
ello se valdri de terapeutas familiares y/o de-ex-
pertos que se consideren necesarios, quienes in-
tervendrin en las gestiones de mediacién;

f) En caso de que el damnificado fuese un menor,
incapaz, anciano o discapacitado; el juez puede
otorgar la guarda protectora del mismo a quien
considere idéneo para tal funcién, si esta medida
fuere necesaria para la seguridad psiquicofisica
del damnificado y hasta tanto se efectie un diag-
néstico de la situacién. Igualmente tomars los re-
caudos indispensables para preservar la salud
psiquicofisica del menor, incapaz, anciano o dis-
capacitado. Esta atribucién del magistrado no
deroga las facultades que la ley 10.903, articulo
14, otorga a los jueces penales, para el supuesto
de que los hechos fuesen investigados en el 4m-
bito penal.

Art. 8° — Ante la comprobacién de los hechos denun-
ciados o el incumplimiento de la 6rdenes emitidas y
previa audiencia con el infractor o infractores, el juez
adoptard alguna o varias de las siguientes sanciones alter-
nativas, segan las circunstancias del caso:

a) Asistencia .obligatoria del agresor a programas
educativos o terapéuticos por el tiempo y el
modo que definan los expertos. Si el juez lo es-
tima conveniente, podra indicar el tratamiento
terapéutico del grupo familiar conviviente;

b) Multas pecuniarias a favor de la victima y su
grupo familiar; -

¢) Realizacién de los trabajos comunitarios.

Art. 9° — Durante el transcurso de la causa y después
de Ja misma, juntamente con la sentencia, el juez deberd
controlar las medidas v decisiones adoptadas -por el
tiempo que juzgue conveniente. A tales efectos desig-
pard el organismo publico o privado encargado de rea-
lizar la gestion. ~ . ’

Sus profesionales informarén acerca de la marcha del
funcionamiento familiar, en forma trimestral al juzgado.
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Art. 10. —La parte damnificada podré reclamar en
este proceso la reparacién civil por los dafios y perjuicios
ocasionados segiin las normas comunes que rigen la ma-
teria. . ' !

Art. 11. — El procedimiento ser4 reservado salvo para
las partes, letrados y expertos intervinientes. Las au-
diencias también seran privadas.

Art. 12. — Los jueces podrin solicitar la colaboracién
de todas las organizaciones o entidades ptiblicas o pri-
vadas dedicadas a la proteccién de los menores, las mu-
jeres, los discapacitados y las familias y los ancianos, a los
efectos de que brinden asistencia a las personas afectadas
por los hechos denunciados.

Art. 13. — Las cdmaras de apelaciones en lo civil He-
vardn estadisticas sociodemogrificas de las partes, natu-
raleza de los hechos y resultados de las medidas adop-
tadas. Asimismo, los juzgados que intervinieren en los
casos de violencia familiar, deberén remitir a las c4maras

civiles, los datos personales de identificacién de victima-
rios y victimas, a fin de que esa informacién sea reque--

rida cada vez que la justicia se aboque ‘a estas situa-
ciones. i

Art. 14. — En todo lo que no estuviese previsto por la

presente ley, regir4n las normas del Cédigo de Procedi-
mientos en materia civil y comercial de las jurisdicciones
respectivas». . Co

Disposiciones de cardcter general

Art. 15. — En los casos mencionados en el articulo 7°,
inciso ¢) el damnificado y/o grupo familiar ser4n alojados
en hogares de trénsito, con el objeto de brindarles al-
bergue, alimentos, proteccién, asistencia médica y psi-
colégica por todo el tiempo que dure la medida.

Art. 16. — Los hogares de trdnsito, asistencia, protec-
cién y defensa de la mujer, contarsn con personal espe-
cializado en derecho, asistencia social, medicina, socio-
logia, relaciones humanas y psicologia.

Se realizardn acuerdos entre el gobierno nacional,
provincial, municipal y territorio federal a fin de deter.
minar qué lugares serdn afectados a este fin,

Art. 17. — La Secretaria de Desarrollo de la Persona

~elaborar4 convenios con asociaciones civiles y religiosas,
asi como entidades intermedias de bien publico a los
efectos de participar en los aspectos de la politica de asis-
tencia, proteccién, defensa y seguimiento del problema.

Art. 18. —Los gastos que demande la creacién de
&stos hogares, en lo sucesivo se cubriran con las partidas
que se incluirén en la Ley de Presupuesto y que se dis-
tribuirdn de acuerdo al modo que se acuerde con las pro-
vincias para la concrecién de estos programas.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando de la Ria.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: .

El tema de la violencia familiar, ya sea fisica o moral,
es un tema de antigua data tanto en nuestra sociedad
como en. el resto del mundo.

Hay creencias culturales que avalan la “invisibilidad”
de la violencia 2 la par que muchas mujeres aceptan
3/;3 D) natural.el golpe o la sancién por parte de sus ma-

1
A

Sin embargo, la violencia se manifiesta muchas veces
en forma silente. La inexpresividad emocional, la baja
autoestima, la escasa habilidad para la comunicacién
verbal, la minimizacién de la conducta violenta, la pro-
yeccién de la responsabilidad y la culpa son rasgos co-
munes en los golpeadores.

Entre los mitos incorporados a nuestra cultura po-
demos mencionar:

1. Solamente existe violencia familiar en los estratos
sociales més pobres y marginales. La realidad es que hay
violencia en todas las clases sociales y econ6micas. *

2. A las mujeres les gusta que les peguen y por eso se
quedan con el compadiero golpeador. En realidad, la ma-
yoria de las mujeres no abandonan al golpeador porque
al principio de la relacién violenta creen que logrardn
que cambie de actitud, si ellas le demuestran su amor
verdadero, luego se quedan por el temor a perder su
vida, sus hijos y por la falta de posibilidades econémicas.

3. Las mujeres golpeadas no deben denunciar a sus
maridos porque “la familia es lo primero”.

4. Los golpeadores son borrachos y/o enfermos. No
todos los alcoh6licos maltratan a sus mujeres y es mucho
mayor la proporcién de los que golpean sobrios, ya que_
cualquier excusa es vélida para comenzar a pegar o in-
sultar. : :

5. “El matrimonio no es un lecho de rosas.”

Por estas razones consideramos quie no se invade la in-
timidad familiar protegiéndola de los hechos de violencia
que pueden darse en su seno. )

El sistema judicial contribuye a enraizar estas creen-
cias ya que los jueces actuando de un modo “paterna-
lista”, frente a una situacién de esta indole pretenden
“arreglar” a las partes, aconsejandoles que no se peleen
mis, lo cual si bien es una loable actitud no resuelve el
problema.

Hemos considerado como base de este trabajo una .
propuesta de la doctora Cecilia Grossman, cuyo objetivo
principal fue adaptar la legislacién vigente a Ia ley 23.179
que ratific la Convencién de las Naciones Unidas contra
Toda Forma de Discriminacién contra la Mujer.

El objetivo principal de esta propuesta es otorgar un
camino civil para los casos de lesiones leves, sin perjuicio
que a la victima le quedar4 siempre la posibilidad de la
accion penal si ésa fuera su decisién. Sin embargo, el sig-
temna penal demostré ser insuficiente y hasta perjudicial
en su aplicacién; el mismo se encuentra limitado por los ..
“tipos”, con lo cual la lesién denunciada deber4 ser de-
mostrada en forma fehaciente, circunstancia que en los
casos de la violencia moral escapan al dmbito probatorio
tradicional. -

En cuanto a las consecuencias, la familia podr4 encon-
trarse sin sustento por un tiempo determinado o bien las .
represalias que el agresor tome contra su compafiera
pueden llegar a ocasionar dafios mayores. S

No sélo buscamos poner un remedio a la agresién ya
existente, sino también pretendemos brindar tratax ¢

- miento al agresor a fin de recuperar la estabilidad fami- -

liar.

Hemos optado por un proceso sumarisimo por const;
derar que la justicia frente a una denuncia concreta de
violencia debe actuar con la mayor celeridad posible
de encontrar pronta solucién a un conflicto que, dada's

“ A



5116

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 52

gravedad, no admite dilaciones. A los mismos fines el
juez tendrd amplias facultades instructorias y ordenato-
rias segin los principios de la libre conviccién y sana cri-
Una vez denunciado el hecho, el juez decidiré si la
victima permanece 0 no en su hogar. Es necesario fa-
cultar al juez en esta opcién debido a que en muchas cir-
cunstancias puede resultar dificil excluir al agresor del
hogar, sobre_todo cuando éste es de su propiedad.

La presente medida debe necesariamente ser compa-
tibilizada con disposiciones preventivas, tales como la
creacién de hogares de trénsito con el fin de atender las
necesidades més urgentes, ya que la uni6n de estos pro-
gramas dard mayor respuesta a nuestra realidad socioe-
conémica. De nada servird obtener una normativa sobre
violencia doméstica si luego la misma se tornara de im-
posible cumplimiento, cuando frente a la situacién con-
creta la victima no tiene ni albergue ni asistencia. A tal
fin, resulta imperioso modificar la ley 23.515 en cuanto a
la materia alimentaria se refiere.

Desde otro punto de vista, el servicio telefénico per-
manente contituye un importante abordaje para atender
situaciones de crisis cuando la victima atin no ha deci-
dido formalizar la denuncia. En esa circunstancia se trata
de crear una atmésfera de sinceridad y respeto donde se
escucha a la demandante al tiempo que se trata de trans-
mitirle algunas ideas centrales, tales como: ella no es res-
ponsable de la conducta de su compafiero, que no esla
tinica a quien le sucede y que no es un problema privado
sio que pertenece al 4mbito de lo piblico. Es impor-
tante que sepa que el maltrato es un delito.

En relacién a la legislacién extranjera se ha conside-
rado, entre otras, a la ley de Ohio (USA) de 1979; ley de
Idanda de 1976; ley de los tribunales de familia del es-
tado de Nueva York, reformada en 1986; declaracién
sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso del poder (aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985);
VII Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente (1985, Mildn,
Ttalia); VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (La
Habana, 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990).

Asimismo, y revisando la legislaci&n latinoamericana
consultada, hemos observado un vacfo legislativo
.comin, ya que, por ejemplo, paises tales como Brasil,
Cuba, Repiiblica Dominicana, El Salvador, Chile, Hon-
duras, Panam4, Peri, Uruguay y Venezuela, contem-

Ia violencia sélo en referencia al menor y como de-
" fito del derecho penal. Cuba lo legisla en el Cédigo de
Defensa Social de 1936 (sustraccién, abandono, maltrato
de menores incapacitados y desvalidos). Chile lo legisla
" en el Cédigo Penal con algunas normas en el Cédigo
Civil; pero sin hacer mencién especifica alguna. Repi-
blica Dominicana lo regula en el Cédigo Penal. El Sal-
vador en .el Cédigo Penal como delitos contra la asis-
tencia familiar (sélo contempla la violencia al menor).
Panamé, también en el Cédigo Penal en el titulo de
. abuso en la correccién de subordinados y malos tratos a
la familia respecto del menor. Pert en el Cédigo Penal
referido al menor. Uruguay en el Cédigo Penal referido
?% menor. Umguav en el Cédigo del Nifio. Venezuela
Jlo.en.el Codigo Penal’que regula las costum-
isrdenrdeda familia (capitulo de corrupcién y

ultrajes al honor, etcéiera).

# = |
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Desde otro punto de vista, Italia lo regula en el Cé-
digo Penal como abuso al poder de correccién o disci-
plina. Espaiia lo regula en el Cédigo Civil de 1972 como
causa legftima de separacién y en el Cédigo Penal como
agravantes para los ascendientes, hermanos naturales le-
gitimos y adoptivos y descendientes. .

La dignidad y respeto es un derecho inalienable de la
persona. Todo individuo debe tener la posibilidad de
vivir en una familia arménica y ser amado y valorado. Pa-

ralelamente a ello, consideramos que el agresor también

tiene derecho a ser asistido y recuperado, a fin de volver
a ocupar un lugar en su hogar, siempre que ello fuese
posible. '

Por estos motivos recomendamos la sancién de esta
ley que representa una herramienta eficaz en el en-
cuadre de esta problemitica, siempre que contemos con

la ayuda de toda la comunidad.
’ Ferndndo de la Ria.

3

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,. ..

Articulo 1° — Instittiyese la accién de amparo familiar
para hacer cesar los actos de violencia o abandono que
afecten la integridad fisica o psiquica de las personas que
conforman un grupo familiar, provocadas por un inte-
grante del mismo o por un tercero sin que medie resis-
tencia efectiva por los miembros del grupo.

Art. 2°— Podrén interponer la accién todas aquellas
personas que se consideren afectadas por lesiones o mal-
trato fisico o psiquico, los representantes legales de me-
nores, incapaces-y ancianos, el ministerio publico y los
funcionarios o agentes de la administracién piblica que
en ejercicio de sus funciones tomaren conocimiento de
hechos que habilitan la procedencia de la accién.

Art. 3° — La accién se interpondr4 ante cualquier juez -
y éste la remitird a quien resulte competente en materia
penal y/o de familia, sin perjuicio de ordenar las medidas
urgentes que resulten necesarias. La interposicién podra
ser verbal o escrita.

Art. 4° — El juez dispondré dentro de las 24 horas la
constatacién del hecho y de la situacién de las victimas
de violencia familiar, y: '

a) Ordenars la intervencién de los organismos pi-
blicos competentes a efectos de ejecutar las me-
didas tendientes al cese del dafio y a la supera-
cién de las causas que lo originaron; ‘

b) Daré intervencién al ministerio piblico fiscal a
fin de promover la accién penal en caso de asi co-
rresponder en virtud de la naturaleza del hecho;

¢) Ordenar4 las medidas urgentes y cautelares que

. resulten adecuadas.

Art. 5°— Modificase el articulo 234 del Céaigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién, el que quedari re-

,dactgado de la siguiente forma:

Para la proteccién’ de la integridad fisica y psi-
quica de las personas, los jueces podrin: '

a) Ordenar la exclusién del agresor fisico o psi-
quico del hogar familiar;
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b) Prohibir el acceso del agresor fisico o psf-
quico al domicilio del damnificado, a su
lugar de trabajo o al de estudio;

¢) Ordenar el reintegro al domicilio a peticién
.de quien ha debido salir del mismo por ra-
zones de seguridad, excluyendo al causante;

d) Decretar la guarda:

1. De la mujer menor de edad que inten-

tase contraer matrimonio, entrar en

* comunidad religiosa o ejercer determi-

- nada actividad contra la voluntad de
sus padres o tutores.

2. De menores o incapaces que sean mal-
tratados por sus padres, tutores, cura-
dores o guardadores o inducidos por
ellos a actos ilicitos o deshonestos o ex-
puestos a graves riesgos fisicos o mo-
rales.

3. De menores o incapaces abandonados

\ o sin representantes legales o cuando
éstos estuvieren impedidos de ejercer
sus funciones.

4. De los incapaces que estén en pleito
con sus representantes legales, en el
que se controvierta la patria potestad,

. tutela o curatela, o sus efectos;
e) Decretar provisoriamente alimentos, tenencia y
derecho de comunicacién con los hijos.

310 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién (ley 23.984)
el siguiente:

En los procesos por alguno de los delitos pre- -

vistos en el libro segundo, titulos I, II, III, Vy VI y
titulo V, capitulo I del Cédigo Penal, cometidos
« dentro del grupo familiar conviviente, aunque estu-
viere constituido por uniones de hecho y las cir-
cunstancias del caso hicieren presumir fundada-
mente que pueden repetirse, ‘el juez podrd dis-
poner como medida cautelar la exclusién del hogar
del procesado. Si el procesado tuviere deberes de
asistencia familiar y la exclusién hiciere peligrar la
subsistencia de los alimentados, se dard interven-

ci6n al asesor de menores para que se promuevan -

las acciones que corresponda.

Art. 7°— A los fines de la acci6n de amparo, entién-
dese por grupo familiar tanto al originado por vinculo
matrimonial como al surgido de uniones de hecho.

Art. 8° —Invitase a las provincias a dictar normas de
igual naturaleza a las previstas en esta ley.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

v José O. Figueroa.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: )

Se pretende con esta iniciativa impulsar una solucién
juridica 4gil para superar los conflictos de violencia
familiar.

_ Con respecto a otros precedente's parlamentarios, que
[ J

Iy

Art. 6° — Incorpdrase como segundo parrafo al articulo

w dudahlemente.han servido de fuente de andlisis y cri-

tica, el presente aspira a reglar la cuestién con una
mayor extensi6n tanto en su alcance como en sus efectos.
Asf, se instituye una genuina accién procesal con una
finalidad definida. Se contempla no sélo la violencia fi-
sica y psiquica sino también el abandono, se incorpora
como sujeto activo de la agresién ademds de los inte-

-grantes del grupo familiar a los terceros.

Dado que la agresi6n familiar puede ser materia civil
y/o penal segiin la naturaleza del hecho, se ha previsto la
interposicién ante cualquier juez, asigndndose a éste la
posterior derivacién de las actuaciones ante quien re-
sulte competente. Conteste con la accién de amparo, la
presente también esti dotada de un informalismo en .

‘ favor del administrado.

En cuanto a la constatacién del hecho y la situacién de
la victima no se impone al juez un procedimiento deter-
minado para hacerlo sino que se deja librado a su pru-
dente arbitrio la adopcién de las medidas que mejor re-
sulten para ello. : :

En cuanto a las medidas a adoptar con caricter ur-
gente, sean por el juez competente o por ante quien sea

* interpuesto, éste dispone de todo el repertorio existente

en el ordenamiento juridico positivo, tanto sustantivo
como procesal.

En cuanto a las Jlamadas medidas “urgentes” este pro-
yecto recoge varias de ellas pero en lugar de proponerlas
como aplicables a esta accién en particular, se propicia
su incorporacién al Cédigo Procesal Civil y Comercial de

~la Nacién en su articulo 234 que contiene medidas cau-

telares para proteccién de personas. Asf, tanto resultan
aplicables al amparo familiar como a tedo otro proceso .
donde, acreditados los requisitos de procedencia, las
mismas podrén ser decretadas. Igual ocurre con la pro-
puesta de modificacién del articulo 310 del Cédigo Pro-

~ cesal Penal.

Un dltimo comentario merece el silencio respecto a la
participacién de organizaciones no gubernamentales.
Con ello no se ha querido marginarlas de la actuacién -
que hace a los objetivos que puedan animar su exis-
tencia, sino que quedan subsumidos en el articulo cuarto
inciso @) ya que los organismos ptiblicos competentes
son quienes periédicamente coordinan actividades con -
estas entidades, tal el caso por ejemplo del Consejo Na-
cional del Menor y la Familia. :

Con las consideraciones brevemente expuestas, que
se abonarin con el elevado criterio de los sefiores sena-
.dores, solicito vuestra adhesién a la iniciativa a efectos
de su oportuna aprobaci6n. '

' José O. thueroa

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general. . 3
Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Cabana. — Sefior presidente: el Poder Le- -
gislativo estd en mora con la sociedad argentina
en un tema tan crucial para ella como es la vio-
lencia familiar. Pero lo est4 en el aspecto formal, -
ya que no hubo apatia por parte de los legisla-
dores de ambas Cdmaras y de las comisiones
competentes. Por el contrario, se ha réalizado
un arduo trabajo. '

3
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En la Cdmara de Diputados hubo cuatro pro-
yectos que finalmente confluyeron en uno que
sanciond dicha Cdmara. En esta Cdmara, los se-

- nadores de la Riia, Figueroa y Solari Yrigoyen,

haciéndose eco de dicha problemitica, también

* presentaron proyectos vinculados con el tema.

-- Son proyectos enjundiosos que prueban uria me-

dulosa labor de mis pares y que merecieron un

profundo anélisis en las comisiones. Ademis,

con relaci6n a este tema, en el mes de junio en el
Salén de Lectura del Honorable Senado organi-

zamos una jornada sobre violencia familiar, con-
. destacados expositores en la materia.

Ahora bien, sefior presidente, dije que el
Parlamento estd en mora con la sociedad, que
reclama una ley que atente este grave problema
social: la violencia familiar. Por lo tanto, es
nuestra obligacién legislar para satisfacer las de-
mandas de esa sociedad, y el momento es ahora.
Debemos tomar una decisién, que es la que
plantearé a mis pares. Se trata de que en esta
ocasién demos sanci6n al proyecto venido en re-
visién de la Cdmara de Diputados, con lo cual
tendremos un punto de partida para posteriores
mejoramientos de la ley.

Serd una primera estructura a la que, paulati-

' namente, se ir4 agregando, modificando o susti-

tuyendo lo que la experiencia nos aconseje.

Podemos demostrar que la necesidad que se
tiene de contar con un instrumento legal apro-
piado que contribuya a superar los episodios de
violencia familiar reposa en razones que no ad-
miten controversia ni toleran demoras. Esto lo

- han expresado en reiteradas oportunidades tanto

las autoridades nacionales, las instituciones vin-
culadas a la familia como la sociedad toda.

A esta altura, es mi propésito dejar perfecta-
mente establecido que la decisién de respaldar
el proyecto que hoy ponemos a consideracién
del cuerpo no implica quitar mérito a los res-
tantes. Por el contrario, siempre estara al al-

.cance de esta Cdmara la posibilidad de proponer

las reformas que estime pertinentes o que acon-
sejen las circunstancias que en el futuro se pre-
senten, °

Las causas que originan la violencia familiar -

son complejas. Concurren desde factores econd-
micos hasta problemas de conducta de uno o mas
miembros del grupo, problemas que pueden ser
revertidos mediante los tratamientos adecuados
o no.

La complejidad de las causas explica las difi-
cultadés’con que se tropieza cuando se trata de
encontrar la solucién.

- @
)

Pese a tales dificultades, el proyecto cuya
aprobacién pProponemos procura implementar
un procedimiento judicial abreviado, d4ndole al
juez las facultades necesarias para que adopte las
medidas de urgencia.que estime pertinentes.
Prescinde ademds de los rigores formales que se
advierten en otros procedimientos.

Asi, cabe destacar que el articulo 1° permite a
las victimas denunciar los hechos ante el juez
con competencia en materia familiar en forma
verbal o escrita. )

Con todo ello, se pretende que quienes son
victimas de actos violentos puedan buscar el au-
xilio que el Estado est4. obligado a dispensar a
través de los organismos, judiciales especiali-
zados sin tener que afrontar las dificultades for-
males que supone la promocién de un juicio or-
dinario o comun. , '

Por ello, el primer acierto que cabe destacar
de este proyecto es que contiene normas por las
cuales implementa un procedimiento especial
para que las victimas puedan requerir el auxilio
inmediato para hacer cesar el acto violento.

A mayor abundamiento, es de destacar la pro-
puesta implicita contenida en el proyecto de ins-

~ taurar un procedimiento sumarisimo. para cuya

tramitacién deben regir en plenitud los princi-
pios de inmediacién, concentracién y celeridad.

Otro acierto de este proyecto, de mayuscula
importancia, es que permite a las victimas no
s6lo pedir al juez auxilio para que ordene las me-
didas inmediatas necesarias que hagan cesar el
acto violento sino también para que disponga la
intervencién de personas especializadas. con el
objeto de que éstas se ocupen del problema,
procurando erradicar las causas de fondo que lo
originan. -

Es por ello que en el articulo 3° se dispone
que el juez requiera un diagnéstico de “interac-
cién familiar efectuado por peritos de diversas
disciplinas, para determinar- los dafios fisicos y
psiquicos sufridos por las victimas, la situacién
de peligro y el medio social y ambiental de la fa-
milia”, '

Con los informes de peritos especializados, el
juez contard con los instrumentos adecuados
para adoptar las medidas:conducentes a superar
0 a controlar el problema familiar puesto a su
consideracién. :

Es también importante destacar que, en su ar-
ticulo 5°, este proyecto impone al juez el deber
de convocar a las partes a una audiencia de me-
diacién, durante cuyo transcurso debe instar a
las mismas y al grupo familiar a asistir a pro-
gramas educativos o terapéuticos, orientados a la
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reeducacién o al tratamiento, teniendo ‘en
cuenta que la familia es la célula primordial de
toda sociedad organizada. '

Por dltimo, si bien es facultad de las provin-
cias dictar sus reglas de procedimiento por man-
dato expreso de nuestra Constitucién Nacional,
no debe considerarse que el proyecto sustrae esa
facultad al dictar normas procesales, pues tal fa-
cultad queda a salvo con la adhesién que debe
prestar cada provincia, segin estd previsto en su
articulo 9°.

Hasta aqui una breve sintesis del proyecto
objeto de nuestro estudio. La propuesta que
acabo de hacer tiende a destacar algo que encon-
tramos frecuentemente en nuestra tarea legisla-
tiva, que es la disyuntiva entre lograr un pro-
yecto 6ptimo o uno bueno y perfectible.

" Por todo lo expuesto, solicito que el proyecto

puesto a vuestra consideracién sea convertido en” |

ley. :
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Bordén. —La semana pasada, conver-
sando con los miembros de la comisién, hicimos
llegar algunas ideas a través de las cuales —reco-
nociendo la gran importancia cultural que tiene
este tema, como bien lo ha dicho el sefior se-
nador preopinante — realizamos una serie de ob-
servaciones desde el punto de vista técnico, ya
que pensdbamos que la modificacién del pro-
yecto podia ser el camino légico a los efectos de
que fuera aprobado.

Posteriormente, dado que la comisién pro-
puso aprobarlo sin modificaciones para que la fi-
nalizacién del afio legislativo no nos encuentre
sin este instrumento tan importante y necesario,
por un lado, vamos a pedir que se incluya
nuestra firma en “el dictamen, en caricter de

miembros de la Comisién de Familia y Mino-

ridad.

Por otra parte, muy brevemente haré algunas
observaciones a efectos de que a los jueces en
algin momento les puedan servir como ele-
mento interpretativo, como un adelanto de lo
que —coincidimos— debe ser un trabajo de
perfeccionamiento durante el afio que viene.

Por un lado, entendemos que falta crear el 6r-
gano judicial de aplicacién y, en algunos casos,
de no perfeccionarse esta cuestién, podriamos
contravenir constitucionalmente alguna potestad
de carécter provincial.

Entendemos también que, en el futuro,
amos a tener que tratar de definir con precisién

ot las eareporias de violencia familiar, de

damnificados familiares, cudles son los actos de

maltrato, los delitos familiares y otras cuestiones
que entendemos que no se encuentran legis-
ladas aqui ni en otros aspectos de nuestra legisla- .
cién. Estos hechos deberian regularse para que
entonces la medida de la accién de amparo fami-
liar pudiera incluirse en el Cédigo Procesal.

Entendemos que en el articulo 2° el proyecto
deberia establecer més claramente ante quién
debe presentarse el legitimado activo, por
ejemplo; o cudl es el juez encargado de llevar
este tipo de acciones.

Entendemos que en el espiritu del legislador
se ha imaginado un juez especial para violencia
familiar que deberia tener amplias facultades.
Pero a nuestro entender, esto no estd clara-

‘mente especificado en el proyecto, por lo que

creemos que este juez descripto en el proyecto,
que actualmente no existe, deberia ser motivo
de una precisién y de un perfeccionamiento a
posteriori.

. No queremos cansar a la Cdmara con un tema
que debers ser producto del trabajo posterior.
Sin perjuicio de ello, tenemos algunas refle-
xiones que hacer respecto del articulo 8°. Segiin
este articulo, el juez impone penas pecuniarias
con relacién a rehabilitacién y a trabajos forzados
de tipo social. La pregunta que nos hacemos es
si puede un juez civil aplicar este tipo de puni-
cién tan amplio sin que haya alguna gradacién en
las penas. A su vez, ¢podria un juez penal en
esta situacién aplicar estas penas sin que los
tipos delictivos estén mds precisamente defi-
nidos?

Con respecto al articulo 14 reitero lo que dije
anteriormente. Es necesario precisar la norma
de modo que ella no contenga cierto grado de
peligrosidad. Formulo este planteo para el even-
tual caso de que las normas de procedimiento
provinciales fueran contrarias a esta ley. Enten-
demos que también en esto tendriamos que tra-
bajar con mayor profundidad y precisién.

No quiero seguir abundando en argumentos
porque el miembro informante fue muy claro en
reconocer que hay una serie de aspectos que
deben ser perfeccionados y estudiados con

“mayor detenimiento, lo que implica, como dijo,

abrir una ruta desde el punto de vista legislativo
y cultural en un verdadero drama social que no
podia seguir teniendo los vacios que actual-
mente presenta. ' -

Ademas de recoger la propuesta del miembro
informante y de hacer explicito nuestro pedido
de ser incorporados como firmantes del des--
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pacho, en nombre de nuestro bloque adelanto el !
voto favorable tanto en general como en parti-
cular.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chubut, bancada radical.
Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente: no- -
* sotros vamos a apoyar este proyecto porque nos
' interesa que haya una ley sobre una materia tan
importante que presenta hasta el momento una
suerte de vacio legal. :
Pero en virtud de que han habido otros pro-
yectos presentados, por ejemplo el S.-303/94,
del que soy autor, el S.-453/94 del sefior senador

de la Ria, y otro que incluye un tema afin — .

aunque no exactamente el mismo, ya que se re-
fiere al amparo familiar— del que es autor el
sefior senador Figueroa, solicito que en el Diario
de Sesiones figuren como antecedentes los res-
pectivos proyectos que acabo de mencionar, con
sus fundamentos. De esta manera abreviamos el

debate en este momento y en el Diario de Se-

_siones constardn con toda precisién nuestros
‘puntos de vista y nuestros enfoques con relacién
a este tema respecto del cual, como se ha dicho
acd, tendremos que seguir trabajando.
Entonces, sefior presidente, én virtud de que
no hay orden del dfa, es que hago esta proposi-
- cién concreta.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Cabana. — Sefior presidente: me permito
aclarar al sefior senador que tenemos orden del
dfa con nimero, pero no se encuentra impreso.
Por eso, de la comisién enviamos copia del dic-
tamen para que los sefiores senadores la tengan
en las bancas.

- Sr. Solari Yrigoyen. — ;Me permite, sefior se-

nador?

Sr. Cabana. — Si, sefior senador.

Sr. Solari Yrigoyen. — Creo que técnicamente
‘tenemos dictamen de comisién, pero no orden
del dfa, porque ha faltado tiempo para impri-
mirlo.

Si hubiera orden del dia, se transcribiria en el
Diario de Sesiones el contenido completo de su
~ texto. Y justamente a esa situacién responde mi
. pedido para que obremos como si hubiera orden
del dia.

. Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

- n particular es ignalmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

60
CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
DEL TRABAJO :

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde chn-
siderar el proyecto de ley en revisién contepido
en el expediente S.-57/94, por el que se frean
dos salas en la C4mara Nacional de Apelafi
del Trabajo. ' ‘

Sr. Secretario (Piuzzi). — Secretariy/ i
que en el dia de la fecha ha ingresado
de las comisiones de Interior y Justici4 y de Pre-
supuesto y Hacienda. .

Sr. Presidente (Menem). — Tiege la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Tal conto lo anticipé an-
teriormente, solicito el tratami¢nto sobre tablas.

Sr. Presidente (Menem). -/ En consideracién

_la mocién de tratamiento sobfe tablas formulada

por el sefior senador por Cérrientes.

Si no se hace uso de la galabra, se va a votar. .

—La votacién regulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dar4 lectura.

Sr. Secretario (Piyzzi). F( Lee)

. Dictagien de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisignes de Interior y Justicia y de Presu-
puesto y Hacienda han considerado el proyecto de ley
venido en revisign (C.D.-57/94) creando dos salas en la
Cémara Naciondl de Apelaciones del Trabajo; y, por las
razones que daf4 el miembro informante os aconsejan la
aprobacién del siguiente :

PROYECTO DE LEY
El Senadofy Cdmara de Diputados, etc.
§ e

Articulo 1° — Créanse dos salas en la Cémara Nacional |
de Apelaciones del Trabajo, las que contardn con igual
nimerp de magistrados, funcionarios y empleados que
las ya/existentes. o

"Apt. 2°—La presente ley se implementars una vez
¢/ se .cuente con el crédito presupuestario necesario
afa la atencién del gasto que su objeto demande, el que
¢ imputard.al presupuesto del Poder Judicial de la

acién. :

Art. 3°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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47
Subsidio para la “Fundacién Cuyo”
—El texto de la comunicacién aprobada es el
que figura en la pigina 5106.
48

‘Aumento de los controles a los productos alimenticios
—El texto de la comunicacién aprobada es el

* que figura en la pagina 5107. ° :
49
. -Fondo de Emergencia Agropecuaria

—El texto del proyecto de ley definitiva-
mente sancionado es el que figura en la pagina
5108.

50 .
- Emergencia sanitaria, agropecuaria y habitacional
en el Chaco

—Fl texto de resolucién aprobada es el que
figura en la pagina 5108.

51

Protecci6n contra la violencia familiar

—El texto del proyecto de ley definitiva-

mente sancionado es el que figura en la pigina
5110. - '
52
Cimara Nacional de Apelaciones del Trabajo

—El texto del proyecto de ley aprobado es el
que figura en la pagina 5120.
'
- 53

Incidentes con periodistas

—El texto de la declaracién aprobada es el
que figura én la pagina 5125. .
o ,

~

Monumento a Carlos Gardel

—El texto del proyecto de ley aprobado es el
que figura en la pagina 5133.

II

INSERCION

" Solicitada por el sefior senador Solari Yrigoyen
) PROYECTO DE LEY
" El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
Violencia familiar

Articulo 1° — Toda persona que sufriere lesiones leves

o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de los in-

tegrantes del grupo familiar conviviente, podri denun-

ciar los hechos por ante los tribunales de familia. En los

lugares donde atin no existan, la competencia para el juz-

_gamiento de los hechos pasar a los tribunales civiles y a
los de familia a partir del momento de su creacién.

Cuando los damnificados fuesen menores de edad, in-
capaces, ancianos o discapacitados, los hechos deberin
ser denunciados por el Ministerio Piblico de menores,
por servicios asistenciales, sociales y educativos y por ser
profesionales de la salud, cuando existieran sospechas
serias de que el menor, incapaz, anciano o discapacitado,

ha sido objeto de malos tratos dentro del grupo familiar

conviviente. .

~ En caso de omisién de denuncia los profesionales
antes mencionados serdn pasibles de las sanciones que
prevé el Cédigo Penal.

Art. 2°— La presentacién podr4 hacerse en forma es-
crita o verbal, con o sin patrocinio letrado. Para la sus-
tanciacién del proceso, las partes deberin tener asis-
‘tencia letrada. Si alguna de las partes carece de recursos

se dari intervencién al sefior asesor de pobres y au--

- sentes. Igualmente intervendr4 dicho funcionario si el
damnificado fuere un menor que carece de represen-

)

‘ U’@ legal,o. éste fuese el presunto agresor. En su pre-

L/J

sentaci6n, el interesado podri peticionar todas las me- .

didas precautorias y provisorias de urgencia conexas con
el hecho de violencia denunciado: exclusién del hogar,

reintegro al mismo, alimentos, tenencia de hijos, ré-

gimen de visitas; etcétera..

Disposiciones de cardcter personal

Art. 3°— El procedimiento serd sumarisimo y de ca-
récter oral. El juez fijars una audiencia, que tomar4 per-
sonalmente, dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas de
conocer los hechos. Citars al damnificado y al presunpto
autor o autores quienes estardn obligados a comparecer
bajo apercibimiento de ser traidos por la fuerza piblica,
siendo pasibles de las sanciones disciplinarias que fije el
tribunal. Si el damnificado fuera menor, incapaz, an-
ciano o discapacitado, su comparencia quedar librada al
criterio judicial. En dicha audiencia el juez ordenars las
medidas provisorias y precautorias que fueran perti-
nentes. Si los hechos aducidos fuesen controvertidos, las
partes deberédn ofrecer la prueba que hace a su derecho
en dicho acto o dentro de los tres dias de realizada la au-
diencia, la que tendr4 que ser producida en el término
de 15 (quince) dias. .

En la misma audiencia se requerir4 un diagnéstico de
la interaccién familiar por un equipo interdisciplinario
que el juez designar4 de oficio se acudiri a los grupos de
apoyo creados al efecto. También podran las partes pro-
poner otros informes técnicos. El juez evaluar los dafios
fisicos y psiquicos sufridos por el damnificado, la situa-
cién de peligro en que se encuentra, el medio social y
ambiental de la familia y las caracteristicas de su funcio-
namiento. Para estas evaluaciones se valdra de los in-
formes de expertos en las distintas 4reas.

-
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. Art. 4°— Dentro de los quince (15) dias fijados para la
produccién de la prueba el juez fijara una audiencia para
que declaren los testigos propuestos, se produzca la
prueba confesional y las partes formulen observaciones a
las pericias, las cuales deberin ser presentadas con una
antelacién. de 3 (tres) dias a la fecha fijada para la au-
diencia. Las observaciones formuladas a las pericias pre-
sentadas se contestar4n en el mismo acto de la audiencia
por la contrdparte y los peritos. Las actuaciones de
pruebas producidas serdn igualmente incorporadas al
debate. Si por razones de tiempo, la produccién de la
-prueba no terminase en dicha audiencia, se sefialardn
audiencias en dfas sucesivos hasta su total produccién.

‘Art. 5°— El juez tendr4 amplias facultades ordenato-
rias e instructorias, pudiendo disponer las medidas que
fueren necesarias para indagar los sucesos, ubicar el pa-
radero del o de los presuntos autores y proteger a
quienes corran el riesgo de ser victimas de nuevos actos
de violencia. ]

Art. 6° — Regird el principio de amplia libertad proba-
toria para acreditar los hechos denunciados, evaluindose’
las pruebas ofrecidas de acuerdo a los principios de libre
conviccién y sana critica. Se consideraran las presun-
ciones que contribuyan a la demostracién de los hechos,
(siiempre que sean indicios graves, precisos y concor-

antes.

Art. 7° — Acreditada la verosimilitud de los hechos, el
juez podrd adoptar las siguientes medidas provisorias y
precautorias concordantes a los hechos denunciados:

a) Ordenar la exclusién del autor o autores, de la vi-

vienda donde habita el grupo familiar, si halla -

que la continuacién de la convivencia significa un
riesgo para la integridad fisica y psiquica de al-
guno de sus integrantes. La duracién de la me-
dida la determinar4 el juez segiin la circunstancia
del caso;

b) Con el objeto de evitar repeticién de los actos de
violencia, el juez podria prohibir el acceso del
imputado o imputados al domicilio de quien fue
victima de los hechos denunciados, como igual-
mente a los lugares de trabajo o estudio del afec-
tado. Podrd igualmente, a peticién de parte,
prohibir al autor o autores la realizacién de actos
de perturbacién o intimidacién a alguno de los
integrantes del grupo familiar conviviente. El
juez establecerd la duracién de la medida dis-
puesta de acuerdo a los antecedentes de la causa;

¢) Podré también el tribunal decidir el reintegro al
domicilio a peticién de quien ha debido salir del
mismo por razones de seguridad personal, exclu-
yendo en tal caso de dicha vivienda al agresor;

d

N

Deber4 fijar una cuota alimentaria provisoria, si
correspondiese, de acuerdo a'los medios del ali-
mentante y en caso de desacuerdo de las partes;

e) Establecer el régimen provisorio de tenencia de
hijos y visitas si correspondiese y conforme a las
reglas legales va establecidas. El juez procurard
que las partes arriben a un acuerdo sobre las
cuestiones precedentemente indicadas y para
ello se valdrd de terapeutas familiares y/o de ex-

t consideren necesarios, quienes in-
D térveridignen las gestiones de mediacion;

f) En caso de que el damnificado fuese un menor, .
incapaz, anciano o discapacitado, el juez puede
otorgar la guarda protectora del mismo a quien
considere idéneo para tal funcién, si esta medida -
fuere necesaria para la seguridad psiquicofisica
del damnificado y hasta tanto se efectie un diag-
néstico de la situacién. Igualmente tomar4 los re- -
caudos indispensables para preservar la salud °
psiquicofisica del menor, incapaz, anciano o dis- |
capacitado. Esta atribucién del magistrado no
deroga las facultades que la ley 10.903, articulo
14, otorga a los jueces penales, para el supuesto
de que los hechos fuesen investigados en el 4m-
bito penal. : .

Art. 8°— Ante la comprobacién de los hechos denun-
ciados o el incumplimiento de la érdenes emitidas y

- previa audiencia con el infractor o infractores, el juez

adoptard alguna o varias de las siguientes sanciones alter-
nativas, segun las circunstancias del caso:

a) Asistencia obligatoria del agresor a programas
educativos o terapéuticos por el tiempo y el
modo que definan los expertos. Si el juez lo es-

_ tima conveniente, podra indicar el tratamiento
. terapéutico del grupo familiar conviviente;

b) Multas pecuniarias a favor de la victima y su .
grupo familiar;

¢) Realizacién de los trabajo$ comunitarios.

Art. 9° — Durante el transcurso de la causa y después

' de la misma, juntamente con la sentencia, el juez deberd
" controlar las medidas y decisiones adoptadas por el

tiempo que juzgue conveniente. A tales efectos desig-
nard el organismo publico o privado encargado de rea-
lizar la gestion. .

Sus profesionales informaran acerca de la'marcha del
funcionamiento familiar, en forma trimestral al juzgado.

Art. 10. — La parte damnificada podra reclamar en
este proceso la reparacion civil por los dafios y perjuicios
ocasionados segin las normas comunes que rigen la ma-
teria.

Art. 11. — El procedimiento ser4 reservado salvo para
las partes, letrados y expertos intervinientes. Las au- -
diencias también serén privadas. ‘

Art. 12. — Los jueces podran solicitar la colaboracién
de todas las organizaciones o entidades piblicas o pri-
vadas dedicadas a la proteccién de los menores, las mu-
jeres, los discapacitados y las familias y los ancianos, a los
efectos de que brinden asistencia a las personas afectadas
por los hechos denunciados.

Art. 13. —Las cdmaras de apelaciones en lo civil lle-
vardn estadisticas sociodemogrificas de las partes, natu-
raleza de los hechos y resultados de las medidas adop-
tadas. Asimismo, los juzgados que intervinieren en los
casos de violencia familiar; deberan remitir a las cAmaras .

. civiles, los datos personales de identificacién de victima-

rios y-victimas, a fin de que esa informacién sea reque-
rida cada vez que la Justicia se aboque a estas situa-
ciones. ) )

Art. 14. —En todo lo que no estuviese previsto por.la
presente ley, regirdn las normas del Cédigo de Procedi--
mientos en materia civil y comercial de las jurisdicciones. .
respectivas. : R
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Disposiciones de cardcter general

Art. 15. — En los casos mencionados en el articulo 7°,
. inciso c) el damnificado y/o grupo familiar seran alojados

en hogares de trénsito, con el objeto de brindarles al-
bergue, alimentos, proteccién, asistencia médica y psi-
colégica por todo el tiempo que dure la medida.

Art. 16. — Los hogares de trénsito, asistencia, protec-
" cién y defensa de la mujer, contardn con personal espe-
cializado en derecho, asistencia social, medicina, socio-
logia, relaciones humanas y psicologia.

Se realizarin acuerdos éntre el gobierno nacional,
provincial, municipal y territorio federal a fin de deter-
minar qué lugares serdn afectados a este fin.

_Art. 17. — La Secretaria de Desarrollo de la Persona
elaborara convenios con asociaciones civiles y religiosas,

asf como entidades intermedias de bien piblico a los"

efectos de participar en los aspectos de la politica de asis-
tencia, proteccién, defensa y seguimiento del problema.

Art. 18. — Los gastos que demande la creacién de
estos hogares, en lo sucesivo se cubrirdn con las partidas
que se incluirdn en la Ley de Presupuesto y que se dis-
tribuirdn de acuerdo al modo que se acuerde con las pro-
- vincias para la concrecién de estos programas.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. »
Fernando de la Riia.

" FUNDAMENTOS

Seiior presidente:
El tema de la violencia familiar, ya sea fisica o moral,

. es un tema de antigua data tanto en nuestra sociedad’

como en el resto del mundo.

Hay creencias culturales que avalan la “invisibilidad”
de la violencia a la par que muchas mujeres aceptan
como “natural” el golpe o la sancién por parte de sus ma-

~ ridos o compaiieros.
Sin embargo, la violencia se manifiesta muchas veces
en forma silente. La inexpresividad emocional, la baja
~autoestima, la escasa habilidad para la comunicacién

~verbal, la minimizacién de la conducta violenta, la pro-
yeccién de la responsabilidad y la culpa son rasgos co-
munes en los golpeadores.

Entre los mitos incorporados a nuestra cultura po-
demos mencionar:

1. Solamente existe violencia familiar en los estratos
sociales mds pobres y marginales. La realidad es que hay
- violencia en todas las clases sociales y econémicas.

2. A las mujeres les gusta que les peguen y por eso se
quedan con el compaiiero golpeador. En realidad, la ma-
yoria de las mujeres no abandonan al golpeador porque
al principio de la relacién violenta creen que lograran
que cambie de actitud, si ellas le demuestran su amor
~ verdadero, luego se quedan por el temor a perder su
* vida, sus hijos y por la falta de posibilidades econémicas.

3." Las mujeres golpeadas no deben denunciar a sus
_maridos porque “la familia es lo primero”.
4..Los golpeadores son borrachos y/o enfermos. No
todos los alcohélicos maltratan a sus mujeres y es mucho
- mayor la proporcién de los que golpean sobrios, ya que
" cualquier excusa es vilida para comenzar a pegar o in-
sultar, s »
<D

’ ‘1’ //" jv
/ /

5. “El matrimonio no es un lecho de rosas.”

Por estas razones consideramos que no se invade la in-
timidad familiar protegiéndola de los hechos de violencia
que pueden darse en su seno.

El sistema judicial contribiiye a enraizar estas creen-
cias ya que los jueces actuando de un modo “paterna-
lista”, frente a.una situacién de esta indole pretenden
“arreglar” a las partes, aconsejindoles que no se peleen
més, o cual si bien es una loable actitud no resuelve el

~ problema. -

Hemos considerado como base de este trabajo una
propuesta de la doctora Cecilia Grossman, cuyo objetivo
principal fue adaptar la legislacién vigente a la ley 23.179
que ratificé la Convencién de las Naciones Unidas contra
Toda Forma de Discriminacién contra la Mujer.

El objetivo principal de esta propuesta es otorgar un

_camino civil para los casos de lesiones leves, sin perjuicio

que a la victima le quedars siempre la posibilidad de la
acci6n perial si ésa fuera su decisién. Sin embargo, el sis-
tema penal demostr6 ser insuficiente y hasta perjudicial
en su aplicaci6n; el mismo se encuentra limitado por los
“tipos”, con lo cual la lesién denunciada debers ser de-
mostrada en forma fehaciente, circunstancia que en los
casos de la violencia moral escapan al 4mbito probatorio
tradicional. : .

En cuanto a las consecuencias, la familia podra encon-
trarse sin sustento por un tiempo determinado o bien las

_ represalias que el agresor tome contra su compafiera

pueden llegar a ocasionar dafios mayores.

No s6lo buscamos poner un remedio a la agresién ya
existente, sino también pretendemos brindar trata-
miento al agresor a fin de recuperar la estabilidad fami-
liar. . -

Hemos optado por un proceso sumarfsimo por consi-
derar que la justicia frente a una denuncia concreta de
violencla debe actuar con la mayor celeridad posible a fin
de encontrar pronta solucién a un conflicto que, dada su
gravedad, no admite dilaciones. A los mismos fines el
juez tendrd amplias facultades instructorias y ordenato-
rias segin los principios de la libre conviccién y sana cri-
tica. -

Una vez denunciado el hecho, el juez decidirs si la
victima permanece o no en su hogar. Es necesario fa-
cultar al juez en esta opcién debido a que en muchas cir-
cunstancias puede resultar dificil excluir al agresor del
hogar, sobre todo cuando éste es de su propiedad.

La presente medida debe necesariamente ser compa-
tibilizada con disposiciones preventivas, tales como la
creacién de hogares de transito con el fin de atender las
necesidades mds urgentes, ya que la unién de estos pro-
gramas dard mayor respuesta a nuestra realidad- socioe-
conémica. De nada servird obtener una normativa sobre
violencia doméstica si luego la misma se tornara de im-
posible cumplimiento, cuando frente a la situacién con-
creta la victima no tiene ni albergue ni asistencia. A tal -
fin, resulta imperioso modificar la ley 23.515 en cuanto a
la materia alimentaria se refiere.

Desde otro punto de vista, el servicio telefénico per-
manente contituye un importante abordaje para atender
situaciones de crisis cuando la victima atdn no ha deci-
dido formalizar la denuncia. En esa circunstancia se trata
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de crear una atmésfera de sinceridad y respeto donde se
escucha a la demandante al tiempo que se trata de trans-
mitirle algunas ideas centrales, tales como: ella no es res-
ponsable de la conducta de su compaiiero, que no es la
tnica a quien le sucede y que no es un problema privado
sino que pertenece al 4mbito de Io piblico. Es impor-
tante que sepa que el maltrato es un delito. E

En relacién a la legislacién extranjera se ha conside-
rado, entre otras, a la ley de Ohio (USA) de 1979, ley de
Irlanda de 1976; ley de los tribunales de familia del es-
tado de Nueva York, reformada en 1986; declaracién
sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso del poder (aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985),
VII Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente (1985, Milén,
Italia); VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
venci6n del Delito y Tratamiento del Delincuente (La
Habana, 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990).

Asimismo, y revisando la legislacién latinoamericana
consultada, hemos observado un vacfo legislativo
comin, ya que, por ejemplo, pafses tales como Brasil,
Cuba, Repiiblica Dominicana, E] Salvador, Chile, Hon-
duras, Panam4, Perd, Uruguay y Venezuela, contem-
plan la violencia sé6lo en referencia al menor y como de-
lito del derecho penal. Cuba lo legisla en el Cédigo de
Defensa Social de 1936 (sustracci6n, abandono, maltrato
de menores incapacitados y desvalidos). Chile lo legisla
en el Cédigo Penal con algunas normas en el Cédigo
Civil, pero sin hacer mencién especifica alguna. Repi-
blica Dominicana lo regula en el Cédigo Penal. El Sal-
vador en el Cédigo Penal como delitos contra la asis-
tencia familiar (s6lo contempla la violencia al menor).
Panami, también en el Cédigo Penal en el titulo de
abuso en la correccién de subordinados y malos tratos a
la familia respecto del menor. Pert en el Cédigo Penal
referido al menor. Uruguay en el Cédigo Penal referido

~al menor. Uruguay en el Cédigo del Nifio. Venezuela

tiene un titulo en el Cédigo Penal que regula las costum-
bres y buen orden de la familia (capitulo de corrupcién y
-ultrajes al honor, etcétera).

Desde otro punto de vista, Italia lo regula en el Cé-
digo Penal como abuso al poder de correccién o disci-
plina. Espafia lo regula en el Cédigo Civil de 1972 como
causa legitima de separacién y en el Cédigo Penal como-
agravantes para los ascendientes, hermanos naturales le-
gitimos y adoptivos y descendientes.

La dignidad y respeto es un derecho inalienable de la
persona. Todo individuo debe tener la posibilidad de
Vivir en una familia arménica y ser amado y valorado. Pa-
ralelamente a ello, consideramos que el agresor también
tiene derecho a ser asistido y recuperado, a fin de volver
a ocupar un lugar en su hogar, siempre que ello fuese
posible. - .

Por estos motivos recomendamos la sancién de esta
ley que representa una herramienta eficaz en' el en-
cuadre de esta problemitica, siempre que contemos con
la ayuda de toda la comunidad. v

Fernando de la Rda.

nisiones de Familia y Minoridad y
05 Penales y Regimenes Carcelarios.
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-a cargo de los funcionarios que a tal efecto ya operasen

* futuro. En el escrito inicial, el interesado podra peti-

“las cuales deberan ser presentadas con una antelacién de

.y los peritos. Las actuaciones de prueba producidas:-

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Ley nacional sobre violencia doméstica

Articulo'1° — Toda persona que sufriese lesiones leves
o maltrato fisico o psiquico por parte de algunos de los
integrantes del grupo familiar conviviente, podra denun-
ciar los hechos al juez en lo civil o ante los tribunales de
familia si ya funcionaren en la jurisdiccién correspon-
diente a su domicilio. En los lugares donde atn no
existan, la competencia para el juzgamiento de estos he-
chos pasar4 a los Tribunales de Familia a partir del mo-
mento de su creacién. Cuando las victimas fuesen me-
-nores de edad o incapaces, los hechos podrin ser
denunciados por el Ministerio Piiblico de Menores, por
servicios asistenciales, sociales y educativos y por profe-
sionales de la salud cuando existieran sospechas serias de
que el menor o incapaz ha sido objeto de malos tratos
dentro del grupo familiar conviviente, ‘

Art. 2°— La presentacién podra hacerse en forma es-
crita o verbal, con o sin patrocinio letrado. Para la sus-
tanciacién del proceso, las partes deberdn tener asis-
tencia letrada. Si alguna de las partes carece de recursos
se le designard un abogado patrocinante de oficio. Jgual-
mente se hard dicha designacién si la victima fuera un
menor que carece de representante legal o éste fuese el
imputado. Las funciones de patrocinio indicadas estardn -

en las distintas jurisdicciones o pudiesen instituirse en el

cionar todas las medidas cautelares de urgencia conexas.
con el hecho de violencia denunciado: exclusién del :
hogar, reintegro al mismo, alimentos, tenencia de hijos,
régimen de visitas.

Art. 3° — El procedimiento serd sumarisimo y de ca-
rdcter oral. El juez fijar4 una audiencia, que tomar4 per-
sonalmente, dentro de las 48 horas de conocer fos he-
chos. Citard a la victima y al presunto autor quienes -
estdn obligados a comparecer bajo apercibimiento de ser
traidos por la fuerza publica, siendo pasibles de las san-
ciones disciplinarias que juzgue el tribunal. En dicha au-
diencia el juez ordenars las medidas precautorias que
fueren pertinentes. Si los hechos aducidos fuesen con-
trovertidos, las partes deberdn ofrecer la prueba que
hace a su derecho en dicho acto o dentro de los tres dfas-
de realizada la audiencia, la que tendrs que ser produ-
cida en el término de (15) quince dfas. El juez fijard
dentro de dicho plazo una audiencia para que declaren
los testigos propuestos, se produzca la prueba confe--
sional y las partes formulen observaciones a las pericias,

tres dias a la fecha fijada para la audiencia. Las observa- -
ciones formuladas a las pericias presentadas se contes- .
tardn en el mismo acto de la audiencia por la contraparte °

serdn igualmente incorporadas al debate. Si por razones'
de tiempo, la produccién de Ia prueba no terminase en
dicha audiencia, se sefialardn audiencias en dias suce- '
sivos hasta su total produccién.

Art. 4°—En todos los casos el juzgado requerir un
diagnéstico de la interaccién familiar por un psicélogo
especializado-que el juez designar4 de oficio, pudiendo
también el magistrado o las partes solicitar otros in-
formes técnicos. El juez establecers los dafios fisicos o
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psiquicos sufridos por la victima; la situacién de peligro
en que se encuentra; al medio social y ambiental de la fa-
‘milia y las caracteristicas de su funcionamiento. Para
estas evaluaciones se valdra de los informes de expertos
en las distintas 4reas.

Art. 5° —El juez tendrd amplias facultades ordenato-

‘rias e introductorias, pudiendo disponer las medidas que
fueren necesarias para indagar los sucesos, ubsicar el pa-
radero del acusado y proteger a quienes corran el riesgo
de ser victimas de nuevos actos de violencia,

Art. 6° — Regir4 el principio de amplia libertad proba-
‘toria para acreditar los hechos denunciados, evaluiandose
las pruebas ofrecidas de acuerdo a los principios de libre
conviceién y sana critica. Se consideraran las presun-
ciones que contribuyan a la demostracién de los hechos,
siempre que sean indicios graves, precisos y concor-
dantes. ,

Art. 7° — El juez podri adoptar las siguientes medidas
provisorias conexas con la situacién denunciada si se ha
acreditado la verosimilitud de los actos de violencia de-
nunciados:

a) Ordenar la exclusién del autor de la vivienda
donde habita el grupo familiar si halla que la con-
tinuacién de la convivencia significa un riesgo
 para la integridad fisica y psiquica de algunos de
sus integrantes. La duracién de la medida la de-

terminard el juez segin las circunstancias del -

€aso;

b) Con el objeto de evitar la repeticién de los actos
de violencia, el juez podr4 prohibir-el acceso del
imputado al domicilio de quien fue victima de los
hechos ‘denunciados, como igualmente a los lu-
gares de trabajo o €studio del afectado. Podr4
igualmente, a peticién de parte, prohibir que el
autor realice actos de perturbacién o intimida-
ci6n a alguno de los integrantes del grupo fami-
liar conviviente. El juez establecers la duracién

de la‘medida dispuesta de acuerdo a los antece-

) dpntes de la causa; .
¢) Podré también el tribunal decidir el reintegro al
domicilio a peticién de quien ha debido salir del
mismo por razones de seguridad personal, exclu-
yendo en tal caso de dicha vivienda al agresor;

d) Fijara una cuota alimentaria provisoria, si corres-

pondiese, de acuerdo a los ‘antecedentes:

_ obrantes en la causa y segin las normas que
rigen la materia, si no hay acuerdo de las partes;

SN

e) Estableceri el régimen provisorio de tenencia de
hijos y visitas si correspondiese y conforme a las
reglas legales ya establecidas. El juez procurars
que las partes arriben a un acuerdo sobre las
cuestiones precedentemente indicadas y para
ello se valdré de terapeutas familiares o expertos
que se consideren necesarios, quienes interven-
drén en las gestiones de mediacién;

f) En caso de que la victima fuese un ‘menor o in-
capaz, el juez puede otorgar la guarda protectora
del menor a quien considere idéneo para tal fun-
cién, si esta medida fuera necesaria para la segu-
ridad psicofisica del menor y hasta tanto se
efectie un diagnéstico de la situacién. Igual-

@ m recaudos' indispensables para
GBD:ciciian asatod psicofisica del menor. Esta
7/

atribucién del magistrado no deroga las facul-
tades que el articulo 14 de la ley 10.903 otorga a
los jueces penales, para el supuesto de que los
hechos fuesen investigados en el &mbito penal.

Art. 8°— Ante la comprobacién de los hechos denun-

ciados o el incumplimiento de las 6rdenes emitidas y -

previa audiencia con el infractor, el juez adoptars al-

gunas o varias de las siguientes sanciones alternativas, -

segiin las circunstancias del caso:

a) Amonestacién o represién por el acto cometido.
Si los hechos denunciados vuelven a reiterarse,
¢l juez podra aplicar alguna de las otras sanciones
que se prevén en esta ley; )

b) Multas pecuniarias a favor de la victima;

c) Asistencia obligatoria del imputado a programas

-educativos o terapéuticos por el tiempo y el
medio que definan los expertos.

Art. 9° — Durante el transcurso de la causa y después
de la misma por el tiempo que se juzgue prudente, el
juez deberé controlar el resultado de las medidas y deci-
siones adoptadas, ya sea a través de la comparecencia de

las-partes al tribunal con la frecuencia que se ordene o .

bien mediante la intervencién de asistentes sociales
quienes daran informes periédicos acerca del desenvol-
vimiento familiar. .

Art. 10. —La parte damnificada podra reclamar en
este proceso la reparacién civil por los daiios y perjuicios

. ocasionados segiin las normas comunes que rigen la ma-
teria. : )

Art. 11. —Si la victima optase por este recurso, no
podré promover la accién penal. En todos los supuestos
en que de los hechos investigados resultase otro delito
que no fuese el de lesiones leves, se remitirdn las actua-
ciones a la justicia penal. El interesado, en los casos en
que el hecho sea juzgado por la justicia penal, puede pe-
ticionar en esta instancia las medidas provisorias que
prevé la presente ley. Los funcionarios policiales, como
asimismo los organismos o instituciones a los cuales
acudan las personas afectadas, tienen la obligacién de
informar sobre los recursos legales existentes frente a los
actos-de violencia doméstica. :

Art. 12. — Los antecedentes y documentacién corres-
pondiente a los procedimientos se mantendrén en re-
serva, salvo para las partes, letrados y expertos intervi-
nientes. Las audiencias serén privadas. :

Art. 13. — Los jueces podran solicitar la colaboracién
de todas las organizaciones o entidades piblicas o pri-
vadas dedicadas a la proteccién de los menores, las mu-
jeres y las familias a los efectos de que brinden asistencia
a las personas afectadas por los hechos denunciados.

Art. 14. — La Cémara Nacional en lo Civil o el orga-
nismo centralizador de los Tribunales de Familia donde
éstas funcionaren, llevaran estadisticas de los €asos pre-
sentados, caracteristicas sociodemogrificas de las partes,
naturaleza de los hechos y resultados de las medidas
adoptadas. - :

Art. 15. — En todo o que no estuviese previsto por la

preserite ley, regirén las normas del Cédigo de Procedi-

mientos en Materia Civil y Comercial de las jurisdic-
ciones respectivas.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. s
: Hipdlito Solari Yrigoyen.

.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de ley sobre violencia doméstica que
- elevo a consideracién del Honorable Senado reproduce
una iniciativa del senador radical doctor Luis Agustin J.
Brasesco (expediente S.-311), presentada el 12 de julio
de 1988 y sancionada por unanimidad por este alto
cuerpo legislativo. La falta de tratamiento oportuno por
la Honorable C4mara de Diputados determiné su cadu-
cidad en los términos de las leyes 13.640 y 23.821.

La necesidad de contar en nuestra legislacién civil con

- un recurso especial para afrontar los actos de violencia

doméstica, me ha determinado a insistir en la sanci6n de
este meritorio proyecto legislativo.

Entre los antecedentes del proyecto se cuentan las re-
comendaciones del VII Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, las recomendaciones del Consejo de Europa del
26 de marzo de 1985 y diversas propuestas y linea-

mientos de accién elaborados en el pais, entre ellos, los

diferentes proyectos de creacién de tribunales de familia
y las conclusiones de’ una investigacién realizada en el
marco del Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas por un equipo de trabajo dirigido por la
doctora Cecilia P. Grosman. ‘

En relacién a la legislacién extranjera se han conside- -

rado, entre otras, a la Ley de Ohio; USA de 1979; la Ley
Inglesa (Domestic Violence and Matrimonial Proceeding
Act); Ley de Irlanda de 1976 y la Ley de los Tribunales
de Familia del Estado de Nueva York reformada en
1986. - : :

El ordenamiento que se propone tiene como objetivo
actuar contra la indivisibilidad del fenémeno para preve-
nirlo a facilitar su tratamiento. Sabido es que los casos
denunciados a las autoridades poli¢iales son minimos en
relacién a la magnitud del fenémeno y muchos menos
son los hechos que llegan a la instancia penal ya que son
miltiples las razones que conducen a la pasividad de la
victima. Esta, por otra parte, desiste con frecuencia de la
accién emprendida, porque m4s que la condena busca
amparo y aspira a un cambio de comportamiento del
agresor. .

La via del procedimiento penal ha demostrado ser in-
suficiente para prevenir y actuar contra los hechos abu-
-sivos en el seno de la familia. Las normas penales no son
efectivas en estos casos, ya que si bien no se legitiman en
la préctica las conductas violentas, diversos supuestos
subyacentes que pesan sobre el juez, paralizan su ac-
cién. Aunque el camino legal que se propone no excluye
la posibilidad de iniciar las acciones penales comunes
frente a las conductas tipicas de un delito, se abre un
nuevo mecanismo judicial para los actos violentos de
menor gravedad que constituyen los casos més fre-
cuentes en el 4mbito familiar. :
Una intervenci6n civil puede provocar una mayor ini-
ciativa para poner en evidencia los hechos violentos, lo
cual permitird que la justicia, como una de las formas de
Luntiol social, actiie, con mayor eficacia. El servicio de
[/ 1 4
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justicia se ha orientado con este proyecto, dentro de una
dimensién no represora, a obtener proteccién y asis-

" tencia al grupo familiar,

Desde luego, para evitar un doble juzgamiento de los

" hechos y la posibilidad de sentencias contradictorias, el

interesado deber4 gptar por alguna de las dos vias, civil 0.
penal, aun cuando siempre. podré peticionar en la ins-
tancia civil las medidas provisorias que se prevén en el
presente proyecto de ley. :

Este recurso legal, destinado a ser empleado en una
situacién critica, debe ir acompaiiado de la creacién de
mecanismos comunitarios que prevengan la aparicién
del fenémeno violento desde su faz m4s temprana.

- Por otra parte, es indudable la conveniencia de que
todos los problemas familiares derivados de los actos de
violencia doméstica, exclusién de la vivienda, reintegro
a la misma, alimentos, tenencia, sean tratados por un
mismo juez. ’

El proyecto no sélo contempla los actos de fuerza que
provocan las lesiones mencionadas por el Cédigo Penal,
sino también diversas formas de violencia, coerci6n o in-
timidacién que producen sufrimientos a la victima y
afectan la calidad de vida de la familia. S6lo considera las
lesiones leves que son los supuestos de mayor fre-
cuencia. Los delitos mds graves serdn juzgados exclusi-

-vamente por el juez penal, sin perjuicio de que el intere-
sado peticione las medidas precautorias que se prevén
en esta ley. '

El proyecto tiene la intencién de proteger a todos los

_integrantes del grupo familiar a través de un procedi-

miento oral y sumarisimo pues se trata de problemas que
la sociedad debe resolver.con celeridad y con el 4nimo
de componer, si fuese posible, el conflicto de la familia.
Es necesario que los hechos sean juzgados por Tribu-
nales de Familia. La existencia de equipos de expertos
que integrarfan su estructura permitird afrontar estas si-
tuaciones mediante un enfoque terapéutico, afirmén-
dose al mismo tiempo la responsabilidad del imputado.
Resulta indispensable, ademds, introducir en nuestra
legislacién medidas protectoras de caricter urgente que
posibiliten la interrupcién del ciclo de la violencia.

De tal manera, esta iniciativa se inscribe en el marco
m4s amplio de la proteccién de los derechos humanos en
el seno de la familia. Por ello, puede afirmarse que este -
proyecto de ley cumple con el propésito de adaptar la le-
gislacién vigente a la ley 23.179, esto es, la ratificacién
de la Convencién de Naciones Unidas contra toda forma
de discriminacién contra la mujer. .

Al dar por reproducido este proyecto de ley deho des-
tacar que el mismo es el resultado de un trabajo de califi-
cados especialistas y que forma parte de la fecunda labor
parlamentaria del colega y amigo, don Luis Agustin J.
Brasesco, cuyo reconocimiento me honro en celebrar
con esta iniciativa, tan cara a nuestra lucha por la defensa
y promocién de los derechos humanos.

Hipdlito Solari Yrigoyen.

- —Alas comisiones de Asuntos Penales y Re-
gimenes Carcelarios y de Familia y Minoridad.





