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BODRIGO, Osvaldo -A-01-02 TAVANO, Juan Bruno B-01-01
ROSALES, Carlos Eduardo A-03-01 ‘YALERGA, Carlos Maria A-01-02
SODERO NIEVAS, Victor Huge B-16-01 VEGA ACIAR, José Omar A-10.82
SORIA ARCH, José Maria B-91-02 YOMA, Jorge Radl B-12-31

A-01-02 YOUNG, Jorge Eduardo A-01-02

STORANI, Federico Teobaldo M.

Nota: Se consigna respecto de cada seiior diputado
uma indieacidn. destinada a. informar schre la fecha
de terminacitn de su mandate, el distrito electoral
que repvesenta vy el Llogue parlamentario al cual
pertenece. Las letras A y B corresponden respecti-
vamente a los mandatos que concluyen el § de
diciembre de 1991 y el 9 de diciembre de 1993;
el mimero gue sigue indica el distrito electoral res-
pectivo, conforme a la equivalencia que se registra
a continnacion, y el niunero ‘que fignra en dltimo
término designa al bloque parlamentario, conforme a
la equivalencia que aparece también a continudcitn.

Distritos electorales: 01, Buenos Aires, 02, Capital
Federal; 03, Catamarca; 04, Cérdoba; 05, Corrien-
tes; 08, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios: 00,
Fommosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa: 12, La Rioja;
13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16, Rio
Negro; 17, Salta; 18,.San Luis; 19, San Juan; 20,

Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Estero;
23, Tiena del Fuego; 24, Tucumin,

Bloques parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civica Badical; 03, Unién del Centro Democritice;
(4, Movimiento Peronista; 03, de la Demecracia
Crisfinnn; 08, Demdcrata Progresista; 07, Afinoaciéa
Peronista; 08, Fuerza Republicana; 09, Partido De-
maocracia Popular; 10, Liberal de Corrientes; 13,
Movimiento Popular Jujefio; 12, Movimiento Popu-
Tar Neugirino; 13, Partido Federal-C.F1.; 14, Partido
Intransigente; 15, Partido Renovador de Salta; 18,
Autonomista de Corrientes; 17, Bloquista de San
]ua_n; 18, Cruzada Renovadora; 19; Defeusa Provin-
cial Bandera Blanea; 20, Demdcrata de Mendoza; 21,
Movimiento a}. Socialismo-Izquierda Unida; 22, Mo~
vimienta de Inlegracién vy Desarrollo; 23, Partida
Provincial Rionegrino; 24, Partido Blanco de los Ju-
hilados; 25, Partide Socialistn Unificado; 26, Unidad
Socialista.

SUMARIO

1. Izamiento de la bandera nacienal. (Pig, 283.)
2. Diario de Sesiones. (Pag., 283.)

Asuntos cntrados. Resolueion respedio de los ason-
tos que regquiercn pronunciamiento inmediato del
cuerpo. {Pag. 283}

[

4. Licencias para faltar a sesiones de la Honorable.

Cimara. (Pag. 284.)

ot

Homenajes:

I. A Ix memoria del ex diputado nacional doctor
Rodolfe Tecera del Franco. (Pig. 284.)

II. A la memoria del ex diputado nacional doctor
Osvalde Radl Sarli. (Pig, 286.)
IIE - A la memoria-de la sefiorn Maria Eva Duarte

de Perén. (Pag. 286.)

IV, A In memoria del ex primer ministro de la

India, Rajiv Gandhi. {Pag. 287)

6. Cuestion de privilegio plantenda por el sefior dipu-
tado Avila Gallo con motivo de una resolucidn adop-
tada por la Subsccretaria de Industria y Comertio
mediarite In que se autoriza la importacidn de
azhear y solicitud del mismo sefior dipntado de qgue
se difiera el pronunciamienio de la Honomble Ca-
Jnmara sobre la cuestion planteada. (Pag. 288.)

1. Cuestidn de privilegio planteada por el sefior dipu-
<D . - .

— lo, Eerrpdis, con, mutive de expresiones contenidas
UL 14

10.

11.
12

en un proyecto de declaracion de la sefiora dipu-
tada Quarracing y otros sefiores diputados, A solici-
tud de la Presidencia, el autor de la cuestion acenta
que se difiera el pronunciamiento de la Honorable
Cimara sobre su ‘caricter preferente. (Pag. 269.)

Cuestién de privilegio planteada por ! sefior dipn-
tado Zamora {F.) con motivo de -oxpresiones alri-
buidas al sefior diputado Ferradis v solicitnd  del
mismo sefior dipntado de que se difiera el pronun-
“ciamiento de la Honorable Cimara solwe la cuestion

planteada. (Paz. 290.)

Cuestién de privilegio planteada por la sefiora di-
putada Quarracine con motive de expresiones atri-
huidas al sedior diputado Ferradas, v solicitud de
la misma sefiora diputada de que se difiera ol . pro-
nuniciamiento de la Tonorable Chmpra sobre Ia
cucstion planteada. (Pag. 291

Cucstidén de privilegio planteada por ¢l sciior dipu-
tado Saadi eon motivo de actitudes gue se-lg atri-
Luyeran a raiz de su presencia en una conferencia
de prensa realizada en la provincia de Catamarca.
Con ¢l consentimicnto del autor de la cuestion,
queda diferido €] respectivo pronencitamicento  de
ja Honorable Cimara. (Pig. 281, ) '

Plan de labor de 1x Honorable Camara, (Pag, 292.)

Proposicidn de la Presidencia de que se difiera L
instancia  destinada 2 pedidos de informes o de
pronto despacho, consultas ¥y mociones de prefe-
rencia o de tratamiento sobre tablas, a efectos de
que Ja Honorable Cimara pasc a considerar de in-
mediato los asuntos incluidos en €l plan de labor.
Se aprueba. (Pax. 208.)
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“30.

8l

33.

B4,

talacién de un puesto de aduana permanente en la
Yocalidad de Los Antiguos, provincia de Santa Cruz
(2.103-D.-80). Se sanciona, {Pag. 337.)

Consideracién del dictamen de la Comision de Pre-
visibn y Seguridad Social —-especializada— en el
proyecto de ley del sefior diputado Young y otros
por el que se establece un sistema no contributivo

de proteccidm 2 la vejez y a Ia invalidez (39-D.-90). | -

Se sanciona. (Pig. 338.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de De- |

fensa Nacional —especializada— en el proyecto de
ley reproducido por el sefior diputado Toma por el
que se faculta al Poder Ejecutive a efectuar el pago
de haberes diferenciales a jefes'y oficiales del ejér-
cito beneficiados por la” ley 23.223 y el decreto
2.417/85 (1.480-D.-90). S& sanciona, (Pig. 341.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de De-
fensa Nacional y de Legislacién General en la en-
mienda introducida por el Honorable Senado en el
proyecto de ley que le fuera pasade en revisidn
por el que se ratifica el procedimiento seguido en
cuanto a la entrega a la municipalidad de. Tunuyén,
provincia de Mendoza, de una fraccién de terreno
de propiedad del Estado nacional, con destino a la
apertura de una calle pablica (81-P.E.-89). Se san-
ciona definitivamente (ley 23.943). (Pag. 342.)

Consideracion del dictamen de la Comision de De- ;

fensa Nacional en el proyecto de léy de! seiior di-
putado Orieta por el que se dispone la ereccidn
en la ciudad de Loreto, provincia de Santiago del
Estero, de un monumento en memoriz de log inte-
grantes de la Fuerza Aévea Argentina que ofren-
daron sus vidas en el conflicto del Atlintico Sur
(2.839-D.-90}. Se sanciona., (Pag. 343.)

Consideracion del dictamen de la Comision de Le-
gislacién General en el proyecto de ley de los
sefiores diputados Parente y Lépez Arias por el que
se actuaiizan referencias a disposiciones de la Cons-
titucién Nacional, contenidag en la ley 13.640, de
caducidad de los provectos parlamentarios (5.546-
D.-90), Se sanciona, {(Pag. 344.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores v Culto, de Drogadicecién y
de Legislacion Penal en el proyecto de ley en re-
wisidn por el que se aprucha el Convenio sobre
Prevencién del Uso Indebido y Represién del Tri-
fico Ilicito de Estupefacientes y Sustanciag Sicotrd-
picas entre el Gobierno de la Repiblica Argentina
v €l Gobierno de la Repiblica del Paraguay, fir-
mado en Asuncién (Repiblica del Paragray) el 28
de noviembre de 1089 (192-5.-80). Se sanciona de-
finitivamente (ley 23.944), (Pag. 345.)

Consideracién del dictarmen de las comisiones de
Relaciones Exterfores y Culte y de Ciencia y Tec-
nologia en el proyecto de ley en revision por el que
se aprueba el Acuerdo por Canje de Notas entre
el Cohierno de 1= Repiblica Argentina y la Orga-

w cagione Meteoroligica Mundial ssbre Ejecucidn de

35.

[ 5]
<

un Programa de Cooperacién Voluntaria para la
Provisién e Instalacién de un Trazader “Calcomp”
¥ Anexo, suscrito en Buenos Aires el 13 de julio
de 1988 (194-5.-90). Se sanciona definitivamente
(ley 23.946). (Pag. 347.)

Consideracién del proyecto de ley en revisién por
el que se aprueba el acuerdo constitutivo de Ia Ofi-
cina Internacional de los Textiles y lag Prendas de
Vestir, adoptado en la ciudad de Ginebra, Confe-
deracion Suiza, el 21 de mayo de 1984 (15-S.-89).
Se sanciona definitivamente (ley 23.948). (Pig. 351.)

. Consideracién del dictamen.de la Comisién de Le-

gislacin General en el proyecto de ley de los se-
siores diputados Gentile y Gatti por el que se esta-
blece un plazo para que €l Poder Ejecutivo evacue
los pedidos de informes por escrito contenidos en
resoluciones aprobadas por cualquiera de las Ci-
maras del Congreso de la Nacidn (2.979-D.-90).
(Pig. 353.)

37.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacién Penal, recaido en los proyectos de ley de
los sefiores diputados Lazara y otros (212-D.-90)
y Cortese y Di Caprio (1.571-D.-90), por el que se
sustituye el incisp 1? del articulo 59 del decrefo
ley 333/58 (ratificado por la ley 14.487), referido
a la facultad de la Policia Federal de efectuar de-
tenciones con fines de identificacién. Se sanciona.
{Pag. 336.)

38.

<
D

40,

41,

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto v de Drogadiccion
en el proyecto de ley en revisidn. por ¢l que so
aprueba la Convencién de las Naciones Unidas con-
tra el Trafico Ilicito de Estupefncientes v Sustancias
Sicotrépicas, aprobada en la ciudad de Viena, Re-
publica de Awustria, €l 19 de diciembre de 1988 (64-
5.-89). Se sanciona. {Pag. 360.)

. Consideracién del dictamen de la Comision de Edu-

cacién —especializada— en los proyectos de ley
de los sefiores diputados Mugnolo (1.938-D.-89) v
Lépez (J.R) (2.430-D.-90) por los que se crea la
Universidad Nacional de General Sarmiento, coa
sede en el partido homénimo, provincia de Buenos
Aires. Se sanciona. {Pag. 378.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Vivienda, de Legislacidn General y de Presupuesto
¥ Hacienda, recaido en los proyectos de ley de log
sefiores diputados Pampure (4.725-1D.-89) y Cafiero
v otrog (1.218-D.-90), por el que se transfieren a
los estados provinciales v a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires tierras de propiedad del
Estado macional, sus empresas y entes descentrali-
zados, ocupadas por viviendas premanentes o va-
cantes aptas para el desarrollo de planes sociales
de tiera y de viviendas: Se sanciona. (Pag. 382.)

Contintta la consideracidn del asunto que se refiere
al mimero 36 de este sumario, Se sanciona un pro-
yecto de ley sustitutivo. (Pag. 386.)
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—En Buenos Aires, a los veintidés dias del
mes de mayo de 1991, a Ia hora 15 y 59:

1
IZAMIENTO DE 1A BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri). — Con la presencia de
129 sefiores’ diputados queda abierta Ja sesién,

Invito al sefior diputado por el distrito electoral
de la provincia de Misiones don Cleto Rauber 2
izar In bandera nacional en cl mistil de] recinto.

—Puestos de pie los sefiores ‘diputados y el
publico asistente a las galerfas, el sefior dipu-
tado don Cleto Rauber procede a izar Ja Dban-
dera nacional en el mistil del recinto, (Aplay-
50s.)

2
DIARIO DE SESIONES

Sr. Presidente (Picrri). — Conforme 1 Io dis-
pucsto en el articulo 149 del reglamento, corres-

ponde considerar, a fin de que los sefiores di- -

putados indiquen los errores que-pudiéran con:
tener, los diarios de sesiones correspondientes a
las reuniones celebradas por la Honorahle Ci-
mara los dias 20 y 26 de septiembre de 1950, de
cuya némina se dard lectura por Secretaria,

Sr. Sceretario (Estrada), — Los diarios de se-
siones pendientes de aprobaciémsemn los que co-
rresponden a las siguientes reuniones: '

— Reunién 37a. (continuacién de la 11a. se-
sién ordinaria, septiembre 20 de 1990).

— Reunién 38a. (sesién ordinaria en minoria
—especial—, scptiembre 26 de 1990),

— Reunién 3%a. (continuacién de la 1l1a, se-
si6n ordinaria, septiembre 26 de 1990). -

Sr. Presidente (Pierri). — Si no se formulan ob-
servaciones, s tendrin por aprobados los djarios
de sesiones en consideracién, se autenticarin ¥
archivarén. '

~—No se formulaa observaciones,

© Sr. Presidente (Pierri}, — Se procederi en con-
secuencia, '

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pierri), — Corresponde  dar
cuenta de los asuntos inclaidos en el Boletin de
Y E ?2, que obra en poder de log

q qe il
US@ L¥edm daib pRANGIEDIS

Conforme a lo resuelto por la Honorable 4.
mara, se prescindird de Ia enunciacién de dicho:
asuntos por Secretarfa, sin perjuicio de su in
clusién en el diarios de sesiones, y se dard po:
aprobado su giro a las respectivas comisiones *.

Corresponde que la Honorable Cémara pase
a resolver sobre los asuntos gue requieren pro
nunciamiento inmediato del cuerpo, de los que
se dard cuenta por Sceretaria.

Sr. Secretario (Estrada). — Tl sefior diputadc
Alvarez Guerrero solicita se lo autorice a intro
ducir moditicaciones en el proyecto de ley de:
que es coautor por el que se establece el régi
men para el patrimonio genético silvestre y lo:
recursos genéticos de la flora v fauna silvestre:
argentinos {expediente 57-D.-91).

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar,

—DResulta afirmativa,

St. Presidente (Picrri). — Queda autorizado ¢

- sefior diputado por Rio Negro para intreduci:

en el proyecto las modificaciones que solicita *

St. Secretario (Estrada), — El sefior diputade
Cantor eleva su renuncia como integrante de I
Comisiin de Recursos Naturales y Conserva-
cién del Ambicnte Humano,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar, -

—Resuita affrmativa, v

. Sr. Presidente (Pierri). — Queda aceptada I»
renuncia, ' .

Sr. Secretario {Estrada). — El sefior diputad..
Bisciolti solicita se 1o autorice a introducir mo
dificaciones en ¢l proyecto de ley del que e.
coautor por el que se establece el régimen nacio
nal de puertos (expedicnte 4.125-D.-90).

Sr. Fresidente (Pierri). — Se va a votar,

~Resulta afirmativa,

St Presidente - (Picrri) — Queda autorizad.-
el sefior diputado por Buenos Aires para intro
ducir en el proyecto las modificaciones solici
tadasd, = - '

1 Véase la enunciacién de los asuntos entrados em e'
Apéndice, (Pag. 486.)

? Véase el texto de las modificaciones autorizadas por
la Honorab'e Cimara en el Trimite Parlamentario N@ &
pagina 375,

3 Véase el texto de las modifieaciones autorizadas po-

Ia Honoruble Camara en el Trimite Parlamentario N €.

pagina 512,
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rin ser cumplimentades dentro del plazo de wveinte
dias habiles administrativos computados desde el mo-
menio de su recepcion, siempre que no se " disponga
par 1a resolucion. otro -tiempo.

Att, 2> — Vencida el phzo concedzdo para evacuar
¢l informe, sin que el mismo se hava practicado, né
expresado razones por su demora, ni justificade pe-
dido de ampliacién de plazo, Ja Cémara que 1o fre-
quitié debe roiterarlo para gue se efectivice en otro

definitive de cinco dias. La rciteracion se efectia por

Iz presidencia de In Camara gne C(}lu‘ﬂp(}ndﬂ, a solici
fud de un legislador,

Art. 30 - Transcurrido el nucvo plazo sin que hava
sido evacuado el informe, el presidente de la Cama-
ra conmunca esta circunstancia ol seitor procurador ge-
weral de ta Nacidn y al fiscal de investizaciones adimi-
mitisirativas para que labren las actuaciones corress
paxlicnles v entablen, si corresponde, 1o accidn jue
dicial o administrativa por la responsahididad del fun-
cionario presuptamente inculpade.

Art. 42 — Quedan facultados los legistadores para que
individualmente y por ¢l plazo cstablecida on €l ar-
tieulo primero, soliciten informes al Poder Ejecutivo
nacional. Formukwdo el pedido ‘debe comunicar de

¢l a la Camara, acempafiando copin de! mismo. A este

efecto se alwird un registio espocizl.’ Biee para of
presente pedido lo dispuesto por los articulos cc"undo
y tercero.

Art, 52 —- Los pedidos de informes no pueden contener
afirmaciones ni se redactan en forma indicativa bi cap-
ciosa. No pueden versar . sobre Inlerpretaciones norma-
tivas ni cuestiones personaies.

Art, 69— Cuando Ja respuesta al informe sea. mani-
fiestamente elusiva de lo que se pidio, debe -proce-
derse como se prevé en el articulo iereero.

Art. 77 — Comuniguese al Poder Ejeculivo.

Jorge H. Gentile, —= Héctor A. Gaiti.

St. Presidente (Pierri). — En consideracidn cn
general,

_ Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba. )

Sr. Gentile. — Serior presidente: ¢l presente
dictamen habia sido observade por ol sefior di-
putado Federico Zamora, quien lucgo relird su
observacign, Pero como la comisién ha conside-
rado conveniente introducir en el proyecto alguna
modificacion inspirada en la obscrvacién del se-
for diputado, solicito que se postergue momen-
taincamente cl tratamiento de este asunto para
hacer Hegar a la Presidencia él nucvo iexto
fue PropoICIos.

Sr, Presidente (Picrri). - Queda pospucsta T

com;dommnn del asunto hasta tanto se sumi-
uowo desto del proyecto,

37

FACULTADES DE LA POLICIA FEDERAL
PARA EFECTUAR DETENCIONES CON FINES
DE IDENTIFICACION

(Orden del Dia N §29)

Dictamen ‘de comisién
Hongralie Cdmara:

LA Comision de Legislacion Penal ha considerado
el proyecto de ley. de los seiiores diputades Lazara
y otros v el -de los seiiores. diputades Cortese-y Di-
Caprio, veferidos a la facultad de la Policia Federal
de detener con fines de identificacion v ha temido a
Ia vista el proyecto de ley del seiior diputado Canata
sobre el mismo tema {expediente 3.762-D.-89); v, por
las razomes expuestas cn el informe gue se acompafa’
y ke gue dard el miembro mformante, acouseix la
sapecidy del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete,

Articudo 10 — Sustitiyese €1 mieiso 17 del articulo
5¢ del decreto ley 333/38, ratificado por L ley 14,467,
por el siguicnte:

Tnciso 1% Fuera de los casos establecidos en el
Codigo de Procedimientos cn Materia' Pendl, no
‘padrd detener & Tas personas sinorden de juez
competente. Sin  embuwrgo, si cxidtiesen  circuns-
tancias debidamente fundadas que hagan presumic
que alguien hubiese cometido o pudiere cometer
aloin hecho delictivo o comtravencional v no- acre-
ditase fehacientemente su identidad, podri scr
conthueido a la dependenciz policial qne - corres-
pondiese, con noticiz al juez ton competencia en
lo correccional en turoo v demorada-por el tiem:
P IMinimo necesario - para. - estableeer- su identi-

- dad,-el .gque en -ninghn -caso. pedri excader de dies
hagras. Se le pemmitiri comunicarse en forma in-
mediata con un familiar o persona de su confian-
za .a {n de informarle su siluacidn. Las personas
demoradas para su identificacion ne podrin  ser
alojadas junto ni en los Jueaves destinados a los
detenidos por delitos o contravenciones.

Art, 20 — CUmuﬁiqucsie, a] Poder Cjecutivo,
Sala de In comisidn, 28 de agosto de 199,

Lorenzo. J. Coriese. — Bernardo I. . Sel-
 dung, — Jorge O. Folloni. — Adeling I
Dolesio de Violu. — Jo:ge A. Aghinde:z.
‘ — Matrcos A, Di Caprio, — Maria F. Gd~
: mez Miranda. — Alberto R.- Germand. —
Victor H, Sédere Niecas. — Gualberio

E. Venesia, == José O, Vepa Aciar.

- En-disidencia total: ‘
Francoe A Caciglia,
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INFORME
Honoralle Camara:

La Comisitn de Legislacion Penul ha analizade o
provecto de ley de los sefiores diputados Simén Lazara
¥ otros {expediente 212/90} cue propone la deroga-
widn del inciso 19 del artiendo 52 del decreto ley 333/
38, notificado por ley 14467 (Ley Ovganicn de la Poli-
‘cla Federal) que acuerda facultad z la institucidn para
‘detener personas cou fines do identificacion para co-
nocer sus anteccdentes,

Asimrisme, la comisidon lha considerado ¢} proyecto
dey do los scfiores diputados Lorenzo Cortese v Marces
Di Caprio (expediente 1.571/080) que propicia la sus-
ditucion de la misma noxma de la Ley Orginica de la
‘Policia Federal por obia que primeramente establece
como principio bisico que Ia Policia Federal no podré
detener o las personas fuera de Ios casos establecidos en
log articulos 42 v 184 inciso 42 del Cédigo de Procedi-
auicnfos en lo Criminal sin orden de jucz competente.
Seguidamente, dicha iniciativa sefiala que si exislicre
sospecha fundada rospecto de ‘gue algnien pudiere ser
antor de algin lheeho delictuose y éste no pudicre acre-
dlitar en forma satisfactoria su identidad, podrd scr con.
ducido en averiguacion a la scccienal de palicia v de-
morada por el tiempo ncecsario para establecer su iden-
Zidad, tlempo que on ningin caso podri exceder de
cuatro horas.

Por (ltimo, la comision ha tenido ‘e la vista el pro-
vecto de lev del sciior diputado Canata (expediente
'3.762/89) el gue, al igual que el mencionado en pri-
mer término, proponfn la derogacidn de la facultad
policial enunciada en Ia preceptiva subexamen.

Ia ifmportancia que reviste el tema trajo aparejado
nn intenso trabajo de la comision. Adcmds, se invité al
sefior subsecretario de Asuntos Institucionales, doctor
Teodoro Tunes {(hijo}, al sefior jefe de la Policia Fe-
deral, comisario general den Jorge L., Passero, ¥ a los jue-
ces nacionales de primera instancia en lo criminal de
instruccitn, doctores Luis Cevasco, Maria R, Servini
de Cubria v Mario Filozoff, v en lo correccional, doc-
tora Marla Cristina Camifia,

Log citados funcionarios y magisirados brindaron su
opinién v experiencia o los integrantes de la comisidn,
cquiencs prosigmicron deliberando en sucesivas reuniones
hasta concluir con el dictamen- que se cleva don el
presente.

T.0s miembros de In comisidn han resuelto no derogar
Ta facultad policial gue cmava dcl articulo 59, inciso 19
del decreto ley 333/58 tal como Jo propiciaba el pre-
vecto dol diputado T.izaia v otros, y decidieron mante-
nerla introduciéndole significativas modificaciones,

Fn dicha intcligencia, ol despacho recoge, en su ver-
dadera dimensidn, los valores liberiad v seguridad, Dus-
eando un equilibric entre ambos, Se ha coincidido en
<l senlido que, seguramente, si la policia contaras con
medios técnicos apropiados se pedria reducir aun mAs
el tiempo fijado para demorar personas con el fin de
identificarlas, en tanto existiesen circunstancias debidas
mente fundadas que hicieren presumir que se hubiese
@ :ometerse algin hecho delictive o
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las circunstancias contenidas cn ¢l CGédizo Procesal Pe-
nal para la intervencidn judicial,

Coemo sc advierte, Ia norma, tal como se dictaminara,
representa un evidentc avance toda vez que defermim
con precisién los verdaderos aldances de la- actuacidn

——

‘policial ‘en la :cuestidn considerada cn cuanto debe dar

noticia al jucz con competercia en lo cotreccional e
turno y disminuye el tiempo de demora a dicx horas.
Asimisroo, con la finalidad de ascgurar v resgnardar
debidamente las parantias individoales y I dignidad de
Ins personas, se dispone que la autoridad policial debe
perniitiv la comunicacidn con los familiares o personas
de confianzn v que el alojamicnto en- la dependencia
policial no se cumplimente en los lugarcs destinados &
los detenidos por delitos o coutravenciones.

En definitiva, la comision bha procedide con suwma
pradencin en ¢l entendimiento de que debia tutclarse
debidamente los valores involucrades, esto cs, pov mn lade -
las lihertades porsonzles v por el otvo la necesidad de
proservar In seguridad pdblica.

_ ae

Mareclo' E, Lapes Arias,

Fundamentos de la disidencia total

Tenemos que terminar de upa vez por todas eon o
hecho de delegar al Poder Fjecutive funciones que so1
propias del Pader Legiglativo v, en algdnes casos, del ;-
Poder Judicial, Tonemos que decir “basta”. Y digo que é
tenemos que decir “bastn” porque cn este sistema de
contrapeso, en cste sistema institucional de los tres po-
deres constantemcnte estames delegnado funciones, lo
enal, en definitiva significa establecer un régimen pro-
sidlencialista con faeuftades que si Diem no se traducen
en Ia suma del poder pablico, de scruir con esta ten-
dencia no faltari mucho para llegar 2 esa situaciin.s

Tin censecuencia, cdreo’ gue tonemos (ue alcnernos a
lo que establece no solo nuesira Constilucidn sing taie~—
Lién las leves, gue son totalmente claras, (Por qud tene-

mos que andar con tantas vicltas cuando se frata de

oste tema? El artioudo 18 de nucshn Coustitucitn dice

en forma muv clarn que nadic pnede ‘sor arrestado sinc

en virtud d corden eserita de autoridad  competente . .
dOmicn e la autoridad competente? Sin ninguna dudi
que el jues nataral.

Pue interpretacidn  doctinarin v jurispradencial, no
cale duda alzana de que so tata del juer natoal, s
por tedos conocido que In pirimide juridica csti cons-
titeida por nuesira Constitucion y por las leves. El Co-
digo <lc Procedimicntos cn Materin Penal cstablece ex-
copeiones en funcidn de lo que disponen las - garantias
constitucionales. -

Fntonces, si vamos o interpreter ¢l Cddigo de Pro-
cedimientos en Materia Penal, sin lugar a dudas Io ten-
dremos que hacer en funcién de lo que cstablece la
Constitucién Nacional. En consecuencia, si lo_gcepta-
mos tal cual como esti redactado, al analizar ol Tcte—.
Y del articulo 39, nos encontramos con una coniras
diccidn, porgue se le estarian -otorgando méas facultades

.al Poder Ejecutive que a los jueces, Digo esto porque

para que los jueces puedan detener & una persona pre-
vizmente se ticnen que dar cicrtos requisitos,
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Tn este sentido, eabe mencionar que de los arliculos
80, 4o, 358, 263, 364, 368, 369, 370 y 373 swge om
caridad que la antaridad compeieate ¢3 el juez v no i
policia

Franeco A Cavighia.

AWTECEDENTES
1
PROYECTO DE LEY

Il Senado y Cimara de Dipuiados, efe.

Articulo 19 — Derdpase ol inciso 1 del arliculo- 39 de
la iev 14467 (Ley Orginica de la Policlu Federal).
At 20— Comumiguese al Poder Tiecutivo.

Sanan A, Ndzwra, — Gernwfn I, Abdely, —
Carfog A Alegrex, — Josg I3, Canala,
— Daite M. Capulo. — Gabricla M, Gon-
zdlez Cass. — Aldo C. Neri. — Ruafael M,
I’rzsr‘rm! — Jestts Rodriguez. — Ricardo

C Feleweras 1,

2

PROYECTQ IJE LEY

Articuly 10 — SustitGyese el dnciso 1 dod arlicule 52
del decreto ley 333738, watiticado por la ley 14487,

_ por ¢l siguicnte:

Tnciso 1: Fuora de log casos ostablecidos en los
arliculos 49 y 184, inciso 4 del Cédigo de Proce-
dimicnlog en lo Cunmml, sin orden de juez com-
peteute, no podrd delener a lus porscnas, Sin cm-
barae, si exislicre sospecha fundada respecto de
almaien de que pudiere ser antor de aleén hecho
delicineso v ¢sle no pudicre acreditar en forma
sulisfacloria su identidad, pedrd ser conducido en
averizuacidn a la secclonal de policia y demorado
pot ¢l tiempo necesario para establecer su identi-
dad, tiempo que en ninghn caso podrd exceder de
cuatra hotas, - ‘

[_'Art. 27— Comumiguase al Poder Ejeculivo,

Tovenzo J. Corlese. — Marcos A, Di Caprio,

QOBSERVACION
Buocnos Aires, 20 de septiciubre de 1990.

AL Seiir precr *~nte de la Honorable Cdmara de Dipy-
tados de la Nacion, dan Alherio R. Pierri.

5/D,

De nuestra nayor considiracidn:
Nos dixigimos a vsted para obscrear en los Lérninos
ﬁd.huuuo 93 del Reglamento intesno de 1a Tlonorable

q-—_—_.._.

! Tacorporade come cofirmante con anterizicion de
1a Honovable Cimara, (Viase ol Diarle de Sosiopes del
19t pdginm 146.)

[ |

Cimarn de Diputados ol dictamen de la Orden del Dix
N0 829 que antoriza a la policia a demorar a Jas perso-!
nas “por el tiompo min'mo necesario para estableced
su identidad, el que i npingdn caso podra exceder e
diez horas”,

Tsta disposicion es contraria, aparentemonte, a Jo guz
establece ¢l articulo 18 de In Coanstitucidn Nacional,
que dispone gue nadie pucde ser arrestado sino cn vir-
tnd de orden escrita de auntoridad competente, y permi-
te a la autoridad administrativa que demore a wns
persena cuando presuma que aleuien hubiese comelidd
o pudicre cometer un delito ¥ no puede acveditar fehz,
cientemsente sn identidad, produce aquella aparente conr
tradiecion.

Toda reglamentacion de los derechos individuales ga-
raniizados por la Conslituciin Nacional dehe ser en exe
tremo prudente para no cacr en wna voolacion de agudé-
Hos, sobre todo cuande se trata de algo tan valicso co-
mo la libertad individual.

Por otra parte, no se puede dejar de contemplar I
neecesaria proteceion dz la conmmnidad agredida por in-
dividuos que hacen del delite una profesion v aque se
amparan en las leyes qne ellos violan sisteméalicamente.
Estos 6limes podrian verse favorecidos por una ley
extremadamente liberal que impidiera ! accionar legis
timo de Jas fuerzas policinles que tienen a"su eargo 1w
segmridad de Ins persomas.

Entandomaos que Ja ley aque se apruche en esta males
ria no debe aplicarse indiseriminadamente a todos los
habitaites de la Rephblica sine un‘camente en aguellos
saspechoses de haber cometido un delito que 1o se iden-
tifiquen fchacientemente; en caso contratio se estaria
creando para toda la poblacion la ebligacion lezal de
identificarse bajo pena de ser “demorade™ si no lograa
Liacerlo, En este punto no puede dejar de mencionarse
Ia dificultad que existe actualmente para obtener el
DXNI, trimite que en el tulerior del pais sufre demoras
de hasla seis wmeses. _

Consideramos excesivo e indudablemente violatoria
de la Constitucién Nacional que se autorice la “demora”
de un ciudadano porque se “presuma” gue “pudiera co-
meter” algin hecho delictivo. o contravencioral puesto
que es una stuacion sumamente equivoca que deja li-
brado al arbitzio policial la facultad de decidir guién
esta por cometer un delito, por lo quo proponemos que
s¢ elimine esa posibilidad del proyecto que obscrvamos.

Sin elve part’cedar, 1o saludimos atentamente.

Jorge I1. Gentile. - Héclor A, Gaiti.

Sr, Presidente (Pierri). — En consideracion el
articule vmico del provecto de Jey.

Tiene Ta padabra el scfior diputado por Cor-
doba.

8r. Gentile. — Sciior presidente: oporfunamens-
te formulé una observacion al presente dicta-
men, v si bicn posterioemente anuncié mi pro-

.posito de retirar dicha obscrvacidn, en razdén de

gue, desde mi punto de vista, ella sigue siendo
valida, solicito que se In mcmpale al Diario de
Sesiones
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Sr, Presidente (Piciri). — Asi se hard, sefior
diputado,
- Asimismo, conforme a lo resuclto en la scsidn
del dia 8 del corriente mes al considerarze el
plan de labor, cerresponde incorporar a csta
altra del desarrollo de Ia cesion el texto que
conticne la opinién del scilor diputado Caviglia

“isobre ol asunto en tratamiento.

| Insercion solicitada por ¢l scior diputado Caviglia |

Sefior presidente:
~ Mi dptervencidn on esle proyeclo goe modificu ol
decreto lev 333758 aspita a sciialar de wanern puntual
algmmos aspectos defectnoses de la arguitectura juvi-
dica fedoral del pais, v particularmente en ovden o In
legislacion de la ciudad de Buencs Aires,

Comparto con Jos antores v los rostantes colegas <o
coniisicn It inquietud. gue los mevid a medificar la
norma legal que gutorizaba a las aantoridades policiales
n detcner personas por el término de hasta 21 loras
con el proposito de averiguar sus antecedentes.

Nadie puede dudar de que esa disposicidon era vial.
toria de las normas eonstitucionales, cuande mandan de-
tener s6lo en virtud ds orden escrita de autoridad com-
petente. Y es pacifica la interpretacion counstitucional
en ¢l sentido de gue Ia autoridad compcetente ¢s el Po-
der Judicial, La tnica excepcién gue se ha admitido
es la detencidm en flagrancia, es decir, aquella deten-

cién que provoca bhacer cursar la comision de un de- |

lito. No podria ser de otra forma, pues es de la esen-
cia del sigteron republicano de gobiemo gue Ia priva-
cion de Ia libertad ambulatoria ded cindadano es po-
testad exclusiva del Poder Judicial.

Sewmamente se buscard elaborar sutiles disquisiciones
académieas para diferenciar la prisién, el amesto, la de-
mory, cteétery; pero desde el punto de vista de quien la
sufre, lo Ynico cierlo e gue mis allh del nombre que
de coloquemos ¢l resultado consiste en la privacion de In
dibertad ambulatoria, porque no podri desplazarse adon-
de lo dosee,

Esin es 1o cuesiion esencial sobre la coal disentimos,
desde la persspectiva juridica. Fero los hombres poli-
ticos tampoco podemos desconocer la perspectiva his-
tovica, v €8 ¢gue esa disposicidn vigenie fundd la posi-
bilidad de detener con ¢l pretexto de la averignacion
de los antecedentes a militantes politicos, a los que no
se les podria imputar olro hecho que pertenecer a una
fraceidn politica distinta w opositora al gobierno,

Dcho reconoeer que la morma provectada es incues-
tionablemente muy superior a la disposicion legal vi-
gente, porgue limila el tiempo de la detencidn, posibi-
lita el aviso del detenido sobre su sitnacibn vy pone
en conocimiento de una auatoridad judicial la diligencin.
Pero de todos modos no queda salvado en mi opinidn
‘el obsticulo cosstitucional que va apunté, Aon mds,
dada ln dependencia de los organismos policiales el
Yoder Ejeenlivo, vulnera la previsiom del articulo 95 de
la Constitucién Nacional, pues aquct poder apareceria
ejerciendo una funcidn judicizl, expresamente prohibida
en los términos constitucionales,

w S EEhsiiies del decrete ley 333/38, sos-

CAMARA DE DIPUTADOS DE T.A NACKE!

1 observacibn quedarz sélo refe-

lavaria dos cuestioncs que me parecen tanto o mds
imporiantes oo cuando a las infracciones de naturaleza
poad. Unn es la moatoria contravenciomal en el onden
federel v ol la delencidn preveniiva devivad del
vizonte sistema procesal,

Creo que cn la primera de esfas materias la cuecstion
Nega al nivel del eseimdals, pues la carencia de
cuerpo sistemitico dz fnfraeciones contravencionales es
violatorin de los artieulos 18 v 19 de la Constitueion
Nacional, con el agravante de que su juzzamiento tam-
bién se lleva a cabo en Ja Githita administativa-policial,
vulnerandose una vez més la prehibicion del articulo 95
de la Constitucifn, que por wna racionmalidad iuterpre-
tativa tequiere la judicializacién del juzgamients e
esas infracciones, mas alld de la discusién académica sc-

e Ta existencia o no de distinciones entologicns entve

los delitos v las contravenciones, La falencin legislativa

vy su reglamentacién procesal es, sm duwla, una deuda

gne el Parlamento tiene con ¢l pais.

Pero ésa no es, eare, In vinica deuda, La obso-
lescencin del sistema procesal eserito e inquisitive vi-
gente, ¥ que correspondio culturalmente a la Espana
v a la Europa decimonénica, sumid a In prictica judi-
cial v policial en wna distorsién evidente, pues primero
se detiene v se habla del esclarccimiento del hecho de-
lictive y luego 52 averigua si ¢l hecho s delictivo, s
lay proebas suficientes. Mas alli de Jos esfuerzos
personales que los magistindos v Tuncionarios policiales
efectien, la consecuencia es cvidente; la detencidn pre-
ventiva no cs una medida cautelur para que alguien no
cluda 1a accion judicial, sino que se lia convertido e
tn anticipo de pena por las dudas de que alguien sea
cenlpable, Asi, nuestras circeles estan pobladas en su
mayerfa por personzs one asotan en deteneidn pre-
venliva las ponas gue les pueden corresponder si s
snitan condenadns, v si cn cambio son absueltas, ni

les pediremos discuipas por el tiempo “EAiEeurrider”,

Dcbo sefalar que In Cemisién de Legislacidn Penal,
quo inlegro, estd abocada a considerar este Wltimo fema
désde largo tiempo atrds vy hoy nos comvoca el os-
fuerzo de dar revisidn al provecio del Codigo Procesal
Penal que vemitid el Senado para convertizla en la ley
cue posibilite fnvertir In tewdencia v correziv I dlstor-
sion A la que aludiamos.

T

Pero centrando nuestra reflexdin solve ¢l proyecio
cn trafamiento, cree que s impresefdible remarear
una vez mds que no existe vur obligacidn  constitne
cional ni legal de portar decmnentos y gue nadie pueds
sex considerado sospechoso de nada; por lo tanto, aun

en ¢l sistema legal vigente, creo que existen las previ- -

siones necesarias para atender los cases que reguicra In
atencién policial para la identilicacidn de personas, evi-
tando su privacidn de Hlertad,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palalva el
sciior diputado por la Capital.

Sr. Albamonte.-— Sefior presidente: solicite -

que s¢ deje constancia de mi voto negativo
con respecto al proyecto en consideracién.

Sr, Presidente (Pierri). — Asi sc hard, sefior
diputade,

3397

r



360

S¢ va a vetar ¢l articulo imico del proyecto.

—TResulta afirmativa.
—Tl articulo 22 cs de forma,

Sr. Presidente  (Pierri). — Queda  sancionado
el proyvecto -de loyl,
Se comunicard al I{(mmabh‘ Senado.
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
e CONTRA EL TRAFICO ILICITO
DI ESTUPEFACIENTES 'Y SUSTANCIAS
SICOTROPICAS
{Orden del Dia N® 1.041)

A‘[\B'\ DE ])II’UFADOS DI I& h ACIO\I

Dictamen de lis comisiones

Honaralle Cdmara:

~" Tas comisiones de Rolacioncs Fixtcriores y Cullo v
de Drogadiccion han considerade ¢l proyecto de ley en
- rwision por €l que se aprueba la Convenciin de las
_ Nacioncs Unidas contra ol Trafico Dcito de Estupefa-
. f‘;"wm—y Sustancias Sicotrdpicas aprobada por la Orga-
nizacicn de las Nacioncs Unidas en la cindad de Viena,
Hepiblica de Austrin ] 19 de dicianbre de 1088; v,
nor las razoncs expucstas en ol informe gue se acom-
ity Jas que dard el micemlro informanie, ncowsejsn,
—s-sancion, en la siguientz forma:

PROYECTC DE LEY
Il Seacde y Cdmara de Piputados, clc.

—~ Artenle 12— Apruchase 1n Convencidn Ias Na-
viones Unidas contra el Trifico Dicito de Pstupelacien-
los v Sustancias Sicotrpicas, aprobada /en Viem, €
19 de diciembre de 1988, cuyo texto gfe consta de uny

* predmbulo, treinta ¥ cuatro articulos ¥ un anexo forma
parte de Io presente ley.

Art, 20—Tin ¢l memento de
del instrumento de  ratificacior

TTngiies Tescrvas:

Accluarse el depdsito
se formulurin las si-

a) La Repiblicn Arvgditina hace oxpresa rescive
de la awtorizacidf que las partes debiesen re-
querirle en cualdniera de los supucstos contem-
plados en el Aticulo~17 de esta Convencidn.
Lsta autofzaciin scri -neecsaria dentro de las
aguas jurigdiceionales de la T{mﬁlbﬁca Argzenlina;
La ratiffcacién de la presente Convencion, no
podri/ser cntendida comao sustihitive de la
uprobacidn v ratificacion de los acucrdos o arre~
multilaterales o bilaterales a los que_se
ficre el articulo 92, debiéndose por cllo, ccle< |
Drarse acuerdos especiales o f de instrumens
1ar las medidas previstas del inciso 1 -cuya apro-
~bueitn estard a cargo (el Congreso de'la Nacidng

~1-Véase el texto de la samcion en o Apdudice. (Pa-

oW
-~

Revunion G2

N

¢) T.a Repablicw Arvzenting hace expresa regbrva
de declararso competenie en los supuestgd con-
templados ¢n el parrafo 1, inciso a)/del are
ticulo 40, resubtando esta competendia exclu<
yvente mun en ¢l caso de que tma lag partes
hubiere “ejercido 1a facultad que JYo confierz el
inciso’ D) del pitrafo 1 del artifnlo 4° de ostol
" Conveneidn.

Art, 32 — Comuniquese al Pode:
Sala do las comisiones, 23 de Aeptiemhbre de 1960,

/Ljccutivo.

Saturnino D, Aranda. — Maria L. Casari dé,

Alarcia, — Dgfite M. Capulo. — Alberio
L. Ispeche. Luis A, Manrique, — José .
M. Soria . =— Antbal Reinddo, —'

Juan C, — Huzo A, Bordia

- Benito Q. Ferregra. = ]mgc
Centile. — OQOscar F, Gonzdlez. =
Luis F. Herrcrg, = Josd M. Ilar
bia, = José R. Lépez. — Miguel J. Marti«
nies Mdrquez, —= José C, Motta, — Gaspar
B: Ovicta, ~= Daniel V. Pacce. — Rodolfo
M. Parente. — Roberto P. Silva. — Eiiri-
que II, Vallcjos.

.._‘_

in disideneia parcial:
Matilde Ferndndes de Quurracine, =— Bdiar<
do A. Gonzdles.

Conferencia de Ias Naciones Unidas para Ja Aprobacion
de wna Convencion Contra el Trifico Tliciio
Je Fstupefacientes vy Sustancias Sicotrdpicas
Viena (Austria), 25 de novicmbre
a 20 de [T.Lwrﬂm da 1988

CONVENCION DIY LAS NACIONLES UNIDAS
CONTRA LI TRAVICO ILICITO
D ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
SICOTROPICAS .

Aprobada por Ia Comferencin en su sexka sesion
plenaria celebrada el 19 de diciembre de 1958

Las Partes en Tu prosente -Comeencidn,

Prohundamente preocupadas por la masnitud v la ten-
dencia creciente de la produccidn, Ja demanda y el
wrafico ilicitos de ostupefacionles v sustancias sicotrd-
picas, gue reprosenlan wnd grave amonaza pama la sa-
Ind v ol bicnestar de los scres hnmanos y menoscaban
Ins Dases econdumicas, culturales v politicas de la so-
ciedad,

Profundamente 1)rc0cnpndas asimismo por In soste-

nida v crecicnte penviracidn del trifico ilicito de estu-

pefacicntes v sustancias sicotrdpicas cn los diversos
arupos sociales v, particularmente, por la ulilizacion
de nifios en muchas partes del mundo como mercado-
de consumo y como insltumentos para In produceiony
la distribucion v ¢l comercio ilicitos de estupefacientes
y sustancias sicolrépicas, lo que entraa un peligro de
sravedad incalenlable,





