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Dctamen en ef mensgje y provecto de fey del
Poder Eiecutivo, por 2l que se ratifica ¢l
Convenio de Solucidon Amigable v Aveni-
niento de Expropiacion entre la Republica
Argentina 'y Repsol (PE-247/13.)

Dictamen de minoria
Honorable Senado.
Yuesiras comisiones de Mineria, Energia

y Combustibles v de Presupuesto y Hacienda
han considerado el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo nacional, registrado como expediente
PE.-247/13 (mensaje 249/14), por el cual se
propone concluir el proceso que se iniciara
con la sancidn de la ley 26.741 mediante la

- cual se estableciera la expropiacion del 31 %
del capital accionario de YPF S. A, en poder
entonces de Repsol YPF 8.A., vy se ratifica el

" Convenio de Solucién Amigable v Avenimienio
de Expropiacion celebrado entre Iz Repiitblica
Argentina y Repsol S A, Repsol Capital S.L.y
Repsol Butano S.A. suscripto el 27 de febrero
de 2014, En razon de los fundamentos que se
acompafian v 1os que dard el miembro infor-
manie, s¢ aconseja rechazarlo,
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De acuerdo a lo establecido por el articulo
110 del reglamento del Honorable Senado, este
dictarnen pasa directamente al orden del dia.

Sala dé la comisién, 19 de marzo de 2014,
Fernando £, Solanas. - Jaime Lingres,

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

tl proyecto de ley bajo andlisis tiene por ob-
Jero ratificar ¢l Convenio de Solucién Amigable
y Avenimiento de Expropiacion (en adelante
el Convenio) suscripto el dia 27 de febrero de
2014 entre el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas Phblicas en representacién del Fstado
nagional, por una parte, y Repsol 8.A., Repsol
Capital S.L. v Repsol Butano S.A., por la otra.
Asimisine, ¢l proyecto de ley contempla 1a am-
phacion de lu ley de presupuesto general de 1a
administracion nacional para el sjercicio fiscal
del afio 2014, autorizando la emisiGa de bonos
de! Tesoro nacional conforme 1o establecido en
la clausula tercera v en el anexo TV del Conve-
10 ast como la emision de letras del Tesoro en
garantia por un valor nominal de hasta ciento
cincoenta millones de délares estadounidenses
{uds 150.600.000), por wn plazo maximo de
dieciocho (18) meses a partir de la fecha de
emisidn a favor del Banco de fa Macién Argen-
tina, para ser wilizadas como contragarantia del
aval a ser otorgado por dicho Barnco.

Hl valor de los precios de los bienes suje-
tos-4 cxpropiacion deben ser determinados
previamente por el Tribunal de Tasaciones de
la Macidn cuya misién es establecer valores
objetivos para la adquisicién, enajenacion,
locacién o registro contable de bienes, ante el
requerimiento del Poder Judicial de Ia Nacién
o de organismos municipales, proviaciales,
nacionales, binacionales o mulinacionales de
los cuales el Estado nacional forme parte; para
s 0 para aquellos entes a los cuales supervi-
san, controlan o auditan. Ello hace suponer la
fmposibitidad de Hegar 2 ningln preacuerdo o
acuerdo, sino se cuenta con la estimacion del
Tribunal de Tasaciones, Ynico ente encargado
para este tipo de valorizaciones:

No obstante lo seflalado anteriormente, el
ministro de Economia, Axel Kicillof, informd
en el mes de noviembre, sobre la existencia del
acuerdo al que se habria Hegado con Repsol,

el que luego de varias consultas fue aprobado
por ias autoridades de la empresa, porque le
resultaba ampliamente favorable.

- Al respecto, cabe apuntar, que en el Juzgado
en lo Criminal y Correccional Federal N° 4,
a cargo del doctor Ariel Lijo, obra la causa
penal N° 3.318/06, donde se estd investigando
una denuacia efectuada por una organizacion
de contadores forenses, que estiman que YPF
fue perjudicads en una suma de alrededor de
mil setecientos millones de délares estadouni-
denses (u$s 1.700.000.000), debido al pago de
dividendos que se efectuaron no solo sobre las
ganancias de la empresa, sino sobre el capital,
suma que eventuatmente deberls descontarse
de 12 indemnizacién, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades penales emergentes, y la clara
violacion de la ley de sociedades.

Aungue el Tribunal de Tasaciones efectud sn
informe con fecha 17 de febrero del corriente
afio, resultd gvidente al hacer una rigurosa
lectara de todos sus rubros, que se tratéd de
adecuar 1a tasacion a lo acordado previamente
por el ministro Kicillof, aungue ¢l Acuerdo de
Avenimiente se firmé recién el 27 de febrero.
Decimos esto porque las cifras que se insinua-
ron en noviembre del afic 2013, cotnciden con
ta tasacién efectuada por ¢ Tribunal de Tasacio-
nes de la Nacidn, estimando que las valuaciones
de los distintos rubros, debian necesariamente
coineidir con lo que se pensaba pagar & Repsol.

Respecto a esa sospechosa tasacion llama la
atencion que en apenas veinte carillas se haya
podide efectuar la valuacion de una empresa de
la magnitud de-YPF, estableciéndose valores,
Gue no se establece de donde surgen. En efecto,
en todo el documento emanado del Tribunal de
Tasaciones, se insiste reiteradamente en que “seg
han tasado”: inmuebles, plantas, plataformas
offshore, equipos varios, acroplantas, estaciones
de servicio, planta de lubricantes, 28.971 POZOS
en las dreas de produccidn, en su mayoria de
YPF, muebles, bienes informéticos v de comu-
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micaciones, rodados, un avién, y otros, pero en
mado alguno se hace mencion a una serie de
elementos fundamentales, que resultan basicos
en una tasacion de semejante magnitud. Para
dar algunos ejemplos, no se informa;

L Como se efectud Ta tasacidn, qué valores
de referencia fueron tomados en cuents, qué
montos surgen de la documentacién contable
de la empresa, v 1a amortizacion de los bienss.

2. Qué eriterios y normas de contabilidad
han aplicado los miembros del Tribunal, cuil
su indicacidn genérica y puntual.

3. Qué bases, criterios v procedimientos han
seguido para Hegar a los valores de Ia tasacion.

4. Qué estados contables tomaron como hase.

5. Si tomaron en cuenta el valor de cotizacién
de las acciones, a qué precio v a qué mercado.

6. Como Hegan, sobre la base de la caniidad
y el tipo de acciones expropiadas a las conclu-
stones de la tasacién, '

7. Qué comprenden los 307 millones de do-
lares de contingencias legales y fiscales y come
las determinaron.

8. Cudles fueron los caleulos que realizaron
a los efectos de Ia tasacion.

9. Qué papel tuvieron los funcionarios del
Ministerio de Economia en la tasacién, v s
hubo alguna sugerencia sobre los montos
asignados a los bienes de la empresa, cuyas
acciones se expropiaron,

Ademas de estas cuestiones basicas, en la
tasacion se informa que se consideraron los
pasivos medioambientales, tal como fueron ex-
puestos en los estados contables de Ia sociedad,
PEIo en ningdn caso se hace mencion a los mis-
mos, resultande improcedente gue el Tribunal
s¢ himite a consignar 1o que hizo figurar Repsol
en sus documentos, sin verificacion alguna so-
bre la exactitud de tales pasivos. ¥ al respecto
existen acciones judiciales, que podrian afectar
claramente el patrimonio de la empresa y en
consecuencia el valor del capital expropiado.

Tambien es importante puntualizar la exis-
tencia de posibles pasivos ocultos que son de
plena responsabilidad de la expropiada v que no
fueron tratados por el Tribunal de Tasaciones.

En las observaciones de la tasacién se hace
referencia 4 doce expedientes supuestamente
relacionados con la tasacién, pero no se espe-

cifica lo que contienen, ¥ en su mayor parte
son actuaciones de finales de 2013 y principios
de 2014,

Segln el detalle de lo consignado en el
anexo 1, se tasaron 126.646 bienes, entre los
qui se cuentan 289 terrenes v 200 propiedades
existentes en todo e} tervitorio nacional, mas
la totalidad de la infraestructura de 1a empresa
expropiada. A esto se suma la supuesta tasacion
efectuada sobre 10 empresas coniroladas, algu-
nas de ellas en Estados Unidos, Brasil, Bolivia
y Espafia; 3 empresas asociadas, y § empresas
CoR participacién aceicnaria.

Llama podercsamente la atencion que se in-
cluya como fecha de tasacion el dia 16 de abril
de 2012, cuando fa Tey de expropiacion del 51%
de las aceiomes, fue sancionada el 4 de mayo del
referido afio, por lo cual resulta imposibie e
se efectuara una tasacidn de bienes, cuando no
s¢ habia aprobado Ja expropitacion accionaria, Y
decimos esto, porgue en 1a nota que acompafia
ta tasacidn, que tiene fecha 17 de febrero de
2014, se hace referencia al pedido de tasacion
efectuado por la Secretaria de Politica Beond-
mica de fecha 18 de septiembre de 2012

Conociendo el funcionamiento del Tribunal
de Tasaciones de Ja Nacion y el personal con
el que cuenta, resulia imposible, que en poco
més de un afio se hayan tasado 126.646 bienes,
especialmente porque 1os mismos no estan con-
centrados en un fugar fisico sino diseminados
en todo el pals, y porque ademés hay un con-
Jjunto empresario existente en ofros palses, que
supuestamente e tasado en tan corto tenpo,
lo que resulta sencillamente inverosimil.

5¢ supone que un tasador tiene que conocer
debidamente las caracteristicas v 1a situacién
real de los bienes a tasar; debe evaluar 2l estado
de conservacion, los aspectos fincionales, v las
eventuales degradaciones fisicas o estructurales,
que puedan comprometer ¢l valor de los bienes,
y afectar el interés piblico. Nada de esto surge
que se haya hecho, sino que sdlo se tratd de di-
bujar una situacion parimonial, porgue existia la
wgencia de firmar el Acuerdo qgue rechazamos.

Todas ias graves irregularidades sefialadas
108 hacen suponer gue se trata de una tasacion
amaiflada, con el tnico propdsite de arreglar
con Repsol, beneficidndola indebidamente,
con tal de llegar a cualquier tipo de acuerdo y
terminar con las acciones litigiosas que podrian
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plantearse. Esto determina una clara violacion
del articulo 17 de Ja Constitucion Nacional, e
impide aprobar el Acuerdo celebrado por el
Minssterio de Economia con Repsol.

No estd de mas mencionar que, de confor-
midad con lo que surge del referido Acuerdo,
la Asgentina ha quedado obligada a desistir
del derecho de todas las acciones y reclamos
extrajudiciales y/o arbitrales presentes o futu-
ros contra Repsol v todas sus vinculadas, en el
territorio argentino y en el extranjero originados
en la actuacion de Repsol v personas vinculadas
como accionistas (contratantes o no), directores,
sindicos y/o empleados de YPF y/o YPF GAS
yfo sus controladas. Esto suponc claramente
que ante la eventual comprobacién de cualquier
daflo ambiental producido como consecuencia
de las actividades petroliferas de Repsol, ¢l
Bistado nacional se ve imposibilitado de ejercer
cualquier aceidn resarcitoria de la naturaleza
que fuere.

Finalmente y en el marco del Tratado de Pro-
mocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
firmado con Espafia, la Argentina no puede

recurrir a ninguna accién legal en caso de que
la misma le correspondiera, como consecuen-
cia de la interpretacién del contrato, debiendo
someterse a un arbitraje obligatorio, con lo cual
se renuncia en forma expresa a la jurisdiccion
argentina,

Nuevamente nos encontramos con acciones
violatorias del Estado de derecho que no po-
demos convalidar. No se traza solamente de
acuerdos negociados secretamente, sin tasa-
cion real de los bienes, sino que se armé toda
una ficcidn administrativa para pretender de-
mostrar que se habia cumplido con las normas
legales respectivas para la expropiacion. Las
cvidencias que hemos planteado son més que
suficientes, y las que existen en el Juzgado
en lo Criminal y Correccional N° 4, vienen
a corroborar nuestro rechazo a la aprobacion

del proyecto de ley traido a nuestra conside-
raciom,

Fernonds E. Solanas. — Jaime Linaves,



