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Presentacion

De la manana a la noche. De la noche a la mafana.

En grandes olas azules y encajes de espumas blancas,
Te va llegando el saludo permanente de la Patria.

Ay, hermanita perdida, hermanita: vuelve a casa.

(La Hermanita Perdida

Letra: Atahualpa Yupanqui - Musica: Ariel Ramirez)

El estudio que cumplimos en presentar es el fruto de casi cuatro aflos de
trabajo dedicado, que ha comprendido la recopilaciéon, evaluacidn y seleccidn
de registros sobre las distintas intervenciones del Congreso Nacional en la
Cuestidn Malvinas.

Este trabajo inédito, realizado por nuestro departamento de Estudios
Internacionales y Defensa, coordinado y desarrollado de forma meticulosa por
la Lic. Mara Toufeksian, analiza antecedentes desde el advenimiento de la
democracia, en el afo 1983 hasta diciembre de 2025.

Es riguroso y objetivo. La seleccion de documentos ilustra el continuo
empefo que nuestros representantes han manifestado frente a los diversos
abordajes sobre un tema que tanto fervor y dolor provoca.

Como se podra apreciar, las distintas perspectivas de enfoque sobre la
Causa Malvinas, se suceden en el tiempo y no se agotan. Baste como ejemplo,
el reciente encuentro llevado a cabo el 20 de abril de 2026, “Recuerdos e
historias de las enfermeras civiles del Hospital Naval de Puerto Belgrano

74

durante la guerra’”, conversatorio realizado en el marco del mes de Malvinas

en la Cdmara de Diputados.

Consideramos que el presente estudio refleja la actuacion del Poder
Legislativo en las dimensiones de sensibilizacion y conocimiento,
contemplando, asimismo, los argumentos juridico - politicos que exige /a
capacitacion obligatoria, peridodica y permanente en la “Cuestion de las Islas

Malvinas”, dispuesta por la ley 27671.

Es un trabajo que nos llena de orgullo y que tendrd continuidad, mientras
exista la Cuestion de las Islas Malvinas.

Sandra Sagripanti

Directora

Thttps://www.hcdn.gob.ar/secgralpres/dcultura/evento/ENFERMERAS-CIVILES-DE-
MALVINAS/
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Introduccion. Presentacion del tema. Objetivos

El presente estudio examina la actuacion del Congreso Nacional en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y reglamentarias, en relacidon a la
soberania argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y los espacios maritimos circundantes (en adelante, las Islas y los espacios
maritimos circundantes). Este andlisis se centra en el periodo posterior a la
finalizacion del conflicto bélico con el Reino Unido en las Islas Malvinas y la
restauracion del orden democratico en Argentina. Su principal objetivo es
evidenciar los diferentes dmbitos en los que el Congreso Federal y sus
parlamentarios han abordado la “Cuestiéon de las Islas Malvinas”, es decir, “/a
Situacién colonial en la que se encuentran las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, parte integrante del
territorio argentino, que desde 1833 son objeto de una disputa de soberania
entre la Argentina y el Reino Unido reconocida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.”?

Para ello, se ilustrard, mediante casos significativos, el papel
desempefado por el Congreso. Esto incluira leyes sancionadas (incluidas las
leyes aprobatorias de tratados multilaterales y bilaterales), con especial
atencién a los tramites parlamentarios para vislumbrar las iniciativas
originadas en el seno del Poder Legislativo. Asimismo, se considerardn los
proyectos parlamentarios aprobados (Declaraciones y Resoluciones de cada
Camara); la presencia de ministros de Relaciones Exteriores y funcionarios en
el recinto y en comisiones afines, asi como la actuacion de legisladores en foros
interparlamentarios mediante el ejercicio de la diplomacia parlamentaria.
Finalmente, se destacardn las iniciativas institucionales del Congreso y la
creacion de organismos parlamentarios en torno a la Causa Malvinas. De este
modo, se busca que el lector adquiera herramientas de analisis
complementarias en torno al posicionamiento de los Poderes del Estado
Argentino en la controversia por la soberania en la regiéon

El analisis de la actividad parlamentaria y de los parlamentarios sobre
esta tematica busca ser lo mas objetivo posible, absteniéndose de realizar
valoraciones sobre posiciones partidarias y politicas internas del Congreso, asi
como de considerar la orientacion de la politica exterior nacional
implementada por los diferentes gobiernos desde 1983 hasta la fecha. En este
contexto, se abordardn los asuntos aprobados por el Congreso de la Nacion,
partiendo del entendimiento de que, en su caracter de érgano representativo
de la voluntad soberana del pueblo y de las provincias, el Congreso cumple un

2 Conforme el articulo 2 de la ley 27671 (B.O. 06/07/2021), de capacitaciéon obligatoria,
periddica y permanente en la “Cuestion de las Islas Malvinas”.
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rol central en la construccion de consensos, especialmente en lo que respecta
a la defensa de la soberania argentina sobre las Islas y los espacios maritimos
circundantes. Esta causa ha sido consagrada como objetivo permanente e
irrenunciable en la Disposicidon Transitoria Primera de la Constitucion Nacional,
incorporada con la reforma constitucional de 1994.
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Marco normativo argentino

El sistema juridico argentino se encuentra estructurado jerarquicamente
en torno a los principios establecidos por la Constitucidon Nacional (en
adelante, CN).

En la cuspide de la pirdmide normativa se encuentra la Constituciéon
Nacional, que rige desde 1853 con las reformas sucesivas, siendo la ultima de
ellas la de 1994. La supremacia constitucional estd expresamente reconocida
en el articulo 31 de la CN, que establece:

“Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por
el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras, son la ley suprema de
la Nacién (..).”

A partir de la reforma constitucional de 1994, se introdujo un nuevo
escaldén en la jerarquia normativa: los tratados internacionales sobre derechos
humanos con jerarquia constitucional, incorporados a través del articulo 75
inciso 22 de la CN. Este articulo reconoce expresamente 11 instrumentos
internacionales de derechos humanos como parte integrante del bloque de
constitucionalidad federal, y establece que:

“Tienen jerarquia constitucional en las condiciones de su vigencia los tratados
internacionales sobre derechos humanos enumerados, y los que en el futuro se
incorporen por el procedimiento del articulo 75 inciso 22.”

Por lo tanto, estos tratados se ubican al mismo nivel que la Constitucion
y gozan de igual supremacia sobre el resto del ordenamiento juridico,
prevaleciendo incluso sobre las leyes internas.

Existen otros tratados internacionales que, si bien no poseen jerarquia
constitucional, integran el ordenamiento juridico con jerarquia superior a las
leyes, conforme lo dispone el propio articulo 75 inciso 22.

Las leyes dictadas por el Congreso de la Nacidn en ejercicio de sus
competencias constitucionales ocupan un lugar jerarquico inferior a la
Constitucion y a los tratados con jerarquia constitucional, pero superior a las
normas reglamentarias y administrativas.
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ORDEN JERARQUICO DE LAS NORMAS EN EL DERECHO ARGENTINO

| NIVEL
| NACIONAL /\

CONSTITUCION NACIONAL (Art. 31 CN)
TRATADOS INTERNACIONALES CON JERARQUIA
CONSTITUCIONAL (Art. 75 inc. 22 CN)

L N

/ N
TRATADOS DE INTEGRACION
DERECHO COMUNITARIO EMANADO DE LA COMUNIDAD SUPRAESTATAL
(Art. 75 inc. 24)

7/ N\
DEMAS TRATADOS INTERNACIONALES
(Art. 75 inc. 22)

/ \

LEYES DE LA NACION (Art. 31 CN) \

DECRETOS DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL \

RESOLUCIONES MINISTERIALES \

/ RESOLUCIONES Y DISPOSICIONES DE ORGANOS INFERIORES \

La Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion Nacional: La
Cuestion Malvinas como Politica de Estado

La reforma constitucional de 1994 introdujo, entre otras innovaciones,
un conjunto de clausulas transitorias con valor constitucional. Entre ellas, se
destaca la Disposicion Transitoria Primera, que reafirma los derechos
soberanos de la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes. Esta disposicidn
constituye una expresion normativa de profundo contenido politico, juridico e
identitario, que obliga a todos los poderes del Estado a sostener una politica
permanente de reivindicacidon soberana, mas alld de los vaivenes partidarios o

coyunturales.

La Disposicion Transitoria Primera establece:

“l.a Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e
insulares circundantes, por ser parte integrante del territorio nacional. La
recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania,
respetando el modo de vida de sus habitantes y conforme a los principios del
derecho internacional, constituye un objetivo permanente e irrenunciable del

pueblo argentino.”
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La distribucion de competencias en politica exterior en el marco

de la forma republicana de gobierno

En el marco del sistema republicano de gobierno adoptado por la
Constitucion Nacional (articulos 1, 22 y concordantes), el principio de division
de poderes establece una clara distribucion de competencias entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo en materia de politica exterior. Esta
distribucién refleja un modelo institucional basado en el equilibrio y el control
entre poderes, caracteristico de los sistemas republicanos y representativos.

La conduccidn de las relaciones exteriores de la Nacién corresponde al
presidente de la Nacién (articulo 99 inciso 11), quien, en ejercicio de sus
funciones, representa al Estado frente a la comunidad internacional, firma
tratados, designa representantes diplomaticos y dirige la politica exterior
general del pais. Esta atribucidon se complementa con lo dispuesto en los
articulos 27 y 31 de la CN, que consagran el principio de adecuacién del
derecho interno al derecho internacional y la supremacia de los tratados
debidamente ratificados.

No obstante, la politica exterior no constituye una competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo. El Congreso Nacional, en su caracter de 6érgano
representativo del pueblo y de las provincias, también ejerce atribuciones de
relevancia en esta materia, conforme al articulo 75 de la CN. Entre ellas, se
destacan el inciso 7 (endeudamiento externo), inciso 13 (regulacion del
comercio exterior), inciso 15 (definicion de los limites del territorio nacional),
incisos 22 y 24 (aprobacion de tratados internacionales y tratados de
integracion), inciso 25 (facultad para declarar la guerra y aprobar la paz), e
inciso 28 (autorizacion para el ingreso y egreso de tropas extranjeras y
nacionales). Asimismo, el articulo 99 inciso 7 establece que el Senado debe
prestar acuerdo para la designacion y remocion de embajadores, ministros
plenipotenciarios y encargados de negocios, en concurrencia con el Poder
Ejecutivo Nacional.

Refiriendonos al eje del presente modulo, en virtud del ejercicio de estas
atribuciones constitucionales y reglamentarias, el Congreso, como dérgano
legislativo federal, ha sancionado leyes, aprobado resoluciones, declaraciones
y comunicaciones en torno a la soberania argentina sobre las Islas y los
espacios maritimos circundantes. Este accionar legislativo se complementa
con la participacion de legisladores y legisladoras en foros interparlamentarios
internacionales, desde los cuales se han impulsado pronunciamientos que
refuerzan y proyectan la politica exterior de la Naciéon en defensa de sus
derechos soberanos.
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Estas actuaciones, sin sustituir la conduccion formal de la politica
exterior a cargo del Poder Ejecutivo, constituyen herramientas legitimas de
diplomacia parlamentaria, que fortalecen el posicionamiento internacional de
la Republica Argentina y dan continuidad institucional a la politica de Estado
establecida en la Disposiciéon Transitoria Primera de la Constitucion Nacional.

Los reglamentos internos de las Camaras de Diputados y
Senadores de la Nacion

La propia Constitucion, en su articulo 66, establece que:

“Cada Camara hard su reglamento y podra, con dos tercios de los votos,
corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el ejercicio
de sus funciones (..).”

Esta disposicion consagra la facultad de cada una de las Camaras del
Congreso de la Nacion —el Senado y la Cdmara de Diputados— para dictar sus
propios reglamentos internos. Estos reglamentos (en adelante, RHSN vy
RHCDN, respectivamente) constituyen normas fundamentales que organizan
y regulan el funcionamiento parlamentario, como ser el desarrollo de las
sesiones, la conducta de los legisladores, el procedimiento legislativo en
general, las competencias y funcionamiento de las comisiones, entre otras
cuestiones.

A su vez, en virtud de sus reglamentos, las Cdmaras aprueban
declaraciones, resoluciones y comunicaciones. En términos generales, las
declaraciones estan orientadas a expresar la opinion del Cuerpo; las
resoluciones consisten en proposiciones de los Legisladores en los términos
del articulo 117 del RHCDN vy art. 129 del RHSN. Estos instrumentos permiten
expresar la posicion del Poder Legislativo frente a cuestiones de interés
nacional e internacional, acompanfar la politica exterior del Estado argentino y
reafirmar, en el caso de la Causa Malvinas, el compromiso histérico con la
defensa de la soberania.
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Legislacion

A continuacion, se analizan leyes nacionales sancionadas por el
Congreso Nacional bajo la mirada de su contribucion y complementacion de
la politica exterior del PEN en defensa de la soberania argentina en las Islas y
espacios maritimos circundantes. Se menciona legislacion sobre cuestiones
limitrofes terrestres y maritimas, aspectos econdmicos y comerciales
principalmente vinculadas a la preservacién, exploracién y explotacion de
recursos naturales. En un apartado se tratardn las leyes aprobatorias de
tratados internacionales/bilaterales en donde se ha puesto en consideracion
la cuestion de la soberania de las Islas.

A su vez se ha recopilado legislaciéon exclusivamente doméstica en lo
referente a creacién de organismos nacionales en el ambito del PEN,
transporte, educacion, de capacitacion, homenajes y monumentos que se ha
podido identificar orientada a la reafirmacion de los derechos argentinos en
las Islas, asi como también las condecoraciones, reconocimientos y homenajes
a los participantes del conflicto bélico. Dentro de cada tema, se presentan las
leyes en orden cronoldgico.

A. Soberania, cuestiones limitrofes, econdmicas, comerciales y
medioambientales

Tras la restauraciéon de la democracia, Argentina reconfigurd el rol de
sus Fuerzas Armadas, delimitando claramente los dmbitos de seguridad
interior y defensa nacional. En este contexto de cambio, tras la sancién de la
nueva Ley de Defensa Nacional (Ley 23554), impulsada en 1988 en la Cdmara
de Diputados se incluye explicitamente a las Islas y los espacios maritimos vy
aéreos circundantes dentro del ambito territorial de la defensa, consolidando
su condicion de parte del territorio. Dicha ley refrenda la soberania sobre las
Islas como parte de un nuevo enfoque estratégico pacifico de la defensa
nacional, basado en la democracia, subordinacion civil y prevencion de

guerras.

En su articulo 5 establece que “la Defensa Nacional abarca los espacios
continentales, Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y demas
espacios insulares, maritimos y aéreos de la Republica Argentina, asi como el
Sector Antartico Argentino, con los alcances asignados por las normas
internacionales y los tratados suscriptos o a suscribir por la Nacidén esto sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 28 de la presente Ley en cuanto a las
atribuciones de que dispone el Presidente de la Nacion para establecer teatros
de operaciones para casos de la guerra o conflicto armado.”
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El consenso alcanzado en todo el espectro politico en cuanto a la nueva
Ley de Defensa Nacional sancionada también incluye lo relacionado a la
defensa de la soberania en las Islas. Entre los fundamentos del Proyecto se
menciona: “El presente proyecto de Ley de Defensa Nacional, tiene una
significacion politica e institucional sin precedentes en la Republica, por cuanto
contiene el acuerdo consensuado de las expresiones politicas mayoritarias con
representacion en el Honorable Congreso de la Nacion y es el resultado,
ademas, del trabajo comun de autoridades del mas alto nivel de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Nacioén.”

Por su parte, de conformidad con el articulo 75 inciso 15 de la
Constitucion Nacional, que contempla la atribucién del Congreso de la Nacidn
para el arreglo de los limites del territorio de la Nacidn y de las provincias, y su
relacion con la defensa de los derechos soberanos sobre las Islas, se destaca:

» la provincializacidén del entonces territorio nacional de Tierra del
Fuego y la demarcacidén de sus limites,

» el régimen juridico general de los espacios maritimos argentinos

> régimen juridico general sobre recursos naturales en las aguas y
fondos marinos (recursos pesqueros, hidrocarburos y medio
ambiente)

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

A lo largo del tratamiento parlamentario sobre la provincializaciéon del
entonces territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, en ambas Cadmaras se han presentado propuestas y debatido
sobre la demarcacion de los limites de la nueva provincia, la inclusidn de las
Islas Malvinas, Sandwich y Georgias del Sur y las implicancias en torno a las
negociaciones del PEN sobre el reclamo de soberania sobre las Islas.

La provincializacidon de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur y la demarcacion de sus limites tal como la conocemos hoy, que incluyen
las Islas Malvinas, Sandwich y Georgias del Sur, ha sido el resultado de un largo
proceso que comenzo en 1985 y culmind en el ano 2009.

Si bien esta jurisdiccion alcanza su status provincial tras la sancidon de la
ley 23775 (B.O. 15/05/1990), la demarcacidén de sus limites y la inclusién de
las Islas en ellos se obtuvo en el ano 2009 a partir de la iniciativa en la Cadmara
de Diputados con la ley 26552 (B.O. 11/12/2009).
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“Articulo 1 — Incorpdrase al articulo 1° de la Ley 23775 el siguiente parrafo: La
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur comprende: la
parte oriental de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el limite con la
Republica de Chile, la isla de los Estados, las islas Afo Nuevo, las islas Malvinas,
la isla Beauchéne, las rocas Cormoran y Negra, las islas Georgias del Sur, las
islas Sandwich del Sur, otras islas, islotes y rocas situados en aguas interiores y
en el mar territorial generado a partir de dichos territorios de conformidad con
lo previsto en la Ley 23968, incluidas las islas, islotes y rocas situados al sur de
la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el limite con la Republica de Chile; los
territorios situados en la Antartida Argentina comprendida entre los meridianos
25° Oeste y 74° Oeste y el paralelo 60° Sur, las islas, islotes y rocas situados
entre los territorios que comprende la provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur.”

;;;;;;

Demarcacion de los espacios maritimos argentinos y su importancia
sobre los recursos naturales actuales y potenciales en sus aguas y
fondos marinos (hidrocarburos, recursos pesqueros y medio ambiente)

En cuanto al régimen juridico general de los espacios maritimos
argentinos, el Congreso Nacional sanciono las leyes 23968, 24815 y 27557.

Por iniciativa del Senado de la Naciodn, previa habilitacion por parte del
Poder Ejecutivo Nacional (en adelante, PEN) a través del decreto 2512/1990
gue extiende el temario para las sesiones extraordinarias del periodo para el
tratamiento de una Ley sobre lineas de base y espacios maritimos (art. 1), entre

Departamento de Estudios Internacionales y Defensa - DIP 14




otros temas, se sanciona la ley 23968, modificatoria de la ley 17094,
delimitando la extension del territorio maritimo en conformidad con la Il
Conferencia sobre el Derecho del Mar (ONU). Se delimitan los nuevos espacios
maritimos del mar territorial, Zona contigua, Zona Econdmica Exclusiva y
plataforma continental. La sancion de esta ley en agosto de 1991 fue
fundamental para la delimitacidn de los espacios maritimos del pais,
estableciendo los derechos de soberania y jurisdiccion de Argentina sobre sus
aguas.

Grafico Espacios Maritimos

Posteriormente, el Congreso Nacional en 1995 aprobd a través de la ley
24543 |a Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (en adelante,
CONVEMAR) y por iniciativa de la Camara de Diputados, se cred la Comision
Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental -en adelante COPLA-
ley 24815, para que, conforme a lo establecido en la CONVEMAR, elabore una
propuesta definitiva para establecer dicho limite (art. 76, inc. 8 de la
CONVEMAR).

A partir de la presentacion del limite exterior de la Plataforma
Continental Argentina, realizada por COPLA ante la Comisidon de Limites de la
Plataforma Continental de las Naciones Unidas (en adelante, CLPC), el 21 de
abril de 2009 y la aprobacién por parte de la CLPC de las recomendaciones
presentadas por Argentina el 11 de marzo de 2016 y 17 de marzo de 2017, el
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Congreso Nacional sanciona el Proyecto de Ley enviado por el PEN, de
demarcacion de dicho limite (ley 27557).

REEUBLICA ARGENTINA - MAPA DE LOS ESPACIOS MARITIMOS
{ .

La sancién de la ley y la consecuente publicacion de las coordenadas de
los puntos del limite exterior de la plataforma continental argentina permiten
actualizar la cartografia oficial e incrementar la seguridad juridica para el
otorgamiento de concesiones que tengan como finalidad la exploracion y
explotacion de los recursos.

La ratificacion de los derechos argentinos sobre la plataforma
continental, asi también como de sus riguezas naturales y minerales cobra
especial significado en la reafirmacion de la Cuestion Malvinas, ya que si bien
la CLPC postergd el analisis de la zona de la plataforma continental
correspondiente a las Islas y los espacios maritimos circundantes hasta que se
resuelva la controversia, para Argentina contribuye un gran avance que esta
Comision haya reconocido la existencia de una controversia de soberania.
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En el ano 2024, el Congreso Nacional sanciond, por iniciativa en la
Cdmara de Diputados, la ley 27755 gque establece el 4 de agosto de cada afo
como el dia de los derechos de soberania sobre la plataforma continental en
conmemoracioén al trabajo realizado por la COPLA en pos de la demarcacidn
de la plataforma continental argentina y, de esta manera, la reafirmacion de
nuestros derechos de soberania.

Hidrocarburos

En el afio 2010 el Senado sanciond nuevas condiciones para la
exploracién y explotacién de hidrocarburos en la Plataforma Continental
Argentina (ley 26659). La misma fue una iniciativa de la Cdmara de Diputados,
vy ha tenido como objetivo prohibir a toda persona fisica o juridica, nacional o
extranjera a realizar actividades de exploracion y explotaciéon hidrocarburifera
en la Plataforma continental Argentina sin la autorizacién correspondiente. En
el afo 2013, por iniciativa del PEN, el Congreso sanciond una modificacion al
régimen creado por la ley 26659, incorporando la responsabilidad penal ante
la comisién de dichas actividades sin la autorizacién requerida (ley 26915).

Recursos pesqueros

En cuanto a la preservacion de los recursos pesqueros, el Congreso
Nacional ha sancionado por iniciativa del PEN la ley 27564 en el afio 2020, que
establece infracciones y sanciones en la actividad pesquera en los espacios
maritimos bajo jurisdiccién argentina, incluyendo la pesca de recursos vivos y
regulando la pesca de extranjeros en aguas argentinas, estableciendo que las
embarcaciones extranjeras que pesquen sin autorizacidn podran ser retenidas
hasta que se pague la multa correspondiente.

Medio ambiente

Por su parte, la creacidon en el ano 2013 del drea marina protegida
Namuncura - Banco Burdwood (ley 26875), a partir de una iniciativa de la
Cdmara de Diputados, fue un hito importante desde el punto de vista
conservacionista (preservacion de la biodiversidad en los fondos marinos de
la zona) y geopolitico, para preservar la soberania en el territorio austral
debido a la proximidad con las aguas circundantes a las Islas Malvinas .En los
anos posteriores el Congreso, por iniciativa de la Cdmara de Senadores,
sanciona el Régimen de areas maritimas protegidas (ley 27037, 2014) y la ley
27490 (2018), impulsada por el PEN, a partir de la cual se incorporan al
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Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas, las dreas “Namuncura - Banco
Burdwood II” v “Yaganes”, y se establecen modificaciones al régimen legal
existente, entre ellas la ampliaciéon y especificacion de las atribuciones y
deberes conferidos a la autoridad de aplicacién, la determinacién de las
funciones del comité de asesoramiento permanente, la creacion de un Registro
de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) para aquellas ONGs que
requieran participar en el comité de asesoramiento, y la posibilidad de que la
autoridad de aplicacién tenga competencia para aplicar sanciones
administrativas en caso de incumplimientos al régimen legal.

ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES
Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas - I.ey N© 27.037
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B. Tratados multilaterales y bilaterales.

B.1. Aprobacion de Tratados multilaterales

Los tratados multilaterales celebrados por el Estado argentino tras la
restauracion democréatica, en los cuales el Reino Unido forma parte y en cuyo
ambito de aplicacion territorial se encuentran involucradas las Islas y los
espacios maritimos circundantes en su ambito de aplicacion territorial - en
tanto el Reino Unido las declara como territorio britanico de ultramar-, ha
llevado a que nuestro pais formule reserva de derechos o declaraciones
interpretativas respecto de la cuestidn de la soberania.
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En algunos casos, especialmente durante las presidencias de Raul
Alfonsin y, posteriormente, de Carlos Menem, la salvaguardia de soberania
argentina en las islas se ha incluido en los proyectos de ley aprobatorios de
tratados enviados por el PEN para su consideracion de conformidad con el
articulo 75 inciso 22 de la CN, que otorga al Congreso la atribucion de aprobar
o desechar tratados internacionales.

En otros casos, particularmente en las presidencias posteriores, el PEN,
en uso de sus atribuciones propias (Art. 99 inc. 11), formuld declaraciones o
reserva de derechos al momento de ratificar el tratado o convencion en el
ambito internacional, dejando constancia de ello en el mensaje que acompafa
al proyecto de ley remitido al Congreso.

Asimismo, tras el estancamiento de las negociaciones entre el Reino
Unido y la Argentina para restablecer las relaciones bilaterales y abordar la
cuestion de la soberania sobre las Islas (Berna, 1984) ante la negativa britanica
a discutir este ultimo punto, un afo después, en 1985, la Cadmara de Senadores
introdujo una reserva de derechos de soberania sobre las Islas al considerar el
proyecto de ley en revision relativo al Pacto Internacional de derechos
economicos, sociales y culturales, y el Pacto Internacional de derechos
civiles y politicos y Protocolo Facultativo, adoptados por Resolucién 2200
(XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

De este modo, el Senado modificd el proyecto enviado por el PEN al
incorporar, entre otros articulos, el articulo 3°, mediante el cual se establecid
una reserva en rechazo a la aplicacion del mencionado Pacto y su Protocolo
sobre las Islas, tal como fuera notificada por el Reino Unido, y se reafirmaron
los derechos de soberania de Argentina sobre estos archipiélagos que forman
parte integrante del territorio nacional (Sesién de los dias 27 y 28 de
septiembre de 1985).

Posteriormente, la Honorable Camara de Diputados aceptd dicho
agregado y sanciono definitivamente la ley 23313 en la sesion de los dias 17 y
18 de abril de 1986.
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Ark, 3 — Formalese la siguiente resciva en @l acto
de patificar Tos pactos v adheric al protocolo: “La Re-
priblien Argenting rechazo e esteusian ole lo aplicacion
del Pacto Imlermicional de Dercchos Erondmicos, So-
piales v Colturales v el Paclo Intemicional de Dereches
Civiles v Politicos —adopiades por In Asambiea Ce-
neral de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
T9668— a las islas Malvinas, Georgias del Sur v Sandwich
el Sur, que fue modificada por el Heine Unide de Gran
Bretafin o Irlanda del Norte al secretario genieral de lag
Maciones Unidas el 20 de mavo de 1976 v reafirma sus
derechos de soberanin sobre los mencionados arehipis-
lapos que forman parte integrante de su territotio na-

| cional,

“La Asamblea Genewal de las Naciones Unidas ha
wicptade las resoluciones 2065 (NX), 3060 {XXVII),
31749, 37/9, 35/12 v 39/6 en las que e reconoce la
exfstencia de wna disputn de sobemnpia referida o Ia
cuestivn de Ins islas Malvinas v se wze o la Hepablica
Arcentina v ol Beine Unido de Cran Bretads e Irlanda
del Morte n mantener nesocinciones a fin de enconlar
lo antes posible, una solucidn pocifien + definitiva de
la disputa, con L1 interposicidn de los bucnos oficios del
secretario gencral de las Maciones Unidas. quicn debera
iwformar o la Asamblea Ceneral acerea de Ing pProgrosas
realizadlos”,

PP E—

At 49— Connmiguese al Peder Ejecutive.

Adolfo Goasy, — Femando de la Ria, — Ju-
lio A, Awioedo, — .—‘l.rlfmsl’o L. Bemitez, —
Luig A, Ledn. — Hocter J. Veldzgues, —
Lids A, [, Briscwo, — Edwuerdo Menom.,
— Oliiela del Vall: Rives. — Jorge -\
Castrg, — Fornande H. Mawlhum,

Finalmente, tras la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, dichos
pactos junto con otros tratados de Derechos Humanos, adquirieron jerarquia
constitucional de acuerdo con el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional. En consecuencia, sus disposiciones poseen el mismo rango que la
propia Constitucidon y prevalecen sobre las leyes internas.

Vinculacion con la Comunidad Econdmica Europea

En relacidon a las relaciones internacionales de Argentina con la entonces
denominada Comunidad Econdmica Europea (en adelante, CEE), cabe
identificar la alusion tanto en el Mensaje del PEN al Congreso, asi como
también en el articulado del Proyecto aprobatorio del Acuerdo Marco de
Cooperacion Comercial y Canje de Notas con la CEE (Exp. 0247-PE-90,
ingresado por el Senado) a /a reserva de derechos en relacidén a las Islas y los

espacios maritimos circundantes.

En el Mensaje se incluye, “Con respecto al ambito de aplicaciéon espacial
del Acuerdo, el articulo 9 establece que el mismo sera de aplicacion al territorio
de la Republica Argentina y al territorio donde sea de aplicacion el Tratado
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Constitutivo de la Comunidad Europea y en las condiciones previstas en dicho
Tratado. En este sentido, el Representante Permanente de nuestro pais ante la
Comunidad Econémica Europea hizo una presentacion ante la Comision de las
Comunidades Europeas reiterando los términos de la reserva de derechos que
la Republica Argentina realizé el 25 de Julio de 1972, al adherir el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte al Tratado de Roma, con respecto a las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos
circundantes, asi como a la Antartida Argentina. En consecuencia, se dejo
sentado que las disposiciones del Acuerdo, asi como los actos que se lleven a
cabo en ejecucion del mismo, no podran ser interpretados como un cambio de
la posicion de la Republica Argentina acerca de su soberania y jurisdiccion
territorial y maritima sobre los territorios antes mencionados y sobre los
espacios maritimos circundantes” (DSS 14/02/1991, Tomo Xl, pag. 5341).
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Se destaca aqui como precedente en la vinculacidon entre las partes, la
cuestion Malvinas vy la actuacién del Congreso Nacional, la aprobacion de las
Cdmaras de Diputados y de Senadores de la Nacién de diversas Declaraciones
y Resoluciones en rechazo a la consideracion por parte de la CEE de las Islas
y espacio maritimo circundante como territorio britanico de ultramar.?

B.2. Aprobaciéon de Tratados bilaterales entre la Republica Argentina y
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

A partir de las Declaraciones de Madrid (1989 y 1990) y el acuerdo de la
formula de soberania por parte de los gobiernos de Argentina y el Reino Unido,
comenzd formalmente el restablecimiento de la relaciones consulares vy
diplomaticas. Bajo el “paraguas de soberania”, el Estado Argentino celebré 5
cinco (5) tratados con el Reino Unido que envid al Congreso Nacional para su
aprobacién. Estos fueron en materia de promocidon y proteccién de
inversiones, asistencia judicial mutua contra el trafico ilicito de drogas, en
materia cultural, servicios aéreos y para evitar la doble imposiciéon vy
prevencion de la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y
el capital.

Los primeros tratados ingresados al Congreso Nacional para su
tratamiento fueron en el periodo parlamentario Nro. 109 (afio 1991). El Mensaje
2501 y Proyecto del PEN aprobatorio del Convenio de la Republica Argentina
y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte sobre mutua asistencia
judicial contra el trafico ilicito de drogas fue ingresado en la Cdmara de
Senadores (Exp. 0399-PE-1991) en el periodo de prorroga de sesiones
ordinarias. Por su parte, el Mensaje del Nro. 0203 y Proyecto del PEN sobre el
Convenio del Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte para la promocion y proteccién de
inversiones, suscripto en Londres el 11/12/90 fue ingresado en la Cdmara de
Diputados (Exp. 0056-PE-1991) en periodo extraordinario. Merece la atencidn
el tratamiento otorgado en la Cadmara de Diputados a estos dos expedientes,
especificamente en cuanto a los dictdmenes de las Comisiones asignadas en
cada uno de ellos.

En el tratamiento del Convenio entre la Republica Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte para la promocion y proteccién de
inversiones en la HCDN, el dictamen de las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Economia establece (Orden del Dia 466/1992) que “ambos

3 Ver en “Proyectos Parlamentarios aprobados” y en apartado de Diplomacia Parlamentaria, en
relacion a la delegacion de eurodiputados en el ambito de la H. CAmara de Diputados de la
Nacion.
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Estados, antes de intercambiar los respectivos instrumentos de ratificacion,

deberan suscribir un acuerdo por el cual ninguna disposicion del convenio, asf

como tampoco ningun acto o actividad realizado por los dos gobiernos, sus

inversores o terceras partes como consecuencia de la aplicacion del mismo,

pueda ser invocado para apoyar o denegar la posicion de cualquiera de las dos

partes respecto de la soberania de las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del

Sur”. (DSD 1992, Tomo VI, Pag. 2652.)

0S DE 1.4 NACION

Remninn 262

Sr. Presidente (Piciii). — Queda  sancionado
el proyeeto de ley L

S comunicari al Honorable Senado. (Aplau-
508.)

39
MOCION DE ORDEN

Sr. Ruckauf. — Pido la palubra.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Ja Capital.

Sr. Ruckauf. — Scior presidente: con repre-
sentantes de los distintos bloques hemos pac.
tado ¢l adelantamiento del tratamiento del pro-
yecto de ley contenido en el Orden del Dia
N? 466 por el que se aprucba ¢l Convenio entre
¢l Gobierno de Ia Reptiblica Argentina y ¢l Rei-
po Unido de Gran Bretafia e Irlauda del Norte
‘para la Promocion y Proteccion de Inversiones.

Este proyecto cuenta con dictamen unimime
de Jas comisiones de Relaciones Exteriores v
Culto y de Economia, y desde hace cinco sesio-
nes no puede ser tratado, Ademids, es una picza
importante de la politica exterior de nucstro
pais.

Sra. Guzmén, — No tengo inconvenicntes en
que se trate en este momento, pero deseo recor-
dar a los seiores diputados que este dictamen
ha sido observado,

Sr, Presidente (Picmi). — Se va a votar la mo-
cién de orden del seitor diputado por Ia Capital
en cl sentido de aplazar la consideracion de los
asuntos que preceden en ¢l plan de labor al con-
tenido en el Orden del Dia N? 466 para consi-
derarlo a continuacion,

—Nesulla aficmativa.

Sr. Presidente (Pierri), — Queda aprobada Ia
mocion de aplazamiento, -

40

CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTIN
Y EL REINO UNIDO DE GRAN BRETARA I
IRLANDA DEL NORTE PARS LA PROMOCION

Y PROTECCION DE INVERSIONES

(Orden del Dia N? 466)
&
Diclamen de Ins comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores v Culto y de
Economia, han considerado el mensaje 203 y proyecio

1 Véase el texto de o sancidn en el Apéadice. (P4
gina 2672.)

ce. (Pir

" Septieimbre 3 de 1903 CAMARA DE DIPUTA

de ley mediante el cual se aprueba el Convenio entre
los Gobiemos de la Repdblica Argentina y del Reiuo
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, para la
Promacién y Proteceion de Inversiones, suscyito en Lon-
dres ¢l 11 de diciembre de 1980, Previo al intercambio
de instrumentos se deherd suscribiv entre las partes el
testo (ue a continuacion se transeribe: “El gobicmo de
Iz Republica Avgentina y el gobiemo del Reinwo Unido
de Gran Brefafia e Ivfanda del Norte, acuerdan gne nin-
snna disposiciin del Convenio para 1a Proteccidn y Pro-
nocion de Inversiones celebrado entre ambos pafses el
11 de diciembre de 1990, asi como tampoce ninsin acio
o actividad que lleven a cabo los gobieros de ambos
paises, sits inversores o terceras partes como conseenen-
cia y en ejecncion de lo acordado en el mencionado
canvenio podri constituir fundamenta para afirmar, apo-
yar o denegar Ja posiciin de la Repiblica Argentina o
del Beino Unido acerca de la soberanfa o juvisdiceién
territorial v maritima sobre las islas Malvinas, Geormins
del Sne v Sandwich del Sur y los espacios maritimos cir-
cundantes”; y, por Ias razones expuestas en el informe
qne se acompana y las que daxd el miembro inforowute,
aconsefan sy sancion,

Sala de las comisiones, 7 de julio de 1992,

Carlos F. Ruckanf. — Jorge Bericua, — Dan-
te M. Caputo. — Eduardo A. Amaden. —
Daniel Buum. — José M. Ibarbia. — José
M. Soria Arch. — Francicco P. Tolg, —
Marie C. Garcia de Novelli. — Bogl A.
Alvares Echagiie, — Rarl E. Baolini, — |
Catlos A, Beeerra. — José M, Corchuclo
Blasco. — Angel M. D' Ambrasio. — Eduar-
do A. Endeiza. — Fduardo A. Fellner. —
Néstor L. Golpe. — Oscar F. Gon=dlex.
— Juan H. Gonzdlez Gaviola. — Luis M.
Conzilez. — Custava A, Green. — Ddma-
5o Larruburn. — Julio C. Loutaif. — Mar-

/ co A. Micheli. — Carlor A, Oroas. —
José M, Parola, — Rodolfo H. Quezada.
— Luis R. Uriondo. — Luis A. Saadi, —
Eduardo A. Santin, — Edvardo Varela Cid.

PROYECTO DE LEY
Bl Senado y Cidmara de Diputados, eie.

Articulo 19 — Apruéhase el Convenio entre ol Gohior-
M0 de Ja Repiblica Aigentina v el Gobiemo del Reino
Unido de Gron Brelaia e Ilanda de' Norte para la Pro-
macion y la Proteccidn do Tnversiones, snscrilo en Lon-
tres (Reino Unido de Gran Bretafin e Irlanda del Nor-
le} el 11 de diciembre de 1990, que consta de catorce
fH) articulos, ¢nya copia autenticada en idioma espi-
fiol forma puite do Ja presente ley,

At 22— Comuniquese al Poder Ejeculivo,
Cancos S. Menear,

Guido Di Tella. -—— Domingo F. Cacallo, —
Ledn C. Ardlanidn,
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Al considerar el Proyecto de Ley en revision mediante el cual se aprueba
el Convenio entre la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte sobre asistencia judicial contra el trafico ilicito de drogas las
comisiones de Relaciones Exteriores, de Legislacion Penal y de Drogadiccion
de la HCDN, incluyen en el dictamen (Orden del Dia 1520/93) el siguiente texto:
“Previo al intercambio de instrumentos, se debera suscribir entre las partes el
texto que a continuacion se transcribe: "El gobierno de la Republica Argentina
y el gobierno del Reino Unido de Gran BretaAa e Irlanda del Norte, acuerdan
que ninguna disposicion del Convenio sobre Mutua Asistencia Judicial contra
el Trafico llicito de Drogas, suscrito en Buenos Aires el 17 de agosto de 199],
como asi tampoco ningun acto o actividad que lleven a cabo los gobiernos de
ambos paises o terceras partes como consecuencia y en ejecucion de lo
acordado en el mencionado convenio podrad constituir fundamento para
afirmar, apoyar o denegar la posicion de la Republica Argentina o del Reino
Unido acerca de la soberania o jurisdiccion territorial y maritima sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes”. (DSD 1993, Tomo V, Pag. 2397).
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tal circunstancis, el goblerno de a Repiblica |

misibucicn cficaz al desarrollo econdwico de Centro-
wérica, comprometiéndose a vna patticipacién en el
CIE. Conforme a clla Ja Argentina integrari como
apital del banco un moute de cincuenta y siete miliones
siscientos nidl dolares estadounidenses (u$s 57.600.000),
ayo_veinticiuco por clento (25 %) se deberi realizar
a cfectivo, en hasta cuatro (4) cuotas anuales,

Tsta participacién permitrd a  empresas argentinas
isertarse en los emprendimientos de Ja region en forma
stiva y directa, contribuyendo de esta mauewn para el
jwro de uno de los obfetivos de la politica exterior
& puestro pais, cnal es el de desarrollar ¢ incrementar
¢ relaciones comerciales y econdmicas,

Pios guotde a vuestra honorabilidad,
len.saje 1.436

,r:::lm decidio apoyar Ja labor del citido banco como

Carros S, MeNEM,
Cuido Di Tellu.

XXNVT

. CONVENIO ENTRE LA RE/UBLICA ARGENTINA

[ EL REINO UNTDO DE GRAN BREETANSA £ IRLANDA

DEL NORTE SOBRE MUTCUCA ASISTENCIA JUDICIAL
CONTRA EL TRAFICO ILICIXO DE UROGAS

{Orden del Dia N® 1,520}

Dictamen de lis comisiones
onorable Cemara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores, de Legizki-
in Penal y de Drogadiccion hon  comsiderado ¢l
rovecto de ley en revisidn mediante el cual se aprucha
Convenio entre la Replblica Argentina v el Reino
wdo de Gmn Bretaiin e Irdanda del Norte solne
lisua Asictenciy Judicial contra el Trafico Uicito de
sozas, suscrito on Buenos Aives el 27 de axosto de
¥k, Previo al intercambio de instrumentos, e debera
seribir entre las partes el texto goo A contimuacion
~ivanscribe: “El gobierno de la Rephblica Argenting
¢l gobierno del Reina Uvido de Gran Brekaiia e
lauda del Notte, acuewdan que ninguna  disposicion
il Convenio subre Mutua Asistencia Judicial contsa el
rifico Ilicito de Drogas, susetilo en Bucnos Aives el
I de agoste de 1891, como asi tampsco ningim acie
actividad que lleven a caba Ios gohicrios de ambos
tises 0 fercergs partes Como CoNSCEUCUCEL Y oen ejecu-
on do lo acerdado en el mencionado convenio podra
istituic fundamento para afivmar, apoyar o dencgar
pesicion de la Repiblica Argentina o del Relno
nido acerca de la sobenmia o juisdiccion territorial
meritima sobre las dslas Mulvivas, Georzias del Sur
Sandwich del Sur v los espacios maritimos circun-
mies™; y por Ias mzones expuestus en el informe
v se acompatia ¥ ks que dark el miembro infor-
inte, aconsejan su sancion.
Sala de las comisiones, 16 de septiomblre de 1993,

Antenio M. Hernindez, — Maria L. Casari de
Alascie. — Done M. Caputo, — Yictor
H. Sodero Nicvas. — Alberio L. Espe-
che, — Daniel Buum. —Jorge R. Marcd,

|
|

-

= Neyef Sucarla, — Jusé M. Soria Archa
— Caston H, Ortiz Mekonedo, — Fran-
clsco P. Toto, — losé ], Manuy, — Jorga
0. Follonl, — Jorge A, Agéndez, — Oscar
E. Alende, — Ernesto J. A. Algebg. —
César Aslus, = Jusa C, Ayala, — Juan
P. Baylac. — Alfredo P. Bi6vo. — QOvgi«
diy A, Celleia, — Craciels Corigiio. —
José M. Corchuelo Blosco. — Victer A. Do
Martino, — Orlando J. Golla. — Néstor L,
Golpe. — Cubricla M. Gonzilez Cass, —
Bernardo E. Herrera, — Alcides H. Lé+
per. — Marcelo E, Lopcs Arias. — Rie
cardo F. Molinas. — Hugo V. Nikisch,
— Catlos A. Orgaz. — AMiguel A. Ortiz
Pellegrini. — Alberte D. Piotti. — Carlos
A, Raimundi. — Luis E. R. Uriondo. —
— Jorge B. Vanossi. — Nistor A. Vae
vela. — Jorge R. Yoms. — Carlos Zame
bianchi,

Bucnos Aires. 3 de junio de 1962,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Alberto B. Pierri,

Tengo el honor de divigitme al sefior presidente,
a fin de comunicatle gue el Honorable Sezado, en Ia
fedia, ba sancionado el sizuiente proyecio de ey que
Piso e revision a esa Honorable Cimiara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Apruébase ] Convenio entre la Repi-
blica Argentina y el Reine Un'do de Cran Bietaiin o
Irlanda del Norte sobre Mutua Asislencia Judical cons
tra el Trifico Ilivito de Drozas, suscrito en Buesus
Aives el 27 de ngosto de 1991, gne consla de dieciocho
(18) articulos, cuya fotocopia autenticada en idioma
espaiol forma parte de la presente ley, -

Art. 22 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Suldo 2 wsted muy alentamente.

Onatpe N. Busros.
Edgardo R. Piuzai.

CONVENIO ENTRE LA BEPUBLICA ARGENTINA Y
EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE SOBRE MUTUN ASISTENCIA
JUDICIAL CONTRA EL TRAFICO ILICITO
DE DROGAS

El Gobiemo de la Repfiblica Argentina v el Gobier-
no del Reino Unido de Gran Bretama e Irlanda del
Noute.

Con el deseo de intensificar su ccliboracion en la
lucha contra el trifico ilicito de drogas,

Acuerdan lo siguiente:
Antizulo 1

Ambite de aplicaciin

1) Las Tartes, de corform’dad con este Convenlo,
62 asezuran mutua asistencia en investijaciones y pro-

Se deja constancia en el dictamen de la inclusion de dicho texto alli

como antecedente, tras haber sido informados por el Ministerio de Relaciones

Exteriores del intercambio de notas entre ambos Gobiernos acerca de la
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soberania o jurisdiccidn territorial y maritima sobre las Islas y los espacios
maritimos circundantes. (DSD, Tomo V, pag. 2402).
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C. Legislacion doméstica y organismos nacionales creados
bajo la orbita del PEN

Legislacion domeéstica

» Ley de Educaciéon Nacional. Incorporacion en el contenido curricular
comun a todas las jurisdicciones la causa de la recuperacion de nuestras Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, de acuerdo con lo prescripto
en la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion Nacional. Ley 26206
(B.O. 28/12/2006), Art. 92 inc. b). En este caso, el Congreso Nacional aprobd
esta incorporacion en la enseflanza por iniciativa legislativa del PEN.

"ARTICULO 92. — Formaran parte de los contenidos curriculares comunes a
todas las jurisdicciones:

a) El fortalecimiento de [la perspectiva regional latinoamericana,
particularmente de la region del MERCOSUR, en el marco de la construccion
de una identidad nacional abierta, respetuosa de la diversidad.

b) La causa de la recuperacion de nuestras Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, de acuerdo con lo prescripto en la Disposicion Transitoria
Primera de la Constitucion Nacional.

c) El ejercicio y construccion de la memoria colectiva sobre [os procesos
histéricos y politicos que quebraron el orden constitucional y terminaron
instaurando el terrorismo de Estado, con el objeto de generar en los/as
alumnos/as reflexiones y sentimientos democréticos y de defensa del Estado
de Derecho y la plena vigencia de los Derechos Humanos, en concordancia con
lo dispuesto por la Ley N° 25633.

d) El conocimiento de los derechos de los/as nifios/as y adolescentes
establecidos en la Convencidon sobre los Derechos del Nifioy en la Ley N° 2606].

e) El conocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus
derechos, en concordancia con el articulo 54 de la presente ley.

f) Los contenidos y enfoques que contribuyan a generar relaciones basadas en
la igualdad, la solidaridad y el respeto entre los sexos, en concordancia con la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer, con rango constitucional, y las Leyes N° 24.632 y N° 26.171.”

» Por iniciativa de la Cdmara de Senadores, con la sancion de la ley 27023
(B.O. 02/01/2015) se establece la obligatoriedad de disponer un espacio
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destacado en los medios de transporte publico de pasajeros con la inscripcion
de la leyenda "Las Islas Malvinas son argentinas”.

> Ley 27671 (B.O. 06/07/2022), Capacitacion obligatoria, periddica y
permanente en la “Cuestion de las Islas Malvinas” para todas las personas que
se desempefen en la funcidn publica en todos sus niveles y jerarquias en los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién. La Ley por la cual
estamos brindando el presente curso fue producto de una iniciativa
presentada en la Cadmara de Senadores.

Organismos nacionales creados bajo la orbita del PEN

El Consejo Nacional de asuntos relativos a las Islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sdndwich del Sur y los Espacios Maritimos e insulares circundantes,
fue creado por Ley 27558 (2020) por iniciativa del PEN presentada en el
Senado de la Nacién, Cadmara que en su tratamiento en Comision modifico la
denominaciéon de original “Consejo Nacional de Asuntos relativos a las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los Espacios Maritimos
Circundantes” ampliando la mencion a los espacios insulares. Es presidido por
el Presidente de la Nacidn, e integrado ademas por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, el Secretario de Malvinas, Antartida
y Atlantico Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto; un (1) Diputado designado por cada uno de los tres (3) bloques con
mayor representacion parlamentaria en la Honorable Cadmara de Diputados de
la Nacién; un (1) Senador designado por cada uno de los tres (3) bloques con
mayor representacion parlamentaria en el Honorable Senado de la Nacidén; f)
el Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atldntico Sur; dos (2) especialistas en Derecho Internacional; tres (3)
representantes del sector académico y cientifico de reconocida trayectoria en
la materia; y un (1) representante de los ex Combatientes de Malvinas.

Tiene como objetivo principal construir una politica de Estado de largo
plazo en relacion con la cuestidén de las Islas Malvinas y los espacios maritimos
circundantes. Entre sus funciones se destacan las de:

» Elaborar recomendaciones y propuestas al Poder Ejecutivo Nacional
para la definicion de estrategias y acciones relativas a la soberania sobre las
Islas y los espacios maritimos circundantes.

» Generar consensos politicos y sociales en torno a la Causa Malvinas,
promoviendo un abordaje plural y participativo.

» Contribuir al disefio de politicas de comunicacion y difusién para
concientizar a la sociedad sobre la importancia de la Causa Malvinas.
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» Promover estudios e investigaciones académicas y cientificas
relacionadas con la historia, la geografia, la politica y los aspectos juridicos
vinculados a la Cuestion Malvinas.

» Articular acciones con los distintos poderes del Estado, las provincias
(en particular Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur), los ex
combatientes, las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad
académica.

» Realizar el seguimiento y la evaluacion de las politicas implementadas
en relacion con la Causa Malvinas.

» Asesorar al PEN en los foros y organismos internacionales en los que se
trate la Cuestion Malvinas.

Se pueden mencionar antecedentes de otros organismos nacionales
creados por Ley, como la Comisiéon Nacional Investigadora de Crimenes de
Guerra que pudieran haber sido cometidos durante los sucesos bélicos del
Atlantico Sur, creada por ley 24517, en el afno 1995, cuyo Proyecto de Ley tuvo
su iniciativa en la Cadmara de Diputados; v la Comisidon especial para el
emplazamiento de un monumento en homenaje a los caidos en la guerra del
Atlantico Sur en la regidn patagodnica, establecida por ley 23837 en 1990 por
iniciativa en el Senado de la Nacion.

D. Monumentos y Lugares historicos

Para rendir tributo a los caidos en la Guerra de Malvinas, el Congreso
Nacional ha sancionado una serie de leyes destinadas a la creacion de
monumentos nacionales, como por ejemplo el Monumento en homenaje a los
héroes caidos durante la guerra de Malvinas creado por ley 23687 (1989), que
fuera una iniciativa del PEN presentada en la Camara de Diputados. Se
convalida el emplazamiento efectuado por la entonces municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires en el acceso de la Plaza de Armas del Edificio
Libertador
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También en el afio 1990 se sanciond la ley 23761, por iniciativa en la
Cdmara de Diputados, por la cual se dispone crear un monumento, también en
la Ciudad de Buenos Aires.
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Por su parte, a través de la sancidon de la ley 25384 (2001), se declard
como Monumento Nacional "Héroes de Malvinas” al mural escultdérico erigido
en la ciudad de Ushuaia, en memoria de los caidos en la guerra por la
recuperacion de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del sur, iniciativa del

H. Senado de la Nacion.

En cuanto a las declaraciones de lugares histoéricos a propdsito de la
guerra de Malvinas, las Leyes sancionadas por el Congreso Nacional son las
siguientes:

> Ley 23610, fue una iniciativa en el H. Senado de la Nacién que
fuera sancionada en el aio 1988, declara lugar histérico nacional a Puerto Luis,
o Puerto Soledad o Puerto Nuestra Sefora de la Soledad, emplazado en la
Bahia de la Anunciacion, en la Isla Soledad, Islas Malvinas.

> Ley 25546, sancionada en el ano 2001 de Declaracion de lugar
histérico nacional y tumba de guerra al drea donde se encuentran los restos
del Crucero A.R.A. General Belgrano y los 323 tripulantes que alli reposan. Fue
una iniciativa en la Cadmara de Diputados y se sanciond con modificaciones con
respecto al expediente original, tanto en la Camara iniciadora (HCDN) como
en la revisora (HSN).

> Ley 26498, de Declaracion de lugar histérico nacional al
cementerio de guerra de los caidos en Malvinas e Islas del Atlantico Sur,
emplazado en el cementerio de Darwin, Islas Malvinas. Expediente presentado
en la Cdmara de Diputados, y sancionado en el Senado en el aflo 20009.
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> Ley 26846, de Declaracion de “Capital Nacional de la Vigilia por

la gloriosa Gesta de Malvinas” a la ciudad de Rio Grande, Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. El tramite parlamentario fue
iniciado en el Senado, y sancionado sobre tablas en la Cdmara de Diputados
en el afo 2013.

E. Condecoraciones, reconocimientos y homenajes

Por iniciativa en la Cdmara de Diputados, el Congreso Nacional sanciond
las leyes 23118 (1984) y modificatoria, ley 23585 (1988), sobre la
condecoracidon con una medalla y un diploma a los civiles y militares que
lucharon en la guerra por la reivindicacidn territorial de las islas, en las acciones
bélicas del 2 de abril al 14 de junio de 1982. Se establecié la remisidén de la
némina de los ciudadanos por parte del Ministerio de Defensa al Congreso
Nacional.

En el afo 1991, el Congreso Nacional creé el régimen de
condecoraciones militares para premiar acciones de mérito en combate a
través de la sancion de las leyes 24020 y 24162, derogando la norma de facto
existente (ley 22607). El nuevo régimen ajusto, entonces, el discernimiento del
premio al Congreso de la Naciodn, entre otros (art.8), a fin de adecuarlo al nuevo
orden constitucional vigente. Segun la ley 24020, el conferimiento de la
condecoracion fue resuelto por una ley del Congreso (art. 2) a una misma
persona por unica vez (art 11). Las leyes que confirieron estas condecoraciones
fueron las 24229, 24867 y 25576, las dos primeras con Camara de Origen en
el Senado y la ultima en la Camara de Diputados.

Departamento de Estudios Internacionales y Defensa - DIP 32



En 2018, por iniciativa de varios diputados, se sanciond la ley 27465, que
reconocio la actuacion de integrantes de la Fuerza Aérea Argentina, a quienes
se les concedid la medalla “La Nacién Argentina al Valor en Combate”.

Por iniciativa de la Cdmara de Senadores el Congreso Nacional sanciond
en el ano 1992 el 2 de abril como el “Dia del veterano de guerra”, a través de
la ley 24160. En el afo 2000, tras la sancidn de la ley 25370 se establece el 2
de abril como el “Dia del veterano y de los caidos en la guerra de Malvinas”
y se lo declara feriado nacional, logrando asi una unificacién de normas sobre
l[a conmemoraciéon, homenaje y feriado en ocasion de la Guerra de Malvinas.
En ese momento, hubo un intento de incorporar por parte de la Camara
revisora (Camara de Diputados) el caracter de inamovible del feriado, que no
prosperd, sino hasta el aflo 2006 con la sancién de la ley 26110. En todos estos
casos las iniciativas tuvieron su origen en la Cdmara de Senadores.

También el Congreso Nacional por iniciativa de la HCDN sanciond en
1997 la ley 24810, que modifica la Ley 17671 sobre Identificacion, registro y
clasificacion del potencial humano, en su articulo 17, incorporando la
posibilidad del registro por parte del Registro Nacional de las Personas, de la
leyenda “Ex combatiente héroe de la guerra de las Islas Malvinas” en el
Documento Nacional de Identidad, a solicitud del ciudadano, que acredite la
calidad de ex combatiente.

Como homenaje a los combatientes fallecidos durante la guerra, el
Congreso sanciond, por iniciativa en la Cdmara de Diputados, en el ano 1998 la
ley 24950, que los declara héroes nacionales.

Con respecto a los caidos en el hundimiento del Crucero General
Belgrano, por iniciativa de la Cadmara de Senadores, el Congreso rinde
homenaje y recordaciéon con la construccidon de un monolito y una placa con
los nombres en el marco de la ley sancionada en el afo 2001, ley 25458,

emplazado en la Ciudad de Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz.
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Asimismo, con motivo del 25° aniversario de la Gesta de Malvinas en el
ano 2007, se sanciona la ley 26039 en el afio 2005 que dispone la impresion
de una moneda de curso legal, en conmemoracidn al aniversario y en homenaje
a los combatientes argentinos que participaron en el conflicto del Atlantico
Sur.

Por su parte, si tomamos en cuenta la actuacion del Congreso Nacional
en relacion a los ex combatientes, tras el fin de la guerra en 1982 y la vuelta de
la democracia, el Congreso Nacional ha sancionado una vasta legislacién que
tiende a otorgarles una red de proteccidon. Los principales pilares de este
apoyo incluyen pensiones y subsidios econdmicos, acceso a servicios de salud,
programas de vivienda, exenciones fiscales y diversas medidas de
reconocimiento y conmemoracion.

Por iniciativa en la Camara de Senadores, en el aio 1984 se sanciond la
ley 23109, estableciendo un marco general de beneficios en materia del acceso
a vivienda, trabajo, educacién y servicios de salud publica a los ex soldados
conscriptos que han participado en las acciones bélicas desarrolladas en el
Atlantico Sur entre el 02 de abril y el 14 de junio de 1982. Posteriormente se
han sancionado leyes especificas: la ley 23701 (1989), con iniciativa en la
Cédmara de Diputados, amplia los beneficiarios a oficiales y civiles que
participaron en las acciones bélicas; ley 23240, del afio 1985, iniciativa
presentada en la Cdmara de Diputados, que otorga beneficios en materia de
vivienda; el régimen de becas de estudio, creado por las leyes 23490 (1986),
24924 (1998) y 25375 (2001), todas ellas de iniciativa en la Camara Baja. Por
iniciativa del PEN, el Congreso ha sancionado las Leyes 24465 (1995) y 25013
(1998) en materia laboral; y sobre cobertura en salud, ambas Leyes surgidas
en la Camara de Diputados, leyes 24734 (1996) y 25210 (1999).

En el ambito de la seguridad social, la sancidn de la ley 23598 (Proyecto
de Ley ingresado en la Cdmara de Diputados, con iniciativa del PEN) en el afio
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1988 fue un reconocimiento econdmico para aquellos argentinos que
guedaron con discapacidades permanentes como resultado de su
participacion en la Guerra de Malvinas. También el Congreso por iniciativa del
PEN sanciond en 1989 la ley 23716, sobre beneficios jubilatorios al personal
incapacitado de los buques “ARA Bahia Buen Suceso” y el Pesquero “Narwall”.

La ley 23848, sancionada en 1990 por iniciativa de la Camara de
Diputados, representd un hito fundamental en el reconocimiento de las
pensiones vitalicias para los ex soldados conscriptos que participaron en el
conflicto del Atlantico Sur y civiles que cumplian funciones en los lugares
donde se desarrollaron las acciones bélicas. Por su parte, la ley 24310,
sancionada en el afo 1993, de iniciativa del PEN, contempld pensidn graciable
vitalicia a ciudadanos que sufrieron incapacidades con motivo de la guerra en
el Teatro de Operaciones del Atldntico Sur (ndmina de beneficiarios), y un aflo
posterior, por iniciativa en la Cadmara de Senadores, se sanciono la ley 24343
gque amplid significativamente el universo de beneficiarios de la pension
vitalicia por la Guerra de Malvinas, incluyendo a oficiales, suboficiales y
ratificando la inclusién de civiles que prestaron servicios durante el conflicto.

Se destacan dos casos en donde el Congreso Nacional a partir de
observaciones parciales del PEN tras la sancion de las leyes 24652
(sancionada el 29/05/1996) y 24662 (sancionada el 19/06/1996), ambas con
iniciativa en la Camara de Diputados, realiza la insistencia en los términos del
articulo 83 de la Constitucién nacional, alcanzando las mayorias requeridas
para su sancion y vigencia. La ley 24652 reafirmd y precisdé las condiciones y
el monto de la pensidn vitalicia para los exsoldados conscriptos vy civiles que
participaron en la Guerra de Malvinas, y extendié el beneficio a sus
derechohabientes, referenciando la Ley del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones para la determinacion de los beneficiarios y el calculo del monto
en estos casos. Mientras que la ley 24662 autorizd al Poder Ejecutivo Nacional
a disponer de fondos para incrementar las partidas destinadas a las Pensiones
para los Héroes de Malvinas y sus derechohabientes.

Los beneficios se extendieron con la sancion de la ley 24892 en el afo
1997, Proyecto de iniciativa en el Senado de la Nacion, que amplié aun mas el
universo de beneficiarios de la pensién vitalicia por la Guerra de Malvinas,
incluyendo a oficiales y suboficiales en retiro o baja voluntaria sin pension y
reiterando la inclusion de los derechohabientes de los ex combatientes
fallecidos.

La ultima ampliacion de beneficios hasta la fecha ha ocurrido tras la
sancion de la ley 27329 (iniciativa en la Camara de Diputados) sancionada en
el ano 2016 que crea un Régimen previsional especial de caracter excepcional
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para los ciudadanos que cumplan con la condicidon de ex soldado conscripto
combatiente que hubieren participado en las acciones bélicas desarrolladas
entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982 en el Teatro de Operaciones Malvinas
(T.O.M.) o hubieren entrado en efectivas acciones de combate en el area del
Teatro de Operaciones del Atldntico Sur (T.O.A.S.), y los civiles, que se
encontraban cumpliendo funciones de servicio y/o apoyo en los lugares vy
entre las fechas antes mencionadas.

Para concluir con el presente apartado, se menciona que ademas de la
legislacion arriba listada sobre rendicion de homenajes y conmemoraciones a
la Guerra de Malvinas y a los ex combatientes, en ejercicio de sus atribuciones
reglamentarias desde la vuelta de la democracia hasta la actualidad, ambas
Cdmaras han rendido homenajes a propdsito de fechas histéricas en relacion
a la Cuestion Malvinas, como son el 2 de abril, fecha en la que las fuerzas
argentinas desembarcaron en las lIslas Malvinas y diera comienzo a la
Operacion Rosario, y el 10 de junio fecha que reconoce la importancia histdrica
de la creaciéon de la Comandancia Politica y Militar de las islas Malvinas por
parte del gobierno argentino en 1829, y que en virtud de la ley 20561* (1973)
se establece como Dia de la Afirmacion de los Derechos Argentinos sobre las
Malvinas, Islas y sector antartico.

Entre los homenajes rendidos, se pueden mencionar los discursos
conmemorativos durante las sesiones de las Camaras del Congreso, en razdon
de lo preceptuado en los Reglamentos de cada Camara (art. 17, cuarto parrafo
del Reglamento de la Cdmara de Senadores; art. 221 Reglamento de la Cadmara
Baja), y Resoluciones y Declaraciones aprobadas por cada Cuerpo. A modo
elocuente, se menciona el primer homenaje en sesion rendido en la Cadmara de
Senadores y en la Camara de Diputados tras la recuperacion de la democracia,
gue fuera en memoria de los caidos en el hundimiento del crucero ARA
"General Belgrano”, el 2 y 10 de mayo de 1984 respectivamente. Entre otras
manifestaciones de homenajes rendidos por el Congreso Nacional, se destacan
las medidas institucionales como ser la iluminacién del Edificio del Congreso,
realizacion de actividades y entrega de distinciones.

- Debate parlamentario disponible en:
https://www3.hcdn.gob.ar/dependencias/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/debates-
actuales/Ley.20561.Dia.de.Afirmacion.de.los.Derechos.sobre.Malvinas.zip
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Proyectos Parlamentarios aprobados:
Declaraciones y Resoluciones

En el marco de la Cuestiéon Malvinas, el Congreso de la Nacién ha
aprobado numerosos proyectos de resolucion y declaracion que reafirman la
soberania argentina sobre las Islas y los espacios maritimos circundantes.
Muchas de estas expresiones han incluido el repudio a pronunciamientos y
acciones unilaterales adoptadas por el Reino Unido, por ser contrarias no soélo
a los derechos soberanos argentinos, sino también a los entendimientos
bilaterales alcanzados y los principios establecidos en las resoluciones de las
Naciones Unidas referidas a la disputa de soberania.

Entre los ejes recurrentes de estas manifestaciones parlamentarias, se
destacan la exploracion y explotacion de hidrocarburos en la zona en conflicto,
la presencia de buques pesqueros britanicos, la depredacion de recursos
naturales y la realizacion de maniobras militares en el Atlantico Sur, todas
consideradas acciones que afectan negativamente la posibilidad de una
solucidn pacifica y negociada conforme al derecho internacional.

A modo ilustrativo, puede sefalarse que, desde los primeros afos
posteriores al restablecimiento del Congreso Nacional, tras la recuperacion de
la democracia en nuestro pais, ambas Cdmaras han expresado su firme
posicion en defensa de los derechos soberanos argentinos sobre las Islas y los
espacios maritimos circundantes. En este marco, en el aflo 1984, la Camara de
Diputados aprobd un proyecto gue manifestaba su repudio y condena ante el
anuncio de la visita del entonces Ministro de Defensa del Reino Unido a las Islas
Malvinas. Al aflo siguiente, en 1985, el mismo cuerpo legislativo aprobd —sobre
tablas— una Resolucién en la que se repudid una agresiéon perpetrada por el
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, consistente en la intercepcion
de una aeronave de la Armada Argentina por parte de dos aviones militares
britanicos en areas jurisdiccionales nacionales, reafirmando en ese contexto
los derechos soberanos de la Argentina sobre los territorios ocupados.

Por su parte, el Senado de la Nacion también emitidé pronunciamientos
contundentes en los primeros afios del nuevo periodo democratico. En 1985,
se aprobd un proyecto de declaracion mediante el cual se adoptd el dictamen
conjunto de las Comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Combustibles, expresando el enérgico repudio del cuerpo ante la decision del
Reino Unido de otorgar concesiones para la exploracidon y explotacion de
hidrocarburos en las Islas Malvinas. En 1986, el Senado aprobd nuevos
Proyectos de Declaracion, entre los cuales se destacaron el rechazo a la
presencia de buques pesqueros britanicos en aguas adyacentes a las islas y al
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mar argentino, asi como la condena a la imposiciéon unilateral, por parte del
Reino Unido, de una zona de exclusiéon econdmica en torno al archipiélago.

A lo largo de los afnos, el Congreso Nacional ha mantenido esta postura
constante de emisidn de expresiones de repudio frente a las acciones
unilaterales del Reino Unido en relacidn con las Islas Malvinas. Entre estas cabe
destacar una Resolucién aprobada por la Cdmara de Diputados en 1994,
mediante la cual se manifestd una protesta enfatica y un rechazo absoluto a la
ampliacién, por parte del Reino Unido, de su jurisdiccion sobre el espacio
maritimo circundante a las Islas. Asimismo, en 1995, la Camara aprobd una
Resolucién que faculté al presidente de dicho cuerpo a remitir, en
representacion del Congreso y junto con los presidentes de los blogues
politicos adherentes, una nota dirigida al Parlamento britdnico, en la que se
expreso el rechazo a la medida unilateral britanica de extender a 200 millas la
zona de exclusion alrededor de las Islas.

Por su parte, el Senado, en sesion ordinaria del 16 de agosto de 1995,
aprobd sobre tablas una serie de proyectos de resolucion y declaracion,
mediante los cuales expresd su rechazo a la exploracidon y explotacién de
hidrocarburos en las Islas por parte del Reino Unido.

En cuanto a los pronunciamientos de repudio frente a ejercicios
militares britdnicos en el Atldntico Sur, la Cadmara de Diputados aprobd en 2010
sobre tablas una declaracidon que condend la realizacidon de maniobras
militares por parte del Reino Unido en las Islas, seflalando que dichas acciones
podrian desencadenar una carrera armamentista en la regién, y reafirmando la
busqueda de una solucién pacifica a la controversia. Posteriormente, en 2015,
la misma Camara emitié una Resolucion en repudio a los anuncios formulados
ante el Parlamento britanico por el Ministro de Defensa del Reino Unido,
relativos al incremento del gasto y la presencia militar destinados a las Islas
Malvinas, la cual fue aprobada conforme al articulo 114 del RHCDN vigente.

Un hito significativo en la relacion entre el Congreso Nacional y la
cuestion Malvinas tuvo lugar en el marco de la conmemoracidon del trigésimo
aniversario del conflicto bélico, con el funcionamiento conjunto de las
comisiones de Relaciones Exteriores y Culto de la Honorable Cadmara de
Diputados y del Honorable Senado en la ciudad de Ushuaia, el 25 de febrero
de 2012. Como resultado del consenso alcanzado por legisladores de todo el
espectro politico en torno a la reivindicacion de la soberania argentina, se
emitid una Declaracion compuesta por diez puntos, que reafirmo la legitima e
imprescriptible soberania de la Republica Argentina sobre las Islas y los
espacios maritimos circundantes. El texto declard expresamente que dicha
soberania se encuentra conforme a lo establecido en la Clausula Primera de la
Constitucion Nacional, en los limites definidos por la provincia de Tierra del
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Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, asi como los correspondientes a la
plataforma continental argentina, segun la propuesta argentina vigente en ese
momento ante la CONVEMAR. Ademas, la Declaracion rechazd enfaticamente
el colonialismo y la militarizacion del Atlantico Sur, asi como las acciones
unilaterales del Reino Unido en materia pesquera y de explotacion de
hidrocarburos. Asimismo, se agradecido a la comunidad internacional por el
respaldo brindado en diversos foros regionales y multilaterales, con el
propdsito de promover la reanudacion de negociaciones bilaterales que
permitan alcanzar una solucidn pacifica y definitiva a la controversia sobre la
soberania de las Islas y los espacios maritimos circundantes.

En seguimiento a esta Declaracion, ambas Cdmaras aprobaron por

unanimidad y sobre tablas, un proyecto de declaracion que reprodujo
integramente la Declaracién de Ushuaia.

En 2013, tras el referéndum sobre la soberania de las Islas Malvinas
convocado por el gobierno local de las islas Malvinas los dias 10 y 11 de marzo,
en el cual se consultd a sus habitantes si deseaban que el archipiélago
continuara bajo la administracion britanica, el Congreso Nacional a través de
sus Camaras se pronuncid repudiandolo, en concordancia con la posicidon
histérica de Argentina y de las Naciones Unidas en torno al conflicto de
soberania y la defensa del principio de integracion territorial por sobre la libre
determinacidn de una poblacion britdnica implantada en las Islas. La Camara
de Diputados y la de Senadores se reunieron -por separado- ese mismo dia, en
el caso de la primera, en sesion ordinaria, con aprobacion sobre tablas del
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proyecto de resolucion de enérgico rechazo al referéndum mencionado y en
el caso de la Cadmara Alta, en una sesion especial solicitada al efecto, con
dictamen y texto consensuado, aprobando una Declaraciéon en el mismo
sentido.

Asimismo, el Congreso ha emitido, a través de sus Camaras, diversas
Declaraciones y Resoluciones que abordan de manera general la defensa de la
soberania argentina sobre las Islas Malvinas y los espacios maritimos
circundantes. Entre ellas, puede mencionarse la Resolucién aprobada en marzo
de 2016 por el Senado de la Nacidn, que reafirmd el compromiso de didlogo
con el Reino Unido respecto al reclamo de soberania por parte de Argentina,
entre otros puntos, y la declaracion aprobada en septiembre de ese mismo afo
sobre tablas en la que se ratifica la soberania argentina sobre las Islas y sus
espacios maritimos circundantes y se expresa el repudio a la explotacion de
sus recursos naturales por parte del Reino Unido y otros paises. En octubre de
ese mismo afo se comunica la aprobacién en la Camara de Diputados por el
articulo 114 del RHCDN de una Declaracidon en la cual se resalta el rol y
actuacion del Congreso en pos de reafirmar la soberania argentina en las Islas.
Asimismo, en la Camara de Diputados pueden citarse las Resoluciones
aprobadas en 2022 —sobre tablas— y en 2023 —aprobadas conforme al
articulo 114 del RHCDN— mediante las cuales se reafirma la soberania argentina
en los territorios en disputa.

En lo que respecta al cementerio de Darwin en las Islas Malvinas, el
Congreso Nacional ha emitido una variedad de pronunciamientos, algunos
relacionados con las condiciones de su mantenimiento —como los pedidos de
informes al Poder Ejecutivo Nacional impulsados en el afhio 2006 por iniciativa
de la Honorable Camara de Diputados— y otros en apoyo y beneplacito de los
procesos vinculados a la identificacidn de los soldados argentinos caidos en la
guerra de Malvinas, cuyas tumbas yacen alli. Con respecto a esto ultimo, ambas
Camaras han aprobado proyectos que respaldan los acuerdos humanitarios
celebrados entre la Argentina, el Reino Unido y el Comité Internacional de la
Cruz Roja, los cuales permitieron llevar adelante las tareas de identificacion
forense con el consentimiento de los familiares.

En este sentido, cabe destacar que tanto el Honorable Senado de la
Naciéon como la Honorable Camara de Diputados han sostenido una
reconocida tradicidon en la puesta en valor de la labor humanitaria vinculada a
la identificacion de personas fallecidas sin identidad, consolidando una agenda
legislativa que reconoce la relevancia humanitaria, cientifica y judicial de estas
tareas.

En este marco, se ha reconocido y valorado especialmente el rol del
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), cuya labor cientifica, ética
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y humanitaria ha sido fundamental para el desarrollo del proceso y la
reparacion simbolica y emocional de las familias de los caidos, y al coronel
britdnico Geoffrey Cardozo quien se comprometié a ayudar a identificar vy
enterrar a los soldados argentinos en las Islas Malvinas.

Estos reconocimientos parlamentarios fueron no solo a través de
proyectos aprobados sino también de distinciones y homenajes, como por
ejemplo el otorgamiento en el Senado de la Mencién de Honor "Domingo
Faustino Sarmiento” al Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) en
el aflo 2016° y 2018°. En igual linea, la Honorable Cadmara de Diputados llevd
adelante un homenaje en el affio 2018.”. Cabe remarcar que meses anteriores,
el Senado de la Nacidon aprobd un proyecto de declaracion reafirmando este
reconocimiento.

Por su parte, frente al caso del Archipiélago de Chagos, Argentina ha
considerado gque la opinidn consultiva emitida por la Corte Internacional de
Justicia (ClJ) en 2019 refuerza sus argumentos respecto de la ocupacion
britanica de las Islas Malvinas como un caso aun pendiente de descolonizacion.
El fallo reafirma principios fundamentales del derecho internacional, como el
de integridad territorial, y sostiene que el Reino Unido debe poner fin a
situaciones coloniales contrarias al orden juridico internacional, instando a
reanudar negociaciones conforme a las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En respaldo a esta posicion, el
Congreso Nacional acompand la postura de la Cancilleria argentina: el Senado
de la Nacién aprobd en el aflo 2020 una Resolucién, y la Cadmara de Diputados
en 2021, una Declaracion de beneplacito.

En relacién con la Cuestién Malvinas y el vinculo con la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) vy, posteriormente, con la Unién Europea (UE), el
Congreso de la Nacién se ha pronunciado en reiteradas oportunidades
mediante la aprobacion de Proyectos de Resolucion y Declaracion. Estas
intervenciones han hecho referencia al régimen de asociacidn de los paises y
territorios de ultramar, en el contexto de la pertenencia del Reino Unido a dicha
comunidad. Tales pronunciamientos se produjeron a lo largo del periodo en
gue el Reino Unido fue miembro, hasta su retiro oficial el 31 de enero de 2020,
en el marco del proceso de Brexit. Por ejemplo, en los meses de agosto y
septiembre de 1986, la Cadmara de Diputados y de Senadores se han
pronunciado en repudio ante los anuncios por parte de diferentes agencias de
noticias internacionales sobre la decision de la CEE de asignar subsidios a
diferentes islas britanicas, entre ellas, las Islas Malvinas, como parte de un

5 https://www.senado.gob.ar/prensa/13676/noticias

6 https://www.youtube.com/live/ylp-9Aj10Ww

7 https://www.hcdn.gob.ar/diplomacia_parlamentaria/detalle/Emotivo-homenaje-al-Coronel-
britanico-Geoffrey-Cardozo-en-la-HCDN-00001/
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programa de apoyo a los territorios de ultramar de los paises miembros de esa
comunidad.

En el marco del Tratado de Lisboa, en vigor desde el 1 de diciembre
2009, la Unién Europea (UE) mantiene y actualiza un régimen especial de
asociacion con los denominados Paises y Territorios de Ultramar (PTU). Bajo
este régimen, y durante el periodo en que el Reino Unido fue Estado miembro
de la UE, las Islas Malvinas —consideradas por dicho pais como un PTU— fueron
incluidas en esquemas de cooperacidon econdmica y de acceso preferencial al
mercado europeo, a pesar de tratarse de un territorio cuya soberania
permanece en disputa y cuya situacion esta pendiente de resolucién conforme
a las resoluciones de las Naciones Unidas sobre descolonizacion.

La Republica Argentina ha manifestado en reiteradas ocasiones su
objecioén a la aplicacidn de dicho régimen a las Islas Malvinas. En consonancia
con esta postura, el Congreso Nacional ha aprobado diversos Proyectos de
Declaracion y Resolucidn en los que expresa su preocupacion y rechazo ante
la inclusién de dicho territorio en el régimen de asociaciéon establecido por el
Tratado de Lisboa. Cabe destacar que, incluso con anterioridad a la entrada en
vigor del tratado, ambas Camaras del Congreso ya habian expresado su
oposicion a sus disposiciones. Por ejemplo, en 2007, la Cadmara de Diputados
aprobd —sobre tablas y durante el periodo de prdérroga de sesiones
ordinarias— un proyecto de declaracion rechazando la inclusion de las Islas
Malvinas en el régimen de PTU. Del mismo modo, en noviembre de 2009, la
misma Camara aprobd otro Proyecto de declaracion en igual sentido.

En el marco de las Cumbres entre la CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios) y la Unidn Europea, la Argentina ha encontrado
un espacio relevante para posicionar la Cuestion Malvinas en la agenda
internacional. En este contexto, el Congreso Nacional ha respaldado los
pronunciamientos conjuntos alcanzados en dichas cumbres. Como ejemplo
ilustrativo, puede mencionarse la Resolucion de la Cadmara de Diputados
aprobado por el articulo 114 del RHCDN en septiembre de 2023, que expresa
su adhesion a un pronunciamiento histérico birregional, el cual “toma nota de
la posicion argentina y latinoamericana respecto de la Cuestion de las Islas

Malvinas”.

Para finalizar, cabe destacar la numerosa cantidad de declaraciones,
adhesiones y manifestaciones de beneplacito emitidas en relacion con
pronunciamientos de organismos internacionales, en particular del Comité de
Descolonizacion de las Naciones Unidas, que han instado de manera constante
a las partes a reanudar las negociaciones sobre la disputa de soberania en
torno a las Islas Malvinas. Asimismo, se subrayan las declaraciones de apoyo a
los legitimos reclamos de la Argentina por parte de diversos organismos
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regionales, tales como el MERCOSUR, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Cumbre Iberoamericana, el Grupo de Rio, entre otros, asi como de
foros interparlamentarios, como el Parlamento Latinoamericano y Caribefo
(PARLATINO).

Del mismo modo, el Congreso Nacional ha emitido numerosas
declaraciones de interés, tanto de la Cdmara de Diputados como del Senado,
en relacion con actividades culturales, educativas, cientificas y artisticas,
incluyendo manifestaciones vinculadas a la literatura, muestras,
investigaciones y conmemoraciones que abordan y promueven la reflexion
sobre la Cuestién Malvinas.
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Presencia de ministros de relaciones exteriores
en el recinto

El articulo 106 de la Constitucion Nacional establece que los ministros
del Poder Ejecutivo pueden concurrir a las sesiones del Congreso y participar
en los debates, aunque sin derecho a voto. En sintonia con esta disposicidn, el
Reglamento de la Honorable Camara de Diputados contempla esta situacion
en su articulo 203, mientras que el Reglamento del Senado, en su articulo 24,
autoriza la presencia de ministros en sesiones secretas si asi lo resuelve la
Camara.

En este marco, se destacardn a continuacidn los casos en que el ministro
de relaciones exteriores se presentd de manera espontanea en los recintos
parlamentarios para brindar informes vinculados a situaciones con el Reino
Unido vy al conflicto en el Atlantico Sur.

1984

En la sesidn de la H. CAmara de Diputados del 19 y 20 de julio de 1984 el
Sr. ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Dante Caputo, se presentd de
manera espontanea con el objeto de rendir un informe sobre la reunidn
celebrada en la ciudad de Berna con referencia a las islas Malvinas, Georgias vy
Sandwich del Sur, en el marco de la reanudacidn de los contactos diplomaticos
tras el conflicto del Atldntico Sur de 1982 (DSD, 19 y 20 de julio de 1984, pag.
2382). Posteriormente, los Sres. Diputados sancionaron un proyecto de
resolucion del sefior diputado Donaires y otros (Pag. 2401.) sobre el
reconocimiento del gesto del sefor canciller al informar espontaneamente
respecto de la reunidon realizada en Berna sobre el problema de las islas
Malvinas. Georgias y Sandwich del Sur, y ratificacion de la vocacidén argentina
de la utilizacion de la via pacifica y diplomatica para la resolucion de los
conflictos.
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bante para que luego aquéllas puedan ser aerce-
deras al reintegro del impuoeste correspondiente
al producto adguirido,

Esta medida facilita el control de las cadenas
de venta en los comercios dedicados con prefe-
rencia o exclusividad al turismo. Como es sabi-
da, estos comercios son numerosos on los cenbros
turisticos v normalmente es muy dificil ejercer
un control sobre ellos come consecuencia de que
los eventuales compradores de los articulos que
expenden no residen en el pais.

Los aspectos positivos que contiene esta inicia-
tiva son maliples, por lo que buestro pais se
verd beneficiado eon ella. De aqui que descuen-
te que csta Fonorable Cimara apoyard con su
voto el provecto en consideracion.

28
MOCION

Sr. Jaroslavsky., — Pido la palabra para [ormu-
lar una mocidn de orden.

Sr. Presidente (Puglicse). — Para formular una
mncidn de orden tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Entre Rios,

Sr. Jaroslavsky. — Sefor presidente: se en-
cuentra en dependencias de la Honorable Clima-
ra ¢l sefor ministro de Relaciones Exteriores y
Culto, quien ha expresado su deseo de suminis-
trar un informe al cuerpo con referencia a las
ennversaciones clectuadas en la ciudad de Berna,

En consecuencia, formulo mocidn de que se
aplace la consideracion del proyecto en trata-
miento ¥ de Ios demds asuntos que conforman
el plan de labor a Fin de escuchar dicho informe.

Sr. Guelar, — La bancada justicialista no tie-
ne imconveniente en gue se proceda segin lo
solicitade por el sefior diputads Javoslavsky.

Sr. Presidente (Pugliese), — En consideracion
lx mocion de orden formulada por el sefior dipu-
tudo por Entre Rios,

Se va a votar,
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente {Puglicse). — [nvito a la Hono-

rable Cimara a pasar a un breve cuarto inter-
medio en las bancas,

—8e posa @ cuarto intermedio.

—Luegn de wnos instanies:

CAMARA DE DIFUTADOS DE LA NACION

reounidn 15%

29

REUNION CELEBRADA EN LA CIUDAD DE
BERNA CON REFERENCIA A LAS ISLAS
MALVINAS, GEORGIAS ¥ SANDWICH DEL SUR

Informe del sefior ministro de Relaciones
Exteriores v Culto

Oenpan sus asientos en el reginto ¢l sefior
ministro de Relociones Esteriones y  Culto,
licenciado Dante M. Caputo, v la sefiora secre-
taria de Relaciones Internacionales y Cullg,
doctora Elsa Kelly, {Aplousos.)

Sr. FPresidente (Pugliese). — Sefor ministro: la
Honorable Cimara ba aceptado escuchar la expo-
sicion que usted desea formular ante este cuerpo
¥, en consecucneia, le cedo el uso de la palabra.

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores v Culto.
— Sefiores diputados: a menudo hay negociacio-
nes que exigen reserva. La ruptura de esa reserva
significaria comprometer la calielaed v los obje-
tivos que el Poder Fjecutivo se plantea cn esas
negocinciones internucionales,

Cuandn eso no sucede, coando [a ausencia de
reservit de ninguna manera puecde atectar el
éxito de una negocineidn, su manlenimiento no
tiene ningun justificativo. Fs decir, caerfamos
entonces en lo que cfectivamente se ha denomi-
nada la diplomacia scereta v no va en el secreto
indispensable de algunos momentos de la diplo-
miaciit.

En consecuencin, nos ha parecido no solo con-
veniente sino ademis indispensable informar a la
Honorable Cimara acerca de los acontccimien-
tos sucedidos en las (lHimas cuarenta y ocho
horas v de sus antecedentes que, como nstedes
saben, se refieren a la cuestién do la veivindica-
citn argentina para el ejercicio efectivo de la
soberania solwe las islas Malvinas, Sandwich
y Georgias del Sur,

Si ustedes me permiten, creo neeesario iniciar
esta exposicion sefalando en primer lugar cudl
es el problema eentral, cudl es la dificultad fun-
damental que enfrentamos en el momcento en

. gue accedimos al gobierno, La dilicultad cs muy

sencilla de explicar pero, por supuesto, dificil
de ejecutar en su resolucion. Por un lado, hacer
efectiva la idea sostenida durante kb cumpana
electoral de la resolucidn negociada por la via
diplomatica de los conflictos territoriales argen-
tinos. Por obo lado, lograr este objetivo que ha
unido histéricamente al pueblo argentine, como
¢4 el de la obtencidn de la soberania efectiva
sobre las islas Malvivas, Sandwich y Georgias

" del Sur. Estos son los términos del dilema: diplo-

Departamento de Estudios Internacionales y Defensa - DIP

45



Proyecto de resolucién aprobado

SIEId SdDEr LU SIRUISLTED A5l CUIDw Ly un vooe-
nograma para el tratamiento de las cuestiones,

dexiste también un cronograma para la ejecu- -

cion de los posibles acuerdos a que pueda
arribarse en el futuro?

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Relaciones Exteriores y
Culto.

Sr. Ministre de Relaciones Exteriores y Culto.
— Seior presidente: en realidad, seria prema-
turo hablar de un cropograma y de tiempos de
ejecucién respecto de un procedimiento sobre
el cual no ha habido acuerdo. Sin lugar a dudas,
la intencion del gobierno argentino es atar todos
los elementos de este debate.

Quiero decir que nosotros estamos propo-
niendo que sea tratado el conjunto de los pro-

2402
de la rennién realizada en Berna solwe el problama Ae
Ing islas hlivinas, Georgias v Sandwich del Svr, en a

que estovicron representade: o Reoiblicn Argenting v
el Reino Unido de Gren Bretafia e [clanda del Morte,
wid I agisteacia de los gobiemos e la Contedercidn
Helvética » de la Republice Federativa del Hrasil,

20 — Labticar gue la inalienable vocacin srgentina
por la wlilizacitn de la via pacifica v Jifwomsitica como
{orma de resolucion de o cooflictos, uo implica abaw-
dooar la histdrica reivindiencidn de ouestra scberania
sobre el archipidlazn of la valuotad oncional de que
este e es imenunciable pacs los intereses del pais v
cueslion central de todas las negocinciones. que g8 reali-
con ol respecta,

Expresar gqua o Repahlice  Arcention, coma pais
amante de la [ es respeluooso de Ia inlepend rocia
de los puseblos, de §a igoaldad uridica e las pacioones

v de lag causas que propenden a la descolonizneion,
Firman el proyecto los sefiores diputados Do-
naires, Borddn Congdlez, Becerra vy Bielicki.
Sr. Presidente (Puglicse). — Corvesponde  en
primer lugar que la Honorable Chmirn resuelva
si habrd de considerar sobre tablas ol proyecto
de resolucidn,
Se va a volar.

—Resolta afirmative,

Sr. Presidente (Pugliese)l, — En considerscion
el proyvecto de resclucion cuyo tratumiento so.
bre tablas ha acordado la Honorable Chmara,

Se va a votar.

—8e aproeba en general ¥ en particular.

Sr, Presidente {Pugliese). — Queda sancionado
A 1
idmn.

CAMARA DE DIFUTADOS DE LA NACION
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Resolucidn de la Honorable Cimara

Sr. Presidente ({Pugliese). — Ha llegado a la
mesa de la Presidencia un proyecto de resolu-
cion presentadu por el sefior diputado Donaires
y otros sefiores diputados, relativo a las nego-
ciaciones llevadas a cabo en la ciudad de Berna.

Por Secretaria se dard lectura del proyecto.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

La Cdmara de Diputados de la Necidn

BRESUELVE:
17 — Saludar el gesto espontaneo ded caneiller de m-
tormar al puchlo argentino, a través de ln Cimara de
Diputados de la Macién, respecto al tono vy desamollo

Reuanion o

bienes cfectuadas a personas con vesidencia per-
manente en el extranjero que revisten la calidad

de turistas, por considerarla inoportuna y social-

mente intrascendente,

—0ecupa la Presidencia el sefior vieepresi-
dente 10 de la Honorable Cimara, don Roberto
Tascoal Silva.

Sr. Guelar, — Ep cuanto a la inoportunidad,
para apoyar nuestra posicidn nos basaremos en
la argumentacién del autor del proyecto, quien
en los fundamentos expresa: “Cue la franguicia
en el IVA acordada o las ventas a turistas resi-
dentes en el exterior es un mecanismo que han
adoplado paises que presentan una industria del
turisino altamente desarrollada . . " Creemos que
esa no os la situacion argentina en este momento.

Para justifienr nuestra afirmacion sobre la in-
trascendencia social del proyecto, también re-
curriremos a los argumentos del autor de la ini-
ciativa cusndo dice: "Que lo determinacion de
tavorecer a la actividad turistica debe estar in-
serta en un plan nacional de renovacion de la
infraestructura, de ampliacion de servicios y de
facilidades que se extenderin, ademds, a todo el
pueblo arpenting, awmentandn sensiblemente los
niveles de esparcimiente v formacion  cultural
imprf*:;cimlih'.ﬂﬁ para garantizar ¢] bienestar ge-
neral”,

Resulta necesario incrementar el turismo na-
cional y, particularmente, ¢l de cardcter social.
Alll residen uuestras posibilidades efectivas de
desarrollo. que no surgen cn cste momento de
gue contemos con un plan turistico internacional.,

Disposiciones de este tipo pretenden atraer a
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1986

En la sesidon de la H. Cadmara de Diputados del 29 y 30 de octubre de
1986 hubo una presentacion espontanea del Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto, Dante Caputo, para rendir informes con motivo de decisiones
unilaterales tomadas por el Reino Unido para regular la explotacion de los
recursos pesqgueros en la zona de 200 millas alrededor de las Islas Malvinas.
Luego los legisladores aprobaron un proyecto de resolucion consensuado por
los blogues en repudio a la decision del Reino Unido en ese sentido, y en apoyo
a las declaraciones del gobierno argentino el dia 29/10/1986 (DSD, 29 y
30/10/1989, pag. 7298).

SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

RESOLUCIONES 1

Ante la declaracién del gobierno del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte de extender a 200
millas su pretensién de ejercer los derechos de la zona
econfmica exclusiva en torno de las islas Malvinas, ade-
méis de otras medidas conexas.

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

19 — Declarar su enérgico repudio a esa medida, que
constituye un ostensible acto de agresién a la Repiiblica
Argentina, a la paz entre las naciones y a los principios
fundamentales sobre los que se asienta la comunidad

internacional.

1 Bajo este apartado se publican excluslvamente las resolu=
clones sanclonadas por 1a Honorable Cdmars. El texto de los
pedidos de informes remitidos al Poder Ejecutive conforme al

20 — Ratificar los plenos, absolutos y definitivos de-
rechos soberanos de la Rephblica Argentina sobre el
territorio de las islas Malvinas, Georgias del Sur ¥
Sandwich del Sur ante la actitud colonialista del Reino
Unido.

39— Apoyar la declaracién del gobiemo argentino
formulada en el dfa 29 de octubre de 1988 sobre los
referidos acontecimientos.

49 — Recomendar al Poder Ejecutive la evaluaciém
del perjuicio econdmice que ocasioparen a nuestro pais
las decisiones adoptadas por €l Reino Unido v decidic
las medidas para su completo resarcimiento.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cimara de Dipu-
tados de Ja Nacidn, en Buenos Aires, a los weintinueve
dias del mes de octubre de mil novecientos achenta
y Seis,

Juarw C. Pucriese.
Carlos A. Bravo.

articulo 183 del reglamento puede verse en la publicaclén
Gaceta

Legisiativa. Becretario de 1 0. de DD.

Ese mismo dia (29/10/1986) el H. Senado sesiond y aprobd sobre tablas
un proyecto de declaracidén en repudio a esta accidn unilateral del Reino Unido,
Yy a su vez se aprobd una mocidn para interpelar al ministro Caputo. El 30 de
octubre se realizd una sesidn secreta con la participacion del Sr. ministro.

2¥. Mocidén del sefior senador Rodrigrez Sai por o gue
ge propone una decloracidn por la posicion adopta-
da por el gohiermmo de Gran Bretafa, Se aprueba el
textn redactado por log sefiores presidentes de blo-
que. {Pig. 3812}
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Sr. Rodriguez Sas, — Sefior presidente: duran-
te el cuarto intermedio se han realizado con-
versaciones con los distintos presidentes de blo-

‘que v se ha acordado el siguiente texto para

el proyecto de declaracion, que sometemos a la
consideracién del cuerpo.

Dice ast: “El Senado de la Nacidn Argentina
declara su mas enérgico repudio a la decision
ilegitima del gobierno britini.o de estable-
cer una zona de exclusion econdmica en torno
a las Islas Malvinas que, a mds de afectar
gravemente nuestra soberania, evidencia el pro-

posito del gobierno de Gran Bretafia de obs-

taculizar los esfuerzos argentinos para arribar

a uma solucidén pacifica del conflicto provocado

| por la ilegitima ocupacién de nuestras islas™

Sr. Velizquez. — Solicito que la Presidencia
proceda a lamar a los sefiores senadores a fin
de realizar la votacidm.

Sr. Presidente. — Ast se har.

—Se lama para votar.
Sr. Martiarena. — Serfan las Malvinas v de-

! més islas.

Sr. Brasesco. — Exactamente, porque las Geor-

| gias también pertenecen al Atldntico Sur.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. —Si no se hace uso de la
palabra, se va a volar el texto leido por el

" seflor senador por San Luis.

—La wotacidn resulta aficmativa,
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la declara-
cion, Se procederi en consecuencia.

Sr. Rodriguez Sai — Solicito que se deje
constancia de que el proyecto fue aprobado
por unanimidad,

Mocidén de interpelacién al Ministro Dante Caputo

20,

hocidn del sefior senador Martiarenn para que se
fnvite al seftor ministro de Relacivnes Esteriores v
Culto o concurrir 2 este Hoporable Semado a infor-
mar aceicn de la actited del gobierno de Gran Bre-
taiia de transforipar la "zona de exclusion” alrede-
dor de las isiaz Malvinas en “zona econdmein exclu-
siva™, Se aprueba, (Mg, 3812.)
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Presencia de ministros, funcionarios
y especialistas en comision

Por sus competencias reglamentarias, las comisiones de Relaciones
Exteriores y Culto en el Senado, y de Relaciones Exteriores en Diputados (en
adelante, Comisién de Relaciones Exteriores) se han convertido en una de las
principales dreas de trabajo parlamentario en cuanto al tratamiento de temas
vinculados a la soberania argentina en las Islas. Es asi como se observa que la
mayoria de los Proyectos presentados sobre la Cuestion Malvinas son girados
para su tratamiento a la Comision de Relaciones Exteriores de cada Cadmara
como comisidn cabecera, y en muchas ocasiones con giros complementarios
a la Comisidn de Defensa y/o a otras comisiones afines al tratamiento de la
tematica del expediente.

Se mencionara el trabajo de la Comisién de Relaciones Exteriores de
ambas Cdmaras en lo referente a la citacién y visitas de los ministros de
Relaciones Exteriores, funcionarios y especialistas para tratar Proyectos y
temas gque les compete, asi también como para brindar informes sobre temas
de politica exterior.

A modo de ejemplo, se menciona las convocatorias de las comisiones
de Relaciones Exteriores y Culto de ambas Cdmaras a ministros de Relaciones
Exteriores y funcionarios de la Cancilleria que han trabajado sobre la
presentacion del limite exterior de la Plataforma continental argentina.

En el ambito de la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados, en el aifo 2000 se citd a funcionarios de la COPLA para brindar
explicaciones sobre los alcances del trabajo realizado hasta ese momento en
lo referente a las presentaciones de los limites de la plataforma continental
argentina en la CLPC de Naciones Unidas. Alli también se ha invitado a
integrantes de otras comisiones, como las de Intereses Maritimos, Fluviales,
Pesqueros y Portuarios y de Presupuesto y Hacienda, entre otras® Bajo esta
linea de seguimiento del tema, en abril de 2016 hubo nuevamente una visita de
los funcionarios de la Cancilleria, de la COPLA vy cientificos, luego de que las
recomendaciones propuestas por este organismo fueran aprobadas por la
CLPC?®. Por su parte, unos dias previos en el Senado, transcurrid una reunién
informativa organizada por la Comision de Relaciones exteriores de esta
Cdmara, junto con los Presidentes de Bloques y los funcionarios de la
Cancilleria, de la COPLA vy cientificos™. De esta manera se puede ver que a lo

8https://www.diputados.gob.ar/comisiones/permanentes/creyculto/reuniones/vts/vtcom.htm

1?id=45600

5 : ) . )
https://www.diputados.gob.ar/comisiones/permanentes/creyculto/reuniones/vts/vtcom.html?

id=5500

0 https://www.senado.gob.ar/micrositios/nota/13771/noticias
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largo del tiempo el Congreso ha interactuado con el Poder Ejecutivo a través
de Cancilleria y de la COPLA en pos del establecimiento de los nuevos limites
de la plataforma continental argentina que tiene repercusién directa en el
ejercicio de la soberania argentina en el Atlantico sur y, en consecuencia, en la
reafirmacion de los derechos de argentina en el area disputada de las Islas
Malvinas. La sancidon por parte del Congreso de la ley 27557 en el afio 2020
muestra la culminacion del trabajo conjunto entre el PEN y el Congreso
Nacional en la defensa de la Causa Malvinas.

Otro ejemplo de citacion de funcionarios por parte de las Comisiones
de Relaciones Exteriores del Congreso Nacional, que se puede mencionar es
la visita, en el afio 2004, del entonces Director General de Malvinas e Islas del
Atlantico Sur de la Cancilleria, Embajador Santos Gofi, a la Comisidon de
Relaciones Exteriores del H. Senado, oportunidad en la que el Embajador y
senadores intercambiaron temas vinculados con Malvinas como ser, las
consecuencias de la guerra y la utilizacion y presencia de armas nucleares y
desminado, la situacidén de la nacionalidad, la autodeterminacidn de los islefios,
el principio de integridad territorial y el acuerdo de comunicaciones. El
Embajador hizo también referencia al reclamo de los veteranos de guerra y a
las negociaciones de soberania a través de los organismos Internacionales,
como asi también vinculacién de la industria pesquera patagodnica con la
situacion en el drea disputada.”

Una practica que se ha sostenido en el tiempo en cuanto a la presencia
de los ministros de Relaciones Exteriores y Culto de los ultimos gobiernos
democraticos en las Comisiones de Relaciones Exteriores y Culto de ambas
Camaras con el objeto de gque realicen una exposicidon sobre los principales
lineamientos de politica exterior del gobierno, rendiciéon de informes de
gestion y para tratar temas de agenda internacional y de trabajo planteados
por los Sres. Legisladores. A modo de ejemplo, se puede citar la visita, en
septiembre de 2016, del entonces Vicecanciller Foradori a la Comisién de
Relaciones Exteriores y Culto de la Camara Baja, con el objeto de dar informe
sobre los alcances del Comunicado Conjunto de Argentina con el Reino Unido
del 13 de septiembre de 2016%. Por su parte, en octubre del mismo afio, la
Comision de Relaciones Exteriores y Culto del Senado, recibid la visita de la
entonces Canciller Susana Malcorra, acompafada por el Vicecanciller Foradori
y otros funcionarios de Cancilleria, y el Vicegobernador de la Provincia de
Tierra del Fuego, Juan Carlos Arcando®™. En las respectivas Camaras, el
vicecanciller y la ministra expusieron la postura argentina respecto al

U https://www.senado.gob.ar/prensa/1600/noticias

Phttps://www.diputados.gov.ar/comisiones/permanentes/creyculto/reuniones/vts/vtcom.html
?id=1001
B https://www.senado.gob.ar/micrositios/nota/14492/noticias
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Comunicado Conjunto entre Argentina y el Reino Unido, y luego respondieron
preguntas de los Sres. Diputados y Senadores presentes en cada reunion.

También, las Comisiones de Relaciones Exteriores de ambas Camaras,
al momento de recibir delegaciones y funcionarios extranjeros, han
encontrado la ocasidn de plantear asuntos relativos a la soberania argentina
en las Islas. A modo de ejemplo, se puede mencionar en el afio 2010, la
Comisién de Relaciones Exteriores y Culto de la Cdmara de Diputados recibid
la visita de una delegacidon permanente del Parlamento Europeo para las
relaciones con el MERCOSUR vy sus paises miembros. En este encuentro
intercambiaron ideas e inquietudes en torno al acuerdo MERCOSUR-UE, las
posibles repercusiones en el resto de Europa y América Latina de la crisis en
Grecia de dicho momento, y el tema de la disputa con el Reino Unido por la
soberania en las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, esto ultimo por
motivo de los uUltimos cambios en el marco normativo de la Unidn Europea a
partir de la vigencia del Tratado de Lisboa (en vigor desde 1 de diciembre de
2009). En dicha reunién, se ratifica que el Tratado de Lisboa “no incluye a las
islas Malvinas como territorio de soberania britanica”. Entre los disertantes
argentinos, un Diputado en el uso de la palabra menciond “Cada pais miembro
tiene su propia opinion. Espana, [talia y otros paises apoyan la posicion
argentina;, quizas otros apoyen la posicion britanica. Pero todos estan de
acuerdo con que este es un tema a dialogar y a negociar entre la Argentina y
el Reino Unido, y no entre la Argentina y la Unidon Europea, que no es parte en
este asunto.”™ Por su parte, en el ailo 2022, en la Cadmara Alta hubo una reunidn
entre los miembros de la Comision de Relaciones Exteriores y Culto con el
Embajador de Estados Unidos (en adelante USA), Marc A. Stanley, en el salon
Azul. En el contexto de la reunion, se hizo menciodn a la reciente actuacion de
Argentina en el ambito del Comité de Descolonizaciéon de la ONU, y el
Embajador manifestd “nosotros todavia reconocemos la soberania actual de
las Malvinas como es” y se refirid al impacto negativo del conflicto en las
relaciones bilaterales comerciales entre Argentina y USA (venta de equipos de
defensa) y de Argentina y Gran Bretafia (relacidén, pesca, hidrocarburos). En
este encuentro, los senadores transmitieron al Embajador la posicion argentina
en el ambito multilateral sobre la necesidad de sentarse a la mesa de
negociacion por la cuestion de la soberania, quien se comprometio a
trasladarle las inquietudes planteadas en esta reunién al Embajador de su pais
ante Naciones Unidas.”

Yhttps://www.diputados.gob.ar/comisiones/permanentes/creyculto/reuniones/vts/vtcom.ht
ml?id=71
5 https://www.senado.gob.ar/micrositios/nota/20437/noticias
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Diplomacia parlamentaria.
Foros interparlamentarios

A los fines del presente apartado, se mencionaran diferentes dmbitos de
actuacion internacional de los legisladores nacionales en sus relaciones con
Parlamentos y Parlamentarios de otros paises y la participacidn en diferentes
Conferencias, Organismos y Foros Parlamentarios regionales e internacionales
multilaterales, que se ha caracterizado por el constante reclamo de la
soberania argentina en las Islas y la busqueda de apoyos en estos dmbitos, en
concordancia con las reclamaciones y actuaciones del Estado Argentino en
ambitos regionales e internacionales, como por ejemplo en Comité Especial de
Descolonizacién de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos
(en adelante, OEA), MERCOSUR, entre otros. Si bien la diplomacia
parlamentaria no es una accion que genera efectos vinculantes, el pluralismo
representativo y la representacion del pueblo y de las provincias en foros
internacionales a través de los parlamentarios, enriguece y democratiza las
relaciones exteriores'®,

El discurso del Dr. Eduardo Menen, presidente de la Convencidn
Constituyente Reformadora de 1994, en la sesidén del 18 de agosto de 1994
menciona el rol de la diplomacia parlamentaria en la Causa Malvinas, en
ocasion de la consideracion y sancion de la Disposicion Transitoria Primera de
la Constitucion Argentina.

“L amentablemente, Inglaterra no ha accedido hasta hoy a sentarse a la mesa
de negociacion para tratar el tema de fondo, es decir, el vinculado con la
soberania. Por su parte, la Argentina ha venido planteando en todos los foros
internacionales esta necesidad. Asi, lo hacemos todos los afios en la Union
Interparlamentaria Mundial, y lo haremos también en la proxima reunion, en la
cual dejaremos sentado nuevamente que Inglaterra sigue sin cumplir con ese
proposito u objetivo fijado por las Naciones Unidas y, como lo dijimos en la
ultima reunion de aquel organismo, celebrada en Nueva Delhi, pese a sus
publicas expresiones Gran Bretafa no colabora con esta actitud al nuevo orden
internacional, al ideal de paz y a la cultura para la paz que se esta queriendo

crear a partir de la libertad de las naciones.””

6 MENEM, Eduardo, “Derecho procesal parlamentario”, ra ed, Buenos Aires: La Ley, 2012;
TRILLO, Federico, “La Diplomacia Parlamentaria” en Diario El Pais, 02/04/1997; GONZALEZ
CARRILO, Adriana, en “La diplomacia parlamentaria en la construccion de una politica exterior
de Estado” en publicaciéon Cadmara de Diputados de México.

7 Ver en https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral info parlamentaria/cuestion-malvinas/index.html
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Acciones diplomaticas en ambitos bilaterales e internacionales

Se destaca la participacion de parlamentarios argentinos y britanicos en
las Conferencias Argentino - Britanica - un programa de encuentros peridédicos
concretados alternativamente en ambos paises - entre 1990-2003 organizado
por el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) y el South
Atlantic Council.

Si bien muchos de los temas tratados a lo largo de estos encuentros no
versaron sobre la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, estas reuniones
informales no gubernamentales han sido de utilidad para el intercambio de
ideas y puntos “con el propdsito de mejorar el entendimiento entre los pueblos
de Argentina y el Reino Unido’. Cabe mencionar aqui que la Primera
Conferencia fue organizada en el contexto de la normalizacion de las
relaciones bilaterales (los Acuerdos de Madrid), siendo un claro ejemplo de la
diplomacia parlamentaria como elemento dinamizador de las relaciones
bilaterales™.

Eduardo Menem, quien fuera Senador y miembro de la delegaciéon que
ha participado en numerosas conferencias sostuvo “mantuvimos inalterables
nuestros reclamos de soberania y la hecesidad del didlogo para solucionar ese
problema. Con mayor razén considerando que en esa época ya se habia
sancionado la reforma constitucional de 1994 que en la disposicion transitoria
primera habia ratificado nuestros derechos, estableciendo una verdadera
politica de estado para la recuperacion de los territorios y espacios maritimos
usurpados por los britdnicos en 1833. De todos modos, los didlogos fueron
siempre cordiales y los parlamentarios pudimos fundamentar debidamente

nuestras posiciones.?°

Por otra parte, en varias oportunidades, se han conformado
delegaciones de Diputados y Senadores que han acompanado a los Cancilleres
en su participacidon en organismos internacionales, principalmente en el
Comité de Descolonizacion de Naciones Unidas, ambito en donde todos los
afos se aprueba una resoluciéon sobre la Cuestion de las Islas Malvinas en la
gue se reitera que la manera de poner fin a la situacion colonial es la soluciéon
pacifica y negociada de la controversia entre los Gobiernos de la Argentina y
del Reino Unido, al tiempo que pide a ambos gobiernos que reanuden las
negociaciones a tal fin.

18 Comunicado conjunto emitido al finalizar la Primer Conferencia en abril de 1990. Derecho procesal
parlamentario, Eduardo Menem. Pdag. 647,

% Trillo Federico, “La diplomacia parlamentaria”, El Pais, 02/04/1997

20 Eduardo Menem, op. Cit, p. 648.
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A modo de ejemplo, se puede citar la delegacidon de legisladores junto
con la entonces Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacioén, Ing.
Susana Malcorra, en el Comité de Descolonizacidn de Naciones Unidas en la
ciudad de New York en el mes de junio de 2016. La Canciller estuvo
acompafnada por el Presidente Provisional del Senado, la entonces
Gobernadora de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, Roxana
Bertone, y el vicepresidente 2° de la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto
de la HCDN?. Otro ejemplo, en junio de 2023, la participacion de una
delegacion de Diputados y Senadores junto con el Canciller Santiago Cafiero
y el secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur, Guillermo Carmona, vy el
Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, Gustavo Melella.??

Actuacion de parlamentarios en la Union Interparlamentaria
Mundial - Grupo América Latina y Caribe

La Unidén Interparlamentaria Mundial (en adelante, UIP) es el primer foro
permanente de naturaleza parlamentaria. Es una organizacién parlamentaria
multilateral con estructura permanente y funcionamiento continuo que tiene
como objetivo principal promover la paz, la democracia y el desarrollo
sostenible a través del didlogo politico y la diplomacia parlamentaria. Los
miembros que componen las delegaciones internacionales son elegidos por
los propios parlamentos. Cuenta con comisiones especializadas, una secretaria
Yy su sede permanente se encuentra en Ginebra. Estd integrada por 178 paises
miembros y 2 asociados.

Desde su creacion, en el afo 1889, la UIP se ha convertido en “/a
organizacion mundial de parlamentos, centro del didlogo y la concertacion
interparlamentaria, asi como foro de la diplomacia parlamentaria universal”.?®
La Asamblea es el principal érgano de expresion politica. Se reune dos veces
al afo.

A continuacidn, mencionamos algunos discursos de los parlamentarios
argentinos en dicho organismo:

> LXXI Conferencia de la UIP (1984) Participacion del Senador
Amoedo en el debate en relacidn con el cese de la carrera armamentista, la

2https://www.hcdn.gob.ar/diplomacia_parlamentaria/detalle/Diputados-Nacionales-
participaron-del-Comite-de-Descolonizacion-de-Naciones-Unidas-00001/
2?https://www.hcdn.gob.ar/diplomacia_parlamentaria/detalle/Causa-Malvinas-Delegacion-
multipartidaria-en-la-reunion-del-Comite-de-Descolonizacion-en-Naciones-Unidas-00001/

23 piedad Garcia- Escudero Marquez, “Diplomacia y Cooperacién Parlamentarias: Las Cortes
Generales”, p. 13y14
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l[imitaciéon de las armas y el desarme mundial como uUnica forma de preservar
la paz en el mundo. A dos afios de la guerra de Malvinas, reivindica la soberania
argentina en las Islas, y realiza un llamamiento para poner fin al armamentismo,
destacando el pacifismo de la Argentina democratica.

> LXXXVIIl Conferencia de la UIP, Estocolmo (1992). Discurso del
Senador Eduardo Menem en el debate general sobre la situacion politica,
econdmica y social del mundo. En esta y en otras oportunidades, el Senador
reivindica la causa de la soberania de la Argentina sobre las Islas, y expresa su
preocupacion por la falta de avance en las negociaciones sobre el conflicto de
soberania a pesar del restablecimiento de los vinculos diplomaticos y buen
estado de las relaciones entre ambos paises desde febrero de 1990. Expresa el
respaldo de la UIP a la Argentina para la recuperacion de la soberania en las
Islas e insta al Reino Unido a revisar su posicion y a abordar las negociaciones
con voluntad negociadora. “Este apoyo solidario concita nuestro
agradecimiento y nos alienta a instar al Reino Unido a que nos acomparie en
este esfuerzo, respondiendo favorablemente al pedido de la mayoria de la
comunidad internacional, revisando su posicion y accediendo a abandonar la
cuestion con voluntad negociadora, sobre la base de los logros alcanzados en
el afianzamiento de la confianza mutua. Esto sera sin duda alguna, nuestra
mayor contribucion a la suprema causa de la paz mundial.”

> XC Conferencia de la UIP (1993). Discurso del Senador Hipdlito
Solari Yrigoyen, sobre la ocupacion de los archipiélagos australes argentinos,
solicitando “a nuestros colegas britanicos que interpongan sus buenos oficios
para que cese la discriminacion contra los argentinos en las Malvinas y para
que su gobierno cumpla con las resoluciones de las Naciones Unidas y se siente
a negociar con la Republica Argentina sobre la disputa de soberania existente.
Solo asi podremos eliminar los problemas que siempre se interponen
negativamente en nuestras relaciones. Si nuestros colegas, los parlamentarios
britanicos, nos acompafian en este pedido, habremos hecho en conjunto una

seria contribucion a la paz mundial.”

Argentina junto con el resto de los paises de América Latina y el Caribe
gue integran la UIP, forman parte del GRULAC (Grupo América Latina y
Caribe), grupo geopolitico que reune a los Parlamentos Nacionales de los
paises de esta region con el objetivo de fortalecer, coordinar y alcanzar una
posicidon comun en la accion politica de los parlamentos miembros respecto a
los asuntos que lleva a cabo la UIP.

Fue en el marco de la 1282 Asamblea del GRULAC en el afio 2013 que se
aprobd por unanimidad la Resolucidon que manifiesta la ilegitimidad de la
votacion que tuvo lugar en las Islas Malvinas, el rechazo al principio de la libre
determinaciéon a la resolucion relativa a la Cuestion de las Islas Malvinas,
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insistiendo en el caracter colonial de la disputa y la necesidad de acatar las
resoluciones de las Naciones Unidas en pos de reanudar las negociaciones.

Actuacion de parlamentarios en el Parlamento Latinoamericano y
Caribeno (PARLATINO) y Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EurolLat)

El PARLATINO es un organismo regional, permanente y unicameral,
integrado por los parlamentos nacionales de los paises soberanos e
independientes de América Latina y el Caribe, creado en 1987. Entre sus
principales propdsitos, se encuentra la lucha por suprimir toda forma de
colonialismo, oponerse a la accidn imperialista en América Latina, el pleno
ejercicio de su soberania permanente sobre los recursos naturales y su mejor
utilizacién y conservacion, y luchar en favor de la cooperacion internacional.

Producto de las intervenciones de las delegaciones argentinas en el
organismo, la Asamblea Ordinaria, la Junta y Mesa Directiva del PARLATINO
han emitido declaraciones, y resoluciones sobre el respaldo de este organismo
a los legitimos derechos de Argentina en la disputa de soberania con el Reino
Unido relativa a la cuestion de las Islas Malvinas.

A modo de ejemplo, se citan los siguientes pronunciamientos:

> Declaracion de Rechazo a la Exploraciéon Hidrocarburifera en las
Islas Malvinas y Reafirmacion de la Soberania Argentina, Declaracion
AQ/2010/02.

> Resolucién AO/2013/08, de la XXIX ASAMBLEA GENERAL DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO, en Ciudad de Panama 19 y 20 de octubre
de 2013, donde se destaca la expresa mencién a la exploracidon y explotacion
de recursos renovables y no renovables y realizacion de ejercicios militares en
la zona en disputa, y sobre la ilegitima votacion llevada a cabo en las Islas en
aquel ano (marzo 2013).

> Declaracion AO/2009/24 en la XXV Asamblea Ordinaria del
Parlamento Latinoamericano, Panama 3 de diciembre de 2009, en la cual
rechaza la pretension de considerar a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur como paises y territorios a los que puedan aplicarse la Cuarta
Parte del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, atento a la soberania
legitima de la Republica Argentina sobre dichas Islas.

También, en dicho ambito interparlamentario latinoamericano, se han
organizado seminarios y eventos para promover la “Causa Malvinas” como
causa latinoamericana. A modo de ejemplo se menciona en el afio 2022 el
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seminario en la ciudad de Panama, sede del PARLATINO, en el marco de la
Asamblea General, sobre “La Cuestion Malvinas, una causa latinoamericana”,
gue recibidé el apoyo de los legisladores de todos los paises integrantes del
PARLATINO?*y fue la antesala de la Declaracidon sobre la Cuestion Malvinas en
la XXXVI Asamblea Ordinaria, en donde ademas de expresar el respaldo a los
legitimos derechos argentinos en la disputa de soberania con el Reino Unido,
se “Subraya la importancia de incorporar como tema de agenda a la Cuestion
Malvinas en Organismos Parlamentarios Internacionales como la Asamblea
Parlamentaria Euro Latinoamericana (EUROLAT) y la Unidn Interparlamentaria
uip)”.

Actuacion de parlamentarios en EUROLAT

Los parlamentarios argentinos participan en EUROLAT a partir de su
integracién en PARLATINO.

EUROLAT es una Asamblea Parlamentaria multilateral, compuesta por
150 miembros, 75 del Parlamento Europeo y 75 del componente
latinoamericano, incluidos Parlatino (Parlamento Latinoamericano), Parlandino
(Parlamento Andino), Parlacen (Parlamento Centroamericano) y PARLASUR
(Parlamento del Mercosur). Fue creado en el afilo 2006 y constituye una
plataforma para que los parlamentarios de ambas regiones dialoguen,
intercambien mejores practicas y trabajen en colaboracién hacia objetivos
compartidos, fortalecer el didlogo politico y la cooperacién, promover los lazos
econdmicos y fomentar la inversidn, abordar desafios comunes, fortalecer el
multilateralismo, monitorear e influir en la asociacién estratégica birregional,
asegurando una dimensién parlamentaria en la relacidn birregional. En
resumen, EUROLAT constituye un foro parlamentario de debate, consulta,
control y seguimiento de todas las cuestiones relativas a la Asociacion
Estratégica Birregional.

Se destaca la Declaracion de los Copresidentes de la Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EurolLat) sobre "Una recuperacion
econdmica justa e inclusiva en paz" en ocasion de la Decimocuarta Sesion
Plenaria Ordinaria de la Asamblea celebrada los dias 11 a 14 de abril de 2022 en
Buenos Aires, en cuyo punto Nro. 12 establece:

24 https://www.senado.gob.ar/prensa/19913/noticias
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“En el marco de la XIV Asamblea de EurolLat celebrada en Buenos Aires,
queremos hacer un llamamiento a la busqueda de una solucion pacifica, justa
y duradera de la disputa de soberania en relacion a la cuestion de las islas
Malvinas, en el marco de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas
(incluida la Resolucién 2065 (XX)) e inscritas en el Comité Especial de
Descolonizacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y en
concordancia con los pronunciamientos de la Asamblea EurolLat de 2013 y
2018.”

Actuacion de parlamentarios en el Parlamento del Mercosur
(PARLASUR) 2007-2015

Desde la institucionalizacion del PARLASUR en el aflo 2007 hasta el afio
2015 (fecha en la que en Argentina se implementod el sufragio directo para los
parlamentarios del MERCOSUR) se va a poner en relieve las diferentes
declaraciones en defensa de la soberania argentina en las Islas, aprobadas en
este ambito interparlamentario en virtud de las actuaciones de los 23
parlamentarios argentinos alli designados por las Presidencias de cada
Cadmara, respetando la proporcionalidad de la integracion de las fuerzas
politicas.

A continuacion, se destacan las siguientes normativas aprobadas por el
Parlamento:

> MERCOSUR/PM/ DECLARACION 02/2007. Los parlamentarios
de los Estados parte del MERCOSUR expresaron su respaldo a los legitimos
derechos de Argentina en la disputa de soberania referida a la Cuestion de las
Islas Malvinas y su compromiso a la Declaracidén de los Presidentes de los
Estados Parte del MERCOSUR junto a Bolivia y Chile sobre Malvinas en Potrero
de los Funes firmada en 1996.

> MERCOSUR/PM/SO/DECL. 06/2009. Declaracidn en repudio a la
ilegitima pretension del gobierno britanico de incluir a las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes en
su presentacion ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental
establecida por la CONVEMAR vy a la pretension de considerar a las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sdndwich del Sur como paises y territorios a los
que puedan aplicarse la Cuarta Parte del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea.
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> MERCOSUR/PM/SO/DECL 02/2010. Declaracidén de su enérgico
rechazo ante el acto unilateral del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte de pretender autorizar la exploraciéon y explotacion hidrocarburifera en
areas de la plataforma continental circundante a las Islas Malvinas.

> MERCOSUR/PM/SO/DECL. 21/2010. Rechazo por el Proyecto de
ejercicios militares britdnicos en las Islas Malvinas

> Disposicion MERCOSUR/PM/SQO/DISP. 05/2010 se instdé a la
creacion de una Comisidén Especial para contactar a las autoridades de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Republica Argentina y del Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, buscando un acuerdo entre ambos paises
con relacion a la exploracion y explotacion de recursos naturales en las Islas
Malvinas.

> La Recomendacién MERCOSUR/PM/ SP/REC. 01/2011 del
Parlamento del MERCOSUR al Consejo del Mercado Comun, que insta a llevar
una posicion MERCOSUR en las negociaciones con otros blogues o paises
sobre la necesidad de una solucidn pacifica y definitiva al problema de la
ocupacion de las Islas Malvinas

> MERCOSUR/PM/DECL/03/2014. Declaracién De Montevideo de
respaldo a la soberania argentina sobre Las Islas Malvinas, Islas Georgias del
Sur y Sandwich del Sur.
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Organismos parlamentarios sobre

la Cuestion Malvinas

Las maximas autoridades de cada Cadmara, en el ejercicio de la
representaciéon institucional, cumplen un rol fundamental en la diplomacia
parlamentaria, a través del recibimiento de delegaciones parlamentarias y
diplomaticas de otros paises. A su vez, el Congreso de la Nacion Argentina,
cuenta en el Senado y en la Camara de Diputados, con una estructura con
competencias especificas vinculadas a la diplomacia parlamentaria y las
relaciones internacionales.

En la Camara Alta, el area técnica encargada de asistir al Presidente del
Senado y a los senadores en actividades de relaciones internacionales es la
Direccidn General de Relaciones Internacionales®; y en la Cédmara Baja, la
Direccidn General de Diplomacia Parlamentaria, Cooperacion Internacional y
Culto?s, que tiene como misién asistir al Presidente en todo lo concerniente a
las relaciones internacionales y asesorar en materia de cooperacion
internacional, asi como también coordinar las actividades que realicen las
demas dependencias y érganos de la Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacidn en materia internacional, como por ejemplo, Grupos Parlamentarios de
Amistad (GPA), el Observatorio Parlamentario sobre la cuestion Malvinas,
Atlantico Sur y Antartida Argentina, y con otros dérganos integrados por
Diputados, como por ejemplo, las Comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
vy la del MERCOSUR.

Observatorio Malvinas (Camara de Diputados)

Creado por iniciativa legislativa (a través de un proyecto de resolucion,
HCDN, Exp. 1845-D-2006) en el afo 2006. Tiene como objetivo estudiar,
debatir, difundir, reunir antecedentes y promover todo tipo de actividades
académicas relacionadas con la cuestion Malvinas. Esta integrado por siete
diputados y por igual numero de personalidades del dmbito académico,
vinculados a la tematica en cuestion.

Presidido por el titular de la Comision de Relaciones Exteriores y Culto,
con dependencia funcional del presidente de la Honorable Cadmara de
Diputados.

% https://www.senado.gob.ar/micrositios/RInternacionalesPresentacion
26https://www.hcdn.gob.ar/diplomacia_parlamentaria/
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Tiene su propio Reglamento de funcionamiento (RP 445/2008).

A los 10 aflos de su existencia, a través de la RP 0374/2016 se produjo
el relanzamiento del Observatorio, ampliando su misién, funciones y objetivos,
comprendiendo a la Cuestion Malvinas, Atlantico Sur y Antartida Argentina.

Direccion Gesta Malvinas (Camara de Senadores)

Creado por Decreto Presidencial (DP) 0543-13 en abril de 2013.

Direcciéon especifica de asesoramiento técnico-administrativo
dependiente de la Secretaria Administrativa de este H. Senado, con el objeto
de asistir en lo concerniente a legislacion, homenajes, eventos y actos referidos
a Malvinas.
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Premios y Concursos

Se destaca la existencia de iniciativas institucionales de ambas Cadmaras
sobre el otorgamiento de premios y la realizacidon de concursos orientados a
la defensa de la Causa Malvinas. Entre ellos se puede mencionar:

Premio “Islas Malvinas”

Premio otorgado por iniciativa en la Cdmara de Diputados en el afio 2012
(Exp. 0882-D-2012). Las bases, organizacion, ejecucion y ceremonia de
entrega del mismo se encuentran a cargo de la Comisién de Deportes de la
Honorable Cadmara de Diputados de la Nacion. El premio consiste en una placa
recordatoria a su reconocimiento y trayectoria que se entrega anualmente a
los diez (10) deportistas destacados que resulten seleccionados. Se dispone
como fecha de entrega del premio el dia 10 de junio de cada afio en
conmemoracion del Dia de la Reafirmacidén de los Derechos Argentinos sobre
las Islas Malvinas, Islas del Atlantico Sur y Sector Antartico.

Concurso anual de cuentos “Malvinas Argentinas”
Concurso anual en la Cdmara de Senadores, que refiera a la tematica de
las Islas Malvinas. Creada por Resolucion en el afio 2003 (Exp. 0484-5-2003).

Mencién honorifica “Gesta de Malvinas”

Creada por Decreto Presidencial en el afno 2024 (DP 0026/24), el cual
establece en el ambito del Senado de la Nacién la mencién honorifica “GESTA
DE MALVINAS”. La misma serd otorgada a personas fisicas o juridicas, Estados
y organismos internacionales; en reconocimiento a quienes se destaquen
habiendo participado, promovido, apoyado la causa de nuestras Islas Malvinas,
Georgias, Sandwich e Islas del Atlantico Sur.

Concurso de ensayo histérico del Congreso de la Nacion

Organizado conjuntamente por la Direccion General de Cultura del
Senado vy la Direccidn General de Cultura y Museo de la Cadmara de Diputados,
este concurso se lleva adelante desde el afno 2016 con una importante
participacion y varios libros ya editados, que se publican y pasan a formar
parte de la Biblioteca del Congreso de la Nacion, ademas de premios en dinero.
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Reflexiones finales

Se intentd poner en relieve los diferentes ambitos de actuacion del
Congreso Nacional con respecto a la cuestion de la defensa de los derechos
soberanos argentinos en las Islas.

Concluimos que el Congreso Nacional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, reglamentarias e institucionales, ha sido actor clave en la
defensa de los derechos soberanos argentinos sobre las Islas Malvinas y los
espacios maritimos circundantes. Su labor se ha desplegado en distintos
planos.

A lo largo de los afios la labor de los parlamentarios ha abarcado tanto
el ambito interno como internacional, buscando reafirmar el reclamo de
soberania por la via diplomatica y pacifica, generar conciencia sobre la
cuestion y saldar la deuda con los combatientes en la guerra, brindando un
marco legal de reconocimiento y de asistencia.

Desde la dimensién de representatividad y legitimidad, los Sres.
Diputados y Senadores en calidad de representantes directos del pueblo
argentino, han otorgado legitimidad democratica al reclamo de soberania. A
su vez, la sancién de leyes, declaraciones y resoluciones han demostrado la
busqueda de consensos en Argentina con respecto a la soberania de las Islas
y la busqueda de la resolucion pacifica del conflicto, conforme las resoluciones
de las Naciones Unidas y el Derecho Internacional.

Asimismo, los legisladores nacionales han impulsado y sancionado
marcos normativos para salvaguardar los derechos de los recursos naturales y
no renovables en el area en disputa, que refuerzan la posicion argentina en lo
relacionado con la demarcacién de limites maritimos.

A través de la diplomacia parlamentaria, los legisladores y autoridades
de las Camaras han participado en foros y encuentros internacionales para
exponer la postura argentina, dialogar con sus pares de otros paises y buscar
apoyo para la Causa Malvinas en organismos multilaterales a fin de encontrar
una solucién pacifica a la disputa.

La accidon parlamentaria ha demostrado la unidad politica argentina en
torno a Malvinas y el compromiso de seguir reclamando en el marco de las
resoluciones de la ONU y el Derecho Internacional.
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Nota Metodoldgica sobre los Anexos y Debates

En los Anexos, se redne el acervo documental respaldatorio del estudio
sobre “La Cuestion de las Islas Malvinas - Estudios sobre la actuacion del
Congreso Nacional desde el 10/12/1983” elaborado por el Departamento de
Estudios Internacionales y Defensa de la Direccion de Informacion
Parlamentaria.

La documentacion se presenta en un formato dindmico y accesible,
organizada en carpetas por capitulos y conforme al orden de mencion.

En relacion con las leyes citadas, se incorpora el correspondiente
tramite parlamentario y sus debates; en los casos en que se ha estimado
pertinente, se incluyen asimismo sus textos completos. Por su parte, respecto
de los proyectos de declaracion y de resolucién aprobados que se presentan
a modo ilustrativo, se agregan también sus respectivos textos.

Se podrd acceder a la documentacion a través de los siguientes links:

e https://www3.hcdn.gob.ar/dependencias/secparl/dgral_info parlame

ntaria/dip/archivos/Anexo-Malvinas.zip

e https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral_info parlamentaria/cuestion-

malvinas/index.html

e https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral_info parlamentaria/la-

cuestion-malvinas/acmalvinas/index.html

En el caso de requerir informacién adicional, por favor contactarse con
la Direccion de Informacion Parlamentaria:

Av. Rivadavia 1864, 2do piso, of. 209(ex 214)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.
Horario de Atencion: Dias habiles de 8 a 21 horas.
(+5411) 6075-0000 internos 3629/3630/3636
Contacto: dip@hcdn.gob.ar
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