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Los enormes problemas del siglo XXI, como la desigualdad
social, el cambio climatico y la pandemia Covid-19, requie-
ren tanto de soluciones politicas como técnicas. Para res-
ponder a las demandas de la ciudadania, la capacidad téc-
nica del Estado es clave. También es fundamental que la
ciudadania confie en la intervencién estatal. ;Cémo se
construye y se sostiene una capacidad cientifica estatal en la
que confien las y los ciudadanos?

No hay una tnica forma de hacer politica cientifica
desde el Parlamento ya que la Legislatura regula la innova-
cién tecnoldgica de distintas maneras. Esto puede incluir,
por ejemplo, la concesidn de subvenciones a empresas tec-
noldgicas, la ratificaciéon de tratados internacionales de
cooperacién técnica con otros paises, y el establecimiento
de un incremento progresivo y sostenido del presupuesto
nacional destinado a la ciencia y la tecnologia. Sin lugar
a duda, la iniciativa privada juega un rol fundamental en
la generacién de innovacién tecnoldgica, asi como en la
formulacion e implementacién de soluciones técnicas a los

1 Profesora asociada y subjefa del Departamento de Gobierno y Politica de la
Universidad de Maryland. Sus temas de investigacién y estudio son la politi-
ca del cambio climatico, la desigualdad social, la politica de desastres y el
género con un enfoque en América Latina y residentes latinos de los Estados
Unidos. Su investigacion ha sido publicada en Global Environmental Politics,
Journal of Cleaner Production, Water Policy, La Revista de la Sociedad Argentina
de Andlisis Politico, Environmental Science £# Policy, Revista Ciencia Politica,
World Politics y Latin American Research Review. Su libro, Environmental and
Nuclear Networks in the Global South: How Skills Shape International Coopera-
tion, ha sido publicado por Cambridge University Press.
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grandes problemas sociales. Pero al final es el Estado el que
debe legislar y regular las actividades ligadas a la ciencia y,
ante todo, dar respuesta a las necesidades de la ciudadania.
Nada puede reemplazar la capacidad cientifica del Estado.

Mas alla de si los presupuestos son ajustados o defici-
tarios, la sociedad civil exige cada vez mas de sus expertos
y espera del Estado una capacidad técnica que le permita
resolver problemas urgentes. Esta demanda y necesidad de
expertas y expertos bien preparados surge también de los
actores politicos:

El rol de la ciencia estd cambiando. Los actores politicos les
piden a los cientificos que contribuyan més directamente a
las necesidades de la sociedad. Parte de esta demanda radica
en el grado en que los problemas que enfrenta la sociedad
tienen alguna conexidn cercana con temas de ciencia y tecno-
logia, por ejemplo, en areas como enfermedades, desarrollo,
terrorismo, impactos ambientales, adopcién de nuevas tec-
nologias, etc. Otra razén detras de esta demanda es que los
recursos disponibles para apoyar a la ciencia y la tecnologia
son limitados (Pielke, 2007: 31).

Los Parlamentos pueden legislar y regular las activi-
dades ligadas a la ciencia y técnica y pueden asumir, ade-
mas, un rol activo en la articulacién de politicas cientificas.
Un aspecto transcendental de la actividad parlamentaria es
producir legislacién que ayude a establecer las condiciones
institucionales y financieras para que ocurra la innovacion
tecnoldgica dentro del Estado.

Hay tres dreas donde el Poder Legislativo puede legislar
y regular para contribuir a la capacidad técnica estatal:

1. invertir en forma sostenida en la capacitacion de las
expertas y expertos del Estado;

2. fomentar la colaboracion entre los érganos técnicos del
Estado y la sociedad civil;

3. adoptar una perspectiva de género en esta inversion.
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Las enormes demandas técnicas al Estado convierten la
capacitacién técnica de los funcionarios en un valor agre-
gado esencial. El gobierno necesita cada vez mas dotar
a sus agencias técnicas de personal cientifico. Las y los
expertos necesitan de una formacién idénea para disenar
e implementar politicas publicas, asi como para monito-
rear, evaluar y hacer cumplir las regulaciones estatales de
naturaleza técnica.

En la era de la informacidn, la tecnologia puede vol-
verse obsoleta rapidamente, por lo que las y los cientificos
deben invertir tiempo y recursos para conocer los nuevos
descubrimientos e innovaciones técnicas. Una unica inver-
sién inicial en capacitacion de los recursos humanos del
Estado no es suficiente. La actualizacidn profesional de las
y los expertos del Estado es un proceso costoso y continuo,
y requiere de apoyo parlamentario.

Una estrategia de actualizacién profesional menos cos-
tosa es promover la participacion de las y los técnicos esta-
tales en proyectos, talleres y simposios nacionales, regiona-
les y globales. Estas actividades permiten el acceso a nuevas
técnicas y practicas, y ademas aumentan la red de cone-
xiones profesionales de los participantes (Alcaniz, 2016).
Fomentar la colaboracién de las y los expertos del sector
publico con empresas de tecnologia y organizaciones socia-
les con capacidad técnica debe ser un objetivo de la labor
parlamentaria. La cooperacidn técnica entre el Estado y la
sociedad civil potencia el uso de los recursos existentes en
el sector publico y en el privado, y mejora la adopcion y la
ejecucidn de politicas publicas.

Finalmente, el Parlamento debe sancionar la incorpo-
racion de la perspectiva de género en la inversion del Estado
en ciencia, tecnologia e innovacién. Esto implica analizar en
forma clara cémo las mujeres en el sector ptiblico adquie-
ren las herramientas técnicas necesarias para implementar
politicas en el area cientifica. La legislaciéon debe buscar
desmantelar los obstaculos a la igualdad de género, asi como
también derribar otras barreras (por ejemplo, disparidades
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de clase, étnicas o nacionalidad de origen) de acceso a la
ciencia y al conocimiento. En efecto, un estudio reciente
sobre la desigualdad salarial de género en el sector publi-
co de Argentina muestra como a pesar de que empleadas
estatales incrementaron sus niveles de educacion y capa-
citacion, sus salarios continuaron siendo alrededor de un
25% inferiores a los de sus colegas varones. Esto confirma
que cualquier estrategia legislativa para aumentar la forma-
cién de capital humano en el Estado debe ser integrada con
estrategias que cambien la cultura organizativa de contra-
taciones, promociones y salarios.
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