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1. CARACTERIZACION DE LA PROPUESTA ACADEMICA
1.1 Fundamentacion

El Diploma en Gestion Parlamentaria, esta destinado a la formacion del personal técni-
co y administrativo de los organismos legislativos de los niveles nacional, provincial y
municipal. Asimismo, propone la actualizacion de conocimientos técnicos clave para el
desempeno de las funciones legislativas.

La institucionalizacion de este curso permite al Instituto de Capacitacién Parlamentar-
ia (ICaP) promover el mejoramiento de la técnica legislativa y de las metodologias
aplicadas a las tareas parlamentarias.

Esta propuesta ofrece una formacion especifica que integra las tareas administrativas
y procedimentales involucradas en el proceso parlamentario, al mismo tiempo que
establece este trayecto como un espacio para consolidar el campo académico de lo
parlamentario o de las ciencias de la legislacion.

La capacitacion se apoya en practicas y saberes consolidados en la gestiéon parlamen-
taria y propone una reflexién sobre la experiencia institucional con el fin de recuperar
aprendizajes, fortalecer capacidades y contribuir al mejoramiento de las funciones
legislativas.

1.2 Certificacion

La aprobacion de este Diploma en Gestion Parlamentaria se acreditara mediante el
correspondiente certificado expedido por el Instituto de Capacitacion Parlamentaria
de la H. Cadmara de Diputados de la Nacidn y la Facultad de Derecho y Ciencias Social-
es de la Universidad Nacional de Tucuman.

1.3 Modalidad de dictado

Se establece la modalidad hibrida, es decir, virtual y presencial. La opcidén de cursar
de forma presencial estd destinada Unicamente al personal que se desempefa en la
Cadmara de Diputados de la Nacién. Los mddulos y los seminarios contaran con
espacios sincrdénicos y asincrénicos.

2. OBJETIVOS DEL DIPLOMA EN GESTION PARLAMENTARIA
2.1 Objetivo general

Sistematizar, poner en valor y ampliar los saberes relativos a la gestidn parlamentaria
y al rol del Congreso en la formulacion de las politicas publicas y asi colaborar con la
conformacion de equipos de trabajo con sélidos conocimientos técnicos que asistan



en el desarrollo de la gestiéon parlamentaria y la tramitacion de las normas.

2.2 Objetivos especificos
® Desarrollar los fundamentos filosdficos, éticos y politicos de |la practica legislativa.

® Adquirir conocimientos teodricos, metodoldgicos, técnicos e instrumentales que
permitan optimizar las practicas laborales legislativas.

® Conocer, incorporar y actualizar tecnologias aplicables a la actividad parlamentaria.

3. PERSONAS DESTINATARIAS

® Personal del Congreso de la Nacién en sus cinco sectores, sean agentes de planta
permanente, transitoria o contratada. En particular, quienes se desempefien en la
practica parlamentaria y funciones legislativas.

® Quienes se desempeien en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial a nivel
municipal, provincial o nacional.

4. REQUISITOS DE INGRESO

Ser mayor de edad al inicio de la cursada. Las personas trabajadoras del Congreso de
la Nacion o gque se desempefen en un organismo estatal nacional, provincial o
municipal de cualquiera de los tres poderes deberdn presentar el titulo del nivel
secundario o del ultimo nivel superior obtenido; ademdas deberdn presentar un
certificado que acredite que se desempenan en dichos ambitos. Para confirmar la
vacante, deberan presentar toda la documentacion hasta el 24 de marzo de 2026 sin
excepcion.

5. ORGANIZACION DEL DISENO CURRICULAR

La organizacion del disefo curricular se ha planificado teniendo en cuenta las
necesidades técnicas de la gestion parlamentaria entendiendo que el agente
legislativo, tanto de la planta permanente, de la transitoria como de otras categorias,
deben asistir al legislador en su tarea acorde con la manda constitucional y el
reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion.

Quien acredite este Diploma dispondrd de una solida formacion tedrica,
metodoldgica y técnica referida tanto a saberes y criterios especificos de la labor
parlamentaria como a contenidos procedentes del campo de las ciencias sociales.
Contarda, ademas, con las herramientas necesarias para intervenir adecuadamente en
los procesos de formulacidn, tramitacion y comunicacidon de proyectos legislativos en
general y de proyectos vinculados a su tarea de especializacion en particular.

El diseffio curricular se sustancia en el Plan de Estudios.

6. ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS
La organizacion del plan de estudios contempla dos ejes de formacion:



6.1 El Ciclo de Fundamentacioén estructurado en 8 (ocho) médulos:
® Mddulo 1: Organizacion Constitucional del Estado

® Modulo 2: Introduccion al Derecho Parlamentario

® Médulo 3: Competencias del Congreso Nacional

® Mdédulo 4: Técnica Legislativa

® Mddulo 5: Procedimiento Parlamentario |. Diligenciamiento de Proyectos
® Mdédulo 6: Procedimiento Parlamentario Il. El Trabajo en las Comisiones
® Médulo 7: Procedimiento Parlamentario Ill. La Sesion

® Mddulo 8: Presupuesto y Finanzas Publicas

6.2 El Ciclo de la Practica Profesional Especifica

El objetivo de este eje es profundizar subcampos de la actividad parlamentaria que
tienen su propia especificidad, pudiendo tener en algunos casos directa relacién con
las competencias de las diferentes comisiones permanentes de la Camara de
Diputados de la Nacion.

Las dreas son las siguientes:

® Equidad en el Trabajo Legislativo.

® Defensa Nacional. Modalidad de cursada exclusivamente presencial y destinada al
personal de la Cdmara de Diputados de la Nacion.

® Derechos y Garantias Constitucionales. Modalidad de cursada exclusivamente
virtual.

® Comunicacioén Politica Parlamentaria
® Relaciones Exteriores y Diplomacia Parlamentaria

Este espacio curricular se organiza a través del dictado de seminarios tematicos en el
Ciclo de la Practica Profesional Especifica en el area de especializacion seleccionada
por quien la cursard. Se dictaran durante el segundo cuatrimestre, entre agosto vy
noviembre, en paralelo al ciclo general (los modulos) y revisten el mismo caracter de
obligatoriedad manteniendo el régimen de asistencia y aprobacion.

6.3 Seminarios de Coyuntura

Eventualmente se ofrecerdn a los alumnos y alumnas seminarios de coyuntura, en los
cuales se abordardn tematicas de trascendencia para el trabajo parlamentario.

7. CONTENIDOS MiNIMOS DE LOS MODULOS
7.1 Médulo I. Organizacién Constitucional del Estado.

El Estado como unidad de analisis. (Qué es el Estado? Sus elementos constitutivos y
sus atributos. La organizacién del Estado argentino y su encuadre constitucional.
Gobierno, Estado y Sociedad Civil. Potestades y rasgos distintivos de los Estados pro-
vinciales y municipales en el marco del régimen federal de Gobierno. Légica de la
representacion. El sistema republicano y la teoria de la separacion de poderes. Siste-
mas electorales y partidos politicos en las democracias contemporaneas.



7.2 Médulo Il. Introduccion al Derecho Parlamentario

Derecho parlamentario: concepto, contenido, rango y fuentes. La jerarquia de las
leyes en el sistema normativo argentino. El Congreso como oérgano del Poder
Legislativo Nacional. Reglamentos HCDN y HSN. Los legisladores: elecciones,
incorporacion, impugnacion, jura. Derechos y deberes del Legislador. Estructura y
funciones de los bloques parlamentarios. Integracion en la Comisién de Labor
Parlamentaria. Relacién entre “bloque parlamentario” y “partido politico”.
Composicion y formas de integracion de los bloques: analisis comparativo de las dos
Cédmaras que componen el Congreso Nacional. El proceso de formacién y sancion de
leyes en la Constitucion Nacional. Introduccién al concepto de Qudérum. La relacion
interpoderes: Poder Ejecutivo nacional y Poder Judicial de la Nacion.

7.3 Mddulo Ill. Competencias del Congreso Nacional.

Competencias del Congreso en la Constitucion Nacional. Facultades de control del
Poder Legislativo Nacional: Juicio Politico, Interpelacion. Organos bajo la érbita del
Congreso: la Defensoria del Pueblo y la Auditoria General de la Naciéon. La
reglamentacion de los nuevos derechos de la reforma constitucional del afilo 1994. Los
tratados internacionales y demas competencias.

7.4 Modulo IV. Técnica Legislativa.

Fundamentos tedricos y practicos de la técnica legislativa. Principios y reglas de la
técnica legislativa. Reglas de técnica legislativa en el contenido y estructura de la ley,
el lenguaje legal y la insercion de la ley en el ordenamiento juridico. Proyectos
parlamentarios: tipos y alcances. Estructura y redaccidn de los proyectos. Requisitos
de un texto normativo. Lenguaje de la norma e intencionalidad politica. Pautas de
redaccion y estilo. Clausula Presupuestaria: mecanismos de financiamientos de las
iniciativas. Técnica de las normas presupuestarias y tributarias.

7.5 Médulo V. Procedimiento Parlamentario I. Diligenciamiento de
Proyectos.

Tipos de proyectos en los Reglamentos de ambas Cadmaras. Portal de leyes abiertas.
Ley simple. Proyectos: origen, tipos, tramitacion, presentacion, autores. Giros. Plazos.
Tratamiento del expediente. Derecho de iniciativa. Proyectos de Resolucién y
Declaracion. Supuesto del articulo 114 del Reglamento de la HCDN. Declaraciones de
interés de una de las Camaras. Pedido de informes. Supuesto del articulo 204 del
Reglamento de la HCDN. Normas para el archivo. Reproducciones. Departamento de
técnica legislativa - Informacién Parlamentaria.

7.6 Modulo VI. Procedimiento Parlamentario Il. El Trabajo en las
Comisiones

La organizacion del poder legislativo a través de las comisiones. Definicion y tipos de
comisiones legislativas: permanentes, especiales, bicamerales, investigadoras. Formas
de integracion de las comisiones. Organizacion interna. Funcion y delimitacion de
competencia de las Comisiones.

Supuesto del articulo 114 bis del Reglamento de la HCDN. Supuesto del articulo 106 del
Reglamento del HSN. Caracteristicas y elementos del trdmite parlamentario en las
distintas Comisiones: reuniones de Comision. Las Reuniones plenarias y tratamiento por
separado. El requisito del Quérum en las comisiones. Reglamentaciones. Dictdmenes.



Despacho. Orden del dia: caducidad, vigencia, disidencias y observaciones. El rol de las
Comisiones en la caducidad de los expedientes (Ley Nro. 13.640). Propuestas de
modificacion. Pronto despacho y Preferencias.

Requerimientos de las autoridades de la comision: asesoramiento y asistencia técnica.

7.7 Mébdulo VII. Procedimiento Parlamentario Ill. La Sesion.

Comisiéon de Labor Parlamentaria: creacion, integracion y funciones. Sesiones:
disposiciones generales y constitucionales. Periodos y tipos de sesiones. El quérum, el
orden de la palabra y la votacidn: diversos supuestos. Las mayorias especiales. El orden
de la sesion. Concurrencia de los ministros. Discusion en sesion: discusidon en general y
en particular.

Aplicacion practica del Reglamento en las sesiones. Mociones y tipos de mociones: de
orden, de preferencia, sobre tablas, reconsideracioén, atipicas. Votacién: en general y en
particular. Disidencias y observaciones. Observancia del Reglamento y su reforma.

7.8 Mddulo VIII. Presupuesto y Finanzas Publicas.

La Administracion Publica Nacional en el marco del Sector Publico Argentino.
Caracteristicas del Sistema Presupuestario Nacional. Etapas del ciclo presupuestario.
Principios presupuestarios.

Constitucién Nacional y presupuesto. Fuentes de financiamiento del Estado: el rol del
Congreso. Deuda publica y su clasificacion. Tributos y su clasificacion: impuestos, tasas
y contribuciones. Coparticipacion Federal de Impuestos. Asignacion especifica.
Atribuciones del gobierno federal y de las provincias. Las provincias en el presupuesto
nacional. Leyes que integran el sistema legal presupuestario. La Ley de Responsabilidad
Fiscal (Ley N° 25.917). La Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional: la Comisidon Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. Las
cuentas nacionales. El esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento.

Proyecto de Ley de Presupuesto: El tratamiento del Presupuesto en Comisién y Recinto.

8. CONTENIDOS MiNIMOS DE LOS SEMINARIOS TEMATICOS (areas de la
practica profesional especifica)

8.1 Equidad en el Trabajo Legislativo

Reflexionar sobre la integracidon de la equidad en el &mbito legislativo, para promover
parlamentos mas igualitarios y justos. Se pretende analizar y examinar el desarrollo
normativo y la representacion politica de todas las personas, especialmente de
mujeres y diversidades, con un enfoque de derechos humanos, asi como las
relaciones laborales y sindicales, en un contexto de constante didlogo vy
transformacion. Ademas, se ofrece una perspectiva interseccional, para identificar
discriminaciones, vulnerabilidades y las necesidades de oportunidad para todas las
personas, con el objetivo de legislar desde la equidad. El curso vinculard aportes
conceptuales, normativa vigente y practicas legislativas a nivel internacional,
subnacional y local, ademas de analizar politicas publicas, para que el estudiantado
pueda incorporar herramientas tedrico-practicas en su labor legislativa y realizar
diagndsticos de igualdad en sus organizaciones.



8.2 Comunicacion Politica Parlamentaria

El Congreso de la Nacidon es un protagonista de la vida publica en nuestro pais.
Ademas, es un o6rgano cuya naturaleza expresa la diversidad y complejidad de
nuestra sociedad y que estd ubicado en el corazon del sistema democratico. A partir
de esta caracterizacion, nos preguntamos de qué modo el ejercicio de la
Comunicacién Politica en el admbito parlamentario puede colaborar con la
construccion de la legitimidad de las innumerables decisiones que se toman en este
poder del Estado.

La respuesta a esta pregunta se estructura en torno a los siguientes cuatro ejes: 1) La
comunicacion de masas: los impactos sociales de la tecnologia en la comunicacién y
en los sistemas de produccion econdmica y cultural. Teorias sobre la comunicacidén
moderna. Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién (TIC’s) y desafios para las
instituciones politicas. 2) El poliedro de la comunicacién politica: definiciones de
Comunicacion Politica. Nacimiento y maduracion de esta disciplina. Concepto de Mito
de Gobierno. Desarrollo de la Comunicacién de los actores y de las instituciones
politicas en la era digital. Agenda publica y Estado. 3) Comunicacion politica
parlamentaria: definicion de Comunicacién Politica Parlamentaria. El rol de los
poderes legislativos en las democracias modernas. Funciones, acciones y actores de
la difusion de las actividades propias del Congreso de la Nacioén. Politica de “puertas
abiertas”. Legitimidad y cercania con la ciudadania en la era digital. 4) Estudios de
casos en la Comunicacion Politica Parlamentaria. A través de ejemplos concretos
-tanto nacionales como regionales y mundiales- reflexionar acerca de los usos, limites
y potencialidades de la comunicacion politica en diversos dambitos parlamentarios.

8.3 Defensa Nacional

Atributos fundamentales del Estado-Nacidn: poblacidon, territorio, soberania,
independencia politica, autodeterminacion, orden politico-juridico, jerarquias vy
burocracia. Intereses estratégicos y permanentes. Sistema internacional, organismos
interestatales y supraestatales; y geopolitica sudamericana. Conduccién civil de la
politica de Defensa Nacional. Rol del Poder Legislativo: Comision de Defensa
Nacional.

Principios y marco institucional de la Defensa Nacional. Concepto y principios de la
defensa: auténoma, cooperativa y disuasiva. Misiones del instrumento militar.
Atribuciones del Congreso en materia de defensa y control de las fuerzas Armadas vy
de los organismos de inteligencia. Instrumento Militar de la Nacidn, planeamiento vy
logistica de la defensa.

Escenarios contemporaneos de la defensa en el contexto internacional y regional.
Espacios territoriales internacionales (maritimos y aéreos). Operaciones de paz.
Organismos multilaterales de defensa.

Cuestidon Malvinas. Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, espacios
maritimos, insulares y aéreos. Plataforma continental, orden juridico internacional y
Sistema Antartico.

Desafios Argentina hacia 2026: infraestructuras criticas, integracidon en las cadenas
de valor global, reordenamiento geopolitico internacional y sus implicancias.



8.4 Derechos y Garantias Constitucionales

Norma Juridica, concepto, definicion. Sujeto de Derecho, evolucidn historica. Sistema
de fuentes jerarquia normativa vertical y horizontal (competencias).

Evolucioén histérica del derecho constitucional. La Constitucion Nacional. Normativa
nacional referente a la organizacion del Estado.

Control de Constitucionalidad y de Convencionalidad. Las sentencias de la Corte IDH,
efectos. Normativa nacional y Tratados internacionales: jerarquia, evolucién histérica.
Fallos. Reforma de 1994.

Derechos y principios. Generaciones de Derechos (Constitucion Nacional). Garantias.
Garantias Genéricas y Especificas. El amparo. Habeas Corpus. Habeas Data. Vias
recursivas en el sistema judicial federal. Recurso Extraordinario. Regulacion vy
Requisitos.

8.5 Relaciones Exteriores y Diplomacia Parlamentaria

Las relaciones internacionales en ambas Camaras del Congreso de la Nacion. Andlisis
de los saberes tedricos, metodoldgicos, técnicos e instrumentales vinculados a los
diversos dispositivos que relacionan al Congreso Nacional con la politica exterior.

El rol cada vez mas activo del Congreso en la vinculacién del Estado con otros
actores de la sociedad internacional. Estudio de las competencias —exclusivas y
concurrentes— del Poder Legislativo.

Politicas publicas relacionadas con la politica exterior: control y conciliacion entre el
derecho interno y los instrumentos internacionales sometidos a tratamiento
parlamentario; sancion de normas destinadas a implementar compromisos asumidos
por el Estado en el plano internacional; e integracién del Congreso Nacional en redes
interparlamentarias regionales y globales. Coparticipacion del Poder Legislativo en la
politica exterior mediante la Diplomacia Parlamentaria, tanto a nivel bilateral como
multilateral, como respuesta a la necesidad de abordar desafios globales desde una
perspectiva mas inclusiva y democratica.

9. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia de ensefianza para cada espacio curricular se centrara en la reflexion
sobre las herramientas de uso habitual en la gestidn parlamentaria, asi como en las
experiencias de intervencion en los procesos de formulacién, tramitacién vy
comunicacion de proyectos legislativos.

Desde lo pedagdgico, se aplicardn enfoques que resignifiquen los saberes de los
estudiantes construidos en la practica laboral y se propondran dindmicas que
permitan desarrollar capacidades y actitudes especificas.

En relacion a los materiales de estudio, se propone la utilizacién de material con
orientacién para su lectura y analisis y apoyo de los tutores. Toda la bibliografia
digitalizada estara a disposicion en el campus virtual del ICaP.

10. SISTEMA DE EVALUACION

Para conservar la regularidad, los estudiantes deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:



® Una asistencia minima del 75% en las clases de cada mddulo, seminario especificoy
taller de metodologia.

® Aprobacion de los exdmenes o recuperatorios y los trabajos practicos indicados por
el docente, dentro de los plazos previstos para ello.

® Cumplimiento de las pautas establecidas en el reglamento de alumnos, disponible
en el campus virtual. https://icapremoto.hcdn.gob.ar/

Si el alumno no se presentara o no aprobara la primera instancia de evaluacién de los
modulos o de los seminarios tendra solo 1 (una) fecha de recuperatorio, sin excepcion.
Los moddulos son correlativos a los fines de la acreditacién de regularidad. La
calificacion minima para aprobar sera 6 (seis).

El Diploma serd evaluado en su instancia final mediante la realizacién de un Trabajo
de Integracion Final (TIF) que integre los principios tedricos vistos en los mddulos
y/0 los saberes desarrollados en los seminarios de préactica profesional especifica.

Para ayudar a los estudiantes en esta tarea, se implementard un Taller de
Herramientas Metodoldgicas (obligatorio) y Talleres de seguimiento personalizado
(optativos) de redaccion de textos académicos de caracter obligatorio.

11. TRAYECTOS METODOLOGICOS, OBLIGATORIOS Y OPTATIVOS

Para facilitar la tarea de investigacion de los alumnos se dictard, con caracter
obligatorio, un taller de metodologia de investigacion (4 encuentros) y, de manera
optativa, una serie de talleres de seguimiento personalizado (3 encuentros), en
horarios matutinos y vespertinos que se ofreceran oportunamente.

En el Taller de Herramientas Metodoldgicas (obligatorio), los temas que se veran son:
partes de una investigacidon, marco tedrico general de lo que es una investigacion,
técnica de recoleccion de datos (cuantitativas, cualitativas y triangulacion), andlisis
de datos. En los Talleres de seguimiento personalizado (optativos) la idea es
acompanfar y asistir a los estudiantes a la hora de concretar el disefio del plan de TIF.

El objetivo central es que el alumno esté en condiciones de presentar un proyecto de
investigacion, que serd revisado y eventualmente aprobado por el ICaP. El taller de
redaccion académica brindara conocimientos sobre la correcta forma de
presentacion del escrito. Para dar por aprobado este trayecto, se debe presentar el
proyecto de Trabajo Integrador Final en algunas de estas instancias.

12. ACREDITACION Y CONSIDERACIONES FINALES

La acreditacion de este trayecto de formacién tendra como requisito la regularidad,
esto es la asistencia y aprobacién de cada una de las instancias y la posterior entrega
de un Trabajo Integrador Final (TIF).

La presentacién del Trabajo Integrador Final serd en un plazo de cuatro (4) meses
luego de finalizada la cursada del Ultimo mddulo, esto es el 30 de marzo del 2027. Se
presentard en formato PDF con una extensiéon de hasta 15 paginas, de manera
individual. La correccién del TIF estard a cargo del cuerpo evaluador del ICaP.

Una instancia previa es la presentacién del proyecto del TIF. En calidad de adelanto,
el mismo sera revisado y aceptado por el ICaP para, de esa manera, continuar con el
proceso propio del tif.



Una vez presentado formalmente el TIF, si de su evaluacidn resultara que el mismo se
debe rehacer, se le informara al alumno y deberd presentar la nueva versidén en un
plazo no mayor a treinta (30) dias. Una vez que se cumplan los plazos establecidos,
se enviard una nota a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Tucuman los datos que fueran necesarios por dicha casa de estudios para
la conformacidn del diploma.

En caso de ser necesario dirimir controversias que se puedan plantear con los
estudiantes en relaciéon a temas propios de la cursada que no sean de indole
administrativa, se recurrird al Reglamento del Diploma en Gestidon Parlamentaria
publicado por el Instituto de Capacitacién Parlamentaria (ICaP).

Toda inquietud que respecte al tif debera ser comunicada a la siguiente direccion:
tif.icap@hcdn.gob.ar




