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I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legis-
lacion Penal y de Relaciones Exteriores y Culto han
considerado el mensaje 275/26 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, de fecha 17 de septiembre de 2026,
denominado “Ley de Defensa de la Soberania Na-
cional”, por el que se establece un Régimen Integral
destinado a Proteger los Derechos Soberanos de la
Republica Argentina; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE DEFENSA DE LA SOBERANIA
NACIONAL

TITULO T
Defensa de los Recursos Naturales de la Nacion
CariTuLo 1
Disposiciones generales

Articulo 1°— Las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares

circundantes constituyen parte integrante del territorio
nacional argentino.

La Nacion Argentina tiene como objetivo perma-
nente e irrenunciable realizar todos los esfuerzos que
estén a su alcance para lograr su recuperacion y el
ejercicio pleno de la soberania.

Art. 2° — Las actividades en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los espacios
maritimos e insulares circundantes y en la Plataforma
Continental Argentina deberan realizarse observando
las condiciones establecidas por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la presen-
te ley y sus normas reglamentarias.

Art. 3° — Esta prohibido a toda persona humana o
juridica, nacional o extranjera, y a todo fideicomiso,
patrimonio de afectacion, contrato asociativo, agrupa-
miento, ente o contrato que, sin constituir una persona
juridica, realizare alguna de las siguientes actividades:

a) Desarrollar en las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, en los Espacios
Maritimos e Insulares Circundantes y en la
Plataforma Continental Argentina alguna acti-
vidad destinada al aprovechamiento de recur-
sos naturales renovables o no renovables que
no cuente con la habilitacion pertinente, otor-
gada por la autoridad argentina competente;

b) Proveer, a titulo gratuito u oneroso, cualquier
bien o servicio esencial e indispensable para
la viabilidad o ejecucion de las actividades
prohibidas en el inciso @), cuando el provee-
dor conociera, o no hubiera podido razonable-
mente desconocer, ese destino. Se entendera
por bien o servicio esencial e indispensable a
aquel sin el cual la actividad prohibida no po-
dria llevarse a cabo;

¢) Sersocio,accionista o participante directo de un
sujeto que desarrolle alguna de las actividades
prohibidas en el inciso a). Quedan excluidos,



2 0.D. N° 514

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

siempre que no designen miembros de los or-
ganos de administracion o fiscalizacion:

i. Las personas humanas cuya participa-
cion no supere el dos por ciento (2 %) del
capital social; y

ii. Los vehiculos de inversion, asi como sus
administradores, gestores, depositarios,
cuotapartistas o quienes ejerzan cargos
equivalentes, cuando la participacion re-
sulte de una gestion que no implique el
ejercicio de discrecion respecto de los
valores que adquieren o poseen;

d) Ser controlante, directa o indirectamente, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 33
de la Ley General de Sociedades, 19.550
—t. 0. 1984 y sus modificatorias—, o poseer, por
cualquier titulo, la facultad de dirigir o influir
de manera determinante en las decisiones de
cualquier sujeto que desarrolle alguna de las
actividades prohibidas en el inciso a).

CAPITULO 2
Sanciones administrativas

Art. 4° — La Autoridad de Aplicacion, previo su-
mario administrativo, debera aplicar las siguientes
sanciones administrativas a quienes incumplan con lo
dispuesto en el articulo 3° de la presente ley, de forma
alternativa o conjunta y sin perjuicio de las sanciones
penales que pudieren corresponder:

a) Multa equivalente a cuatro mil (4.000) a qui-
nientos mil (500.000) barriles de petroleo;

b) Suspension o cancelacion de las habilitacio-
nes que el infractor tuviere vigentes ante auto-
ridades argentinas; y

¢) Inhabilitacion por el plazo de cinco (5) a vein-
te (20) anos.

Art. 5°— Alos fines del presente Titulo:

a) El valor de un (1) barril de petroleo equi-
valdra al valor de un (1) barril de petroleo
crudo (WTI) de la Bolsa Mercantil de Nueva
York (NYMEX - New York Mercantile
Exchange) con capacidad de cuarenta y dos
(42) galones estadounidenses, equivalentes a
ciento cincuenta y nueve (159) litros. El valor
de las multas previstas por el presente Titulo
se determinard tomando como referencia la
cotizacion del barril de petrdleo a la fecha del
dictado del acto sancionatorio. En caso de que
la cotizacion no estuviere disponible en dicha
fecha, se aplicara el Gltimo valor publicado; y

b) Se entendera por habilitacion a toda autoriza-
cion, permiso, concesion y cualquier otro tipo
de acto del Estado nacional, las provincias,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los

municipios que permita la realizacion de una
actividad concreta.

Las habilitaciones otorgadas por las provincias, la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los municipios
quedaran alcanzadas por las disposiciones del presente
Titulo cuando las respectivas jurisdicciones hubieren
adherido en los términos previstos por el articulo 148
de la presente ley.

Art. 6°— A los fines de determinar la sancion aplica-
ble la Autoridad de Aplicacion debera ponderar:

a) La gravedad de la conducta y el grado de afec-
tacion a los bienes juridicos protegidos por el
presente Titulo;

b) La reincidencia del infractor en la realizacion
de las conductas prohibidas por el presente
Titulo;

¢) El beneficio econdmico obtenido u obtenible
como consecuencia de la realizacion de la
conducta prohibida;

d) El grado de responsabilidad e intervencion del
sujeto en el hecho, debiendo aplicarse sancio-
nes de mayor grado a quien desarrolle direc-
tamente la actividad prohibida que a quien in-
curra en las conductas previstas en los incisos
b), ¢) y d) del articulo 3° y

e) La conducta asumida con posterioridad a la
comision de la infraccion, incluida la cesacion
voluntaria de la actividad, la colaboracion con
la investigacion y la adopcion de medidas efi-
caces de reparacion o prevencion.

Art. 7°— La Autoridad de Aplicacion podra solicitar
al juez competente, en cualquier estado del procedi-
miento, el embargo, la inhibicion general de bienes y
las demdas medidas precautorias que estime necesarias
para asegurar la eficacia de las sanciones que pudieren
imponerse o que hubiese impuesto al infractor. Las
medidas deberan guardar proporciéon con lo que se
procura prevenir o proteger.

Art. 8° — La Autoridad de Aplicacion tendra a su
cargo un registro de acceso publico, en el que se inscri-
bira a los sujetos que hayan sido condenados por sen-
tencia firme por algln delito previsto en el Capitulo 4
del presente Titulo o que hayan sido sancionados en
los términos del articulo 4° de la presente ley, con el
detalle de la sancion o pena impuesta, su alcance y
plazo, y el plazo del periodo de cese ordenado fijado y
su prorroga, segun corresponda.

Previo a la inscripcion, la Autoridad de Aplicacion
debera disponer la publicacion en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina del acto sancionatorio o de la
sentencia condenatoria correspondiente.

Cumplida, revocada, anulada o suspendida la san-
cion, se actualizara la nomina de forma inmediata.

Art. 9° — El Estado nacional, las provincias, la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, los municipios,
y las personas humanas o juridicas domiciliadas,
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constituidas o que desarrollen actividades econdmi-
cas, habituales y organizadas o sean titulares de un
establecimiento con representacion permanente en la
Republica Argentina, no podran celebrar nuevos con-
tratos con los sujetos inscriptos en el registro previsto
en el articulo 8° de la presente ley.

Aquella persona humana o juridica que incumpla con
lo dispuesto por el presente articulo sera sancionada por
la Autoridad de Aplicacion con una multa de dos (2) a
cuatro (4) veces el beneficio indebido obtenido o que hu-
biese podido obtener, sin perjuicio de las demas sancio-
nes que pudiesen corresponder. Cuando dicho beneficio
no pudiera determinarse, la multa sera equivalente a dos
mil (2.000) a cuarenta mil (40.000) barriles de petroleo.

Art. 10. — Las sanciones dispuestas por la Autori-
dad de Aplicacion seran recurribles ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal, en los términos del articulo 25 bis de
la ley 19.549 y sus modificatorias.

CAPITULO 3
De la sancion de inhabilitacion

Art. 11. — La sancion de inhabilitacion prevista en
el inciso ¢) del articulo 4° de la presente ley implicara
para el infractor:

a) La prohibicion de desarrollar actividades eco-
ndmicas en el territorio nacional durante el pla-
70 de la inhabilitacion, en los términos y con
los alcances de lo dispuesto en este Capitulo;

b) La revocacion de las habilitaciones que el
infractor posea, en el plazo que disponga la
Autoridad de Aplicacion;

¢) El cese inmediato de las exenciones, facilida-
des impositivas o previsionales que se hubie-
ran concedido al infractor por acto particular.
Caducaran los plazos otorgados, y los saldos
que pudiera adeudar seran inmediatamente
exigibles; y

d) Larescision, en el plazo de cese ordenado dis-
puesto por la Autoridad de Aplicacion, de los
contratos:

i. Enlos que sea parte por si o por interme-
dio de entes controlados, en los términos
del articulo 33 de la Ley General de So-
ciedades, 19.550 —t. 0. 1984 y sus modifi-
catorias—, con o sin personeria juridica; y

ii. Que se ejecuten, total o parcialmente, en
el territorio de la Republica Argentina, o
tengan por objeto bienes situados en ella,
cualquiera sea el derecho que los rija o el
lugar de su celebracion.

El infractor sera responsable por todas las
obligaciones derivadas de dicha rescision con-
tractual.

Art. 12. — El acto administrativo que disponga la
inhabilitacion fijara un periodo de cese ordenado, que

no podra ser inferior a treinta (30) dias corridos ni su-
perior a ciento ochenta (180) dias corridos desde su
notificacion.

La Autoridad de Aplicacion podré prorrogar el pla-
zo cuando la naturaleza de las actividades, la continui-
dad de un servicio publico o actividad de interés ge-
neral, o la proteccion de los trabajadores, acreedores o
terceros de buena fe, asi lo requieran.

Durante dicho periodo el infractor solo podra rea-
lizar las operaciones que resulten necesarias para el
cese ordenado de actividades que establezca la regla-
mentacion de la presente ley y que la Autoridad de
Aplicacion autorice.

Cuando el infractor participe junto con otros sujetos
en una actividad no alcanzada por las prohibiciones
del articulo 3°, podra transferir su participacion a fa-
vor de estos o de terceros con los que no se encuentre
vinculado, directa o indirectamente.

Los actos realizados en violacion de lo dispuesto en
el tercer parrafo del presente articulo constituiran una
nueva infraccion sancionable conforme al articulo 4°,
seran inoponibles a la Autoridad de Aplicacion, a los
acreedores y a los terceros, y podran ser declarados
nulos a pedido de cualquiera de ellos, sin perjuicio
de las acciones de responsabilidad que correspondan
contra el infractor, sus controlantes y quienes hubie-
ren participado en ellos.

Art. 13. — La Autoridad de Aplicacion podra solici-
tar al juez competente, en los términos del articulo 7°
de la presente ley, la designacion de un liquidador o
interventor, cuando:

a) No se diere cumplimiento a las obligaciones
propias del periodo del cese ordenado;

b) Se incurriere en alguna conducta que violare lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 12; o

¢) La inaccion pusiere en riesgo la conservacion
de los bienes, la satisfaccion de los créditos
de los trabajadores, de los acreedores o de los
terceros de buena fe.

La solicitud debera indicar las funciones requeri-
das, su alcance, duracién y finalidad. El 6rgano judi-
cial competente determinara las facultades del inter-
ventor o liquidador, las obligaciones de informacion y
los mecanismos de control.

Art. 14. — Vencido el periodo de cese ordenado se
producira de pleno derecho:

a) La rescision de los contratos que no hubieren
sido cumplidos o rescindidos con anteriori-
dad;

b) Larevocacion definitiva de las habilitaciones;

¢) La aplicacion integra de los efectos previstos
en el articulo 11y

d) La entrada en vigor de la prohibicion de con-
tratar establecida en el articulo 9° para los su-
jetos mencionados en dicho articulo.
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Las obligaciones nacidas de la rescision seran exi-
gibles al infractor, quien respondera con la totalidad
de su patrimonio, sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria de sus controlantes cuando la rescision o el
incumplimiento resultare de actos realizados en viola-
cion a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 12.

La sancion impuesta al infractor no afectard las
habilitaciones ni los beneficios que gocen los demas
sujetos que participen junto con aquél en alguna acti-
vidad no alcanzada por las prohibiciones del articulo
3°, aun cuando hubieran sido otorgados en el marco de
regimenes de fomento.

Art. 15. — Dentro de los quince (15) dias de ven-
cido el periodo, el infractor deberd presentar ante la
Autoridad de Aplicacion un informe de cierre en los
términos y con el contenido que establezca la regla-
mentacion de la presente ley.

Su falta de presentacion, o su presentaciéon con
datos falsos u omisiones relevantes, dara lugar a
una multa equivalente a dos mil (2.000) barriles de
petroleo.

Los cocontratantes de buena fe cuyos contratos se
rescindan por aplicacion del presente Titulo no seran
responsables por las consecuencias de dicha rescision
frente al infractor, y conservaran las acciones que les
correspondan contra éste. Sus créditos tendran prela-
cion respecto del pago de la multa establecida en el
parrafo precedente y en el articulo 4°, inciso a) de la
presente ley.

Art. 16. — No procedera en la Reptblica Argentina
reclamo alguno fundado en la rescision de un contrato
o en el incumplimiento de una obligacion, cuando ello
resulte de la aplicacion del presente Titulo, si el recla-
mo fuere formulado por:

a) El infractor;

b) Una persona controlada por €1, o que actue por
su cuenta o bajo su direccion; o

¢) Quien hubiere adquirido el crédito de cual-
quiera de los anteriores, directa o indirecta-
mente.

Quedan comprendidos los reclamos de cumpli-
miento, indemnizacion, compensacion y ejecucion de
garantias.

Art. 17. — Las disposiciones de los articulos 3°y 9°
y del presente Capitulo constituyen normas interna-
cionalmente imperativas en los términos del articulo
2.599 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion y se
aplican con exclusion del derecho elegido por las par-
tes o del que resultare aplicable conforme a las normas
de conflicto.

CariTuLo 4
Disposiciones penales

Art. 18. — Sera reprimido con prision de dos (2) a
siete (7) afos, multa equivalente a veinte mil (20.000)
a cien mil (100.000) barriles de petroleo e inhabili-

tacion especial por el doble del tiempo de la conde-
na para realizar cualquier actividad comercial, el que
proveyere cualquier tipo de bien o servicio esencial e
indispensable para la viabilidad o ejecucion de las ac-
tividades prohibidas previstas en los articulos 19, 20,
21y 22, cuando el proveedor conociera, o no hubiera
podido razonablemente desconocer, ese destino.

Cuando el aporte previsto precedentemente consti-
tuyere participacion punible en alguno de los delitos
previstos en los articulos 19, 20, 21 o 22, seran aplica-
bles exclusivamente las reglas generales de participa-
cion previstas en el Codigo Penal respecto del delito
que se trate.

Art. 19. — Sera reprimido con prision de ocho (8)
a doce (12) afos, multa equivalente a treinta mil
(30.000) a ciento cincuenta mil (150.000) barriles
de petroleo e inhabilitacion especial por el doble del
tiempo de la condena para realizar cualquier activi-
dad comercial, el que, sin habilitacion de la autoridad
competente, encargare o realizare, por cuenta propia o
de terceros, cualquier actividad de prospeccion o ex-
ploracion de recursos naturales no renovables en las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
en los espacios maritimos e insulares circundantes, en
el lecho y subsuelo del mar territorial o en la Platafor-
ma Continental Argentina.

Art. 20. — La pena prevista en el articulo anterior
sera de doce (12) a quince (15) afios de prision, mul-
ta equivalente a cuarenta mil (40.000) a doscientos
mil (200.000) barriles de petroleo e inhabilitacion
especial por el doble del tiempo de la condena para
realizar cualquier actividad comercial cuando la ac-
tividad de prospeccion o exploracion fuere de hidro-
carburos.

Art. 21. — Sera reprimido con prision de doce (12)
a veinte (20) afos, multa equivalente a cien mil
(100.000) a dos millones (2.000.000) de barriles de
petréleo e inhabilitacion especial por el doble del
tiempo de la condena para realizar cualquier activi-
dad comercial, el que, sin habilitacion de la autoridad
competente, encargare o realizare, por cuenta propia
o de terceros, alguna actividad de explotacion de re-
cursos naturales no renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los espacios
maritimos e insulares circundantes, en el lecho y sub-
suelo del mar territorial o en la Plataforma Continen-
tal Argentina.

Art. 22. — La pena prevista en el articulo anterior
serd de quince (15) a veinte (20) afos, multa equiva-
lente a ciento cincuenta mil (150.000) a tres millones
(3.000.000) de barriles de petrdleo e inhabilitacion
especial por el doble del tiempo de la condena para
realizar cualquier actividad comercial, cuando la acti-
vidad fuere de extraccion de hidrocarburos, o su trans-
porte o almacenamiento.

Art. 23. — Cuando alguno de los delitos previstos

en el presente Capitulo hubiere sido realizado, directa
o indirectamente, con intervencion o en nombre, inte-
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rés o beneficio de una persona juridica, se le impon-
dran a esta ultima, sin perjuicio de lo establecido en
otras disposiciones de la presente ley, las siguientes
sanciones:

a) Multa, resultando aplicable en cada caso la
escala prevista para cada delito;

b) Suspension para contratar con el Estado na-
cional, las provincias, la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y los municipios, o para ser ad-
judicatario de cualquier habilitacion que estos
otorguen, por hasta treinta (30) afios;

¢) El cese inmediato de las exenciones, facili-
dades impositivas o previsionales que se le
hubieran concedido por acto particular. Cadu-
caran los plazos otorgados, y los saldos que
pudiera adeudar serdn inmediatamente exigi-
bles; y

d) Publicacion de un extracto de la sentencia
condenatoria a costa de la persona juridica.

Art. 24. — Sin perjuicio de las sanciones estableci-
das por el articulo 23, podran imponerse, conjunta-
mente con ellas, alguna o algunas de las siguientes:

a) Revocacion de toda habilitacion estatal y de
cualquier tipo de contrato otorgado o aproba-
do por el Estado nacional, por las provincias,
por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o
por los municipios. Caducaran los plazos
otorgados y los saldos adeudados seran inme-
diatamente exigibles;

b) Suspension total o parcial de actividades, por
hasta treinta (30) aflos; y

¢) Disolucion o liquidacion cuando dicha perso-
na juridica hubiese sido creada al solo efecto
de la comision del delito, o cuando esos actos
constituyan su principal actividad.

La persona juridica también sera responsable y le se-
ran aplicables las sanciones previstas en el articulo 23
y en el presente articulo si quien hubiere actuado en
beneficio o interés de ella fuere un tercero que care-
ciese de atribuciones para obrar en su representacion,
siempre que la persona juridica hubiese ratificado la
gestion, aunque fuere de manera tacita.

Art. 25. — Las escalas penales previstas en el pre-
sente Capitulo se elevaran en un tercio del minimo y
del maximo, cuando el hecho hubiere causado un dafio
grave al medio ambiente o a los recursos naturales.

Art. 26. — Cuando el beneficio obtenido por la co-
mision de un delito previsto por el presente Capitulo
supere el maximo de la pena de multa aplicable, esta
se elevara hasta el doble de dicho beneficio.

Art. 27. — Para graduar las sanciones previstas en

los articulos 23 y 24, el juez competente debera tener
en cuenta:

a) Elincumplimiento de reglas y procedimientos
internos;

b) Lareincidencia;

¢) La cantidad y jerarquia de los funcionarios,
empleados y colaboradores involucrados en
el delito;

d) La omision de vigilancia sobre la actividad de
los autores y participes;

e) La extension del dafio causado;

) El monto de dinero involucrado en la comi-
sion del delito;

g) Eltamafo, la naturaleza y la capacidad econd-
mica de la persona juridica;

h) La denuncia espontanea a las autoridades por
parte de la persona juridica como consecuen-
cia de una actividad propia de deteccién o in-
vestigacion interna; y

i) El comportamiento posterior y la disposicién
para mitigar o reparar el dafo.

Se entendera que existe reincidencia de una perso-
na juridica cuando ésta fuere sancionada por un delito
previsto en el presente Capitulo, siempre que el hecho
hubiere sido cometido con posterioridad a la fecha en
que quedo firme una condena anterior por otro delito
previsto en este mismo Capitulo.

Art. 28. — Cuando alguno de los hechos previstos
en el presente Capitulo hubiere sido ejecutado con
intervencion o en nombre, interés o beneficio de una
persona juridica, la pena de prision se aplicara a los
directores, gerentes, sindicos, miembros del Consejo
de Vigilancia, administradores, mandatarios, repre-
sentantes o autorizados que hubiesen intervenido en
el hecho punible.

Art. 29. — En todos los casos en que recayese sen-
tencia condenatoria por los delitos previstos en el pre-
sente Capitulo, la misma dispondra el decomiso de
las cosas que hubieren sido utilizadas para cometer el
hecho y de las cosas o ganancias que sean el producto
o el provecho del delito, lo que incluira los hidrocar-
buros o demas recursos naturales que se hubiesen ex-
traido. Cuando los bienes hubieren sido incorporados
al patrimonio de terceros, procedera el decomiso en
los supuestos y con las garantias establecidas por la
legislacion penal vigente.

La sentencia condenatoria debera ser comunicada a
la Autoridad de Aplicacion a los fines de la inscripcion
del condenado en el registro previsto por el articulo 8°.

Art. 30. — En los casos de transformacion, fusion,
escision, cesion global de activos y pasivos, transfe-
rencia de fondo de comercio, o cualquier otra forma
de reorganizacion societaria, la responsabilidad penal
y administrativa de las personas juridicas se transmite
a la persona juridica resultante, incorporante o conti-
nuadora. Esto resulta aplicable a las reorganizaciones
producidas en el extranjero respecto de sociedades
constituidas fuera de la Republica Argentina, asi como
al traslado de su domicilio o sede.
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Subsiste la responsabilidad cuando, de manera en-
cubierta 0 meramente aparente, la actividad econdémi-
ca continue y se mantenga la identidad sustancial de
sus clientes, proveedores y empleados, o de la parte
més relevante de todos ellos.

Art. 31. — Incorpdrase como inciso ¢) al articulo 343
bis del Codigo Procesal Penal Federal (t. 0. 2019) y sus
modificatorias el siguiente:

¢) Del Titulo I de la Ley de Defensa de la
Soberania Nacional.

Art. 32. — Incorpdrase como inciso ¢) al articulo 431
ter del Codigo Procesal Penal de la Nacion, estableci-
do por la ley 23.984 y sus modificatorias, el siguiente:

¢) Del Titulo I de la Ley de Defensa de la
Soberania Nacional.

CapiTULO 5
Régimen de Desistimiento y Regularizacion

Art. 33. — Los sujetos que desarrollen o hubieren
desarrollado actividades alcanzadas por las prohibi-
ciones establecidas en la ley 26.659 y/o en el presente
Titulo podran requerir, en cualquier momento del pro-
cedimiento sancionatorio o aun luego de dispuesta la
sancion, su incorporacion al Régimen de Desistimien-
to y Regularizacion.

El régimen previsto en el presente Capitulo no sera
aplicable a:

a) Quienes hayan sido condenados mediante
sentencia firme por alguno de los delitos pre-
vistos en el Capitulo 4 del presente Titulo; o

b) Quienes, habiendo sido sancionados por algu-
na conducta alcanzada por el presente Titulo,
vuelvan a cometer alguno de los actos prohi-
bidos por él.

Art. 34. — En su solicitud de incorporacion al Régi-
men de Desistimiento y Regularizacion, el requirente
deberd:

a) Cesar las actividades prohibidas que desarro-
llare;

b) Comprometerse a no reiterar las conductas y a
no realizar ninguna otra prohibida por el pre-
sente Titulo; y

¢) Comprometerse a cumplir, en el plazo que es-
tablezca la Autoridad de Aplicacion al efecto,
alguna de las condiciones establecidas en el
articulo 35.

Art. 35. — Al solicitar la incorporacion al Régimen
de Desistimiento y Regularizacion, el requirente de-
bera optar por:

a) Abonar una multa, en los términos del ar-
ticulo 36; o

b) Presentar un plan de inversion, técnica y
econdmicamente viable, por medio del cual

asume el compromiso de reconvertir las inver-
siones involucradas en las actividades prohi-
bidas hacia actividades licitas que vayan a ser
desarrolladas en cualquier parte del territorio
nacional y con habilitacion otorgada por auto-
ridad competente del Estado nacional, las pro-
vincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
o los municipios.

Cuando se tratare de una violacion a la prohibicion
establecida por el inciso ) del articulo 3° o de un he-
cho encuadrable en el articulo 18 de la presente ley, el
monto de inversion debera ser, como minimo, equiva-
lente a la multa que correspondiere abonar.

Al momento de presentar el plan de inversion, el re-
quirente debera constituir a favor del Estado nacional
una garantia irrevocable por un monto equivalente a
la multa que le hubiere correspondido abonar, la que
serd ejecutada en caso de un incumplimiento del com-
promiso asumido.

Art. 36. — El monto a abonar para incorporarse al
Régimen de Desistimiento y Regularizacion se de-
terminara, en virtud de la infraccién cometida por el
requirente, del siguiente modo:

a) Cuando se tratare de una persona humana que
hubiere desarrollado alguna actividad destina-
da al aprovechamiento de recursos naturales
renovables en las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur, en los Espacios Ma-
ritimos e Insulares Circundantes o en la Plata-
forma Continental Argentina, sera el equiva-
lente a diez mil (10.000) barriles de petroleo;

b) Cuando se tratare de un ente, con o sin per-
soneria juridica, que hubiere desarrollado al-
guna actividad destinada al aprovechamiento
de recursos naturales renovables en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur, en los Espacios Maritimos ¢ Insulares
Circundantes o en la Plataforma Continental
Argentina, sera el equivalente a cincuenta
mil (50.000) barriles de petroleo;

¢) Cuando se tratare de una persona humana o
un ente, con o sin personeria juridica, que
hubiere cometido un hecho encuadrable en el
articulo 19 de la presente ley, o hubiere desa-
rrollado alguna actividad de aprovechamien-
to de recursos naturales no renovables en las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur, en los Espacios Maritimos e Insulares
Circundantes o en la Plataforma Continental
Argentina no alcanzada por otro inciso del
presente articulo, sera el equivalente a dos-
cientos mil (200.000) barriles de petrdleo;

d) Cuando se tratare de una persona humana o
un ente, con o sin personeria juridica, que
hubiere cometido un hecho encuadrable en el
articulo 20 de la presente ley, sera el equiva-
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lente a doscientos cincuenta mil (250.000) ba-
rriles de petroleo;

Cuando se tratare de una persona humana o un
ente, con o sin personeria juridica, que hubiere
cometido un hecho encuadrable en el articulo
21 de la presente ley, sera el equivalente a tres-
cientos mil (300.000) barriles de petrdleo;
Cuando se tratare de una persona humana o un
ente, con o sin personeria juridica, que hubiere
cometido un hecho encuadrable en el articulo
22 de la presente ley, sera el equivalente a cua-
trocientos mil (400.000) barriles de petroleo;

Cuando se tratare de una violacion a la prohibi-
cion establecida por el inciso b) del articulo 3°
y la contraparte a la que le hubiera provisto el
bien o el servicio desarrollare alguna activi-
dad destinada al aprovechamiento de recursos
naturales renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los
Espacios Maritimos e Insulares Circundan-
tes o en la Plataforma Continental Argentina,
sera el equivalente a dos (2) veces el benefi-
cio indebido obtenido o que hubiese podido
obtener. Cuando dicho beneficio no pudiera
determinarse, sera el equivalente a ocho mil
(8.000) barriles de petroleo;

Cuando se tratare de un hecho encuadrable en
el articulo 18 de la presente ley o una violacion
a la prohibicion establecida por el inciso b)
del articulo 3° y la contraparte a la que le hu-
biera provisto el bien o servicio desarrollare
alguna actividad de exploracion, prospeccion,
explotacion o aprovechamiento de recursos
naturales no renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los
Espacios Maritimos e Insulares Circundan-
tes o en la Plataforma Continental Argentina,
sera el equivalente a dos (2) veces el benefi-
cio indebido obtenido o que hubiese podido
obtener. Cuando dicho beneficio no pudiera
determinarse, sera el equivalente a cincuenta
mil (50.000) barriles de petroleo;

Cuando se tratare de una violacion a lo dis-
puesto por el articulo 3°, inciso ¢), respecto de
un ente, con o sin personeria juridica, que hu-
biere realizado alguna actividad destinada al
aprovechamiento de recursos naturales reno-
vables en las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur, en los espacios maritimos
e insulares circundantes o en la Plataforma
Continental Argentina, serd el equivalente a
ocho mil (8.000) barriles de petroleo;

Cuando se tratare de una violacion a lo dis-
puesto por el articulo 3°, inciso ¢), respecto
de un ente, con o sin personeria juridica, que
hubiere realizado alguna actividad destinada
al aprovechamiento de recursos naturales no
renovables en las Islas Malvinas, Georgias

del Sur y Sandwich del Sur, en los Espacios
Maritimos e Insulares Circundantes o en la
Plataforma Continental Argentina, sera el
equivalente a diez mil (10.000) barriles de
petrdleo; y

k) Cuando se tratare de una violacion a lo dispues-
to por el articulo 3°, inciso d), sera el equivalen-
te al monto que correspondiera abonar al ente,
con o sin personeria juridica, controlado.

Cuando resulte de aplicacion lo previsto por el arti-
culo 25, el monto que correspondiere abonar conforme
a los incisos precedentes se incrementara en un tercio.

En caso de que el infractor adhiera al presente ré-
gimen con posterioridad a la imposicion de la multa
prevista en el articulo 4°, inciso @), de la presente ley,
y esta resulte superior al monto que le correspondiere
abonar conforme a la escala establecida en el presente
articulo, el infractor debera abonar el equivalente a di-
cha multa para adherir al presente régimen.

Art. 37. — La Autoridad de Aplicacion debera apro-
bar la incorporacion al Régimen de Desistimiento y
Regularizacion cuando el requirente cumpliere los re-
quisitos establecidos por los articulos 34 y 35.

La incorporacion al Régimen implicara:

a) La suspension de los sumarios administrati-
vos en tramite en el marco del presente Titulo,
respecto del requirente, si los hubiere;

b) La suspension de los efectos de los actos ad-
ministrativos sancionatorios en el marco del
presente Titulo, respecto del requirente, si hu-
bieren sido dictados; y

¢) La eliminacion provisoria del requirente del
registro previsto en el articulo 8°.

Art. 38. — La incorporacion al Régimen de Desisti-
miento y Regularizacion producira la suspension de las
acciones penales en curso y la interrupcion de la pres-
cripcion penal respecto de procesos penales con fun-
damento en las conductas alcanzadas por el Capitulo 4
del presente Titulo, aun cuando no se hubiera efectuado
la denuncia penal a ese momento o cualquiera sea la
etapa del proceso en que se encuentre la causa, siempre
y cuando la misma no tuviere sentencia firme.

Art. 39. — El pago de la multa conforme lo previsto
por el articulo 36, la ejecucion de la inversion compro-
metida o, si correspondiere, la ejecucion de la garantia
constituida a favor del Estado nacional producira el
archivo de las actuaciones administrativas, la elimina-
cion definitiva del infractor del registro previsto por el
articulo 8° y la extincion de la accidn penal.

También se produciran los efectos previstos en el
parrafo anterior cuando, luego de constituida la garan-
tia establecida en el articulo 35 de la presente ley, el
requirente constituya un fideicomiso que no pueda ser
revocado ni dejado sin efecto, regido por las leyes de la
Republica Argentina, cuyo fiduciario se encuentre re-
gistrado ante la Comision Nacional de Valores (CNV)
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como fiduciario financiero y al cual se transfieran fon-
dos suficientes para hacer frente al plan de inversion
previsto en el inciso b) del articulo 35, los que debe-
ran ser depositados en una entidad financiera habili-
tada como tal por el Banco Central de la Republica
Argentina, siempre que el fiduciario cuente con ins-
trucciones precisas para ejecutar dicho plan por cuen-
ta 'y orden del fiduciante.

Art. 40. — El incumplimiento de las obligaciones
asumidas por el requirente producira la caducidad de
los efectos de la incorporacion al Régimen de Desisti-
miento y Regularizacion, y habilitard o bien permitira
reanudar la prosecucion de las actuaciones adminis-
trativas y penales, sin perjuicio de las demas respon-
sabilidades que pudieren corresponder.

Art. 41. — La incorporacion al Régimen de Desisti-
miento y Regularizacion se podra realizar por Uinica vez.

En los casos de transformacion, fusion, escision, ce-
sion global de activos y pasivos, transferencia de fondo
de comercio, o cualquier otra forma de reorganizacion
societaria, la persona juridica resultante o absorbente
no podré volver a requerir la incorporacion al régimen
si una persona juridica que absorbi6 o la precedi6 ya se
hubiere incorporado al régimen previamente y hubiere
incumplido sus obligaciones asumidas.

Lo previsto por el parrafo anterior alcanza también
a aquellos supuestos de reorganizacion en los que, de
manera encubierta 0 meramente aparente, la persona
juridica contintie su actividad econdmica y se manten-
ga la identidad sustancial de sus clientes, proveedores
y empleados, o de la parte mas relevante de todos ellos.

CapiTULO 6
Disposiciones finales

Art. 42. — Los fondos que se obtengan por la aplica-
cion de las sanciones previstas en el presente Titulo y
por el pago de las multas del Régimen de Desistimiento
y Regularizacion serdn afectados a la jurisdiccion presu-
puestaria del Ministerio de Defensa y destinados al ree-
quipamiento, la modernizacion, el desarrollo de infraes-
tructura estratégica y la recuperacion de capacidades del
Sistema de Defensa Nacional, en el marco del Plan de
Adecuacion y Reequipamiento Militar Argentino esta-
blecido por el decreto 314 del 30 de abril de 2026.

Art. 43. — El Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto sera la Autoridad de
Aplicacion del presente Titulo.

Art. 44. — Derbgase la ley 26.659.
TITULOII
Sistema de Seguridad Nacional
CapiTuLo 1

Consejo de Seguridad Nacional

Art. 45. — Se entiende por seguridad nacional a la
situacion de hecho por la que:

a) Lavida, la libertad, la propiedad, los derechos
y garantias de los habitantes y la plena vigen-
cia de las instituciones del sistema represen-
tativo, republicano y federal, se encuentran
protegidos;

b) La soberania e independencia de la Republica
Argentina se encuentran garantizados, y los
intereses vitales y estratégicos de la Nacion,
resguardados; y

¢) Se contribuye, junto a los socios y aliados, a
la seguridad internacional, en el cumplimiento
de los compromisos asumidos.

Art. 46. — El Sistema de Seguridad Nacional com-
prende, en forma articulada y coordinada, a las funcio-
nes diplomatica, economica, cibernética, de defensa,
juridica y de inteligencia nacional, asi como a aquellas
vinculadas a la proteccion de las Infraestructuras Criti-
cas y de la Soberania Nacional, a los efectos de lograr
la situacion de hecho descripta en el articulo 45 de la
presente ley.

Art. 47. — El ambito de aplicacion del Sistema de
Seguridad Nacional abarca al territorio nacional, con-
forme al derecho nacional vigente y al derecho inter-
nacional aplicable, sin perjuicio de las atribuciones
del Poder Ejecutivo nacional para establecer teatros
de operaciones en los supuestos legalmente previstos.

Asimismo, comprende la proteccion de los ciuda-
danos y habitantes; de las misiones y representaciones
diplomaticas y consulares argentinas en el exterior; de
los bienes e intereses nacionales situados en terceros
paises, en alta mar, en el espacio ultraterrestre, en el
ciberespacio y en el espectro electromagnético, con-
forme al derecho aplicable.

Art. 48. — La direccion politica del Sistema de
Seguridad Nacional corresponde al Presidente de la
Nacion, en su caracter de jefe supremo de la Nacion,
jefe del gobierno, responsable politico de la adminis-
tracion general del pais y comandante en jefe de todas
las Fuerzas Armadas de la Nacion.

Art. 49. — El Sistema de Seguridad Nacional se rige
por los siguientes principios:

a) Unidad de conduccion, coordinacion y coope-
racion;

b) Legalidad,

¢) Especialidad competencial y autonomia fun-
cional de los organismos que lo integran;

d) Anticipacion estratégica;

e) Necesidad, adecuacion y proporcionalidad,;

/) Eficiencia, sostenibilidad y razonabilidad en
el uso de los recursos;

g) Gestion de la informacion y del conocimiento;
h) Transparencia;

i) Rendicion de cuentas; y

) Resistencia y recuperacion.
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Art. 50. — El Estado nacional, las provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios,
en el d&mbito de sus respectivas competencias, tienen
el deber de colaborar en el resguardo de la seguridad
nacional.

Art. 51. — El Consejo de Seguridad Nacional sera
el 6rgano rector del Sistema de Seguridad Nacional y
serd presidido por el Presidente de la Nacion.

Art. 52. — El Consejo de Seguridad Nacional tendra
las siguientes funciones:

a) Asistir al Presidente de la Nacion en todo lo
relacionado a la seguridad nacional,

b) Elaborar y elevar al Poder Ejecutivo nacional,
para su aprobacion, la Politica de Seguridad
Nacional, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 55 de esta ley;

¢) Aprobar la Politica sectorial de los integrantes
del sistema previa verificacion de su adecua-
cion a la Politica de Seguridad Nacional;

d) Coordinar y supervisar la ejecucion de la Po-
litica de Seguridad Nacional, de las politicas
sectoriales, y de los 6rganos, fuerzas y medios
comprometidos en las acciones de seguridad
nacional;

e) Orientar las prioridades del sistema y de los
esfuerzos de inversion, investigacion, capaci-
tacion y desarrollo;

/) Ejercer las funciones relacionadas con el con-
trol aeroespacial, maritimo, fluvial y lacustre,
conforme lo dispuesto por el Titulo III;

g) Elaborar la Estrategia Nacional y el Plan Na-
cional de Seguridad de Infraestructuras Criti-
cas, identificar las Infraestructuras Criticas de
interés nacional, y coordinar su proteccion,
incluida la de infraestructuras binacionales
o plurinacionales, en coordinaciéon con orga-
nismos internacionales o Estados extranjeros,
conforme a los articulos 86, 92 y 93 de la pre-
sente ley;

h) Ejercer las facultades previstas en el Titulo IV
de la presente ley;

i) Ejercer las facultades previstas en el Titulo V
de la presente ley; y

j) Aprobar el Reglamento Interno de funciona-
miento y organizacion del Consejo.

En ninglin caso podra el Consejo de Seguridad
Nacional intervenir en cuestiones de seguridad inte-
rior, las que se rigen por la Ley de Seguridad Interior,
24.059 y sus modificatorias. Ello no obsta al ejercicio
de las competencias que la presente ley le asigna en
materia de proteccion de Infraestructuras Criticas y de
proteccion maritima, fluvial y lacustre.

El Consejo tendrd amplias facultades para reque-
rir, de forma obligatoria, la informacién y asistencia
necesaria para el cumplimiento de sus funciones a
cualquier 6rgano u organismo del sector publico na-

cional, y podra solicitar la cooperacion de los gobier-
nos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipales, cuando ello fuere necesario
para el desarrollo de sus actividades.

Art. 53. — El Consejo de Seguridad Nacional estara
integrado por miembros permanentes y no permanen-
tes.

Los miembros permanentes deberan participar en
todas las reuniones ordinarias del Consejo de Segu-
ridad Nacional. Los no permanentes participaran en
las reuniones a las que hayan sido convocados por el
presidente del aludido Consejo.

Son miembros permanentes:

a) El Presidente de la Nacion;
b) El Jefe de Gabinete de Ministros;

¢) El Ministro de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto;

d) El Ministro de Defensa;

e) El Ministro de Economia;

/) El Ministro de Seguridad Interior;

g) Elsecretario Legal y Técnico de la Nacion; y
h) El secretario de Inteligencia de Estado.

La integracion de las reuniones extraordinarias sera
la que disponga el presidente del Consejo de Seguri-
dad Nacional para cada caso, atendiendo la naturaleza
de los asuntos a tratar. Podra determinar la participa-
cion de otros cuando sus conocimientos o competen-
cias en cuestiones estratégicas resulten de utilidad.
Los convocados para participar revestiran el caracter
de miembros no permanentes. En tal caracter podra
convocar al Presidente Provisional del Senado, al
Presidente de la Camara de Diputados, a los gober-
nadores de provincia, al jefe de gobierno de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires o a otras autoridades pro-
vinciales; y a otras autoridades nacionales a efectos de
que participen en las reuniones, y aporten la informa-
cion, opiniones o propuestas que estimen pertinentes,
cuando el tema a tratar por el Consejo asi lo amerite.

Los miembros permanentes y no permanentes que-
daran sujetos, respecto de la informacién que tomen
conocimiento en su caracter de tales, al mismo régi-
men de confidencialidad y a las mismas responsabili-
dades que la ley 25.520 y sus modificaciones estable-
cen para el personal de los organismos de inteligencia.

En los supuestos previstos en el articulo 88 de la
Constitucion Nacional el vicepresidente de la Nacion
ocupara el lugar del Presidente de la Nacion como
miembro permanente del Consejo.

Art. 54. — El reglamento interno de funcionamien-
to y organizacion del Consejo de Seguridad Nacional
sera elaborado por el propio Consejo, el cual estable-
cera los mecanismos y autoridades encargadas de su
gestion y funcionamiento.

Art. 55. — El Consejo de Seguridad Nacional debera
elaborar y remitir para su aprobacion al Poder Ejecu-
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tivo nacional la politica de seguridad nacional, la cual
debera contener los lineamientos y objetivos genera-
les del Sistema de Seguridad Nacional.

Art. 56. — Los Ministerios de Defensa, de Econo-
mia, de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto y la Secretaria de Inteligencia de Estado
(SIDE) deberan elaborar y remitir para su aprobacion
al Consejo de Seguridad Nacional los siguientes docu-
mentos sectoriales:

a) El Ministerio de Defensa, la politica de defen-
sa nacional;

b) El Ministerio de Economia, la politica econd-
mica de seguridad nacional;

c¢) El Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto, la politica di-
plomatica de seguridad nacional,

d) La Secretaria de Inteligencia de Estado
(SIDE), la politica de inteligencia nacional.

Los referidos documentos sectoriales deberan ajus-
tarse a los lineamientos y objetivos establecidos por
la politica de Seguridad Nacional y contendran los
lineamientos y objetivos particulares de cada funcion.

El Consejo de Seguridad Nacional evaluara la suje-
cién y compatibilidad de los documentos sectoriales
con la Politica de Seguridad Nacional, los aprobara y
controlara su ejecucion.

Art. 57. — Los Ministerios de Defensa, de Econo-
mia, de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto y la Secretaria de Inteligencia de Estado
(SIDE) deberan informar al Consejo de Seguridad
Nacional la necesidad de actualizacion de los docu-
mentos referidos en el articulo precedente y remitiran
para su aprobacion las modificaciones.

CapiTULO 2
Seguimiento parlamentario

Art. 58. — Créase, en el ambito del Congreso de la
Nacion, la Comision Bicameral de Seguimiento de
Asuntos de Seguridad Nacional, la que tendra por fi-
nalidad dar seguimiento a las medidas que adopte el
Consejo de Seguridad Nacional en cumplimiento de
la presente ley y sus resultados; debiendo elevar infor-
mes perioddicos a los respectivos cuerpos legislativos.

A tal efecto, la Comision podra:

a) Requerir informes al Consejo de Seguridad
Nacional respecto a la ejecucion de los asun-
tos, sanciones y medidas urgentes dispuestas
en el marco de la presente ley; y

b) Formular observaciones, propuestas y reco-
mendaciones que estime pertinentes para el
mejoramiento del funcionamiento del Sistema
de Seguridad Nacional.

Queda excluida de la informacién que podra ser
requerida por la Comision aquella reservada para pre-
servar secretos industriales, comerciales, financieros,

cientificos, técnicos o tecnoldgicos cuya revelacion
pudiera perjudicar el nivel de competitividad o lesio-
nar los intereses de los interesados, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 115 de la presente ley.

Cuando la Comision requiera informacion o docu-
mentacion sujeta a clasificacion de seguridad en los
términos de la ley 25.520, el Consejo debera suminis-
trarla con los recaudos establecidos en el articulo 16
de dicha ley.

Las funciones de la Comision seran ejercidas
sin perjuicio de las competencias asignadas por la
ley 25.520 a la Comision Bicameral de Fiscalizacion
de los Organismos y Actividades de Inteligencia.

Art. 59. — El Consejo de Seguridad Nacional debera
dar cuenta a la Comision Bicameral de Seguimiento
de Asuntos de Seguridad Nacional de los asuntos, las
sanciones y medidas urgentes dispuestas en el marco
de la presente ley, en un plazo que no podra exceder
las cuarenta y ocho (48) horas.

El Poder Ejecutivo nacional debera comunicar a
la Comision, dentro del plazo referido en el parrafo
anterior, el dictado de rechazo de inversiones y de
disposicion de adopcion de medidas de desinversion
en el marco de lo dispuesto por el articulo 114 de la
presente ley.

Art. 60. — Cuando se autoricen medidas que im-
pidan la continuacion de vuelo o hundimientos en
el marco de lo dispuesto por los articulos 70 y 81
de la presente ley, el Consejo de Seguridad Nacional
debera informarlo a la Comision Bicameral de Se-
guimiento de Asuntos de Seguridad Nacional en un
plazo que no deberé exceder las cuarenta y ocho (48)
horas de llevada a cabo la medida. En caso de que las
medidas referidas se apliquen sobre aeronaves o bu-
ques militares de paises extranjeros y representen un
riesgo inminente de guerra o de represalias militares,
el Congreso actuard de acuerdo a lo establecido en
los incisos 25y 26, del articulo 75 de la Constitucion
Nacional.

Art. 61. — La Comision Bicameral de Seguimiento
de Asuntos de Seguridad Nacional est4 integrada por
cuatro (4) diputados y cuatro (4) senadores, designa-
dos por el Presidente de sus respectivas Camaras a
propuesta de los bloques parlamentarios, respetando
la proporcion de las representaciones politicas.

Los miembros de la Comision, asi como el perso-
nal permanente o eventual asignado a la misma, estan
obligados a guardar secreto respecto de la informacion
y documentacion a la que tuvieren acceso en ocasion
o en ejercicio de sus funciones, atin después de haber
cesado en ellas. El uso indebido de dicha informacion
sera considerado falta grave a sus deberes y dara lu-
gar, segin corresponda, a las medidas disciplinarias
que cada Camara pueda adoptar de conformidad con
el articulo 66, de la Constitucion Nacional y al régi-
men sancionatorio aplicable al personal, sin perjuicio
de las responsabilidades que pudieran caberles por
aplicacion del Codigo Penal de la Nacion.
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TITULO 11

Proteccion de la Soberania Aeroespacial,
Maritima, Fluvial y Lacustre, y de las
Infraestructuras Criticas

Carituro 1
Proteccion de la Soberania Aeroespacial

Art. 62. — A los fines de la presente ley, se entiende
por aeroespacio al ambito comprendido por el espa-
cio aéreo, sobre el cual la Republica Argentina ejerce
soberania plena y exclusiva, conforme a la normativa
vigente y al derecho internacional aplicable.

La proteccion aeroespacial comprende las activi-
dades de vigilancia, control, proteccion y defensa del
aeroespacio, de conformidad con el derecho interna-
cional aplicable, en tanto resulten necesarias para pre-
servar la soberania, los intereses vitales y estratégicos
de la Nacion y la vida, la libertad, la propiedad, los
derechos y garantias de los habitantes de la Nacion.

Art. 63. — La proteccion del aeroespacio es una
obligacion de todas las autoridades civiles y militares
involucradas en su gestion, las que deberan actuar en
forma integrada y coordinada. Dichas autoridades ten-
dran las siguientes facultades:

a) Adoptaran las medidas necesarias para evitar
interferencias reciprocas entre las acciones de
la defensa aeroespacial y la seguridad opera-
cional de la aviacion civil; y

b) Estableceran los mecanismos de coordinacion
necesarios para permitir la transferencia diné-
mica de areas de responsabilidad, conforme a
las prioridades que establezca la reglamenta-
cion.

Art. 64. — El Comando Conjunto Aeroespacial es
el organo de nivel operacional responsable de ejecu-
tar en forma permanente la defensa aeroespacial inte-
gral en tiempo de paz, mediante tareas de vigilancia y
control de la actividad que se desarrolla en el espacio
aéreo, y podra asumir distintos grados de control so-
bre las autoridades civiles correspondientes cuando se
detecte una situacion anomala que constituya un ries-
g0 0 agresion para el transito aéreo cooperativo, los
habitantes o los intereses vitales de la Nacion.

El referido Comando Conjunto Aeroespacial de-
pende del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas y mantiene un vinculo de dependencia funcio-
nal con el Poder Ejecutivo nacional, quien podra dele-
gar este rol en el jefe de dicho Estado Mayor Conjunto
o en el jefe del Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea, en lo referido a la aplicacion de la seguridad
operacional y a la gestion y uso de las capacidades
aeronauticas militares requeridas.

Dicho comando se conforma sobre la base de los
medios de la Fuerza Aérea Argentina, a los que se
integran los del Ejército Argentino, la Armada Ar-
gentina y/u otros dOrganos y organismos del Estado

nacional, seguin las necesidades particulares. El cargo
de comandante es ejercido por un oficial superior del
escalafon aire de la Fuerza Aérea Argentina, especia-
lista en defensa aeroespacial.

Art. 65. — En caso de crisis o guerra, cuando se
establezca un Teatro de Operaciones, el Comando
Conjunto Aeroespacial transferira las areas de respon-
sabilidad que el planeamiento estratégico militar es-
tablezca, manteniendo bajo su responsabilidad la de-
fensa aeroespacial en el resto del pais con los medios
remanentes. Los comandos intervinientes establece-
ran los mecanismos de coordinaciéon necesarios para
facilitar las acciones relacionadas con los vuelos entre
jurisdicciones, con adecuada seguridad y flexibilidad.

Art. 66. — El Comando Conjunto Aeroespacial con-
tribuye a la seguridad operacional aérea, tanto en la
paz como en la guerra. Las autoridades competentes
adoptaran las medidas necesarias para que la gestion
del transito aéreo civil no interfiera con las opera-
ciones de defensa, y los prestadores de servicios de
control de transito aéreo civil y militar aplicaran los
procedimientos de coordinacion necesarios para asig-
nar el uso del espacio aéreo que requiera el Sistema de
Defensa Aeroespacial Nacional, sin afectar la seguri-
dad operacional de la aviacion civil.

La reglamentacion establecera una politica de uso
flexible del espacio aéreo que armonice las politicas
de defensa y aerocomercial de la Nacion.

Art. 67.—La Fuerza Aérea Argentina es la autoridad
aeroespacial militar responsable de regular, establecer
e implementar los servicios de control de transito aé-
reo militar. En caso de contingencia, debera asegurar-
se la operacion de los medios del sistema de defensa
aeroespacial y, con las restricciones correspondientes,
el vuelo de las aeronaves del Estado nacional.

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) y la Empresa Argentina de Navegacion Aé-
rea Sociedad Anénima (EANA), o quien la reempla-
ce como prestador del servicio de navegacion aérea,
deberan proveerle pleno acceso a la informacion que
requiera para el cumplimiento de sus fines, conforme
la normativa nacional e internacional vigente.

Por otro lado, el Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAES), dependiente del Estado Mayor Conjun-
to y como o6rgano operativo permanente del Sistema
Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial, es res-
ponsable de ejecutar la vigilancia, control, identifica-
cion e interceptacion en el ambito aeroespacial militar
de jurisdiccion nacional, conforme a la doctrina con-
junta aprobada y en coordinacion con las autoridades
civiles competentes.

Art. 68. — A los fines del presente Capitulo, se en-
tiende por:

a) Vector incursor: todo aparato aéreo detectado
por un Sistema de Defensa Aeroespacial del
cual no se tiene informacion;
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b) Trénsito Aéreo Irregular (TAI): toda aeronave
o vector incursor que incumpla las normas ae-
ronauticas y no pueda ser identificado, sin que
pueda catalogarselo como aeronave privada ni
publica, situacion que sera comunicada a las
autoridades competentes;

¢) Transito Aéreo Hostil (TAH): todo transito
aéreo irregular que no actie en forma cola-
borativa, se niegue o persista en no cumplir
las 6rdenes impartidas por la autoridad com-
petente, o que por las caracteristicas de su
accionar pueda afectar los intereses vitales de
la Nacion. Las aeronaves declaradas hostiles
mantendran dicha condicion hasta que aterri-
cen en el lugar que se les indique, abandonen
el espacio aéreo bajo Soberania Nacional o
cesen en su accion.

Art. 69. — Las aeronaves que ingresen o sobrevue-
len el espacio aéreo podran catalogarse como publicas
o privadas, conforme al Codigo Aeronautico.

Existe violacion a la soberania aeroespacial cuando
una aeronave o vector incursor ingrese o sobrevuele
el espacio aéreo e incurra en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Vuele en una Zona de Identificacion de Defen-
sa Aérea (ADIZ) sin plan de vuelo aprobado;

b) Incumpla la normativa vigente o carezca del
equipamiento necesario;

¢) Omita brindar la informacién necesaria para
su identificacion, o la falsee;

d) No acate las ordenes de las autoridades com-
petentes; o

e) Vuele en direccion, proximidad o sobre areas
designadas como sensibles, sin la previa apro-
bacion correspondiente.

Toda aeronave o vector que ingrese al espacio aéreo
es pasible de ser detectado por el Sistema de Defensa
Aeroespacial Nacional, que integra radares primarios
y secundarios civiles, militares y/o de otros paises, y
otras tecnologias de vigilancia concurrentes.

La operacion de radares militares estd a cargo del
Comando Conjunto Aeroespacial en todo el territo-
rio bajo Soberania Nacional, pudiendo instalarlos
las Fuerzas Armadas en cualquier provincia o en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires sin aprobacion de
la jurisdiccion, con obligacion de dar aviso, sin perjui-
cio de los tramites que correspondan para el uso del
territorio.

Art. 70. — Detectada una aeronave o vector incur-
sor, el Comando Conjunto Aeroespacial aplicara el
siguiente proceso secuencial y progresivo, graduado
segun la reaccion del vector o aeronave:

a) Identificacion de aeronave o vector a través
de los medios disponibles, los cuales podran
incluir la interceptacion con medios aéreos;

b) Declaracion como Transito Aéreo Irregular
(TAI), notificacion y advertencia a la aeronave
o vector de su incumplimiento de las normas
aeronduticas vigentes a través de los medios
disponibles, con indicacion de curso de accion
requerido y el plazo para su cumplimiento;

¢) Declaracion como Transito Aéreo Hostil
(TAH) por parte del Comando Conjunto Ae-
roespacial;

d) Demostracion de fuerza a la aeronave o vec-
tor a través del despliegue de medios militares
en posicion de interceptacion visible, el cual
podra incluir empleo de fuego no dirigido a
la aeronave y solo con fines de advertencia; y

e) Ante una amenaza inminente de dafio fisico
grave, cuando no exista ninguna alternativa
razonablemente segura que permita hacer
cesar dicha amenaza, se autoriza el uso de la
fuerza como accién de ultimo recurso apli-
cable unicamente cuando el Presidente de la
Nacion dé la orden expresa e inequivoca para
aplicar medidas coercitivas que impidan la
continuacion del vuelo. El Presidente de la
Nacion podra delegar la facultad de dar la or-
den en el Ministro de Defensa.

En todos los casos el Consejo de Seguridad Nacio-
nal asesorara al funcionario que autorice las medidas
coercitivas, conforme a lo que se establezca en la re-
glamentacion.

Las medidas a adoptarse en la secuencia descripta
se ejecutaran de conformidad con el derecho interna-
cional aplicable, en particular, respecto de aeronaves
civiles en vuelo, a efectos de no poner en peligro la
vida de los ocupantes de las acronaves ni la seguridad
de estas.

Cuando se autorice una medida que impida la con-
tinuacion del vuelo se debera dar intervencion a la
Comisién Bicameral de Seguimiento de Asuntos de
Seguridad Nacional en los términos del articulo 60 de
la presente ley.

Art. 71. — El Comando Conjunto Aeroespacial po-
dré establecer una zona de identificacion de la defensa
aeroespacial, que contara tanto con restricciones al
vuelo, como con equipamiento o procedimientos es-
peciales para asegurar la identificacion de aeronaves y
vectores. Podran constituirse dentro del espacio aéreo,
en coordinacion con paises limitrofes y/o en espacios
bajo su jurisdiccion, y deberan publicarse con sus res-
tricciones y requisitos, con la anticipacion que esta-
blezca la reglamentacion. El incumplimiento de una
zona de identificacion de la defensa aeroespacial de-
terminara la declaracion de Transito Aéreo Irregular.

Art. 72. — El Comando Conjunto Aeroespacial,
como Autoridad de ejecucion, determinard y empleara
los medios idéneos del instrumento militar que con-
sidere aptos. Las Fuerzas Armadas pondran a dispo-
sicion los medios que se encuentren bajo su adminis-
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tracion y sostendran los esfuerzos necesarios para el
logro de sus objetivos.

Art. 73. — Los Transitos Aéreos Irregulares que ate-
rricen por interceptacion deberan abonar los costos
de la operacion desplegada, sin perjuicio de las mul-
tas administrativas que correspondan. El Comando
Conjunto Aeroespacial notificara a la Administracion
Nacional de Aviacion Civil (ANAC) los Transitos Aé-
reos Irregulares que puedan ser presuntos infractores,
y brindara la informacion necesaria para las sancio-
nes correspondientes. Todo Transito Aéreo Irregular
individualizado sera registrado en una base de datos a
disposicion del Consejo de Seguridad Nacional.

Art. 74. — Todo Transito Aéreo Irregular o Transito
Aéreo Hostil en vuelo queda sujeto a la jurisdiccion
de la defensa aeroespacial. Una vez aterrizada la aero-
nave, el Comando Conjunto Aeroespacial arbitrard los
medios para que intervengan las autoridades judicia-
les, policiales o de seguridad competentes.

Art. 75. — El Comando Conjunto Aeroespacial man-
tendra reuniones periodicas e informard al Consejo de
Seguridad Nacional sobre las irregularidades detecta-
das. Todas las actividades de identificacion e intercep-
tacion seran comunicadas al citado Consejo, registra-
das y almacenadas por medios técnicos que permitan
su reproduccion para analisis operativo.

Art. 76. — Seran de aplicacion supletoria al presente
Capitulo las disposiciones de la ley 17.285 y sus mo-
dificatorias (Codigo Aeronautico) y del Codigo Penal
de la Nacion.

CarituLo 2
Proteccion maritima, fluvial y lacustre

Art. 77. — Este Capitulo se aplica a la vigilancia,
el control y la proteccion de los espacios maritimos,
fluviales y lacustres sometidos a la soberania o juris-
diccion de la Republica Argentina, de aquellos en los
que ejerza derechos soberanos, y de las demas areas
en las que el derecho internacional le reconozca com-
petencias.

Las acciones previstas se ejecutaran de conformi-
dad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, las leyes 18.398 y sus modifica-
ciones, 23.554 y 24.059 y sus modificaciones y las
demas normas nacionales e internacionales aplicables.

Art. 78. — A los fines del presente Capitulo, se en-
tiende por:

a) Buque de Interés: todo buque, embarcacion o
artefacto naval que, por su derrota, pabellon,
actividad, carga, antecedentes, omision de re-
portes, alteracion o simulacion de identidad o
posicion, comportamiento anémalo o ubica-
cioén en un area sensible requiera monitoreo,
seguimiento o control por parte de la autori-
dad competente. Esta clasificacion no implica
por si misma la comision de una infraccion, la

existencia de hostilidad ni la autorizacién para
emplear medidas coercitivas;

b) Anomalia: todo hecho, conducta, omision o
patron de navegacion que pueda constituir
un indicio de infraccion administrativa, deli-
to, riesgo para la seguridad de la navegacion,
amenaza para la seguridad nacional. Incluye
aquellos buques que en su navegacion por mar
territorial realicen un paso no inocente de con-
formidad con el articulo 19 de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR);

¢) Resistencia a la autoridad: evadir, desobede-
cer o llevar a cabo una conducta dirigida a im-
pedir u obstaculizar una orden legitima impar-
tida por la autoridad competente. La evasion,
la desobediencia o la resistencia no constitu-
yen por si solas un acto hostil de naturaleza
militar ni autorizan el empleo de fuerza letal,

d) Inutilizacion: medida coercitiva excepcio-
nal destinada a detener un buque mediante
la produccion de un dafio limitado sobre sus
sistemas de propulsion, gobierno o capacidad
operativa, procurando evitar el hundimiento,
la afectacion de las personas a bordo y res-
petando la normativa aplicable en materia de
preservacion del medioambiente marino;

e) Acto Hostil: acto material, efectivo y concre-
to de uso de la fuerza que, por su naturaleza,
magnitud y contexto, integre una agresion de
origen externo que habilite el derecho a la le-
gitima defensa conforme a la normativa na-
cional e internacional vigente;

f) Intencion Hostil: conducta que demuestre la
inminencia de un acto hostil. La mera sospe-
cha, anomalia, evasion, desobediencia o resis-
tencia a la autoridad no bastara para configu-
rarla;

g) Buque Hostil: buque militar, auxiliar, estatal o
civil que participe materialmente en una agre-
sion de origen externo y respecto del cual se
constate un acto hostil o una intencién hostil.
Un buque civil no adquirirda esta condicion
por la sola comision de delitos o infracciones
administrativas, ni por su resistencia a la au-
toridad;

h) Hundimiento: medida de fuerza letal extre-
ma, de naturaleza militar, destinada a provo-
car la pérdida irreversible de flotabilidad o la
destruccion de un buque hostil. Esta medida
debera conducirse conforme al derecho inter-
nacional y no podra utilizarse como sancion
ni como medio de ejecucion de funciones po-
liciales 0 administrativas.

Art. 79. — Se considera Paso Inocente aquel que no
sea perjudicial para la paz, el buen orden o la seguri-
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dad nacional, y se efectuara con arreglo al presente
Capitulo y a las normas de derecho internacional.

Se considerara perjudicial el paso de un buque
extranjero que, en el mar territorial de la Republica
Argentina, realice alguna de las siguientes actividades:

a) Cualquier amenaza o uso de la fuerza contra
la soberania, la integridad territorial o la inde-
pendencia politica de la Reptblica Argentina,
o que de cualquier otra forma viole los Prin-
cipios de Derecho Internacional incorporados
en la Carta de las Naciones Unidas;

b) Ejercicios o practicas con armas de cualquier
clase, sin la debida autorizacion;

¢) Actos destinados a obtener informacion en
perjuicio de la seguridad nacional,

d) Actos de propaganda destinados a atentar con-
tra la seguridad nacional;

e) El lanzamiento, recepcion o embarque de ae-
ronaves o de dispositivos militares, sin la de-
bida autorizacion;

f) El embarco o desembarco de cualquier pro-
ducto, moneda o persona, en contravencion de
las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de
inmigracion o sanitarios;

g) Actos de contaminacion intencional y gra-
ve, contrarios a la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMARY);

h) Actividades de pesca o de investigacion o le-
vantamientos hidrograficos, sin la debida au-
torizacion;

i) Actos dirigidos a perturbar los sistemas de co-
municaciones u otros servicios o instalaciones
de la Republica Argentina; o

) Cualesquiera otras actividades no directamen-
te relacionadas con el paso.

Art. 80. — Los procedimientos previstos en el pre-
sente Capitulo, seran aplicados operativamente por el
Comando Conjunto Maritimo (COCM) o la Prefectu-
ra Naval Argentina segin el marco normativo aplica-
ble al caso.

El Comando Conjunto Maritimo (COCM), depen-
diente del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, es la autoridad de defensa de deteccion,
intimacion, interceptacion, visita, registro, inmovili-
zacion y captura de buques o artefactos navales en los
supuestos de actuacion previstos en la Ley de Defensa
Nacional, 23.554 y su modificatoria, su reglamenta-
cion, y en las normas internacionales aplicables. La
Armada Argentina pondra a disposicion de los medios
y el personal idoéneo que se encuentren bajo su admi-
nistracion y sostendra los esfuerzos necesarios para el
logro de sus objetivos.

La Prefectura Naval Argentina es la Autoridad de
seguridad de deteccion, intimacion, interceptacion,
visita, registro, inmovilizacion y captura de buques o

artefactos navales en los supuestos de policia de segu-
ridad de la navegacion, seguridad portuaria, preven-
cion del delito y seguridad interior dentro del ambito
que le reconoce la Ley General de la Prefectura Naval
Argentina, 18.398, y sus modificaciones y las normas
nacionales e internacionales aplicables.

Art. 81. — La detencion, visita e inspeccion de un
buque se realizara conforme al siguiente procedimien-
to secuencial y progresivo:

a) Ante indicios de una infraccion o delito, o en
caso de flagrancia, se registraran la posicion,
derrota, velocidad, identidad aparente, comu-
nicaciones y demas circunstancias relevantes;

b) Se procurara identificar al buque y se imparti-
réd la orden de detencién mediante comunica-
ciones y sefales internacionalmente reconoci-
bles, en espafiol, inglés y, si fuera posible, en
el idioma de su pabellon;

¢) Si el buque no acata la orden, se podra em-
prender la persecucion cuando se reunan las
condiciones previstas por el articulo 111 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR). La perse-
cucion no podra fundarse exclusivamente en
la condicion de buque de interés o en una ano-
malia no corroborada;

d) LaAutoridad competente podra embarcar, regis-
trar e inspeccionar el buque cuando exista habi-
litacion en el derecho nacional e internacional;

e) Ante la persistencia de la desobediencia o
resistencia podran emplearse advertencias vi-
suales y acusticas, maniobras de interposicion
y disparos de advertencia dirigidos hacia una
zona segura, sin impactar en el buque;

/) Agotadas sin éxito las medidas menos lesivas,
podran efectuarse disparos destinados a pro-
ducir la inutilizacion del buque. Los disparos
deberan dirigirse a sectores que minimicen el
riesgo de muerte, lesiones graves, incendio,
contaminacion o hundimiento;

g) Detenido el buque, se realizara la visita e ins-
peccion, se labraran las actas correspondien-
tes, se preservaran los elementos probatorios
con cadena de custodia y se dispondra su con-
duccidn al puerto que determine la autoridad
competente, con inmediata intervencion judi-
cial cuando corresponda;

h) En caso de que la Inutilizaciéon no sea sufi-
ciente para hacer cesar la amenaza, se podra
proceder, como medida excepcional estricta-
mente militar, al hundimiento del buque.

Queda prohibido ordenar o ejecutar el Hundimiento
de un buque civil, incluso como medida de imposicion
de la ley, sancion, respuesta a una infraccion o medio
para impedir su fuga. Ello no obsta al empleo de la
fuerza estrictamente indispensable para proteger la
vida frente a una amenaza real e inminente de muerte
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o lesiones graves, conforme a las reglas generales de
legitima defensa y uso de la fuerza.

Queda prohibido ordenar o ejecutar el Hundimiento
de un buque civil como medida de policia, sancion,
respuesta a una infracciéon o medio para impedir su
fuga. Ello no obsta al empleo de la fuerza estricta-
mente indispensable para proteger la vida frente a una
amenaza real e inminente de muerte o lesiones graves,
conforme a la normativa aplicable.

La Autoridad competente informard al Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto cuando el procedimiento involucre un buque
extranjero, sin afectar la conduccion operativa ni la
reserva de la investigacion judicial correspondiente.

Art. 82. — La Inutilizacién requerira autorizacion
expresa del Ministro de Defensa, del Prefecto Nacio-
nal Naval o del Presidente de la Nacion seglin actte
el Comando Conjunto Maritimo, la Prefectura Naval
Argentina, o ambos de forma coordinada.

El Presidente de la Nacion podra delegar la facultad
del parrafo anterior en el Ministro de Defensa o Mi-
nistro de Seguridad Interior, segun el caso.

El Hundimiento requerira, en todos los casos, au-
torizacion expresa, previa e inequivoca del Presidente
de la Nacion.

El Presidente de la Nacion podra delegar la facultad
del parrafo anterior en el Ministro de Defensa.

En todos los casos el Consejo de Seguridad Nacio-
nal asesorard al funcionario que autorice la Inutiliza-
cion o Hundimiento, conforme a lo que se establezca
en la reglamentacion.

Cuando se autorice una medida de Hundimiento se
debera dar intervencion a la Comision Bicameral de
Seguimiento de Asuntos de Seguridad Nacional en los
términos del articulo 60 de la presente ley.

Art. 83. — Toda actividad de deteccion, identifica-
cion, intimacion, interceptacion, persecucion, visita,
inspeccion, apresamiento, empleo de armas, Inutili-
zacion o Hundimiento deberd registrarse mediante
medios técnicos idoneos que permitan reconstruir in-
tegramente lo actuado.

Cuando existan indicios de delito, se produzca una
detencion o apresamiento, se secuestren elementos o
se emplee fuerza susceptible de causar lesiones o da-
fos, la autoridad de defensa o de seguridad competen-
te dard inmediata intervencion a la autoridad judicial
competente y se pondran a su disposicion las actua-
ciones y registros.

Art. 84. — Seran de aplicacion supletoria al presente
Capitulo y segun corresponda las leyes 18.398 y sus
modificaciones, 20.094 y sus modificatorias, 23.554 y
su modificatoria, 23.968 y sus modificaciones, 24.059
y sus modificaciones, 24.922 y sus modificaciones, el
Cddigo Procesal Penal Federal (t. 0. 2019), el Codi-
go Penal de la Nacion y sus normas reglamentarias y
complementarias.

La reglamentacion establecera los protocolos ope-
rativos diferenciados para el Comando Conjunto Ma-
ritimo (COCM) y la Prefectura Naval Argentina, las
cadenas de mando, los niveles de autorizacion, los
mecanismos de coordinacion, los sistemas de registro
y control y los programas obligatorios de formacion
en derecho internacional, uso de la fuerza y proteccion
ambiental.

CarituLo 3
Proteccion de Infraestructuras Criticas

Art. 85. — Se entiende por Infraestructuras Criticas
a las estructuras fisicas, redes, sistemas o partes de
estos, publicos o privados, indispensables para el ade-
cuado funcionamiento de los servicios esenciales de
la sociedad, la salud, la seguridad, la defensa, la eco-
nomia y el funcionamiento efectivo del Estado, cuya
destruccion o afectacion, total o parcial, los impacte
significativamente.

Art. 86. — El Consejo de Seguridad Nacional ela-
borara:

a) La Estrategia Nacional de Seguridad de In-
fraestructuras Criticas, que contendra los cri-
terios objetivos de identificacion de Infraes-
tructuras Criticas, contemplando el impacto
que pueda producir su afectacion o destruc-
cion; y

b) El Plan Nacional de Seguridad de Infraestruc-
turas Criticas, que contendra las pautas para
su proteccion, a las que deberan ajustarse los
planes particulares que elaboren los propie-
tarios, operadores o licenciatarios de las In-
fraestructuras Criticas.

Ambos documentos se actualizaran con una perio-
dicidad de cinco (5) afios, o antes cuando razones de
seguridad nacional, circunstancias excepcionales o
avances tecnologicos lo requieran. Asimismo, debe-
ran prever intervencion de las autoridades regulatorias
sectoriales correspondientes y mecanismos de consul-
tas con los propietarios, operadores y licenciatarios
alcanzados en los procedimientos para su implemen-
tacion.

Toda identificacion de Infraestructuras Criticas de-
bera ser mediante acto fundado.

Art. 87. — Las provincias, la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires y los propietarios, operadores o licen-
ciatarios deberan garantizar la proteccion de las In-
fraestructuras Criticas.

El Estado nacional garantizara dicha proteccion, en
concurrencia con esos sujetos, respecto de las identi-
ficadas como de interés nacional conforme al articulo
92 de la presente ley.

La obligacion de los propietarios, operadores y li-
cenciatarios de garantizar la proteccion de las Infraes-
tructuras Criticas se circunscribe a la implementacion
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y cumplimiento de los planes particulares de seguri-
dad.

La proteccion de redes y sistemas de telecomunica-
ciones o partes de éstos prevista en el presente Titulo
tendra por objeto exclusivo preservar su integridad y
disponibilidad. Ninguna disposicion podra interpre-
tarse como habilitante de la regulacion, el monitoreo,
el acceso, la restriccion o el bloqueo de los contenidos
que se transmitan a través de dichas redes y sistemas.

Art. 88. — Las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires deberan identificar las Infraestructuras
Criticas de su ambito, seglin los criterios de la estrate-
gia nacional, pudiendo requerir la asistencia del Con-
sejo de Seguridad Nacional a tal fin.

La identificacion sera un proceso permanente,
con acciones periodicas de las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y del citado Consejo. La
primera identificacion deberd completarse dentro de
los seis (6) meses de aprobada la estrategia nacional.

Art. 89. — Las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires informaran anualmente al Consejo de
Seguridad Nacional:

a) Las Infraestructuras Criticas de su ambito;

b) Respecto de cada una: su ubicacion y carac-
teristicas principales, su propietario, operador
o licenciatario, y las medidas de proteccion
adoptadas; y

¢) Toda otra informacion que este les requiera.

Esta informacion llevara la clasificacion de seguri-
dad que corresponda en interés de la seguridad nacio-
nal, conforme a la ley 25.520 y sus modificaciones, y
se almacenara en el Sistema Integrado de Informacion
de Seguridad de Infraestructuras Criticas, en la orbita
del citado Consejo.

Art. 90. — La provincia o la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en cuyo territorio se identifique una
Infraestructura Critica lo informara a su propietario,
operador o licenciatario, quien debera elaborar un plan
particular de seguridad, identificando sus elementos
criticos y las medidas adoptadas para su proteccion.

Dichas jurisdicciones evaluaran y aprobaran el plan
conforme a las pautas del Plan Nacional, y lo reeva-
luardn con periodicidad anual, o antes si esas pautas
se modifican.

Art. 91. — Las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires crearan y mantendran actualizado un
registro de las Infraestructuras Criticas de su ambito,
con la informacion prevista en el articulo 89 de la pre-
sente ley y el plan de seguridad aprobado, con la fecha
en que deba reevaluarse.

Art. 92. — El Consejo de Seguridad Nacional identi-
ficara las Infraestructuras Criticas de interés nacional
y definird las medidas necesarias para garantizar su
proteccion. A tal efecto, el Consejo de Seguridad Na-
cional ordenara la actuacion de los 6rganos y organis-
mos nacionales que sea necesaria.

A tal fin, se contemplard la informacién aportada
por las provincias o la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires, y la obtenida a través de las inspecciones que
se lleven a cabo.

Art. 93. — Identificadas Infraestructuras Criticas bi-
nacionales o plurinacionales, el Consejo de Seguridad
Nacional llevara adelante las medidas necesarias para
garantizar su proteccion de manera coordinada con los
organismos internacionales y/o los Estados extranje-
ros correspondientes.

Art. 94. — En lo relativo a la proteccion de centros
de datos e infraestructuras de tecnologias de la infor-
macion en el marco del presente Capitulo, los 6rganos
y organismos provinciales y de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires deberan cumplir con los reglamentos
técnicos que a tal efecto establezca el Centro Nacional
de Ciberseguridad, conforme la normativa nacional e
internacional aplicable.

TITULO 1V

Afectacion o Amenaza a la Seguridad Nacional.
Régimen Sancionatorio

CapiTuLO 1

Conductas prohibidas, sanciones aplicables
y Autoridad de Aplicacion

Art. 95. — Constituye infraccion administrativa,
en los términos del presente Titulo, la realizacion de
todo acto, actividad, decision u operacion que afecte
0 amenace la seguridad nacional, cuando se encuentre
comprendido en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 96 de la presente ley.

Art. 96. — Se considerara configurada la infraccion
prevista en el articulo 95 de la presente, cuando un
acto, actividad, decision u operacion provenga de un
Estado extranjero u organizacion extranjera, o sea rea-
lizado por una persona humana o juridica que, actuan-
do en su propio beneficio o directa o indirectamente,
por cuenta, orden, bajo el control, con financiamiento
o en beneficio de aquellos, realice deliberadamente
una conducta que:

a) Tenga por objeto generar una afectacion
concreta contra la integridad territorial de la
Republica Argentina o una injerencia extranje-
ra clandestina, engafiosa, coercitiva o ilicita en
el normal funcionamiento de sus poderes pu-
blicos o de sus instituciones constitucionales;

b) Produzca una afectacion que comprometa de
manera ilegitima el funcionamiento o disponi-
bilidad de una Infraestructura Critica declara-
da de interés nacional conforme a la normati-
va aplicable; o

¢) Financie, facilite o colabore materialmente
con las conductas previstas en los incisos an-
teriores, con conocimiento de su finalidad.
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Cuando las conductas previstas en el presente ar-
ticulo sean atribuibles o involucren a un Estado ex-
tranjero de manera directa, podran adoptarse respecto
de este las medidas previstas en el Capitulo 3 del pre-
sente Titulo.

Art. 97. — La comision de la infraccion prevista en
el articulo 95 de esta ley por parte de una persona hu-
mana o juridica la hara pasible de la imposicion de
una (1) o mas de las siguientes sanciones:

a) Multa de entre treinta mil (30.000) Unidades
de Valor Adquisitivo (UVA) y ciento ochenta
mil (180.000) Unidades de Valor Adquisitivo
(UVA);

b) Revocacion de autorizaciones, permisos, ha-
bilitaciones, concesiones, contratos u opera-
ciones sometidos a jurisdiccion nacional,

¢) Inhabilitacion para contratar con el Estado na-
cional, sus 6rganos, organismos, empresas y
sociedades; y

d) Inhabilitacién para participar o intervenir de
manera directa o indirecta en actividades o
sectores intrinsecamente vinculados a la Se-
guridad Nacional.

Las sanciones previstas desde los incisos b) a d) de-
beran determinar expresamente su alcance y, cuando
por su naturaleza corresponda, su duracion.

Las sanciones solo podran alcanzar en forma di-
recta a las personas respecto de las cuales se hubiera
acreditado su responsabilidad en la infraccion, ello sin
perjuicio de las medidas que pudieran corresponder
conforme al Capitulo 3 del presente Titulo.

Art. 98. — El Consejo de Seguridad Nacional es la
Autoridad de Aplicacion del presente Titulo.

Art. 99. — Las evaluaciones por parte de la Auto-
ridad de Aplicacion para la imposicion de sanciones
y de medidas urgentes solo podran ponderar aspectos
relacionados con la seguridad nacional, conforme a
los parametros dispuestos en el presente Titulo.

La conveniencia econdmica, otros aspectos comer-
ciales y cualquier otra consideracion ajena a la Segu-
ridad Nacional no podran ser ponderados en dichas
evaluaciones.

CAPITULO 2
Procedimiento

Art. 100. — Cuando existieran elementos objetivos
suficientes que permitan presumir razonablemente la
existencia de alguna de las conductas prohibidas por
el articulo 96 de la presente ley por parte de una per-
sona humana o juridica, el Consejo de Seguridad Na-
cional dard inicio a un procedimiento administrativo
sancionatorio contra el presunto infractor.

El acto que disponga la apertura del procedimiento
deberd identificar las conductas investigadas y expre-
sar, con el grado de precision que permita el estado

de la investigacion, los hechos y circunstancias que
justifican su iniciacion.

Art. 101. — Iniciado un procedimiento administra-
tivo sancionatorio, el Consejo de Seguridad Nacional
debera comunicar dicha circunstancia al presunto in-
fractor. La comunicacion debera ser acompaiiada de
una delimitacion de las conductas atribuidas y, cuando
correspondiere, de un apercibimiento a su cese.

El Consejo de Seguridad Nacional podra diferir la
comunicacion, mediante decision fundada, cuando
existan razones para considerar que su practica inme-
diata pudiera:

a) Frustrar la finalidad o la efectividad de una
medida urgente de las previstas en el Capitu-
lo 3 cuya adopcion se encuentre en tramite o
en analisis;

b) Frustrar la investigacion o facilitar la conti-
nuacioén de la conducta investigada;

¢) Permitir la ocultacion, transferencia o dispo-
sicion de bienes o activos susceptibles de ser
alcanzados por una medida urgente o por las
sanciones previstas en el articulo 97 de la pre-
sente ley;

d) Comprometer informacion clasificada; o

e) Agravar un riesgo o amenaza para la seguri-
dad nacional.

El diferimiento se extendera por el tiempo estricta-
mente indispensable. Cuando se sustente en el inciso
a), la comunicacion debera practicarse de inmediato
una vez efectivizada la medida urgente o se haya re-
suelto no adoptarla. En ninglin caso el diferimiento
podra impedir el ejercicio oportuno del derecho de
defensa con anterioridad al dictado del acto definitivo.

El Consejo de Seguridad Nacional podra clasificar
la informacion relativa al diferimiento con el grado de
seguridad que corresponda de conformidad con la ley
25.520 y sus modificatorias.

Art. 102. — El procedimiento administrativo san-
cionatorio sera el que establezca la reglamentacion, la
cual debera asegurar al presunto infractor:

a) El acceso a las actuaciones y a los elementos
sustanciales que sustenten la imputacion, con
las unicas limitaciones que resulten estricta-
mente necesarias para proteger informacion
clasificada o cuya divulgacion pudiera com-
prometer la Seguridad Nacional, los derechos
de terceros o investigaciones en curso;

b) Un plazo razonable para formular descargo y
ofrecer y producir prueba pertinente;

¢) Instancias de revision de las medidas urgentes
que hayan sido dispuestas de conformidad con
el Capitulo 3;y

d) El derecho a obtener una decision fundada.

Las limitaciones previstas en el inciso @) no podran
impedir el conocimiento de los hechos esenciales atri-
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buidos ni afectar de manera sustancial el ejercicio del
derecho de defensa.

Art. 103. — Cuando se compruebe mediante acto
fundado y sobre la base de los antecedentes incorpo-
rados al procedimiento administrativo sancionatorio
la comision de alguna de las infracciones previstas
en el articulo 96 de esta ley, el Consejo de Seguridad
Nacional podra aplicar una (1) o mas de las sanciones
previstas en el articulo 97 de la presente ley.

Art. 104. — Para la eleccion de una (1) o mas san-
ciones y la determinacion de su alcance, cuantia y du-
racion, debera ponderarse:

a) La gravedad e inminencia de la afectacion o
amenaza a la Seguridad Nacional;

b) La naturaleza y extension de la participacion
del infractor;

¢) La razonabilidad y proporcionalidad de las
sanciones y la posibilidad de alcanzar su fina-
lidad mediante otras menos restrictivas;

d) Los efectos que las sanciones produciran so-
bre terceros ajenos a la infraccion;

e) La existencia de antecedentes por infraccio-
nes previstas en el presente Titulo; y

f) El vinculo con el sujeto que haya cometido o
se encuentre cometiendo la afectacion o ame-
naza, en el caso de la conducta prevista en el
inciso ¢) del articulo 96 de la presente ley.

Art. 105. — Contra los actos definitivos que dispon-
gan una o mas de las sanciones previstas en el articulo
97 de la presente ley podra interponerse recurso judi-
cial directo ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, dentro del
plazo de treinta (30) dias habiles judiciales contados
desde su notificacion.

CaPiTULO 3
Medidas urgentes

Art. 106. — El Consejo de Seguridad Nacional po-
dra, cuando existan circunstancias que acrediten un
riesgo o amenaza grave ¢ inminente para la seguri-
dad nacional y resulte necesario actuar con urgen-
cia para evitar su produccion, continuacion o agra-
vamiento, disponer, mediante acto fundado y aun
con anterioridad a la iniciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio, una (1) o mas de las
siguientes medidas:

a) Ordenar la restriccion o prohibicion temporal
de: (i) operaciones de cambios de divisas; (ii)
transferencias, pagos y demas operaciones fi-
nancieras o bancarias; e (iii) importaciones y
exportaciones de bienes y servicios determi-
nados;

b) Impedir, prohibir, restringir o suspender de
manera temporal autorizaciones, permisos,
concesiones, contrataciones o cualquier otro

acto administrativo sometido a jurisdiccion
nacional, en los cuales tengan participacion
o interés los presuntos infractores o el Estado
extranjero por cuenta, orden, bajo el control,
con financiamiento o en beneficio del cual hu-
bieran actuado;

¢) El establecimiento de condicionamientos, res-
tricciones o prohibiciones temporales para: (i)
contratar con el Estado nacional, sus 6rganos,
organismos, empresas y sociedades, (ii) acce-
der a lineas de créditos, garantias, beneficios
fiscales, subsidios o cualquier otro mecanismo
directo o indirecto de financiamiento o pro-
mocioén estatal, y (iii) participar o intervenir
de manera directa o indirecta en actividades
o sectores intrinsecamente vinculados con la
Seguridad Nacional;

d) Lainmovilizacion o bloqueo temporal de fon-
dos y otros activos sometidos a jurisdiccion de
la Republica Argentina; y

e) El aumento temporal de la alicuota de los de-
rechos de importacion y exportacion aplica-
bles al Estado extranjero involucrado.

Cuando se optare por la disposicion de un aumento
temporal de la alicuota de los derechos de importacion
y exportacion, este no podra resultar en una alicuota
mayor al setenta y cinco por ciento (75 %).

Cuando una medida urgente hubiera sido dispuesta
contra una persona humana o juridica con anterioridad
a la apertura de un procedimiento administrativo san-
cionatorio, este debera iniciarse dentro de los cinco
(5) dias habiles administrativos siguientes.

Art. 107. — El Consejo de Seguridad Nacional
adoptara las medidas urgentes previstas en el presente
Capitulo con sujecion a las siguientes limitaciones:

a) Solo podran tener como finalidad: (i) preser-
var la soberania, independencia o integridad
territorial de la Reptblica Argentina; (ii) pre-
venir actos que tengan aptitud para producir,
profundizar o ampliar la presencia u ocupa-
cioén de territorio nacional por parte de ac-
tores estatales o no estatales externos; (iii)
proteger la integridad, disponibilidad futura
y aprovechamiento presente o futuro de las
Infraestructuras Criticas; o (iv) prevenir la
produccion, continuacion o agravamiento de
cualquiera de las conductas previstas en el ar-
ticulo 96 de esta ley;

b) Deberan guardar relacion directa con la afec-
tacion o amenaza que las motive y solo podran
alcanzar directamente a las personas, bienes,
activos, actos u operaciones vinculados con
ella o al Estado extranjero involucrado, segun
corresponda;

¢) Debera preverse expresamente el plazo de su
vigencia o la condicion objetiva a cuyo cum-
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plimiento se encuentre vinculada su termina-
cion; y

d) Deberan cesar cuando desaparezcan las cir-
cunstancias que justificaron su adopcion.

Art. 108. — El Consejo de Seguridad Nacional po-
dra extender el plazo de vigencia de las medidas ur-
gentes cuando, mediante acto fundado, determine que
subsisten las circunstancias que motivaron su dispo-
sicion y que la medida continta siendo necesaria y
proporcional.

El vencimiento del plazo de vigencia de una medi-
da urgente no limitara la facultad del Consejo de Se-
guridad Nacional para disponer una nueva cuando se
encuentren acreditados los requisitos previstos en el
presente Capitulo.

Art. 109. — El recurso judicial contra el acto que
disponga una medida urgente se regira por las disposi-
ciones del articulo 105, con excepcion de las medidas
comprendidas en el inciso d) del articulo 106, las que
deberan ser comunicadas por el Consejo de Seguridad
Nacional al Juzgado Federal en lo Contencioso Ad-
ministrativo competente, para que las ratifique, recti-
fique o revoque. Los fondos y activos permaneceran
inmovilizados o bloqueados hasta tanto la resolucion
judicial revocatoria adquiera firmeza.

CapiTuLO 4
Ejecucion de sanciones y medidas urgentes

Art. 110. — Las sanciones y medidas urgentes dis-
puestas de conformidad con el presente Titulo seran
ejecutadas por los 6rganos y organismos competentes
en razon de la materia, a requerimiento del Consejo de
Seguridad Nacional.

TITULO V

Revision de Inversiones Extranjeras por Razones
de Seguridad Nacional

Art. 111. — Quedaran sujetas a conformidad pre-
via o revision del Consejo de Seguridad Nacional las
operaciones de inversion realizadas por un Estado
extranjero o una persona juridica controlada por este,
vinculadas a los sectores de defensa, telecomunica-
ciones, actividades espaciales, energia, hidrocarbu-
ros o mineria, o que involucren Infraestructuras Cri-
ticas declaradas de interés nacional, por las cuales el
inversor:

a) Adquiera una concesion, licencia, permiso, au-
torizacion u otro titulo habilitante o beneficios
fiscales otorgados por el Estado nacional; o

b) Adquiera el control o una influencia determi-
nante sobre sujetos o entes titulares de una
concesion, licencia, permiso, autorizacion u
otro titulo habilitante o de beneficios fiscales
otorgados por el Estado nacional.

Se entiende por “sujetos o entes titulares” en los
términos del inciso b) a toda persona humana o ju-
ridica, nacional o extranjera, y a todo fideicomiso,
patrimonio de afectacion, contrato asociativo, agru-
pamiento, ente o contrato que no constituya una per-
sona juridica.

No quedaran comprendidas por las disposiciones
del presente Titulo aquellas relaciones comerciales
ordinarias que no otorguen derechos de control, in-
fluencia determinante o acceso a informacién sobre
tecnologia no publica o sensible para la Seguridad
Nacional.

Art. 112. — Seran nulos de nulidad absoluta los ac-
tos por los que, sin la conformidad previa del Consejo
de Seguridad Nacional, se otorgue una concesion, li-
cencia, permiso, autorizacion u otro titulo habilitante
o de beneficios fiscales en los supuestos del inciso a)
del articulo anterior.

Las operaciones comprendidas en el inciso b) del
articulo anterior que se perfeccionen sin la conformi-
dad previa del Consejo de Seguridad Nacional podran
estar sujetas a medidas de desinversion en los térmi-
nos del articulo 114.

Art. 113. — El Consejo de Seguridad Nacional ini-
ciara el procedimiento de previa conformidad o revi-
sion, segiin corresponda, cuando tome conocimiento
de una operacion de inversion que pudiera encontrarse
comprendida en el régimen del presente Titulo.

La evaluacion del Consejo de Seguridad Nacional
tendra por objeto exclusivo prevenir riesgos concretos
para la Seguridad Nacional y debera considerar con-
juntamente:

a) La naturaleza y los antecedentes del inversor
y de sus beneficiarios finales;

b) La naturaleza y el alcance de la participacion,
el control o la influencia del Estado extranjero
involucrado;

¢) Las relaciones con sujetos inscriptos en el
registro previsto en el articulo 8° de la pre-
sente ley o en el Registro Publico de Per-
sonas y Entidades Vinculadas a Actos de
Terrorismo y su Financiamiento (RePET), y
la naturaleza y relevancia de tales vinculos
o relaciones; y

d) La vulnerabilidad de los activos involucrados
y las consecuencias razonablemente previ-
sibles de la operacion sobre la soberania, la
defensa, las Infraestructuras Criticas, la conti-
nuidad de servicios esenciales y la proteccion
de tecnologias e informacion sensibles.

La conveniencia economica de la operacion y otros
aspectos meramente comerciales no podran ser pon-
derados en la evaluacion, sin perjuicio de las restric-
ciones que pudieran corresponder de conformidad con
la normativa especifica.
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La mera nacionalidad extranjera del inversor o de
sus beneficiarios finales no constituira, por si sola,
fundamento suficiente para sujetar la operacion a con-
diciones o recomendar medidas de desinversion o su
rechazo.

Art. 114. — El Consejo de Seguridad Nacional debera:
a) Enlos procedimientos de previa conformidad:

i. Autorizar la operacion, cuando ella no
implique un riesgo para la Seguridad Na-
cional.

ii. Sujetarla a condiciones especificas, nece-
sarias y proporcionales a los riesgos de
la Seguridad Nacional que se pretenden
evitar; o

iii. Recomendar al Presidente de la Nacion
su rechazo, cuando existan elementos
objetivos suficientes para determinar que
la operacion representa un riesgo signifi-
cativo para la seguridad nacional que no
pueda ser razonablemente mitigado me-
diante medidas menos restrictivas;

b) En los procedimientos de revision:

En los casos de operaciones referidas en el
inciso @) del articulo 111, recomendar al Presi-
dente de la Nacion que instruya a la autoridad
competente adoptar las medidas necesarias
para la revocacion del acto de otorgamiento
de concesion, licencia, permiso, autorizacion,
titulo habilitante o beneficio fiscal correspon-
diente.

En los casos de operaciones referidas en el
inciso b) del articulo 111:

i. Convalidar la operacion, cuando ella no
implique un riesgo para la Seguridad Na-
cional; o

ii. Recomendar al Presidente de la Nacion
que disponga las medidas de desinver-
sién que fueran estrictamente necesarias
para garantizar la Seguridad Nacional.
Las medidas de desinversion deberan
respetar los principios de necesidad, ra-
zonabilidad y proporcionalidad, asi como
los derechos de terceros de buena fe.

El rechazo de la operacion y la disposicion de me-
didas de desinversion requeriran decreto fundado del
Presidente de la Nacion.

Los procedimientos de previa conformidad y revi-
sion deberan garantizar la debida intervencion de los
interesados, el derecho de defensa, la proteccion de
la informacion confidencial y clasificada y el control
judicial de las decisiones adoptadas.

Art. 115. — El Consejo de Seguridad Nacional de-
bera verificar, dentro de los diez (10) dias habiles ad-
ministrativos de que haya tomado conocimiento de la
operacion, si esta retine los requisitos exigidos y, en su

caso, requerir por Unica vez que se subsanen las defi-
ciencias identificadas o se brinden explicaciones acer-
ca de la operacion. Si el Consejo no formulara obser-
vaciones ni requiriera subsanaciones o explicaciones
dentro del plazo inicial de diez (10) dias habiles admi-
nistrativos, la presentacion se considerara completa a
los efectos del computo del plazo de revision. Cuando
se hubieran requerido subsanaciones o explicaciones,
el Consejo de Seguridad Nacional dispondra de diez
(10) dias habiles administrativos desde la recepcion
de la documentacion complementaria para verificar su
suficiencia. Vencido dicho plazo sin observaciones, la
presentacion se considerara completa a los efectos del
computo del plazo de revision.

La revision debera concluir dentro del plazo de
sesenta (60) dias habiles administrativos desde la
presentacion completa de la informacion requerida,
prorrogable por tnica vez hasta treinta (30) dias ha-
biles administrativos adicionales mediante decision
fundada.

Las actuaciones seran reservadas para los terceros
a los fines de preservar la Seguridad Nacional y los
secretos industriales, comerciales, financieros, cienti-
ficos, técnicos o tecnoldgicos cuya revelacion pudiera
perjudicar el nivel de competitividad o lesionar los in-
tereses de los interesados.

Art. 116. — El régimen del presente Titulo sera apli-
cable a las operaciones que se perfeccionen con poste-
rioridad a su entrada en vigencia. Su aplicacién no po-
dra implicar la revision de adquisiciones de concesio-
nes, licencias, permisos, autorizaciones u otros titulos
habilitantes o beneficios fiscales, ni de las operaciones
de inversion, perfeccionadas con anterioridad a dicha
fecha, sin perjuicio de su aplicacion a las operaciones
que, con posterioridad, recaigan sobre tales titulos o be-
neficios fiscales o sobre sus titulares.

El régimen establecido en el presente Titulo solo
sera aplicable a aquellos Vehiculos de Proyecto Unico
(VPU) cuyas solicitudes de adhesion se presenten con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, cuando ellas impliquen una operacion de inver-
sion realizada por un Estado extranjero o una persona
juridica controlada por éste. Las operaciones de inver-
sioén que recaigan sobre Vehiculos de Proyecto Unico
(VPU) cuya solicitud de adhesion se hubiera presen-
tado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley no quedaran alcanzadas, aun cuando se
perfeccionen con posterioridad a dicha fecha.

Art. 117. — El presente régimen no alterara el do-
minio originario de las provincias sobre los recursos
naturales reconocido por el articulo 124 de la Consti-
tucion Nacional ni sustituird las competencias provin-
ciales respecto de los titulos habilitantes sometidos a
su jurisdiccion.

Art. 118. — La reglamentacion determinara los pro-
cedimientos de notificacion, los requisitos de informa-
cion, las modalidades de evaluacion y seguimiento de
las condiciones impuestas y la identificacion especifi-
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ca de los activos, actividades y tecnologias compren-
didos en los sectores establecidos por el presente Titu-
lo. La reglamentacion no podra ampliar las categorias
de inversores ni los supuestos de revision establecidos
en el articulo 111.

TITULO VI
Defensa Nacional. Modificaciones a la ley 23.554

Art. 119. — Sustitayese el articulo 2° de la ley 23.554
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 2°: Se entiende por Defensa Nacional
a la funcion del Estado tendiente a:

a) Garantizar de modo permanente la so-
berania e independencia de la Republica
Argentina, su integridad territorial, su
capacidad de autodeterminacion y la
proteccion de la vida y la libertad de sus
habitantes; y

b) Proteger de forma integral los intereses
nacionales frente a riesgos, amenazas y
desafios de origen externo, de caracter
estatal o no estatal, sean cinéticos o no
cinéticos.

La Defensa Nacional comprende la articula-
cion de objetivos, la identificacion de riesgos,
amenazas y desafios, la definicion del empleo de
las Fuerzas Armadas de la Nacion para disuadir-
los y repelerlos, y la proteccion de las Infraes-
tructuras Criticas declaradas de interés nacional
frente a dichos riesgos, amenazas y desafios.

Art. 120. — Sustitiyese el articulo 3° de la ley
23.554 y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 3°: La Defensa Nacional se concreta
en un conjunto de planes y acciones tendientes
a prevenir, disuadir y superar los riesgos, ame-
nazas y desafios que puedan afectar la misma,
tanto en tiempo de paz como de guerra, conducir
todos los aspectos de la vida de la Nacion durante
hechos bélicos, asi como consolidar la paz, con-
cluidas las contiendas.

Art. 121. — Sustituyese el articulo 20 de la ley
23.554 y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 20: Las Fuerzas Armadas constituyen
el instrumento militar de la Defensa Nacional y
estan organizadas, adiestradas y equipadas para
su empleo disuasivo y efectivo frente a riesgos,
amenazas y desafios de origen externo.

Deberan estar preparadas para su empleo en
todas las operaciones que fueran necesarias para
garantizar la Defensa Nacional. Las referidas
operaciones incluyen a las militares convencio-
nales e hibridas y a aquellas militares distintas
de la guerra.

Podran ser empleadas en operaciones de
mantenimiento de la paz, asistencia humanita-
ria, apoyo a paises o a la comunidad nacional
y demds misiones de esta indole cuando fuere
conveniente para los objetivos de la Seguridad
Nacional.

Las Fuerzas Armadas deberan estar prepara-
das para ser empleadas, en caso de corresponder
para la proteccion de las Infraestructuras Criti-
cas identificadas por el Consejo de Seguridad
Nacional.

Estardn sometidas a un régimen de disciplina
interna, y ajustaran su proceder al derecho na-
cional e internacional aplicable. Sus miembros se
encuadraran en toda circunstancia bajo un mando
responsable de la conducta de sus subordinados.

Art. 122. — Sustituyese el articulo 31 de la ley
23.554 y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 31: Como integrantes del Sistema de
Defensa Nacional, la Prefectura Naval Argentina
y la Gendarmeria Nacional, desarrollaran en sus
respectivas estructuras organicas, los medios hu-
manos y materiales necesarios para el debido y
permanente control y vigilancia de las fronteras,
aguas jurisdiccionales de la Nacion y custodia
de objetivos estratégicos, asi como para el cum-
plimiento de las demés funciones emergentes de
esta ley y otras disposiciones legales que se le
apliquen.

Cuando un objetivo estratégico sea declara-
do como Infraestructura Critica de interés na-
cional, se aplicara el régimen establecido para
dichas infraestructuras exclusivamente y los
organismos encargados de su proteccion seran
determinados por el Consejo de Seguridad Na-
cional.

La Gendarmeria Nacional y la Prefectura Na-
val Argentina dependeran organica y funcional-
mente del Ministerio de Seguridad Interior, sin
perjuicio de lo cual, en tiempo de guerra, sus
medios humanos y materiales o parte de ellos,
podran ser asignados a los respectivos comandos
estratégicos operacionales y comandos territoria-
les, seglin se derive del planeamiento correspon-
diente.

TITULO VII

Fortalecimiento de la Soberania en los Procesos

Electorales y Otras Modificaciones

Art. 123. — Sustitayese el inciso f) del articulo 15
de la ley 26.215 y sus modificatorias, por el siguiente
texto:

f) Contribuciones o donaciones de perso-
nas humanas extranjeras que no cuen-
ten con residencia permanente en el
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pais, asi como de personas juridicas
extranjeras.

Art. 124. — Incorpdrase como articulo 15 bis a la ley

26.215 y sus modificatorias, el siguiente texto:

Articulo 15 bis: Las personas humanas ex-
tranjeras que no cuenten con residencia per-
manente en el pais y las personas juridicas ex-
tranjeras no podran realizar actos de financia-
miento, organizacion, direccion o ejecucion de
actividades de campana electoral o propaganda
electoral.

Sera sancionado con multa de igual monto
del financiamiento y hasta el décuplo de dicho
monto la persona humana o juridica que reali-
zare la conducta prevista en el parrafo prece-
dente; y el responsable econdmico-financiero
que utilizare contribuciones o donaciones a los
partidos politicos en violacion de la referida
prohibicion.

Art. 125. — Sustitiyese el inciso 3 del articulo 215
del Codigo Penal de la Nacion, por el siguiente texto:

3. Si fuere funcionario publico, integrante
de las Fuerzas Armadas, de las fuerzas
de seguridad o de organismos de inte-
ligencia.

Art. 126. — Incorpdrase como inciso 4 del articulo
215 del Codigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

4. Si la ayuda o socorro prestados consis-
tieren en facilitar operaciones militares
o de inteligencia dirigidas por un Estado
extranjero u organizacion y destinadas a
afectar la seguridad nacional o la integri-
dad territorial de la Nacion.

Art. 127. — Incorporase como articulo 222 bis del
Codigo Penal de la Nacidn, el siguiente texto:

Articulo 222 bis: Sera reprimido con prision
de cinco (5) a quince (15) afos el que incurrie-
re en el delito previsto en el articulo 222 con la
finalidad de poner los secretos a disposicion de
un Estado extranjero, servicio de inteligencia ex-
tranjero o persona que actue por cuenta de estos,
o los transmitiere, entregare o facilitare a cual-
quiera de dichos sujetos.

La pena sera de ocho (8) a veinte (20) afios
cuando la conducta se realizare durante un con-
flicto armado, una agresion extranjera, o en bene-
ficio directo de un Estado enemigo.

En la misma pena incurrira el destinatario que
obtuviere dicha informacion, tecnologia o cono-
cimiento.

Art. 128. — Incorpdrase como articulo 222 ter del

miento de su naturaleza y finalidad, proporcio-
nare deliberadamente recursos, documentacion,
identidades, instalaciones, medios técnicos o
cualquier otra forma de apoyo material a una
operacion clandestina de inteligencia desarro-
llada o destinada a desarrollarse en territorio na-
cional por cuenta de un Estado extranjero, siem-
pre que el aporte, por su naturaleza o entidad,
resultare idoneo para facilitar de manera rele-
vante la preparacion, ejecucion u ocultamiento
de la operacion y aquella estuviere destinada a
la comision de alguno de los delitos previstos en
el presente Titulo.

Art. 129. — Incorporase como articulo 225 bis del
Cddigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 225 bis: Sera reprimido con prision
de cinco (5) a doce (12) afios el que con cono-
cimiento de que actta por cuenta, orden o bajo
financiamiento total o parcial de un Estado ex-
tranjero, organizacion o agente extranjero, reali-
zare alguno de los siguientes actos:

a) Ejecutare, organizare, dirigiere o finan-
ciare una campafa de injerencia extran-
jera; o

b) Ejecutare, organizare, dirigiere o finan-
ciare actos de violencia o sabotaje diri-
gidos contra el Estado argentino o sus
habitantes.

La pena serd de ocho (8) a quince (15) afios
cuando cualquiera de las conductas previstas en
este articulo se realizare mediante amenazas, so-
bornos, coercion o mediante la intervencion de
estructuras criminales.

Se entendera por campafia de injerencia ex-
tranjera el conjunto de acciones planificadas
y articuladas entre si, desarrolladas de manera
sistematica o sostenida en el tiempo, mediante
formas clandestinas, engafosas, coercitivas o ili-
citas, y ocultando su origen o su vinculo con el
Estado, organizacion o agente extranjero, con la
finalidad de alterar un proceso electoral, afectar
sustancialmente la libre formacion de la voluntad
politica de la poblacion, o condicionar el proce-
so decisorio de las autoridades constituidas de la
Nacion.

No constituyen campafia de injerencia extran-
jera la actividad diplomatica ejercida conforme
al derecho internacional, la expresion publica y
atribuida de opiniones por un Estado extranjero,
el ejercicio de la actividad periodistica y de la
investigacion académica, ni la representacion de
intereses realizada de forma abierta y conforme a

Cadigo Penal de la Nacion, el siguiente texto: la normativa aplicable.

Articulo 222 ter: Sera reprimido con prision
de tres (3) a diez (10) afios quien, con conoci-

Art. 130. — Incorpérase como articulo 226 ter del
Codigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:
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Articulo 226 ter: Serd reprimido con pri-
sion de uno (1) a seis (6) afios, quien, siendo
funcionario publico o integrante de las Fuer-
zas Armadas, de las fuerzas de seguridad o de
organismos de inteligencia y teniendo cono-
cimiento cierto, adquirido en ejercicio de sus
funciones, de la preparaciéon o comision de
alguno de los delitos previstos en los articulos
222 bis, 222 ter, 225 bis y 226 del presente co-
digo deliberadamente:

a) Omitiere comunicarlo a la autoridad
competente cuando tuviere obligacion
juridica especifica de hacerlo;

b) Ocultare pruebas relativas al hecho; o

¢) Utilizare su funcién para impedir o frus-
trar su investigacion.

Quedan exceptuados los supuestos ampara-
dos por garantias constitucionales, secreto pro-
fesional u otras causas legitimas previstas por
la ley.

TITULO VIII

Registro Piblico de Personas y Entidades
Vinculadas a Actos de Terrorismo
y su Financiamiento (RePET)

Art. 131. — Créase el Registro Publico de Personas
y Entidades Vinculadas a Actos de Terrorismo y su
Financiamiento (RePET), el que funcionara en el am-
bito de la Unidad de Informacion Financiera (UIF),
cuyo funcionamiento, organizacion, procedimientos
de inscripcion, actualizacion y consulta, y las juris-
dicciones intervinientes seran establecidos por la re-
glamentacion.

El Registro tendrd como fin brindar acceso e inter-
cambio de informacion sobre personas humanas, ju-
ridicas y entidades vinculadas a actos de terrorismo,
su financiamiento y/o al financiamiento de la prolife-
racion de armas de destruccion masiva y facilitar la
cooperacion doméstica e internacional para prevenir,
combuatir y erradicar estos delitos.

El Registro sera de acceso publico con los alcances
que establezca la Unidad de Informacion Financiera
(UIF), resguardando la proteccion de datos a través de
las medidas de seguridad pertinentes y determinando
la forma de acceso a la informacion.

Las areas competentes del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto, del
Ministerio de Seguridad Interior y de sus Fuerzas Po-
liciales y de Seguridad Federales, de la Secretaria de
Inteligencia del Estado, del Ministerio de Justicia y de
la Direccion Nacional de Migraciones tendran acceso
directo a los datos del Registro para el cumplimiento
de sus funciones.

La Unidad de Informacion Financiera (UIF) hara
saber los datos contenidos en el Registro a los suje-
tos obligados identificados en el articulo 20 de la ley

25.246 y sus modificatorias, y a solicitud de sus pares
extranjeras.

Art. 132. — La inscripcion en el Registro Publico
de Personas y Entidades Vinculadas a Actos de Terro-
rismo y su Financiamiento (RePET) requerira la exis-
tencia de motivos razonables y fundados para sospe-
char que la persona o entidad se encuentra vinculada
con los delitos mencionados en el articulo anterior o
bien se trate de personas o entidades designadas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en ejer-
cicio de las facultades conferidas por el Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, conforme los pro-
cedimientos que se establezcan en la reglamentacion
y no estara condicionada a la existencia de una accion
penal.

La inscripcion se realizard por resolucion fundada
de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) con la
intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, del Ministerio de Se-
guridad Interior, de la Secretaria de Inteligencia del
Estado y del Ministerio de Justicia.

Art. 133. — La inscripcion de una persona huma-
na, persona juridica o entidad al Registro Publico
de Personas y Entidades Vinculadas a Actos de Te-
rrorismo y su Financiamiento (RePET) producira
los efectos previstos en el presente Titulo durante
todo el periodo en que permanezca vigente dicha
inscripcion.

Art. 134. — Sera reprimido con prision de cinco (5)
a quince (15) afios y multa de dos (2) a diez (10) veces
el valor econémico del apoyo material proporcionado
o facilitado, el que, siempre que el hecho no quedare
comprendido en el articulo 306 del Codigo Penal de
la Nacion, proporcionare o facilitare intencionalmente
a una persona, organizacion o entidad, con conoci-
miento de su participacion en actividades terroristas
o vinculadas con la proliferacion de armas de destruc-
ciéon masiva, apoyo material destinado a sostener su
capacidad operativa o a facilitar la comision de tales
actividades.

A los efectos del presente articulo, se entende-
rda por apoyo material la provision de alojamiento,
transporte, abastecimiento, documentacion falsa,
instalaciones, armas, explosivos, material sensitivo,
bélico o de uso dual, personal, entrenamiento, capa-
citacion, servicios especializados o cualquier otra
prestacion material que no constituya provision o
recoleccion de bienes u otros activos en los términos
del articulo 306 del Codigo Penal de la Nacion y que
resulte idonea para sostener la capacidad operativa
o facilitar las actividades mencionadas en el parrafo
precedente.

Art. 135. — Los sujetos obligados comprendi-
dos en el articulo 20 de la ley 25.246 y sus mo-
dificatorias que detectaren bienes, fondos, activos
o cualquier otro recurso econdmico pertenecientes
o vinculados a una persona o entidad incorporada
al Registro Publico de Personas y Entidades Vin-
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culadas a Actos de Terrorismo y su Financiamiento
(RePET) deberan:

a) Abstenerse inmediatamente de ejecutar opera-
ciones que impliquen su disposicién o trans-
ferencia;

b) Mantener inmovilizados los bienes o activos
alcanzados;

¢) Comunicar inmediatamente dicha circuns-
tancia a la Unidad de Informacion Financiera
(UIF);

d) Cumplir las resoluciones dictadas por la Uni-
dad de Informacion Financiera (UIF) confor-
me a la legislacion vigente.

El incumplimiento de los deberes establecidos en
el presente articulo serd pasible de las sanciones pre-
vistas en el Capitulo IV de la ley 25.246 y sus mo-
dificatorias, las que seran aplicadas por la Unidad de
Informacién Financiera (UIF) de conformidad con el
procedimiento establecido en dicha ley y en su regla-
mentacion, sin perjuicio de las responsabilidades pe-
nales que pudieren corresponder.

Art. 136. — Los bienes, fondos y demas recursos
economicos de cualquier naturaleza que sean de pro-
piedad o titularidad, directa o indirecta de las perso-
nas o entidades pertenecientes, controlados directa o
indirectamente, o respecto de los cuales posean un
interés econdmico las personas o entidades incorpo-
radas al Registro Publico de Personas y Entidades
Vinculadas a Actos de Terrorismo y su Financia-
miento (RePET) quedaran sujetos a inmovilizacion
de forma inmediata en los términos establecidos por
la legislacion vigente.

La medida comprendera asimismo los bienes, fon-
dos y activos derivados o generados por aquellos al-
canzados por la inmovilizacion.

Ninguna persona podra transferir, convertir, dispo-
ner, movilizar o administrar los bienes, fondos o acti-
vos alcanzados por la inmovilizacion en beneficio de
los sujetos inscriptos al Registro Publico de Personas
y Entidades Vinculadas a Actos de Terrorismo y su
Financiamiento (RePET), ni realizar actos u operacio-
nes destinados a eludir, evitar o frustrar los efectos de
dicha medida.

La Unidad de Informacion Financiera (UIF) sera la
autoridad competente para disponer y supervisar las
medidas previstas en el presente articulo.

Art. 137. — Al momento de su dictado, la Unidad
de Informacion Financiera (UIF) debera comunicar
la medida de inmovilizacion al Ministerio Publico
Fiscal para su conocimiento y al juez federal con
competencia penal, para que ratifique, rectifique o
revoque la medida. Los bienes, fondos o dinero o
recursos econdmicos permaneceran inmovilizados
hasta tanto la resolucion judicial revocatoria adquie-
ra firmeza.

La vigencia de la medida no quedara sujeta a pro-
rrogas y continuara hasta tanto la autoridad competen-
te ordene su levantamiento.

Art. 138. — Queda prohibido realizar, directa o indi-
rectamente, operaciones economicas o financieras con
una persona o entidad inscripta en el Registro Publico
de Personas y Entidades Vinculadas a Actos de Terro-
rismo y su Financiamiento (RePET) cuando dichas
operaciones impliquen poner a su disposicion fondos,
bienes, activos, recursos econoémicos o servicios sus-
ceptibles de apreciacion pecuniaria.

La prohibiciéon comprende las operaciones efec-
tuadas por cuenta, orden o en beneficio de la perso-
na o entidad inscripta, asi como aquellas realizadas
mediante personas interpuestas o entidades contro-
ladas.

Art. 139. — Las personas y entidades inscriptas en el
Registro Publico de Personas y Entidades Vinculadas
a Actos de Terrorismo y su Financiamiento (RePET)
no podran:

a) Contratar con el Estado nacional, sus 6rganos,
organismos, empresas y sociedades;

b) Recibir subsidios, aportes, beneficios fiscales,
créditos promocionales u otras transferencias
de recursos publicos;

¢) Participar directa o indirectamente en socie-
dades o vehiculos utilizados para contratar
con el Estado nacional.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas
controladas directa o indirectamente por la persona o
entidad incorporada al Registro.

Art. 140. — La autoridad competente podra auto-
rizar, mediante resolucion fundada, la realizacion de
operaciones alcanzadas por las prohibiciones estable-
cidas en el presente Titulo:

a) Satisfacer necesidades basicas de personas
humanas alcanzadas por las medidas;

b) Afrontar honorarios y gastos razonables vin-
culados al ejercicio del derecho de defensa;

¢) Ejecutar obligaciones impuestas judicialmente;
d) Brindar asistencia humanitaria;
e) Proteger derechos de terceros de buena fe; o

/) Atender razones de interés publico debida-
mente acreditadas.

Las autorizaciones deberan ser individualizadas,
limitadas a la operacion autorizada y sujetas a meca-
nismos de control que impidan que los recursos sean
destinados a actividades terroristas.

Art. 141. — Queda prohibida toda operacion estruc-
turada con el proposito de eludir, evitar o frustrar las
medidas previstas en el presente Titulo, incluyendo,
pero no limitado a la utilizacion de personas inter-
puestas, sociedades controladas, estructuras fiducia-
rias, activos virtuales no alojados, transferencias in-
directas, servicios o productos en jurisdicciones con
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medidas deficientes para combatir el lavado de activos
y la financiacion del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccion masiva o cualquier mecanismo
destinado a ocultar al beneficiario final de una ope-
racion o dificultar el ejercicio de las facultades de
control de la autoridad competente. Estas operaciones
seran pasibles de inmovilizacion en los términos del
articulo 136 de la presente ley.

Art. 142. — Sin perjuicio de la extension prevista en
el tltimo parrafo del articulo 139 de la presente ley, la
inmovilizacion podra extenderse, mediante resolucion
fundada, a personas juridicas o entidades respecto de
las cuales la persona o entidad inscripta en el Registro
Publico de Personas y Entidades Vinculadas a Actos
de Terrorismo y su Financiamiento (RePET) tenga
participacion directa o indirecta, aun cuando dicha
participacion no implique su control.

Art. 143. — Toda persona, grupo o entidad que haya
sido inscripta en el Registro Publico de Personas y En-
tidades Vinculadas a Actos de Terrorismo y su Finan-
ciamiento (RePET) podra solicitar su exclusion a la
Unidad de Informacion Financiera (UIF), explicando
fundadamente las razones por las cuales no retine los
criterios de inclusion.

Cualquier persona o entidad que resulte inscripta
en el Registro Publico de Personas y Entidades Vin-
culadas a Actos de Terrorismo y su Financiamiento
(RePET) podra acceder a los fundamentos de las
medidas dictadas respecto de ella, con las limita-
ciones necesarias para proteger informacion ampa-
rada por el secreto del articulo 22 de la ley 25.246
y sus modificatorias, clasificada o investigaciones
en curso.

Art. 144. — Ninguna persona humana o juridica que
aplique de buena fe y conforme a la normativa vigente
las medidas previstas en el presente Titulo incurrira
en responsabilidad civil, comercial, laboral, penal,
administrativa ni de ninguna otra especie por dicha
aplicacion, aun cuando posteriormente se determine
que la persona o entidad no reunia los criterios para
su incorporacion al Registro Publico de Personas y
Entidades Vinculadas a Actos de Terrorismo y su Fi-
nanciamiento (RePET).

Art. 145. — Lareglamentacion determinard las me-
didas necesarias para proteger los derechos de terce-
ros que ostenten un interés legitimo, patrimonial o
de otra naturaleza, sobre bienes, fondos u otros acti-
vos alcanzados por la incorporacion de una persona
o entidad al Registro Publico de Personas y Entida-
des Vinculadas a Actos de Terrorismo y su Financia-
miento (RePET).

TITULO IX
Disposiciones transitorias y complementarias

Art. 146. — Sustitiyese, en el articulo 25 de la Ley
de Inteligencia Nacional, 25.520 y sus modificacio-

nes, la expresion “Poder Ejecutivo nacional” por
“Congreso de la Nacion”.

Adoptase el Estatuto para el Personal de la Secre-
taria de Inteligencia de Estado, el que como anexo
forma parte del decreto 1.021 del 15 de septiembre
de 2026.

Art. 147. — Sustitayese el articulo 12 de la Ley de
Inteligencia Nacional, 25.520 y sus modificaciones,
por el siguiente texto:

Articulo 12: El secretario de Inteligencia de
Estado elaborara y remitira para su aprobacion
al Consejo de Seguridad Nacional la politica de
inteligencia nacional, la cual deberd ajustarse a
los lineamientos y objetivos establecidos por la
politica de seguridad nacional.

Art. 148. — El Poder Ejecutivo nacional invita-
ra a los gobiernos de las provincias y de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires para que adhieran expre-
samente a las disposiciones del Titulo I y del Capitu-
lo 3 del Titulo IIT de la presente ley. Las adhesiones
deberan ser comunicadas en forma fehaciente al Po-
der Ejecutivo nacional por conducto del Ministerio
de Defensa.

Art. 149. — La presente ley es de orden publico.

Art. 150. — Sustitiyese el articulo 1° del Titulo I
de la Ley de Ministerios, 22.520 (texto ordenado por
decreto 438 del 12 de marzo de 1992) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 1° — El jefe de Gabinete de Ministros
y ocho (8) ministros tendran a su cargo el despa-
cho de los negocios de la Nacion. Los ministerios
seran los siguientes:

— De Relaciones Exteriores, Comercio In-
ternacional y Culto.

— De Defensa.

— De Economia.

— De Justicia.

— De Seguridad Interior.
— De Salud.

— De Capital Humano.

— De Desregulacion y Transformacion del
Estado.

Art. 151. — A los fines de lo dispuesto en el arti-
culo anterior, sustitiyese la expresion “Seguridad
Nacional” por “Seguridad Interior” en los siguientes
articulos de la Ley de Ministerios, 22.520 (texto orde-
nado por decreto 438 del 12 de marzo de 1992) y sus
modificatorias: articulo 19, inciso 11; articulo 22, inci-
so 12; articulo 22 bis; y articulo 23, incisos 49, 50y 51.

Art. 152. — Los compromisos y obligaciones asumi-
dos por el Ministerio de Seguridad Nacional estaran a
cargo del Ministerio de Seguridad Interior, conside-
randose transferidos los créditos presupuestarios, uni-
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dades organizativas, bienes, personal con sus cargos y
dotaciones vigentes a la fecha.

Toda vez que la normativa vigente haga mencion
al ambito jurisdiccional de actuacién del Ministerio
de Seguridad Nacional debera considerarse sustitui-
da por la expresion “Ministerio de Seguridad Inte-
rior”.

Art. 153. — La presente ley entrara en vigencia el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina.

Art. 154. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las Comisiones, 27 de octubre de 2026.

Carlos R. Zapata.* - Laura E.
Rodriguez  Machado.** — Juliana
Santillan Juarez Brahim. — Federico

A. Pelli. — Sabrina Ajmechet.* — Alida
Ferreyra.* — Guillermo C. Agiiero.* —
Damian Arabia.* — Lisandro Almiron.
— Alejandro Bongiovanni.* — Mariano
Campero. —Sergio E. Capozzi.— Maria F.
De Sensi.* — Daiana Ferndandez Molero.
— Sergio Figliuolo. — Silvana Giudici. —
Maria L. Gonzdlez Estevarena. — Jairo
Guzman. — Patricia Holzman. — Maria
C. Ibafiez. — Andrés A. Laumann. — Lilia
Lemoine. — Alvaro Martinez. — Martin
Matzkin. — Nicolas Mayoraz. — Juan P.
Montenegro. — Santiago Pauli.* — Luis
Petri.** — Manuel Quintar. — Gaston
Riesco. — Cristian A. Ritondo. — Miguel
Rodriguez. — Javier Sanchez Wrba. —
Santiago Santurio.* — Dario Schneider.
— Yamile Tomassoni. — Patricia Vasquez.
— Andrea F. Vera.* — Martin Yeza.

En disidencia:

Karina Banfi. — Alberto Arrua. — Oscar A.
Herrera Ahuad. * — Pablo Farias. — José
Nuriez. *

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
DE LOS SENORES DIPUTADOS
HERRERA AHUAD Y ARRUA

Ante la causa de la Soberania Nacional, y muy es-
pecialmente el irrenunciable reclamo sobre nuestras
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
constituye una politica de Estado central para todo
el pueblo argentino y, de manera particular, para las
provincias fronterizas como Misiones. Sin embargo,
la nobleza y legitimidad de los fines perseguidos por
el mensaje 275/26 no pueden erigirse en un cheque en
blanco para alterar la fisonomia republicana y federal
de nuestro régimen constitucional.

* Integra dos (2) comisiones.
** Integra tres (3) comisiones.

Se propone modificar el articulo 112 del dictamen de
mayoria que quede redactado de la siguiente manera:

TITULO V

Fortalecimiento ante la influencia extranjera y otras
modificaciones

Articulo 112. — Incorpérase como articulo 226 ter
del Codigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 226 ter: Sera reprimido con la pena que
corresponda segun el delito de base, a quien, mediante
sabotaje informatico, manipulacion tecnologica o in-
terferencia coordinada por directivas de una potencia
o entidad estatal extranjera, altere el normal desarrollo
de las instituciones democraticas nacionales. Quedan
expresamente excluidos de los tipos penales previstos
en este articulo el ejercicio de las libertades de pren-
sa, expresion y opinion, como asi también todos los
actos, normativas, decisiones y competencias de na-
turaleza institucional, policial y electoral dictadas por
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en el ejercicio de sus autonomias constitucionales no
delegadas. Bajo ninguna circunstancia la Justicia Fe-
deral o las Fuerzas de Seguridad Nacionales podran
invocar las disposiciones de este articulo para interve-
nir, fiscalizar o supervisar los procesos institucionales
u ordinarios de las jurisdicciones locales.

El articulo 112 del dictamen de mayoria pretende
incorporar el articulo 226 ter al Codigo Penal de la
Nacion, tipificando delitos que involucran conceptos
laxos e indeterminados como la “desinformacién ma-
siva”, la afectacion a “infraestructura estratégica” y
la alteracion de “procesos institucionales o electora-
les” bajo directivas extranjeras. Es imperioso sefialar
que, bajo esta redaccion imprecisa y excesivamente
centralista, se genera un riesgo de colision directa y
avasallamiento sobre las autonomias de los estados
provinciales por las siguientes razones:

1. Invasién de las jurisdicciones electorales pro-
vinciales: Conforme al disefio constitucional (articu-
lo 122, Constitucion Nacional), las provincias conser-
van la potestad absoluta de organizar, reglamentar y
juzgar sus propios procesos electorales ¢ instituciona-
les. Tipificar de modo centralizado y federal supuestas
“alteraciones electorales” de manera tan laxa lesiona
las atribuciones de los tribunales electorales y los c6-
digos de procedimientos de las provincias, abriendo
la puerta a la intervencion arbitraria del poder federal
sobre la vida institucional interna de los Estados sobe-
ranos que fundaron la Nacion.

2. Avasallamiento sobre el poder de Policia y Se-
guridad Local: Misiones es una provincia geopoliti-
camente estratégica, cercada en un 90 % por fronte-
ras internacionales con paises hermanos. El cuidado
diario de las comunidades, la preservacion del orden
publico local y la fiscalizacion cotidiana de las acti-
vidades comerciales terrestres o fluviales son com-
petencias primarias del poder de policia provincial
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(articulo 75, inciso 30, Constitucion Nacional). La
laxitud conceptual del articulo 112 habilita al Poder
Ejecutivo nacional a tipificar penalmente conflictos
meramente locales, vecinales o de libre expresion
publica calificandolos de “sabotaje” o “amenazas a la
seguridad exterior”, superponiendo agencias federales
o militares sobre las funciones y fuerzas provinciales.

3. Riesgo penal sobre la Libre Expresion en Regio-
nes Periféricas: En areas fronterizas e hiperconectadas
regionalmente, el flujo de informacion local, el debate
académico y las actividades del periodismo local co-
rren el riesgo de ser perseguidos bajo la ambigua figu-
ra de “campafias de desinformacion financiadas por el
extranjero”. El derecho a la informacion y el resguar-
do de la libertad de prensa deben ser garantizados sin
presiones centralistas que desconozcan la realidad de
los medios provinciales.

El federalismo argentino no es un conjunto de com-
partimentos estancos subordinados al puerto de Buenos
Aires, sino un pacto preexistente de provincias auto-
nomas. Robustecer la soberania frente a potencias ex-
tranjeras es un deber; debilitar el pacto federal frente
al centralismo portefio es un grave error institucional.

Las provincias delegaron competencias de defensa
y relaciones exteriores a la Nacion, pero jamas en-
tregaron su autonomia ni el control sobre el normal
funcionamiento de sus instituciones y su gente. Esta
disidencia parcial adquiere un caracter de urgencia fe-
deral indivisible al confluir las preocupaciones institu-
cionales y geopoliticas de las provincias de Misiones
y Salta. Ambas jurisdicciones compartimos una con-
dicion idéntica: somos custodios de las fronteras vi-
vas y profundas de la Republica Argentina, limitando
activamente con tres naciones soberanas de la region.

La imprecision del texto remitido originalmente
por el Poder Ejecutivo nacional en su mensaje 275/26
pone en jaque la arquitectura institucional de nuestros
territorios por las razones que detallamos:

1. La vulneracion de los Regimenes Electorales Loca-
les (caso Salta): La provincia de Salta posee un sistema
electoral de vanguardia regulado bajo el amparo absolu-
to de su autonomia provincial (articulo 122, Constitucion
Nacional). Introducir figuras de caracter laxo relativas a
la “alteracion de procesos electorales” faculta de manera
indirecta a los magistrados federales con asiento en la
Capital Federal a intervenir u obstaculizar escrutinios o
decisiones del Tribunal Electoral de Salta. Las provin-
cias no delegaron el control ni la validacion de sus auto-
ridades locales a los juzgados de Comodoro Py.

2. Criminalizacién de la cooperacion transfronteri-
za ordinaria: Tanto en los limites fluviales de Misiones
como en los pasos cordilleranos y secos de la geogra-
fia saltefia, los gobiernos locales articulan cotidiana-
mente convenios de salud, transporte, conectividad,
alertas meteorologicas y flujos comerciales vecina-
les con Estados provinciales y municipios vecinos
de Paraguay, Brasil y Bolivia. Catalogar de manera

ambigua supuestas interferencias “impulsadas por
entidades extranjeras” pone bajo sospecha de delito
penal federal la gestion politica, de infraestructura y
de desarrollo comercial que nuestros gobernadores li-
deran legitimamente para mitigar el historico olvido
centralista de las economias regionales.

3. El resguardo del poder de Policia Local frente al
Avance Militar: La proteccion de Infraestructuras Cri-
ticas locales no puede servir de excusa para la milita-
rizacion o la superposicion de competencias en la se-
guridad interior. Los recursos, las rutas provinciales y
los tendidos de servicios estratégicos situados en Salta
y Misiones estan bajo la custodia y el poder de policia
de nuestras propias agencias y fuerzas de seguridad.
Por ello, la redaccion palmaria que proponemos blin-
da de forma taxativa nuestras autonomias territoriales,
garantizando que el legitimo fin de resguardar la sobe-
rania del Estado central frente a las potencias extran-
jeras no mutile el pacto preexistente de las Provincias
Unidas que sostienen el mapa de nuestra Nacion.

Por los argumentos expuestos, sostenemos esta di-
sidencia parcial, solicitando que el articulo 112 sea
modificado sustancialmente por el propuesto para de-
limitar taxativamente que los tipos penales alli descri-
tos queden circunscriptos al ambito exclusivo de las
competencias estrictamente federales y de seguridad
exterior del Estado nacional, excluyendo expresa-
mente del tipo penal cualquier conducta que altere o
interfiera con el ejercicio soberano de las potestades
institucionales, electorales y de policia de las provin-
cias de la Republica Argentina.

Oscar A. Herrera Ahuad. — Alberto Arria.

INFORME

Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legis-
lacion Penal y de Relaciones Exteriores y Culto han
considerado el mensaje 275/26 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, de fecha 17 de septiembre de 2026,
denominado “Ley de Defensa de la Soberania Na-
cional”, por el que se establece un régimen integral
destinado a proteger los Derechos Soberanos de la
Republica Argentina. Luego de su estudio, resuelven
dictaminarlo favorablemente, con modificaciones.

Carlos R. Zapata.

11
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legis-
lacion Penal y de Relaciones Exteriores y Culto han
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considerado el mensaje 275/26 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, de fecha 17 de septiembre de 2026,
denominado “Ley de Defensa de la Soberania Na-
cional”, por el que se establece un Régimen Integral
destinado a Proteger los Derechos Soberanos de la
Republica Argentina; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Incorpdrese como Titulo I de la
ley 26.659 y sus modificatorias, el siguiente:

TITULO 1

Modificaciones a la ley 26.659
y sus modificatorias

Art. 2° — Incorporese como Capitulo I de la ley
26.659 y sus modificatorias, el siguiente:

CapiTuLo 1
Disposiciones generales

Art. 3°— Modifiquese el articulo 1° de la ley 26.659
y sus modificatorias, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 1°: Las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur, los espacios maritimos e
insulares correspondientes y la Plataforma Con-
tinental Argentina constituyen parte integrante
del territorio nacional argentino.

Se entiende como la Cuestion de las Islas
Malvinas a la situacion colonial en la que se
encuentran las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos e
insulares correspondientes, parte integrante del
territorio argentino, que desde 1833 son objeto
de una disputa de soberania entre la Republica
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte reconocida por la Organizacion de
las Naciones Unidas y la comunidad internacional.

El Estado nacional tiene como objetivo perma-
nente e irrenunciable realizar todos los esfuerzos
que estén a su alcance y conforme al derecho in-
ternacional, para lograr la recuperacion y el ejerci-
cio pleno de la soberania sobre los territorios rela-
tivos a la “Cuestion de las Islas Malvinas” que se
encuentran bajo situacion colonial ejercida por el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

Art. 4° — Modifiquese el articulo 2° de la ley 26.659
y sus modificatorias, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 2°: La prospeccion, exploracion, ex-
plotacion y aprovechamiento de los recursos na-
turales renovables y no renovables en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,

en los espacios maritimos e insulares correspon-
dientes y en la Plataforma Continental Argentina
solo podran realizarse observando las condicio-
nes establecidas por la presente ley, sus modifi-
catorias, las demas leyes que rigen en la materia
y los reglamentos vigentes.

Se prohibe a toda persona humana o juridica,
nacional o extranjera, y a todo fideicomiso, patri-
monio de afectacion, contrato asociativo, agru-
pamiento, ente o contrato, sin personeria juridi-
ca, realizar alguna de las siguientes actividades:

a) Desarrollar actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion y/o aprovecha-
miento de los recursos naturales renova-
bles y/o no renovables en los espacios te-
rritoriales referidos en el primer parrafo
del presente articulo, sin haber obtenido
la habilitacion pertinente emitida por au-
toridad competente argentina;

b) Celebrar actos juridicos, incluidas opera-
ciones econodmicas, financieras, logisti-
cas, técnicas o de consultoria, ya sea a ti-
tulo oneroso o gratuito, con un sujeto que
viole las prohibiciones previstas en el in-
ciso a), cuando ese acto contribuya con la
viabilidad o ejecucion del proyecto;

¢) Ser socio, accionista o participante directo
de un sujeto cuya conducta esté compren-
dida en el inciso a); ser controlante, directa
o indirectamente, en los términos de lo dis-
puesto por el articulo 33 de la Ley General
de Sociedades, 19.550 —t. 0. 1984 y sus
modificatorias—, o poseer, por cualquier ti-
tulo, la facultad de dirigir las decisiones de
cualquier sujeto que desarrolle alguna de
las actividades prohibidas en el inciso a).

Art. 5°—Modifiquese el articulo 3° de la ley 26.659,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 3° El Estado nacional, los Estados
provinciales y municipales no podran contra-
tar con personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras, sus controladas o accionistas que en
forma directa o indirecta desarrollen actividades
de prospeccion, exploracion, explotacion y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables
y/o no renovables, y todas las acciones enumera-
das en el articulo 2° de la presente ley, en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
espacios maritimos e insulares correspondientes y
la Plataforma Continental Argentina, sin haber ob-
tenido habilitaciones para realizar dichas activida-
des emitida por autoridad competente argentina.

Art. 6°— Modifiquese el articulo 4° de la ley 26.659,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 4°: Es Autoridad de Aplicacion de
la presente ley el Ministerio de Economia o el
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organismo que el Poder Ejecutivo nacional de-
signe. La Autoridad de Aplicacion confecciona-
ra un registro de acceso publico de las personas
humanas o juridicas, nacionales o extranjeras,
fideicomisos, patrimonios de afectacion, contra-
tos asociativos, agrupamientos, entes o contratos
que desarrollen actividades de prospeccion, ex-
ploracion, explotacion y/o aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y/o no renova-
bles, en las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, espacios maritimos ¢ insula-
res correspondientes y la Plataforma Continental
Argentina que no cuenten con las habilitaciones
para realizar dichas actividades, emitidas por la
autoridad competente argentina.

(RIGI) dispuesto en el Titulo VII de la
ley 27.742;

b) Multa equivalente a veinte mil (20.000)
a quinientos mil (500.000) barriles de
petroleo;

¢) Suspension o cancelacion de las habili-
taciones que el infractor tuviere vigentes
ante autoridades argentinas;

d) Inhabilitacion por el plazo de cinco (5) a
veinte (20) afos.

En el caso de poseer concesiones relativas a
la prospeccion, exploracion, explotacion y/o
aprovechamiento de recursos naturales renova-
bles y/o no renovables, las mismas se revertiran

Art. 7° — Incorpdrese como Capitulo II de la Ley

26.659 y sus modificatorias, el siguiente: al Estado nacional o a los Estados provinciales,

segun el ambito territorial en que se encuentren.

Capiruro I Art. 10. — Modifiquese el articulo 7° de la ley

26.659, y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Procedimiento administrativo y sanciones

Art. 8° — Modifiquese el articulo 5° de la ley 26.659
y sus modificatorias, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 7°: A los fines de determinar la san-
cion aplicable, la Autoridad de Aplicacion debera

Articulo 5°: La Autoridad de Aplicacion podra
disponer, previo acto fundado, de forma preven-
tiva y mientras se sustancia el procedimiento, la
prohibicion de celebrar contratos con los sujetos
presuntamente infractores, por parte del Estado
nacional, las provincias, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, los municipios y las personas
humanas o juridicas domiciliadas, constituidas
o que desarrollen actividades econdmicas, habi-
tuales y organizadas o sean titulares de un esta-
blecimiento con representacion permanente en la
Republica Argentina.

Las medidas preventivas deberan ser dictadas
por un plazo limitado de tiempo, que no podra
superar 90 dias y sera prorrogable, mediante de-
cision fundada.

ponderar:

a) La gravedad de la conducta y el grado de
afectacion a los bienes juridicos protegi-
dos por la presente ley;

b) La reincidencia del infractor en la reali-
zacion de las conductas prohibidas por la
presente ley;

¢) El beneficio econdmico obtenido u ob-
tenible como consecuencia de la realiza-
cion de la conducta prohibida;

d) El grado de responsabilidad e interven-
cion del sujeto sancionado en los hechos,
distinguiendo entre quien desarrolla di-
rectamente la actividad prohibida y quien
incurre en las conductas previstas en el
articulo 2%y

Art. 9°— Modifiquese el articulo 6° de la ley 26.659,
y sus modificatorias, el que quedara redactado de la e) La conducta asumida por el infractor con
siguiente manera: posterioridad a la comisién de la infrac-

Articulo 6°: La Autoridad de Aplicacion, pre-
vio sumario administrativo, aplicara las siguien-
tes sanciones administrativas a quienes incum-
plan lo dispuesto en el articulo 2° de la presente
ley, de forma alternativa o conjunta, sin perjuicio
de la aplicacion del inciso a). en todos los casos
y de las sanciones penales que pudieren corres-
ponder:

a) Cancelacion de beneficios impositivos,
fiscales y exenciones y exclusion de par-
ticipar o ingresar a regimenes especiales
que establezcan exenciones o beneficios
impositivos o fiscales, incluido el Régi-
men de Incentivo de Grandes Inversiones

cién, en particular, si ceso en la actividad
prohibida.

Art. 11. — Modifiquese el articulo 8° de la ley
26.659, y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 8°: La Autoridad de Aplicacion podra
solicitar al juez competente, en cualquier esta-
do del procedimiento, el embargo, la inhibicion
general de bienes, la intervencion judicial y las
demas medidas precautorias que estime necesa-
rias para asegurar la eficacia de las sanciones que
pudieren imponerse o que hubiese impuesto al
infractor.



30

0.D. N° 514

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Art. 12. — Modifiquese el articulo 9° de la ley

26.659, y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 9°: El Poder Ejecutivo nacional tendra
a su cargo un registro de acceso publico, en el que
se inscribira a los sujetos que hayan sido sancio-
nados en los términos del articulo 6° de la presente
o condenados por algun delito previsto en el Capi-
tulo IV de este Titulo, con el detalle de la sancion
o0 pena impuesta, su alcance y plazo, y el plazo del
periodo de cese ordenado fijado y su préorroga, se-
gun corresponda. Cumplida o revocada la sancion,
el infractor sera eliminado de la némina.

Art. 13. — Modifiquese el articulo 10 de la ley

26.659, y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 10: El Estado nacional, las provincias,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, los muni-
cipios, y las personas humanas o juridicas domi-
ciliadas, constituidas o que desarrollen activida-
des econdmicas, habituales y organizadas o sean
titulares de un establecimiento con representacion
permanente en la Republica Argentina, no podran
celebrar ninglin contrato con los sujetos inscriptos
en el registro previsto en el articulo 9° de la presente
ley. Aquella persona humana o juridica que incum-
pla con lo dispuesto por el articulo 2° de la presente
ley, sera sancionada por la Autoridad de Aplicacion
con una multa equivalente a mil (1.000) a veinte
mil (20.000) barriles de petroleo, sin perjuicio de
las demas sanciones que pudiesen corresponder.

Art. 14. — Modifiquese el articulo 11 de la ley

26.659, y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 11: Las sanciones dispuestas por la
Autoridad de Aplicacion seran recurribles, con
efecto devolutivo, ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, en los términos del articulo 25 bis de la
ley 19.549 y sus modificatorias.

Art. 15. — Incorpérese como Capitulo III de la ley

26.659 y sus modificatorias, el siguiente:

CapituLo 111

Sancion de inhabilitacion

Art. 16. — Modifiquese el articulo 12 de la ley

26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 12: La sancion de inhabilitacion pre-
vista en el articulo 6° de la presente ley implicara
para el infractor:

a) La prohibicion inmediata de desarrollar
actividades econdmicas en el territorio
nacional durante el plazo de la inhabili-
tacion, en los términos y con los alcances

de lo dispuesto en este Capitulo, desde el
acto administrativo de inhabilitacion;

b) La revocacion de las habilitaciones que
el infractor posea, en el plazo que dispon-
ga la Autoridad de Aplicacion;

¢) El cese inmediato de las exenciones,
facilidades impositivas o previsionales
que se hubieran concedido al infractor
por acto particular. Caducaran los plazos
otorgados, y los saldos que pudiera adeu-
dar seran inmediatamente exigibles; y

d) La rescision, en el plazo de cese de ac-
tividades dispuesto por la Autoridad de
Aplicacion, de los contratos:

i. En los que sea parte por si o por in-
termedio de personas controladas o
vinculadas; y

ii. Que se ejecuten, total o parcialmen-
te, en el territorio de la Republica
Argentina, o tengan por objeto bie-
nes situados en ella, cualquiera sea
el derecho que los rija o el lugar de
su celebracion.

El infractor serd responsable por todas las obli-
gaciones derivadas de dicha rescision contractual.

Art. 17. — Modifiquese el articulo 13 de la ley
26.659 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

Articulo 13: El acto administrativo que dis-
ponga la inhabilitacion fijara un periodo para el
cese total y definitivo de actividades, sin perjui-
cio del cese inmediato dispuesto en el articulo
12, inciso @), de la presente, que no podra ser
superior a noventa (90) dias corridos desde su
notificacion.

La Autoridad de Aplicacion podra prorrogar
el plazo cuando la naturaleza de las actividades,
la continuidad de un servicio publico o actividad
de interés general, o la proteccion de los trabaja-
dores, acreedores o terceros de buena fe, asi lo
requieran.

La prorroga estara condicionada a la cons-
titucion por el infractor de una caucion sufi-
ciente para garantizar el pago de multas y obli-
gaciones emergentes, y podra ser otorgada por
Unica vez y por un plazo no superior a noventa
(90) dias.

Durante dicho periodo el infractor so6lo podra
realizar las operaciones que resulten necesarias
para el cese de actividades que establezca la re-
glamentacion de la presente ley y que la Autori-
dad de Aplicacion autorice.

Los actos realizados en violacion de lo dis-
puesto en el parrafo precedente constituiran una
nueva infraccion sancionable conforme al articu-
lo 2°, seran inoponibles a la Autoridad de Aplica-
cion, a los acreedores y a los terceros, y podran
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ser declarados nulos a pedido de cualquiera de
ellos, sin perjuicio de las acciones de responsa-
bilidad que correspondan contra el infractor, sus
controlantes y quienes hubieren participado en
ellos.

Art. 18. — Modifiquese el articulo 14 de la ley

26.659 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

Articulo 14: La Autoridad de Aplicacion so-
licitara al juez competente, la designacion de un
liquidador o interventor, cuando:

a) No se diere cumplimiento a las obliga-
ciones propias del periodo del cese;

b) Se incurriere en alguna conducta que vio-
lare lo dispuesto en el articulo 12 de la
presente ley; o

¢) La inaccion pusiere en riesgo la satisfac-
cion de los créditos de los trabajadores,
de los acreedores o de los terceros de
buena fe.

Art. 19. — Modifiquese el articulo 15 de la ley

26.659 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

Articulo 15: Vencido el periodo de cese de ac-
tividades se producira de pleno derecho:

a) La rescision de los contratos que no hu-
bieren sido cumplidos o rescindidos con
anterioridad;

b) La revocacion definitiva de las habili-
taciones; las que se revertiran al Estado
nacional o a los Estados provinciales,
segun el ambito territorial en que se en-
cuentren;

¢) La aplicacion integra de los efectos pre-
vistos en el articulo 6° de la presente ley;

d) La entrada en vigor de la prohibicion
de contratar establecida en el articulo 3°
para los sujetos mencionados en dicho
articulo; y

e) Las multas firmes en sede administrativa
seran exigibles por via de ejecucion fiscal
sirviendo de titulo suficiente la constan-
cia de deuda emitida por la Autoridad de
Aplicacion.

Las obligaciones nacidas de la rescision seran
exigibles al infractor, quien respondera con la to-
talidad de su patrimonio, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad solidaria de sus controlantes cuan-
do la rescision o el incumplimiento resultare de
actos realizados en violacion a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 12 de la presente ley.

ante la Autoridad de Aplicacion un informe de
cierre en los términos y con el contenido que es-
tablezca la reglamentacion de la presente ley.

Su falta de presentacion, o su presentacion con
datos falsos u omisiones relevantes, dara lugar a
una multa equivalente a dos mil (2.000) barriles
de petroleo.

Los cocontratantes de buena fe cuyos contra-
tos se rescindan por aplicacion de la presente
ley no seran responsables por las consecuencias
de dicha rescision frente al infractor, y conser-
varan las acciones que les correspondan contra
este. Sus créditos tendran prelacion respecto
del pago de la multa establecida en el parrafo
precedente y en el articulo 6° inciso b), de la
presente ley.

Art. 21. —Incorporese el articulo 17 de la ley 26.659
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 17: No procedera en la Republica
Argentina reclamo alguno fundado en la rescision
de un contrato o en el incumplimiento de una
obligacion, cuando ello resulte de la aplicacion
de la presente ley, si el reclamo fuere formulado
por:

a) El infractor;

b) Una persona controlada o vinculada a él,
0 que actlie por su cuenta o bajo su di-
reccion; o

¢) Quien hubiere adquirido el crédito de
cualquiera de los anteriores, directa o in-
directamente.

Quedan comprendidos los reclamos de cum-
plimiento, indemnizacién, compensacion, ejecu-
cion de garantias, y reconocimiento o ejecucion
de sentencias o laudos extranjeros, cualquiera
sea el derecho aplicable al contrato o el lugar
donde se hubiere obtenido la decision.

Art. 22. — Incorpdrese el articulo 18 de la ley 26.659
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 18: Las disposiciones del presente
Capitulo constituyen normas internacionalmen-
te imperativas en los términos del articulo 2.599
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion y se
aplican con exclusion del derecho elegido por las
partes o del que resultare aplicable conforme a
las normas de conflicto.

La inhabilitacion serd inscripta en los
registros nacionales, provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Asimismo, se

Art. 20. — Incorporase el articulo 16 de la ley 26.659
y sus modificatorias el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 16: Dentro de los quince (15) dias de
vencido el periodo, el infractor debera presentar

procedera al cese inmediato de las exenciones,
facilidades impositivas o previsionales que
pudieran habérsele concedido, provocando la
caducidad de los plazos otorgados y la inmediata
exigibilidad de los saldos que pudiera adeudar.
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Art. 23. — Incorpdrese como Capitulo IV de la ley

26.659 y sus modificatorias, el siguiente:

CarituLo IV

Sanciones penales

Art. 24. —Incorporese el articulo 19 de la ley 26.659

y sus modificatorias, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 19: Sera reprimido con prision de cin-
co (5) a siete (7) afios, multa equivalente a veinte
mil (20.000) a cien mil (100.000) barriles de pe-
troleo e inhabilitacion especial por el doble del
tiempo de la condena para realizar cualquier ac-
tividad comercial, el que, a sabiendas, proveyere
cualquier tipo de bien o servicio esencial e indis-
pensable a un sujeto para que este ultimo realice
alguna de las conductas previstas en el articulo 2°
de la presente ley.

Art. 25. —Incorporese el articulo 20 de la ley 26.659

y sus modificatorias, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 20: Seran reprimidas las acciones
sin habilitacion correspondiente emanada de
autoridad argentina pertinente, de prospeccion,
exploracion, explotacion, y/o aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y/o no
renovables en las Islas Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur, espacios maritimos
e insulares correspondientes y Plataforma
Continental Argentina, de la siguiente manera:

1. Sera reprimido con prision de doce (12)
a quince (15) anos, multa equivalen-
te al valor de mercado de cuarenta mil
(40.000) a doscientos mil (200.000)
barriles, e inhabilitacion especial por
el doble del tiempo de la condena para
realizar cualquier actividad comercial,
el que, sin habilitacion de la autoridad
competente argentina, encargare o rea-
lizare, por cuenta propia o de terceros,
cualquier actividad de prospeccion, ex-
ploraciéon, explotacion y/o aprovecha-
miento de recursos naturales renovables
en las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, espacios maritimos e
insulares correspondientes, en el lecho o
en el subsuelo del mar territorial y/o en la
Plataforma Continental Argentina.

De conformidad con el articulo 73, in-
ciso 3, de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, aproba-
da por la ley 24.543, cuando la actividad
pesquera se desarrollara en la zona eco-
némica exclusiva, a quienes la realizan
se les aplicaran exclusivamente las penas
de multa, inhabilitacion y el decomiso,

previstas en el Régimen Federal de Pesca
establecido por ley 24.922.

2. Sera reprimido con prision de doce (12)
a veinte (20) afos, multa equivalente al
valor de mercado de cien mil (100.000)
a dos millones (2.000.000) de barriles, e
inhabilitacion especial por el doble del
tiempo de la condena para realizar cual-
quier actividad comercial, el que, sin ha-
bilitacion de la autoridad competente ar-
gentina, encargare o realizare, por cuenta
propia o de terceros, cualquier actividad
de prospeccion o exploracion de recur-
sos naturales no renovables en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur, Espacios Maritimos e Insulares
correspondientes, en el lecho o en el sub-
suelo del Mar Territorial y/o en la Plata-
forma Continental argentinos.

3. Serd reprimido con prision de quince
(15) a veinte (20) afios, multa equivalente
al valor de mercado de ciento cincuenta
mil (150.000) a tres millones (3.000.000)
barriles, e inhabilitacion especial por
el doble del tiempo de la condena para
realizar cualquier actividad comercial, el
que, sin habilitacion de la autoridad com-
petente argentina, encargare o realizare,
por cuenta propia o de terceros, cualquier
actividad de explotacion, extraccion o
aprovechamiento de recursos natura-
les no renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, Es-
pacios Maritimos e Insulares correspon-
dientes, en la Plataforma Continental ar-
gentinos y/o en yacimientos situados en
alguna de las areas maritimas indicadas,
o0 su transporte o almacenamiento.

La condena por los hechos previstos en este
articulo importara el decomiso de los equipos y
materiales empleados en la ejecucion de los actos
ilicitos y de los recursos naturales renovables y/o
no renovables, que se hubiesen extraido, y la extin-
cion de todo permiso de exploracion o concesion
de explotacion o de transporte de recursos naturales
renovables y/o no renovables y de toda concesion
o licencia originada en cualquier tipo de contrato
otorgado o aprobado por el Estado nacional o por
algun Estado provincial, y la caducidad de los bene-
ficios impositivos o previsionales que hubieren sido
acordados en beneficio del autor del hecho.

Art. 26. — Incorpdrase como articulo 21 de la ley
26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 21: Cuando alguno de los delitos pre-
vistos en el presente Capitulo hubiere sido reali-
zado, directa o indirectamente, con intervencion
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o en nombre, interés o beneficio de una persona
juridica, se le impondran a esta ultima, sin per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones de
esta norma, las siguientes sanciones, conjunta o
alternativamente:

a) Multa, resultando aplicable en cada caso
la escala prevista para cada delito;

b) Suspension para contratar con el Estado
nacional, las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los munici-
pios, o para ser adjudicatario de cualquier
habilitacion que estos otorguen, por hasta
treinta (30) afos;

¢) Revocacion de toda habilitacion estatal y de

d) La omision de vigilancia sobre la activi-
dad de los autores y participes;

e) La extension del dano causado;

f) El monto de dinero involucrado en la co-
mision del delito;

g) El tamafio, la naturaleza y la capacidad
econdmica de la persona juridica;

h) La denuncia espontanea a las autorida-
des por parte de la persona juridica como
consecuencia de una actividad propia de
deteccion o investigacion interna; y

i) El comportamiento posterior y la disposi-
cién para mitigar o reparar el dafio.

Art. 28. — Incorpdrese como articulo 23 de la ley
26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

cualquier tipo de contrato otorgado o apro-
bado por el Estado nacional, por las provin-

cias, por la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires o por los municipios. Caducaran los
plazos otorgados y los saldos adeudados
seran inmediatamente exigibles;

d) El cese inmediato de las exenciones,
facilidades impositivas o previsionales
que se hubieran concedido al infractor
por acto particular. Caducaran los plazos
otorgados, y los saldos que pudiera adeu-
dar seran inmediatamente exigibles;

e) Suspension total o parcial de actividades,
por hasta treinta (30) afos;

f) Disolucion o liquidacion cuando dicha
persona juridica hubiese sido creada al
solo efecto de la comision del delito, o
cuando esos actos constituyan su princi-
pal actividad; y

g) Publicacion de un extracto de la sentencia
condenatoria a costa de la persona juridica.

La persona juridica también serd responsable y
le seran aplicables las penas del presente articulo
si quien hubiere actuado en beneficio o interés de
ella fuere un tercero que careciese de atribucio-
nes para obrar en su representacion, siempre que
la persona juridica hubiese ratificado la gestion,
aunque fuere de manera tacita.

Art. 27. — Incorporese como articulo 22 de la ley

26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 22: Para graduar las penas previstas
en la presente ley, los tribunales deberan tener
en cuenta:

a) El incumplimiento de reglas y procedi-
mientos mnternos;

b) La reincidencia;

¢) La cantidad y jerarquia de los funciona-

rios, empleados y colaboradores involu-
crados en el delito;

Articulo 23: Cuando alguno de los hechos pre-
vistos en el presente Capitulo hubiere sido ejecu-
tado con intervencion o en nombre, interés o be-
neficio de una persona juridica, la pena de prision
se aplicard a los directores, gerentes, sindicos,
miembros del consejo de vigilancia, administra-
dores, mandatarios, representantes o autorizados
que hubiesen intervenido en el hecho punible.

Art. 29. — Incorpdrese como articulo 24 de la ley
26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 24: Cuando los bienes producto de los
actos ilicitos referidos en la presente ley hubieren
sido incorporados al patrimonio de terceros, proce-
dera el decomiso en los supuestos y con las garan-
tias establecidas por la legislacion penal vigente.

La sentencia condenatoria debera ser comuni-
cada a la Autoridad de Aplicacion a los fines de la
inscripcion del condenado en el registro previsto
por el articulo 9° de la presente ley.

Art. 30. — Incorpdrese como articulo 25 de la ley
26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 25: En los casos de transformacion,
fusion, escision, cesion global de activos y pa-
sivos, transferencia de fondo de comercio, o
cualquier otra forma de reorganizacion societa-
ria, la responsabilidad penal y administrativa de
las personas juridicas se transmite a la persona
juridica resultante, incorporante o continuadora.
Esto resulta aplicable a las reorganizaciones pro-
ducidas en el extranjero respecto de sociedades
constituidas fuera de la Republica Argentina, asi
como al traslado de su domicilio o sede.

Subsiste la responsabilidad cuando, de mane-
ra encubierta o meramente aparente, la actividad
econdmica continfie y se mantenga la identidad
sustancial de sus clientes, proveedores y emplea-
dos, o de la parte mas relevante de todos ellos.
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Art. 31. — Incorpérese como Titulo II de la ley
26.659 y sus modificatorias el siguiente:

TITULO 11

Defensa Maritima en el Atlantico Sur
e Infraestructura Naval

Art. 32. — Incorpdrese como Capitulo I del Titulo
IT de la ley 26.659 y sus modificatorias, el siguiente:

CarituLo I

Fondo Nacional para la Defensa Maritima
y la Soberania en el Atlantico Sur

Art. 33. — Incorporase como articulo 26 de la ley
26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 26: Créase el Fondo Nacional para la
Defensa Maritima y la Soberania en el Atlantico
Sur, con el objeto de financiar el fortalecimiento,
reequipamiento y modernizacion de la Armada
Argentina y la construccion, ampliacién y man-
tenimiento de la infraestructura naval y de vigi-
lancia necesaria para la proteccion de la Platafor-
ma Continental Argentina y el ejercicio efectivo
de la Soberania Nacional en el Atlantico Sury la
Antartida Argentina.

Art. 34. — Incorpdrase como articulo 27 de la ley
26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 27: Los montos recaudados en con-
cepto de multas establecidas en la presente ley,
asi como el producido de la venta o disposicion
de los bienes, equipos, embarcaciones y recursos
naturales decomisados en los procedimientos ad-
ministrativos o judiciales derivados de la aplica-
cion de esta ley, seran afectados en su totalidad
al Fondo Nacional para la Defensa Maritima y la
Soberania en el Atlantico Sur.

Art. 35. — Incorporase como articulo 28 de la ley
26.659 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 28: El Fondo Nacional para la Defen-
sa Maritima y de la Soberania en el Atlantico Sur
serd administrado por el Ministerio de Defensa, a
través de una unidad ejecutora designada para tal
fin. La rendicion de cuentas de la utilizacion de
los recursos se realizara ante la Comision de De-
fensa Nacional de la Camara de Diputados y la
Comision de Presupuesto y Hacienda del Senado
de la Nacion, de manera semestral.

Art. 36. — Incorpdrase como articulo 29 de la ley
26.659 el siguiente texto:

Articulo 29: Los recursos del Fondo seran
afectados exclusivamente a los siguientes fines:

1. La adquisicion, construccion, reparacion
y modernizacion de buques de superficie,
artefactos navales, unidades submarinas,
unidades aeronavales y sistemas de armas.

2. La construccion, ampliaciéon y mante-
nimiento de bases navales, apostaderos,
diques y sistemas de vigilancia y teleco-
municaciones, y toda instalacion relativa
y conducente a la actividad de la Defensa
Nacional y al instrumento militar, en la
region patagdnica, fueguina y antartica,
con el objetivo de erigir un polo logistico
estratégico del Atlantico Sur.

3. El desarrollo de sistemas de control y vi-
gilancia del espacio maritimo, incluyen-
do la adquisicion de tecnologia satelital
y de radares.

4. El fortalecimiento de la instruccion, en-
trenamiento, adiestramiento y sosteni-
miento de personal y medios de la Arma-
da Argentina en materia de defensa ma-
ritima y operaciones en aguas australes.

5. La investigacion y el desarrollo tecnolo-
gico vinculado a la industria de la defen-
sa naval.

Art. 37. — Incorpérese como Titulo III de la ley
26.659 y modificatorias el siguiente:

TiTULO 111
Disposiciones Complementarias

Art. 38. — Incorporase como articulo 30 de la ley
26.659 el siguiente texto:

Articulo 30: A los fines de la presente ley:

a) El valor de un (1) barril de petroleo equi-
valdra al valor de un (1) barril de petroleo
crudo (WTTI) con capacidad de cuarenta y
dos (42) galones estadounidenses, equi-
valentes a ciento cincuenta y nueve (159)
litros. El valor de las multas previstas por
la presente ley se determinard tomando
como referencia la cotizacion del barril
de petrdleo a la fecha del dictado del acto
sancionatorio;

b) Se entendera por habilitacion a toda autori-
zacion, permiso, concesion y cualquier otro
tipo de acto del Estado nacional, las provin-
cias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
y los municipios que permita la realizacion
de una actividad concreta.

Art. 39. — Las disposiciones de la presente ley re-
sultan aplicables sin perjuicio de la vigencia de las
normas que regulan las actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion y aprovechamiento de recur-
sos naturales en territorio argentino.
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Art. 40. — Todas las disposiciones de la presente
ley se establecen sin perjuicio de los derechos y las
competencias de la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, asi como de las
demaés provincias.

Art. 41. — La competencia para la instruccion y el
juzgamiento de los hechos previstos en esta ley co-
rresponde a la Justicia Federal.

Art. 42. — Incorpdrese como Titulo IV ala ley 26.659
y sus modificatorias el siguiente:

TITULO 1V

Modificaciones a los Codigos
Procesales Penales

Art. 43. — Incorpérase como inciso ¢) del articulo
343 bis del Codigo Procesal Penal Federal (t. 0. 2019)
y sus modificatorias el siguiente:

¢) De los delitos previstos en la ley 26.659 y
sus modificatorias.

Art. 44. — Incorpdrase como inciso ¢) del articu-
lo 431 ter del Coédigo Procesal Penal de la Nacion,
aprobado por la ley 23.984 y sus modificatorias, el
siguiente:

¢) De los delitos previstos en la ley 26.659 y
sus modificatorias.

Art. 45. —Incorporese como Titulo V alaley 26.659
y sus modificatorias el siguiente:

TiTULO V
Disposiciones finales

Art. 46. — La presente ley entrara en vigencia a par-
tir de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 47. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
la presente ley dentro de los sesenta (60) dias corridos
contados a partir de su entrada en vigencia y dictard
las normas complementarias que resulten necesarias a
los efectos de su aplicacion.

Art. 48. — La presente ley es de orden publico.
Art. 49. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las Comisiones, 27 de octubre de 2026.

Agustina L. Propato.* — Matias Molle.** —
Santiago Cafiero.* — Agustin O. Rossi. —
Jorge N. Araujo Hernandez. — Florencia
Carignano.—José Glinski.*—Juan Grabois.
— Aldo Leiva.* — Cecilia Lopez Pasquali.
— Jimena Lopez.** — Varinia L. Marin. —
Juan Marino.* — German P. Martinez. **
— Horacio Pietragalla Corti. — Lorena
Pokoik.** — Guillermo Snopek.** — Jorge
Taiana.* — Rodolfo Tailhade.* — Eduardo
F Valdés. — M. Elena Veldzquez.

* Integra dos (2) comisiones.
** Integra tres (3) comisiones.

INFORME
Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legisla-
cién Penal y de Relaciones Exteriores y Culto al con-
siderar el mensaje 275/26 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, de fecha 17 de septiembre de 2026, deno-
minado Ley de Defensa de la Soberania Nacional, por
el que se establece un Régimen Integral destinado a
Proteger los Derechos Soberanos de la Republica
Argentina y, luego de su estudio, resuelven realizar
modificaciones a la ley 26.659 y rechazar los Titu-
los II al VIII del proyecto 10-P.E.-2026.

Consideraciones generales

El proyecto de ley 10-P.E.-2026 enviado por el Po-
der Ejecutivo nacional, se inscribe en lo que se de-
nomina una “Ley Omnibus”, abarca modificaciones y
ampliaciones de diversas normas de nuestro ordena-
miento juridico, lo que constituye una técnica legis-
lativa opaca y poco clara, contraria a la seriedad del
analisis y del debate parlamentario. En primer lugar,
debemos dejar de manifiesto que bajo la denominacion
de “Ley de Defensa de la Soberania Nacional”, y bajo
la evocacion de la Causa Malvinas se pretende introdu-
cir una modificacion sensible del plexo normativo, en
la misma dinamica que la Ley Bases y el decreto 70/23.

Desde el inicio del debate en Comision y de forma
reiterada este bloque de Union por la Patria, solicitd
la escision del Titulo I del proyecto 10-P.E.-2026 del
resto de los titulos que lo componen, toda vez que ma-
nifestamos nuestra vocacion de ampliar el objeto y los
sujetos infractores de la ley 26.659, sin perjuicio de
la insalvable diferencia en relacion al Capitulo V del
Régimen de Regularizacion y Desistimiento, régimen
que implica un debilitamiento en la posicion argentina
frente al reclamo soberano en la Causa Malvinas.

La propuesta de modificacion de la ley 26.659, con-
tiene en sintonia con el 10-P.E.-2026 la ampliacion del
objeto y de los sujetos infractores, agravamientos de
penas y asimismo la creacion de un Fondo Especifico
para la Defensa del Atlantico Sur, orientada a fortale-
cer a la Armada Argentina y a la infraestructura naval.

La decision de que este proyecto de ley sea tratado
solamente en tres Comisiones, resulta insuficiente, no
se ha dispuesto la intervencion de las Comisiones de
Seguridad Interior, de Asuntos Constitucionales, de
Libertad de Expresion, de Intereses Maritimos, Flu-
viales, Pesqueros y Portuarios, sin ser esta considera-
cion exhaustiva.

La amplitud de las modificaciones que este proyec-
to embarga en el ordenamiento juridico vigente y en
particular en el bloque de leyes que hacen al sistema
de Defensa Nacional, de Seguridad Interior, de Inteli-
gencia Nacional y en la Legislacion Penal, asi como
las implicancias desde el punto de vista constitucio-
nal, particularmente en relacion a la creacion del nue-
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vo Sistema de Seguridad Nacional y la estructura del
Consejo de Seguridad Nacional y las atribuciones y
facultades sancionatorias que se le asignan a este ul-
timo, colisionan con el bloque de constitucionalidad,
implicando esto, el riesgo de un estado de excepcion
permanente y el debilitamiento del Estado de Derecho
en la Repuiblica Argentina.

A lo largo de 8 titulos el proyecto denominado por
el Poder Ejecutivo nacional “Proyecto de Defensa de
la Soberania Nacional”, incluye la derogacion de la
ley 26.659 de regulacion de la exploracion y explo-
tacion de hidrocarburos en la Plataforma Continental
Argentina, sancionada en el afio 2011, y cuyo espiritu
fue disefiar una herramienta de soberania para reforzar
el derecho legitimo e imprescriptible sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y los
espacios maritimos e insulares correspondientes, per-
siguiendo penalmente y haciendo operativas sancio-
nes a las empresas petroleras que ilegalmente explo-
ran y explotan recursos hidrocarburiferos en nuestra
plataforma continental. El proyecto presentado por el
Poder Ejecutivo nacional amplia el régimen de protec-
cion de los recursos naturales en los espacios cuya so-
berania reivindica la Republica Argentina, pero con-
trariamente a la ley vigente, prevé lo que denomina
Régimen de Regularizacion y Desistimiento”, consti-
tuyendo en los hechos una amnistia para las empresas
infractoras. La ley 26.659 vigente no admite ningin
régimen de amnistia para las empresas infractoras, ya
que se erige como una posicion de politica exterior
soberana que refuerza nuestro reclamo de exigir el
cumplimiento de las Resoluciones 2.065 y 3.149 de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por su parte, el titulo denominado “Fortalecimiento
ante la influencia extranjera y otras modificaciones”,
retine modificaciones de distinta naturaleza bajo el
objetivo declarado, y alli convergen modificaciones
en la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos,
modificaciones a distintos tipos penales sobre mani-
pulacion de la opinidon publica, campafias de desin-
formacion coordinadas y afectacion a la seguridad na-
cional, constituyendo modificaciones a tipos penales
particularmente sensibles para el orden constitucional,
con una redaccion que violenta el principio de lega-
lidad y de maxima taxatividad de la ley penal, dado
que la imprecision e indeterminacion ponen en riesgo
garantias individuales protegidas y consagradas en la
Constitucion Nacional.

El proyecto en debate introduce una modificacion al
Registro Publico de Personas y Entidades Vinculadas
a Actos de Terrorismo y su Financiamiento (RePET).
El régimen contempla ademas situaciones relaciona-
das con financiamiento del terrorismo y proliferacion
de armas de destruccion masiva e incorpora facultades
de actuacion para la Unidad de Informacion Financie-
ra (UIF) y otros organismos.

La propuesta del Poder Ejecutivo nacional flexibi-
liza la inscripcion a este registro lo que agrava la si-

tuacion de los riesgos en los excesos, que ya advertian
los Relatores Especiales de Naciones Unidas en su
Informe de fecha 22 de junio de 2026, donde sefa-
lan: “La inclusion en el registro bajo el decreto 496/24
puede producirse cuando el Ministerio de Seguridad
y el Ministerio de Asuntos Exteriores tengan motivos
fundados para sospechar que una persona, entidad u
organizacion esta vinculada a una amenaza externa
real o potencial para la seguridad interior del Estado”.
Esta facultad amplia indebidamente las competencias
de inclusion en la lista establecida originalmente para
hacer frente a la amenaza internacional excepcional
del terrorismo, de conformidad con la autoridad in-
ternacional del Consejo de Seguridad y el GAFI, al
aplicarlas en su lugar a las amenazas a la Seguridad
Nacional en general. Ademas, el concepto de Seguri-
dad Nacional no esta definido en la ley y es impreciso,
excesivamente amplio y propenso a la aplicacion ar-
bitraria y al abuso.

Finalmente, el proyecto en debate en el ultimo Titu-
lo consolida el poder del nuevo Consejo de Seguridad
Nacional, también en materia de inteligencia, profun-
dizando la concentracion de poder en esta nueva es-
tructura, que asimila otorgando a todos sus integrantes
permanentes, las mismas atribuciones reservadas a la
figura del presidente de la Nacion, conforme el arti-
culo 99 de la Constitucion Nacional, y peor atn, las
excede en el presupuesto del articulo 23 de la Carta
Magna.

En relacion al tratamiento que merece el proyec-
to en debate adherimos a las palabras vertidas por el
constitucionalista Ratl Gustavo Ferreyra e insertadas
en el debate: “Por eso afirmo que este es un proyecto
muy, muy peligroso: porque reune en un solo cuerpo
materias disimiles, y porque lesiona la Constitucion
Federal en sus articulos 1, 14, 17, 18, 19, 23, 28, 32,
33, 75 inciso 1,y 109”.

TITULO I
Defensa de los Recursos Naturales de la Nacion

En las disposiciones generales de los articulos 1° a
4° del 10-P.E.-2026, para empezar a dar cumplimien-
to a la clausula transitoria primera de la Constitucion
Nacional, el proyecto de ley, deberia en primer lugar,
respetar la forma de definir los espacios maritimos
correspondientes de conformidad a la manda consti-
tucional, y mas aun cuando la referencia a espacios
maritimos circundantes proviene de la definicion esta-
blecida en el Acuerdo de Madrid I y II, en clara con-
tradiccion con la Carta Magna, poniendo en riesgo los
limites geograficos de nuestra Plataforma Continental,
aspecto en que la Argentina se basa para denunciar la
expansion de la ocupacion.

En el mismo sentido, una verdadera e integral poli-
tica de defensa de la soberania y de los intereses de la
Cuestion Malvinas, debe necesariamente contener el
presupuesto de desechar los Acuerdos de Madrid I y
I, y el entendimiento Mondino-Lammy, como lo hizo



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N° 514 37

el Poder Ejecutivo con el vergonzoso pacto Foradori-
Duncan en 2023.

Por otro lado, deberia incorporar en los términos del
articulo 2° de la ley 27.671 la siguiente disposicion:
“Se entiende como la Cuestion de las Islas Malvinas a
la situacion colonial en la que se encuentran las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos correspondientes, parte integrante
del territorio argentino, que desde 1833 son objeto de
una disputa de soberania entre la Argentina y el Reino
Unido reconocida por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas”.

Estos antecedentes historicos hacen de la Cues-
tion Malvinas un caso colonial especial y particular,
no asimilable a la situacion de otros territorios no
autonomos. La Resolucion 2.065 (XX), aprobada
por una amplia mayoria de la Asamblea General de
Naciones Unidas y reiterada posteriormente en mu-
chas otras resoluciones, establece que la cuestion de
las Islas Malvinas comprende la controversia entre
la Argentina y el Reino Unido acerca de la soberania
sobre las Islas y debe ser resuelta a través de negocia-
ciones que tengan en cuenta las disposiciones y los
objetivos de la Carta y de la Resolucion 1.514 (XV).

En varias oportunidades la Nacion Argentina soli-
cité al Reino Unido que acate las resoluciones 2.065
(XX), 3.160 (XXVIII), 31/49, 37/9, 38/12, 39/6,
40/21, 41/40, 42/19 y 43/25 de la Asamblea General
de Naciones Unidas en las que se reconoce la existen-
cia de una disputa de soberania referida a la Cuestion
de las Islas Malvinas.

La resolucion 31/49 insta “a las dos partes a que se
abstengan de adoptar decisiones que entrafien la intro-
duccion de modificaciones unilaterales en la situacion
mientras las Islas estan atravesando por el proceso re-
comendado en las resoluciones de las Naciones Uni-
das”.

Los cambios introducidos por el Poder Ejecutivo a
la ley 26.659, articulos 1° al 40, deberian haberse rea-
lizado mediante una modificacion a la ley vigente, y
no importar su derogacion, toda vez que la ampliacion
del objeto a todos los recursos naturales renovables y
no renovables, la ampliacion a mas sujetos alcanzados
y los cambios en lo referido al régimen sancionatorio,
resultan aspectos que sin inconvenientes podrian ha-
berse incorporado a la legislacion ya vigente.

El proyecto de ley bajo analisis, en el Titulo I no se
concilia con el ordenamiento juridico vigente, amplia
su objeto a todos los recursos naturales renovables
y no renovables cuyo aprovechamiento sea realiza-
do sin la habilitaciéon de la autoridad argentina per-
tinente, delimitando la aplicacion al territorio de las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
Espacios Maritimos e Insulares correspondientes y la
plataforma continental, sin prever si este régimen pre-
valece sobre los procedimientos sancionatorios esta-
blecidos por la ley 24.922 Régimen Federal de Pesca,
ley 1.919 Cédigo de Mineria de la Nacion, entre otras

que regulan la explotacion de recursos, incluyendo las
legislaciones provinciales aplicables.

Respecto del régimen sancionatorio ya previsto en
la actual ley 26.659, el proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo nacional establece un régimen de sancio-
nes mas severo donde aumenta las sanciones admi-
nistrativas, multas, inhabilitaciones y las sanciones
penales. Asimismo, la norma extiende en articulo 3°,
incisos b), ¢) y d) la responsabilidad a otros actores no
previstos en la ley 26.659. Sin perjuicio de lo dicho,
se advierte que el monto minimo de la multa se reduce
de 20.000 (veinte mil) barriles a 4 mil (cuatro mil)
barriles en el articulo 4°.

Advertimos, asimismo, en el Capitulo IV del Titu-
lo 1, en los articulos 20, 21 y 22 que establecen sancio-
nes penales, que los mismos estan circunscriptos a las
actividades de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables e hidrocarburos especifica-
mente, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 73.3
de la CONVEMAR, se deja deliberadamente sin san-
ciones penales a las actividades de prospeccion, ex-
ploracién, explotacion y aprovechamiento del resto de
los recursos naturales renovables.

Especial relevancia tiene el Capitulo V del
Titulo I, que crea un Régimen de Regularizacion y
Desistimiento, este Régimen establece un mecanismo
por el cual las empresas que operan ilegalmente en
Malvinas y en la Plataforma Continental, pueden
extinguir todas las sanciones y acciones penales si
“abandonan la actividad y se comprometen a no
reiterar la conducta”, pagan una multa o reconvierten
sus inversiones articulos 31 y 32. Se incluye en esta
regularizacion a todos los sujetos alcanzados por las
prohibiciones de la presente ley, articulos 30 y 3°. El
acogimiento al régimen puede hacerse en cualquier
momento del proceso sancionatorio, incluso luego de
dispuesta la sancion, segin establece el articulo 30.
Respecto del articulo 33 referido a las multas, no se
entiende la reduccion de montos establecidos en los
incisos e), g) y h) para conductas graves referidas al
articulo 3° incisos b) y ¢).

Por su parte, el articulo 34 establece que la incor-
poracion al régimen implica la suspension de los su-
marios administrativos en tramite, la suspension de
los efectos de los actos administrativos sancionatorios
y la eliminacién provisoria del registro creado en el
articulo 8°.

El articulo 36 constituye el corazon del régimen
y, en los hechos, es una puerta giratoria para las em-
presas infractoras, dado que establece que el pago de
la multa conforme lo previsto por el articulo 33 o la
ejecucion de la inversion comprometida, producira el
archivo de las actuaciones administrativas, la elimina-
cion definitiva del infractor del registro previsto por
el articulo 8° y la extincion de la accion penal, lo que
echa por tierra el discurso de agravar sanciones y pe-
nas a los infractores.
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Es decir, este Régimen de Desistimiento Yy
Regularizacién constituye una amnistia encubierta.
Quienes explotan ilegalmente la Plataforma
Continental Argentina, pueden luego arrepentirse
pagando una multa irrisoria comparada con las
ingentes ganancias de un yacimiento como Sea Lion,
que podria generar miles de millones de dolares, o peor
posibilitar reconvertir sus inversiones y reinvertirlas
en el continente con beneficios tributarios y fiscales.

Es por estas razones que derogar la ley 26.659, de
acuerdo al articulo 40, desnaturaliza una verdadera
herramienta de soberania, que aplica penas de prision,
inhabilitacion, decomisos de equipos, materiales e hi-
drocarburos obtenidos y que no contempla amnistias,
ni regimenes de regularizacion o arrepentimiento, ya
que no solo desalienta la explotacion ilegal, sino que
establece una definicion de politica soberana sobre
nuestro territorio usurpado, es por esto que este régi-
men constituye una concesion que no podemos avalar,
y que es contraria a la clausula transitoria primera de
la Constitucion Nacional.

TITULO II
Sistema de Seguridad Nacional

El Titulo II acufia un concepto nuevo de Sistema
de Seguridad Nacional que no se encuentra armoni-
zado con la Ley de Defensa Nacional, de Seguridad
Interior y de Inteligencia Nacional. De hecho, todas
estas leyes contintian vigentes, lo que constituye una
antinomia juridica.

La definicion de seguridad interior establecida en
el articulo 2° de la ley 24.059, que se redefine ahora
como seguridad nacional en el articulo 41 del proyec-
to de ley, modifica un aspecto sustancial al eliminar la
premisa basada en el “derecho”, toda vez que la frase
prevista en la norma establece la dimension normati-
va de la definicion, es decir la seguridad interior debe
alcanzarse dentro de los limites del ordenamiento
juridico, que integran la Constitucion Nacional, los
Tratados Internacionales, las Leyes y los Codigos de
Fondo y de Procedimiento. La seguridad solo es tal, si
se construye dentro del Estado de derecho.

La seguridad exige el resguardo simultaneo de los
derechos y las garantias y la plena vigencia de las ins-
tituciones de la Republica, y solo puede lograrse res-
petando el derecho, nunca a costa de ¢l, de lo contrario
se estaria erosionando la seguridad juridica.

Por su parte, la incorporacion del inciso ) en el
articulo 41, supone borrar las fronteras entre seguri-
dad interior y defensa nacional, fusionando ambos
conceptos en el nuevo enfoque de los aspectos que
comprenden la denominada Seguridad Nacional. Esta
definicion no se armoniza con las actuales disposicio-
nes de la Ley de Seguridad Interior 24.059 y la Ley
de Defensa Nacional 23.554, toda vez que las mismas
diferencian claramente competencias en la materia.

El concepto de seguridad nacional yuxtapone dos
dimensiones cuyos sistemas, enfoques y gestion son
completamente diferentes en razoén de su especifici-
dad, naturaleza, alcances, sujetos, objetos, intereses,
modalidades, operatoria, aspectos teoricos, doctrina-
rios y practicos. Y asi lo reflejan las leyes de Defensa
Nacional 23.554, de Seguridad Interior 24.059 y de
Inteligencia Nacional 25.520.

La Ley de Defensa Nacional, 23.554, establece en su
articulo 4° y de forma taxativa la diferencia fundamen-
tal que separa a la defensa nacional de la seguridad in-
terior y que ésta se regira por una ley especifica, lo cual
ocurrio en 1991 mediante la sancion de la ley 24.059.

Por otro lado, el inciso ¢) del articulo 41 incorpora
al nuevo enfoque de Seguridad Nacional, la contri-
bucioén de socios y aliados, lo que no resulta preciso
respecto a quienes se consideran socios y aliados, y
mucho mas grave alin, cuales son esos compromisos
asumidos con los mismos, en pos de garantizar la se-
guridad internacional.

El Sistema de Seguridad Nacional establecido en el
articulo 42, dispone que el mismo, articula y coordina
funciones diplomaticas, econdmicas, cibernéticas de
defensa, juridicas y de inteligencia nacional y asimis-
mo comprende la proteccion de las Infraestructuras
Criticas y de Soberania Nacional.

El articulo 43 referido al ambito de aplicacion, in-
corpora un nuevo término “capacidad de establecer
teatros de operaciones en los supuestos legalmente
previstos”, un concepto puramente bélico y con nula
claridad respecto de su alcance, que pone en crisis el
caracter restrictivo de los presupuestos excepcionales
establecidos en el articulo 23 de la Constitucion Na-
cional.

El articulo 47, crea y constituye al Consejo de Se-
guridad Nacional como 6rgano rector del nuevo Sis-
tema de Seguridad Nacional, establece que sera pre-
sidido por el presidente de la Nacion y en el articulo
49, define que estara integrado por el jefe de Gabine-
te, los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa y
Economia, el secretario de Inteligencia y la secretaria
Legal y Técnica, una integracion llamativa, que exclu-
ye al Ministerio de Seguridad Nacional, pero incluye
a los demas integrantes sin fundamentos razonables
y suficientes. Asimismo, no se prevé la participacion
de ninguna representacion legislativa. Por su parte, el
articulo 48 define las funciones del Consejo de Segu-
ridad Nacional y particularmente el inciso f) retoma,
para el Consejo de Seguridad Nacional, aspectos que
mezclan las competencias de la defensa y la seguridad
interior, haciendo alusion a que tendrd funciones rela-
cionadas con lo dispuesto en el Titulo III. Asimismo,
el inciso /) establece que tendra la potestad de aplicar
sanciones y medidas urgentes ante lo que define como
“actos que afecten o amenacen a la seguridad nacio-
nal”, incluyendo sanciones sin control judicial previo.

La propuesta remitida por el Poder Ejecutivo na-
cional implica una transferencia inaceptable de las
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competencias y funciones de la Seguridad Interior y
de la Defensa Nacional hacia el Consejo de Seguridad
Nacional. Ello puede provocar alteraciones sensibles
en funciones, misiones, aspectos estratégicos, opera-
cionales, doctrinarios, entrenamiento, adiestramiento,
desarrollo de medios y capacidades del instrumento
militar y de su empleo.

Conforme el articulo 52, las potestades del presi-
dente de la Nacion para aprobar los lineamientos y
objetivos de la politica de defensa, seguridad interior,
de inteligencia y diplomatica, pasan ahora a ser fa-
cultades del Consejo de Seguridad Nacional, lo que
constituye una distorsion del sistema presidencialista,
toda vez que colisiona con lo previsto en el articulo 99
de la Constitucion Nacional que son las atribuciones
del presidente de la Nacion. El presidente de la Na-
cion no puede delegar su autoridad de decision, ni su
responsabilidad politica.

Las atribuciones y competencias de las que se preten-
de dotar al Consejo de Seguridad Nacional en este pro-
yecto de ley, colisionan de forma directa con el articulo
23 de la Constitucion Nacional, ya que busca concentrar
facultades excepcionales en el Poder Ejecutivo, sin de-
clarar formalmente el estado de sitio, lo que en la practi-
ca configuraria un estado de excepcion permanente.

Un sistema que integra inteligencia, fuerzas milita-
res, fuerzas de seguridad, informacion administrativa
sobre la poblacion y conduccion politica, sin contra-
pesos equivalentes, no fortalece la soberania: debilita
las garantias sobre las que descansa la convivencia
democratica.

Por otro lado, es preciso recordar que ya existe un
Consejo de Defensa Nacional (CODENA) creado por
laley 23.554, y que ya existe un Consejo de Seguridad
Interior previsto en la ley 24.059 y, asimismo, existe
un Comité de Crisis, que actia ante los presupuestos
taxativamente previstos legalmente. No se necesi-
ta una estructura permanente nueva. Estos Consejos
cuentan, ademas, con la debida participacion y control
parlamentario.

Finalmente y referido en particular a la Cuestion
Malvinas existe un Consejo Nacional de Malvinas
creado por la ley 27.558, cuyo objetivo es trazar y
sostener politicas de estado a mediano y largo plazo,
para asegurar el reclamo de soberania mas alla de los
cambios de gobierno, asimismo diseflar estrategias
diplomaticas juridicas e informativas relativas a la
Cuestion Malvinas un ambito plural encabezado por
el presidente de la Nacion, e integrado por represen-
tantes de los partidos politicos, académicos, ex com-
batientes y la provincia de Tierra del Fuego.

TITULO 111

Proteccion de la Soberania Aeroespacial, Maritima,
Fluvial y Lacustre y de las Infraestructuras Criticas

El Titulo III esta referido en sus Capitulos [ y II a
la proteccion de la soberania aeroespacial, maritima,

fluvial y lacustre. Se intenta regular acciones contra
aeronaves y buques hostiles. Sin embargo, las concep-
tualizaciones, la redaccion desordenada y al parecer
escrita por fracciones, parecen compilar logicas y
protocolos separados, que dejan muchas dudas sobre
como y cuando se aplica la tltima ratio del uso de la
fuerza.

Consideraciones especificas requiere el Capitulo III
referido a la Proteccion de Infraestructuras Criticas.
Compartimos la necesidad de identificar y proteger
las Infraestructuras Criticas vitales de la Nacion, des-
de nuestro espacio politico hemos impulsado varias
iniciativas legislativas en ese sentido, en particular
el proyecto 4.674-D.-2026, orientado a la proteccion
custodia y proteccion operacional de los denominados
Objetivos de Valor Estratégico.

Identificamos que el articulo 84 del proyecto de ley
en andlisis, referido a que el Consejo de Seguridad
Nacional definird las medidas necesarias para garanti-
zar la proteccion de las Infraestructuras Criticas de in-
terés nacional, no resulta claro en cuanto a si se refiere
exclusivamente a la proteccion custodia o también a
la proteccion operacional. En nuestro entendimiento
el aspecto operacional es fundamental para garantizar
la resiliencia, y por lo tanto en situaciones criticas, el
Estado debe garantizar la capacidad subsidiaria ope-
rativa de la infraestructura vital y ejercer el control
operativo y la ocupacion temporaria en caso de ser
necesario.

Por otro lado, es imposible no reparar en que mien-
tras el Poder Ejecutivo nacional nos dice en este pro-
yecto de ley que quiere proteger las Infraestructuras
Criticas, por otro lado, ya inici6 la venta, privatizacion
y concesion de las empresas estatales que constituyen
el corazon de las Infraestructuras Criticas argentinas:
La Via Navegable Troncal, Nucleoeléctrica Argentina
S.A., ARSAT, Transener, Aysa, Enarsa, Intercargo, las
represas hidroeléctricas, los ferrocarriles, los corredo-
res viales, Fabricaciones Militares, YCRT, entre otras.

Existe una contradiccion insuperable entre proteger
Infraestructuras Criticas y luego promover su enaje-
nacion, justamente los Estados que regulan su pro-
teccion, disefian marcos legales y planes de respuesta
orientados a garantizar por si mismos la continuidad
operacional y el funcionamiento ininterrumpido de las
infraestructuras vitales como Unica garantia de resi-
liencia real.

En relacion al articulo 85, adherimos al enfoque de
la proteccion conjunta de las Infraestructuras Criticas
compartidas con nuestros vecinos geograficos, pero
ese desafio debe corresponderse con una politica ex-
terior acorde a preservar los vinculos estratégicos con
los paises limitrofes.

Por otro lado, el Decreto de Necesidad y Urgencia
314/26, que crea el denominado Plan ARMA, estable-
ce que el diez por ciento (10 %) de lo producido por la
enajenacion de inmuebles del Estado y la privatizacion
de activos estratégicos se destinara a la modernizacion
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y reequipamiento de las Fuerzas Armadas, incluso en
los casos que el inmueble estuviera afectado al Minis-
terio de Defensa y/o a las Fuerzas Armadas, el porcen-
taje se eleva al setenta por ciento (70 %). Ello consti-
tuye una gravisima contradiccion, que erosiona el pro-
posito y la mision de las Fuerzas Armadas. Se propicia
la despatrimonializacion de los bienes nacionales y la
privatizacion de los objetivos de valor estratégico, para
fortalecer a quienes son los responsables de brindarles
el mayor nivel de proteccion. Atar el presupuesto mi-
litar a la venta del patrimonio nacional, es el mayor
oximoron de la defensa, un incentivo perverso para
que las Fuerzas Armadas apoyen o aseguren privatiza-
ciones para garantizar su propio financiamiento, esto
es lisa y llanamente inadmisible.

Si la intencion del Poder Ejecutivo nacional es real-
mente proteger las Infraestructuras Criticas, debe de-
rogarse este Decreto de Necesidad y Urgencia, y toda
la normativa que facilite la venta y privatizacion de
las Infraestructuras Criticas vitales de la Nacion, 1éase
Ley Bases y decreto 70/23 entre otros.

TITULO IV

Afectacion o Amenaza a la Seguridad Nacional.
Régimen Sancionatorio

En este titulo referido a la afectacion o amenaza a
la seguridad nacional, en el régimen sancionatorio,
tal como advertiremos al considerar el Titulo II, el
Consejo de Seguridad Nacional concentra todas las
facultades, es juez y parte, aplica discrecionalmente
criterios y sanciones sobre definiciones amplias que
implican graves afectaciones a personas, empresas
incluso a otros Estados.

El articulo 87 define como “infracciéon adminis-
trativa” la accion que afecte o amenace la seguridad
nacional. Es llamativo que esta categoria administrati-
va, luego completada en los supuestos establecidos en
el articulo 88, revista una naturaleza que acarrea las
sanciones previstas en el articulo 89, que van desde
multas, inhabilitaciones, revocacion de autorizacio-
nes, permisos, concesiones, contratos, operaciones,
pérdidas de créditos, garantias, beneficios fiscales,
subsidios, que exceden la proporcionalidad de cual-
quier sancion administrativa.

El articulo 88 donde se define cudndo queda confi-
gurada la infraccion, es absolutamente demostrativo
que este proyecto de ley, no define apropiadamente
las acciones que pretende sancionar, asi la calificacion
del hecho queda a discrecion del Consejo de Seguri-
dad Nacional, quien define qué o quién interfiere de
manera clandestina, qué es engafioso o coercitivo, o
qué atenta contra la integridad del pais, o contra las
Infraestructuras Criticas.

Las nuevas conductas penadas, son notoriamente
indeterminadas y no satisfacen el principio de legali-
dad dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Na-

cional y en el articulo 9° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

El articulo 91 pretende consolidar una logica de
“estado permanente de sospecha”, la investigacion se
inicia a partir de “elementos objetivos suficientes que
permiten presumir razonablemente la conducta prohi-
bida”, todo a criterio del Consejo de Seguridad Na-
cional que da inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio.

El procedimiento puede iniciarse con la conducta
investigada, en el grado de precision que “permita” el
estado de la investigacion, es decir es absolutamente
discrecional el acto de apertura, y asimismo el articulo
92 faculta al Consejo de Seguridad Nacional a diferir
la notificacion al infractor por amplias razones como
“frustrar la investigacion”, aspecto impreciso que vio-
la el debido proceso legal y demas garantias constitu-
cionales. La apelacion que se establece para el proce-
dimiento no tiene efectos suspensivos, lo que violenta
el principio de inocencia y juicio previo, afecta la tu-
tela judicial efectiva y puede constituir actos de abuso
por parte del Consejo de Seguridad Nacional.

Por otro lado, la imposicion de medidas urgentes
establecidas en el Capitulo III, articulo 97, agravan
el supuesto anterior y establecen un procedimiento
inédito y contrario a todo el bloque de constitucio-
nalidad, habilita que atin sin apertura de expediente
administrativo, puedan dictarse medidas extremas
atentatorias de la propiedad privada consagrada en el
articulo 17 de la Constitucion Nacional, a la vez que
suprimen todas las garantias constitucionales, hirien-
do de muerte al Estado de derecho.

La falta de expediente administrativo, significa
en los hechos la inexistencia de imputacion formal,
audiencia previa, notificacion fehaciente y oportuna,
ejercicio del derecho de defensa y control judicial pre-
vio. Asi, este procedimiento extrajudicial, dentro de lo
que denominan infracciones administrativas, no res-
peta los principios basicos del debido proceso legal y
constituye un exceso de poder sobre un 6rgano estatal
al que se le atribuye la suma del poder publico.

Bajo el argumento de proteger la seguridad nacio-
nal se crea un aparato administrativo con facultades
amplias para aplicar sanciones las cuales van desde
ordenar la restriccion o prohibicion temporal de ope-
raciones de cambios de divisas, transferencias, pagos
y demas operaciones financieras o bancarias; importa-
ciones y exportaciones de bienes y servicios determi-
nados; impedir, prohibir, restringir o suspender de ma-
nera temporal autorizaciones, permisos, concesiones,
contrataciones o cualquier otro acto administrativo
sometido a jurisdiccion nacional, en los cuales tengan
participacion o interés los presuntos infractores o el
Estado extranjero por cuenta, orden, bajo el control,
con financiamiento o en beneficio del cual hubieran
actuado; el establecimiento de condicionamientos,
restricciones o prohibiciones temporales para contra-
tar con el Estado nacional, sus drganos, organismos,
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empresas y sociedades, acceder a lineas de créditos,
garantias, beneficios fiscales, subsidios o cualquier
otro mecanismo directo o indirecto de financiamien-
to o promocion estatal, y participar o intervenir de
manera directa o indirecta en actividades o sectores
intrinsecamente vinculados con la Seguridad Nacio-
nal; la inmovilizacion o bloqueo temporal de fondos y
otros activos sometidos a jurisdiccion de la Republica
Argentina.

La inviolabilidad de la propiedad del articulo 17 de
la Constitucion Nacional exige sentencia fundada en
ley para la privacion de la misma a los habitantes de
la Nacion. El articulo 97 resulta desafiante para los
principios basicos de nuestro ordenamiento juridico.
Siguiendo el proyecto, el Consejo de Seguridad Na-
cional, podria llevar a cabo de manera notablemente
arbitraria medidas que podrian decretar la muerte ci-
vil de una persona, una empresa o sociedad. Cabe en-
tonces la pregunta de como esta normativa propuesta
puede beneficiar a la seguridad juridica y a la estabi-
lidad econdmica, ya que dependiendo de la voluntad
del Poder Ejecutivo es potencialmente posible elimi-
nar la capacidad real de funcionamiento de empresas
economicamente relevantes so pretexto de “defender
la Seguridad Nacional”.

Asimismo, el articulo 97 inciso e) otorga al Consejo
de Seguridad Nacional la potestad de disponer sancio-
nes aduaneras, lo que prima facie es inconstitucional
e improcedente, y no contempla que esta materia im-
plica mayorias especiales o agravadas para su apro-
bacion. Se faculta al Consejo de Seguridad Nacional
a elevar derechos de importacion y exportacion hasta
el setenta y cinco por ciento (75 %), sin plazo ni ba-
ses, en abierta contradiccion con los articulos 4°, 17,
52,75 inciso 1 y 76 de la Constitucion Nacional. Las
“medidas urgentes” estan pensadas para actuar antes
de la iniciacion de un expediente administrativo y con
revision judicial s6lo posterior, el que ademas solo
tendra efecto devolutivo, articulo 100. Las facultades
investigativas del Consejo de Seguridad Nacional, el
procedimiento probatorio establecido y las acciones
habilitadas al consejo para actuar bajo el pretexto de
“proteger” los intereses nacionales son inconstitucio-
nales, sobre todo si estan orientadas a la persecucion
de la poblacion nacional.

Las facultades y atribuciones asignadas al Consejo
de Seguridad Nacional en funcion de la aplicacion de
las sanciones administrativas y de las llamadas medi-
das urgentes, sobredimensionan las conferidas consti-
tucionalmente al Poder Ejecutivo, en estado de excep-
cion en el articulo 23 de la Constitucion Nacional, el
cual reza “En caso de conmocion interior o de ataque
exterior que pongan en peligro el ejercicio de esta
Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se
declarara en estado de sitio la provincia o territorio en
donde exista la perturbacion del orden, quedando sus-
pensas alli las garantias constitucionales. Pero durante
esta suspension no podra el presidente de la Republica
condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara

en tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro de la Nacion, si ellas no
prefiriesen salir fuera del territorio argentino”.

Por lo tanto, el estado de sitio solo procede ante:
a) Conmocion interior o ataque exterior que ponga
en peligro la Constitucion y a las autoridades, ») La
suspension de garantias se limita a la provincia o terri-
torio donde exista la perturbacion, no de forma inde-
finida, ¢) El presidente no puede condenar, ni aplicar
penas, solo puede arrestar o trasladar personas o per-
mitirles salir del pais.

Ademas, el articulo 23 de la Constitucion Nacional
exige declaracion formal del estado de sitio, con cau-
sales especificas, limites territoriales y temporales. El
Consejo de Seguridad Nacional, en cambio, evita esta
declaracion al crear un organismo permanente que
aplica sanciones y medidas urgentes de forma conti-
nua y sin control judicial previo, conforme el Titulo IV
del proyecto en debate. Esto configura un estado de ex-
cepcion permanente donde la legalidad formal de la no
declaracion constituye una ruptura material del Estado
de Derecho.

A diferencia del articulo 23 de la Carta Magna, que
prohibe expresamente que el presidente condene o
aplique penas por si mismo, y del articulo 109 de la
Constitucion Nacional que establece que en ningun
caso el presidente de la Nacion puede ejercer fun-
ciones judiciales, el Consejo de Seguridad Nacional
tendria facultades sancionatorias propias, sin inter-
vencion judicial previa. Esta es una diferencia crucial
porque el estado de sitio constitucional limita el poder
punitivo del Poder Ejecutivo, mientras que el Consejo
de Seguridad Nacional, lo amplia de manera perma-
nente.

TITULO V
Defensa Nacional. Modificaciones a la ley 23.554

El Titulo V establece modificaciones a la Ley de
Defensa Nacional. Sobre este aspecto existen pro-
puestas legislativas que también se fundan en la ne-
cesidad de actualizar la Ley de Defensa, a la luz de
los desafios de la actualidad geopolitica y la posicion
argentina. Existe, a partir de la decision politica de no
someter este tema nodal a una discusion parlamenta-
ria seria, respecto de la Ley de Defensa Nacional, una
situacion pendulante que varia de acuerdo al gobierno
de turno, en torno a la posicion sobre las agresiones
de origen externo. Los posicionamientos varian entre
interpretar que deben ser exclusivamente estatales, o
admitir el caracter no estatal. Esto se ve reflejado en la
utilizacion de decretos reglamentarios que producen
una inconveniente inestabilidad en la definicion de la
politica de Defensa Nacional.

El articulo 102 del proyecto elimina el concepto
de agresion de origen externo del articulo 3° de la ley
23.554, sustituyéndolos por los conceptos de desafio,
riesgo y amenaza, conceptos imprecisos e indetermi-
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nados, excluyendo la conducta tipicamente estableci-
da para determinar una situacion beligerante, asimis-
mo se desmarca de la propia reglamentacion actual de
la Ley de Defensa Nacional, 23.554.

Estamos convencidos que cualquier redefinicion
sobre la Defensa Nacional, a los fines de incluir ame-
nazas y situaciones no convencionales, lo que cons-
tituye un cambio sustantivo en las leyes de Defensa
y Seguridad Interior, amerita un amplio y necesario
debate legislativo en particular, y no puede hacerse en
el marco de una “ley 6mnibus” donde se pretenden
introducir reformas estructurales imprecisas y sin un
analisis integral de toda la normativa y del rol de los
actores involucrados, tanto del Sistema de Defensa
Nacional como del Sistema de Seguridad Interior.

El proyecto de ley 2.169-D.-2026 es una propuesta
de modificacion a la Ley de Defensa de nuestra re-
presentacion parlamentaria, que incorpora previsiones
establecidas en la Resolucion 3.314 de las Naciones
Unidas, que tipifica los actos de agresion. En particu-
lar se propone establecer con precision que las agre-
siones de origen externo pueden provenir de Fuerzas
Armadas de otros Estados o también de operaciones
militares de organizaciones no estatales, y asimismo
referido a las Infraestructuras Criticas faculta al Con-
sejo de Defensa Nacional (CODENA), a determinar
Objetivos de Valor Estratégico y la adopcion de medi-
das de proteccion de los mismos.

Por otro lado, y en la misma inteligencia, el pro-
yecto de ley 2.170-D.-2026 propone modificar el ar-
ticulo 27 de la ley 24.948 elevando el presupuesto de
Defensa al 1,5 % del Producto Bruto Interno como
minimo y al 2 % como méaximo en tiempos de paz,
aspecto fundamental para imprimirle un principio de
realidad y concrecion al fortalecimiento del Sistema
de Defensa Nacional.

TITULO VI
Fortalecimiento ante la Influencia Extranjera

La base de todo sistema juridico penal son sus
principios y garantias. Nuestra Constitucion Nacional
consagra, entre otros, el ineludible principio de lega-
lidad en su articulo 18, este es un limite infranqueable
al poder punitivo del Estado, que exige que nadie pue-
de ser penado sin un juicio previo fundado en una ley
anterior al hecho del proceso, que la ley penal debe
ser estricta, clara y precisa y la restriccion de las leyes
penales en blanco. Esta ultima precision, cobra par-
ticular relevancia a la hora de analizar este Capitulo
propuesto por parte del Poder Ejecutivo nacional.

Se observa una falta de justificacion en el mensaje
de elevacion del Poder Ejecutivo respecto de la idonei-
dad y necesidad de los medios penales elegidos, con
especial atencion al articulo 225 bis, en relacion con los
fines perseguidos, omitiendo un analisis de proporcio-
nalidad basica exigible en toda restriccion a derechos
fundamentales. Al no exigir un dolo especifico ni el co-

nocimiento expreso de la falsedad de la informacion,
permite la criminalizacion del error periodistico invo-
luntario. Al mismo tiempo, tampoco distingue entre la
afirmacion de hechos y la emision de opiniones o jui-
cios de valor. Al penalizar la manipulacion, se otorga a
los funcionarios judiciales discrecionalidad para juzgar
la seleccion y jerarquizacion de contenidos, actividades
propias del periodismo libre.

Ademas, es menester recordar que tratados interna-
cionales como la Convencion Americana de Derechos
Humanos integran desde la reforma constitucional de
1994 el denominado “bloque constitucional” y tienen
la misma jerarquia que el texto de la Carta Magna.
En su articulo 13, la CADH, reconoce a la libertad de
pensamiento y expresion como un derecho humano y
un principio fundamental de las democracias: “Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones e ideas de toda indole, sin con-
sideracion de fronteras, ya sea oralmente por escrito o
en forma impresa o artistica o cualquier otro procedi-
miento de su eleccion”.

No ha de ser pasado por alto la disposicion del pun-
to 2, inciso b), en la que sostiene que el ejercicio del
ya nombrado derecho no puede estar sujeto a censu-
ra previa sino a responsabilidades ulteriores y, entre
ellas, se incluye la Seguridad Interior. Podria argiiirse
entonces que la propia convencion permite vulnerar el
derecho a la libertad de expresion en virtud de prote-
ger el bien juridico de la Seguridad Interior, razona-
miento que resultaria notablemente falaz.

Como ha sefalado la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos en el caso “Kimel vs. Argentina”,
la ambigiiedad en leyes que restringen la expresion,
genera un efecto inhibidor incompatible con una so-
ciedad democratica. Observando la importancia que
tiene el derecho a la libre expresion que tiene en cual-
quier democracia que se precie de serlo, este articulo
propuesto por el Poder Ejecutivo nacional claramente
lo contraria y lo afecta sustancialmente.

En lo que respecta al Titulo VI denominado de for-
talecimiento ante la influencia extranjera y otras mo-
dificaciones. Introduce una modificacion a la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos, particular-
mente al inciso f) del articulo 15, solo agregando al
inciso vigente el caracter permanente de la residencia,
aspecto que no aporta una modificacion sustancial a la
ley vigente, que ya prevé la prohibicion de aportes de
personas humanas o juridicas extranjeras. Asimismo,
incorpora el articulo 15 bis, que prohibe a las perso-
nas humanas extranjeras sin residencia permanente y
a las personas juridicas extranjeras, realizar actos de
financiamiento, organizacion, direcciéon o ejecucion
de actividades de campana electoral o propaganda
electoral.

Este articulado es manifiestamente inconstitucio-
nal, toda vez que incluye actividades privadas cuya
regulacion y limitacion colisionan con los principios
de la libertad de contratacion y con el libre ejercicio
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de derechos civiles y politicos consagrados en instru-
mentos internacionales con jerarquia constitucional.
La prohibicién a extranjeros de ejecutar actividades
de propaganda electoral, articulo 106, desconoce ade-
mas el articulo 20 de la Constitucion.

Asimismo, las modificaciones de los articulos 105
y 106 que modifican la ley 26.215 de financiamiento
de los partidos politicos, materia que por el articulo
77, segundo parrafo, de la Constitucion Nacional esta
constitucionalmente sometida a una mayoria especial,
exige que dicha circunstancia sea expresamente con-
siderada en el tratamiento parlamentario del proyecto.

Esta propuesta inevitablemente pone en contradic-
cion los antecedentes de las contribuciones del teso-
ro estadounidense, mientras se desarrollaba la ulti-
ma campaia electoral legislativa en el afio 2025, de
acuerdo a las afirmaciones de Scott Bessent y de la
titular del Fondo Monetario Internacional, lo cual se
encuentra penado por el mismo articulo 15 inciso e)
de la ley 26.215.

En lo que respecta a las modificaciones al Codigo
Penal, introduce modificaciones al Titulo IX, Delitos
Contra la Seguridad de la Nacion, en el Capitulo I,
Traicion, incorpora a la tipificacion del articulo 214
que penaliza a todo argentino o toda persona que
deba obediencia a la Nacion por razon de su empleo o
funcioén publica, que tomare las armas contra ésta, se
uniere a sus enemigos o les prestare cualquier ayuda o
socorro. Afiade en el inciso 3 del articulo 215, ademas
de la prevision de las Fuerzas Armadas, a los funcio-
narios publicos, fuerzas de seguridad y organismos de
inteligencia, a quienes se les extiende la pena de reclu-
sion o prision perpetua.

En este punto aparece la necesidad de plantearnos
la aplicacion del articulo 214 a las conductas desarro-
lladas desde la Secretaria de Malvinas y la controver-
tida promocion de formacion de lideres con financia-
miento britanico, asimismo si no podria ventilarse esta
conducta a la luz de lo que penaliza esta propuesta en
la incorporacion del inciso 4 que prevé “si la ayuda o
socorro prestado consistieren en facilitar operaciones
militares o de inteligencia dirigidas por un Estado ex-
tranjero u organizacion y destinadas a afectar la segu-
ridad nacional o la integridad territorial de la Nacion”.

Por su parte, la propuesta de incorporacion del articulo
225 bis, referido a la manipulacion de la opinién publica
mediante campafias coordinadas de desinformacion ma-
siva o alteracion de procesos electorales, puede signifi-
car, en los hechos, actos de censura orientados a aca-
llar opositores y atentar contra la libre expresion en los
medios de comunicacion. Bajo la excusa de combatir
la influencia extranjera se sancionan acciones con tipos
penales abiertos e indeterminados que atentan directa-
mente contra el principio de legalidad establecido en el
articulo 18 de la Constitucion Nacional.

El delito de desinformacion, sin definicion ni ex-
clusion del ejercicio periodistico, comprometen la li-
bertad de expresion y de prensa garantizada por los

articulos 14, 32 y 43 de la Constitucién Nacional y el
articulo 13 de la Convencién Americana.

La Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas
(ADEPA) ha denunciado que existen riesgos especi-
ficos para los periodistas, asi ha manifestado que “la
amplitud conceptual de la figura, combinada con la
severidad de la pena, puede producir un efecto inhibi-
torio significativo sobre periodistas y medios. El ries-
go resulta especialmente evidente durante campafias
electorales, momento en el cual la funcidn informativa
de la prensa adquiere maxima intensidad y en el que
es frecuente la aparicion de denuncias, documentos,
investigaciones, filtraciones e informacion provenien-
te de multiples fuentes nacionales e internacionales.

Ante la incertidumbre respecto de aquello que pue-
de ser considerado ‘desinformacion’, algunos actores
pueden optar por no publicar contenidos legitimos,
pero potencialmente controvertidos. Grandes sectores
del periodismo funcionan mediante redes internacio-
nales de cooperacion, consorcios periodisticos u otro
tipo de relaciones afines de caracter profesional. Asi-
mismo, existen proyectos periodisticos o de investiga-
cion que reciben financiamiento internacional.

Sin una delimitacion estricta del vinculo extranjero
exigido por el tipo penal, estas formas legitimas de
cooperacion podrian generar sospechas o controver-
sias acerca de la aplicacion de la nueva figura. La ley
deberia evitar que la mera existencia de vinculos insti-
tucionales, profesionales o financieros internacionales
pueda constituir por si misma un elemento de incri-
minacion.

En las condiciones previstas en el proyecto, las fi-
guras penales, con sus contornos imprecisos, pueden
favorecer denuncias dirigidas a silenciar periodistas o
medios de prensa. Incluso cuando esas investigacio-
nes no concluyan en condena, los costos econdmicos,
reputacionales y profesionales derivados del proceso
pueden producir por si mismos un efecto restrictivo
sobre la libertad de prensa. Este riesgo resulta parti-
cularmente significativo durante periodos electorales,
en los que la publicacion de investigaciones o infor-
maciones desfavorables para candidatos, partidos o
gobiernos forma parte del funcionamiento ordinario
del debate democratico.

Por ello, la regulacion deberia estar disefiada de
modo tal que permita perseguir operaciones de in-
terferencia extranjera claramente identificables sin
transformar las controversias acerca de la veracidad
o interpretacion de informacion politica en procesos
penales contra quienes participan del debate publico.”

TITULO VII

El Registro Publico de Personas y Entidades
Vinculadas a Actos de Terrorismo
y su Financiamiento (RePET)

El Registro Publico de Personas y Entidades Vin-
culadas a Actos de Terrorismo y su financiamiento
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(RePET), previsto en el Titulo VII, establece que la
inscripcion en el RePET no estd condicionada a la
existencia de una accidn penal, bastan las sospechas
para que el Consejo de Seguridad Nacional incluya a
una persona o entidad en el registro.

Se habilita la inscripcion en el RePET y la inmo-
vilizaciéon inmediata de todos los bienes por la sola
existencia de motivos razonables para sospechar arti-
culos 114 y 118 del proyecto de ley en debate, man-
tiene la inmovilizacion atin después de su revocacion
judicial en primera instancia, articulo 119, y exime de
toda responsabilidad a quienes ejecuten una inscrip-
cion improcedente, articulo 126, dejando a la persona
afectada sin accion reparatoria, en contradiccion con
la presuncion de inocencia, articulo 18 de la Constitu-
cion Nacional y articulo 8.2 CADH.

La ONU ha advertido que el gobierno nacional vie-
ne utilizando el RePET como forma de asociar per-
sonas al terrorismo sin que existan investigaciones ni
condenas judiciales y sobre la base de meras sospe-
chas. Lo dijeron cuatro de los Relatores Especiales
“los criterios para la inclusion en la lista son impreci-
sos y excesivamente amplios”, lo que abre la puerta a
la aplicacion arbitraria y al abuso.

Asi, cualquier persona que el gobierno considere
amenaza real o potencial a la seguridad nacional pue-
de ser incluido en el registro.

Las sanciones establecidas pueden tener conse-
cuencias devastadoras en cualquier persona o entidad,
con una declaracion administrativa de terrorista puede
destruirse la vida de una persona sin juicio, sin defen-
sa y sin condena, es por esta razon que su aplicacion
debe ser fundada en hechos consistentes que limiten la
discrecionalidad y su aplicacion arbitraria.

E1RePET y la aplicacion discrecional que permite el
procedimiento sancionatorio que establece el Consejo
de Seguridad Nacional violan el principio de inocencia,
el debido proceso legal, el derecho de defensa, la divi-
sion de poderes, la libertad de expresion y el derecho
de protesta, y por lo tanto atentan contra todo el bloque
de constitucionalidad. El decreto 918/12 que reglamen-
to el articulo 6° de la Ley Antiterrorista 26.734, emi-
tido por la entonces presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner dio cuenta del compromiso contra el crimen
organizado y el cumplimiento de los estandares inter-
nacionales del GAFI. Luego, en el afo 2019 se cred
el RePET mediante el decreto 489/19, firmado por el
entonces presidente Macri. La administracion actual,
en el ano 2024, a través del decreto 496 modifico la
regulacion del citado Registro, desdibujando los limites
de los criterios aplicables para la incorporacion de una
persona humana o juridica al RePET. En esta oportu-
nidad se pretende crear este registro por medio de una
ley, con nuevas modificaciones, otorgandole atn mas
competencias y de mayor alcance.

El régimen propuesto contempla situaciones rela-
cionadas con financiamiento del terrorismo y prolife-
racion de armas de destruccion masiva e incorpora fa-

cultades de actuacion para la Unidad de Informacion
Financiera UIF y otros organismos.

Esta propuesta del Poder Ejecutivo nacional, que
profundiza dicha flexibilizacion de criterios, agrava
la situacion de los riesgos en los excesos que ya ad-
virtieron adecuadamente los Relatores Especiales de
Naciones Unidas en su informe de fecha 22 de junio
de 2026, en donde sefalan: “La inclusion en el regis-
tro bajo el decreto 496/24 puede producirse cuando el
Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Asuntos
Exteriores tengan motivos fundados para sospechar
que una persona, entidad u organizacion esta “vincu-
lada a una amenaza externa real o potencial para la
seguridad interior del Estado”. Esta facultad amplia
indebidamente las competencias de inclusion en la
lista establecida originalmente para hacer frente a la
amenaza internacional excepcional del terrorismo, de
conformidad con la autoridad internacional del Con-
sejo de Seguridad y el GAFI, al aplicarlas en su lugar
a las amenazas a la seguridad nacional en general.
Ademas, el concepto de seguridad nacional no esta
definido en la ley y es impreciso, excesivamente am-
plio y propenso a la aplicacion arbitraria y al abuso.

El informe también subraya que los marcos antite-
rroristas de alcance excesivamente amplio incremen-
tan el riesgo de que se estigmatice o incluso se designe
como “terroristas” a personas defensoras de derechos
humanos, personas defensoras de los derechos territo-
riales, la justicia climatica y el medio ambiente, inte-
grantes de Pueblos Indigenas, manifestantes pacificos
y periodistas, aun cuando su actividad constituya un
ejercicio legitimo de derechos fundamentales.

TITULO VIII

Sobre Disposiciones Transitorias
y Complementarias

Por ultimo, el Titulo VIII sobre disposiciones transi-
torias y complementarias, dispone a través del articulo
128, la sustitucion, en el articulo 25 de la ley 25.520
de Inteligencia Nacional, de la expresion “Poder Eje-
cutivo nacional” por “Congreso de la Nacion”, lo cual
a primera vista parece un fortalecimiento del control
parlamentario: el Congreso pasaria a tener la potestad
que antes tenia el Ejecutivo, sin embargo, esta lectura
es superficial y merece hacer otras consideraciones.

En el contexto de la totalidad del proyecto bajo ana-
lisis, el Consejo de Seguridad Nacional (creado en el
Titulo IT) es el que concentra las facultades reales de
direccion de la inteligencia. El articulo 129 lo confir-
ma, porque sustituye el articulo 12 de la ley 25.520
para establecer que serd el Consejo de Seguridad Na-
cional y no el presidente de la Nacion, el que aprobara
la Politica de Inteligencia Nacional, elaborada por el
secretario de Inteligencia de Estado, involucrando a
agencias del Estado que no tienen atribuciones para
establecer, ni entender en materia de inteligencia. El
resultado es una transferencia de poder desde el Con-
greso hacia un o6rgano del Ejecutivo. Se le da al Con-
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greso una potestad formal que, en la practica, queda
vacia de contenido porque la Politica de Inteligencia
se define en el Consejo de Seguridad Nacional, donde
el Congreso no tiene representacion alguna.

Por otro lado, el articulo 128 también adopta como
ley el estatuto para el personal de la Secretaria de Inte-
ligencia del Estado, que hasta ahora formaba parte del
decreto 1.021/26. Esto significa que se eleva a rango
legal un estatuto que regula la carrera, los derechos
y las obligaciones del personal de inteligencia, pero
que el Congreso Nacional nunca debatio, asi se legisla
sobre el régimen laboral y disciplinario de los agentes
de inteligencia, por remision a un decreto, sin que el
Congreso Nacional haya discutido su contenido.

Es un blanqueo legislativo de una norma de rango
inferior, que ahora adquiere la jerarquia de una ley,
sin que forme parte de la ley, haciendo una remision
impropia, dado que se habilita a que en el futuro se
modifique el contenido del Anexo del decreto aludido,
y contintie teniendo estatus legal.

El procedimiento de formacion y sancion de las
leyes, articulos 77 a 84 de la Constitucion Nacional,
presupone que el Congreso delibera sobre un texto
que tiene ante si. La publicacion del decreto en el Bo-
letin Oficial no suple esa carencia: un texto ptblico
no es un texto sometido a deliberacion. El proyecto,
el dictamen y la version que se vota en el recinto son
la unidad de lo que se sanciona, y el anexo del decreto
1.021/26 no integra ninguno de ellos.

Los legisladores serian llamados a sancionar, den-
tro de un articulo que se vota con el resto del proyecto,
un régimen laboral, disciplinario y previsional com-
pleto que solo pueden leer fuera del proyecto y que
no podrian modificar. La formula “el que como anexo
forma parte del decreto” no aclara si la ley recepta el
anexo tal como fue aprobado el 15 de septiembre de
2026 o tal como pudiera ser modificado después por
el Poder Ejecutivo. Si fuera lo primero, la ley consa-
graria un texto que no forma parte del articulado del
proyecto remitido al Congreso ni puede ser objeto de
modificacion articulo por articulo dentro del procedi-
miento legislativo correspondiente. Si fuera lo segun-
do, el Poder Ejecutivo nacional podria seguir alteran-
do por decreto el contenido de una ley, con lo cual se
invertiria la jerarquia de las fuentes.

Por las razones expuestas, aconsejamos la sancion
del Titulo I del proyecto con las modificaciones pro-
puestas, y el rechazo de los Titulos IT a VIII.

Agustina Propato.

111
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legis-
lacion Penal y de Relaciones Exteriores y Culto han
considerado el mensaje 275/26 y proyecto de ley del

Poder Ejecutivo, por el que se establece la “Ley de
Defensa de la Soberania Nacional”; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dard el miembro informante, aconsejan la sancion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados, ...

LEY DE DEFENSA
DE LA SOBERANIA NACIONAL

TITULOI
Régimen de Proteccion de los Recursos Naturales
CapiTuLo 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insula-
res correspondientes constituyen parte integrante del
territorio nacional argentino.

El Estado nacional tiene como objetivo permanente
e irrenunciable realizar todos los esfuerzos que estén
a su alcance para lograr su recuperacion y el ejercicio
pleno de la soberania, en cumplimiento de lo prescrip-
to en la clausula primera de las Disposiciones Transi-
torias de la Constitucion Nacional.

Art. 2° — Las actividades en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los espacios
maritimos e insulares circundantes y en la Plataforma
Continental Argentina vinculadas a los recursos natu-
rales de todo tipo, solo podran realizarse observando
las condiciones establecidas por la Constitucion Na-
cional, la Constitucion de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, las leyes
que en su consecuencia se dicten, la presente ley sus
respectivas reglamentaciones y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, esta ulti-
ma, en concordancia y de acuerdo al derecho publico
argentino.

Art. 3° — Esta prohibido a toda persona humana o
juridica, nacional o extranjera, y a todo fideicomiso,
patrimonio de afectacion, contrato asociativo, agrupa-
miento, ente o contrato que, sin constituir una persona
juridica, realizar alguna de las siguientes actividades:

1. Desarrollar en las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, en los espacios
maritimos e insulares circundantes y
en la Plataforma Continental Argentina
cualquier tipo de actividad destinada al
aprovechamiento de recursos naturales
renovables o no renovables que no cuente
con la habilitacion pertinente, otorgada por
la autoridad argentina competente.

2. Celebrar actos juridicos, incluidas operacio-
nes economicas, financieras, logisticas, técni-
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cas o de consultoria, con un sujeto que viole
las prohibiciones previstas en el inciso a),
cuando dicho acto resulte esencial e indispen-
sable para la viabilidad o ejecucion del pro-
yecto.

3. Ser socio, accionista o participante directo de
un sujeto que desarrolle alguna de las activi-
dades prohibidas en el inciso 1.

4. Ser controlante, directa o indirectamente, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 33
de la Ley General de Sociedades, 19.550,
t. 0. 1984 y sus modificatorias, o poseer, por
cualquier titulo, la facultad de dirigir o influir
de manera determinante en las decisiones de
cualquier sujeto que desarrolle alguna de las
actividades prohibidas en el inciso a).

Art. 4° — A los fines de la presente ley.

1. El importe de las multas expresadas en
Argentinos Oro se abonard al valor de
su cotizacion al momento del pago. La
determinacion del valor del Argentino Oro
sera la establecida por el Banco Central de la
Republica Argentina en forma trimestral.

2. Se entendera por habilitacion a toda autoriza-
cion, permiso, concesion y cualquier otro tipo
de acto del Estado nacional, las provincias,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los
municipios que permita la realizaciéon de una
actividad concreta.

CAPITULO 2

Sanciones y proceso judicial

Art. 5° — A peticion del Estado nacional, el juez
competente impondra a quienes incumplan lo dispues-
to en el articulo 3° de la presente ley, en forma alterna-
tiva o conjunta y sin perjuicio de las sanciones penales
que pudieren corresponder, las siguientes sanciones:

1. Multa de trescientos cuarenta (340) a cuarenta
y dos mil (42.000) Argentinos Oro.

2. Suspension, por el plazo que fije la senten-
cia, o cancelacion de las habilitaciones que
el infractor tuviere vigentes ante autoridades
argentinas; y

3. Inhabilitacion por el plazo de cinco (5) a vein-
te (20) afos.

Cuando la sentencia disponga la suspension, cance-
lacion o revocacion de habilitaciones, el juez la comu-
nicard a las autoridades que las hubieren otorgado, las
que deberan proceder a su inmediata ejecucion.

Art. 6°—Alos fines de determinar la sancion aplica-
ble, el juez ponderara:

1. La gravedad de la conducta y el grado de afec-
tacion a los bienes juridicos protegidos por la
presente ley.

2. La reincidencia del infractor en la realizacion
de las conductas prohibidas por la presente
ley.

3. El beneficio econdmico obtenido u obtenible
como consecuencia de la realizacion de la
conducta prohibida.

4. El grado de responsabilidad e intervencion
del sujeto sancionado en los hechos, distin-
guiendo entre quien desarrolla directamente
la actividad prohibida y quien incurre en las
conductas previstas en los incisos 2, 3 'y 4 del
articulo 3%y

5. La conducta asumida por el infractor con pos-
terioridad a la comision de la infraccion, en
particular, si ceso en la actividad prohibida.

Art. 7° — La legitimacion activa para promover
las acciones previstas en la presente ley corresponde
al Estado nacional, el Defensor del Pueblo, las pro-
vincias y las Asociaciones debidamente reconocidas
cuyo objeto propendan a la defensa de los recursos
naturales de la Reptiblica Argentina.

Sera competente, con exclusion de cualquier otro
fuero, el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal que resulte sor-
teado.

Las acciones tramitaran por las normas del proce-
so sumario del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion. No sera exigible el reclamo administrativo
previo ni el agotamiento de la via administrativa, ni
seran aplicables los plazos previstos en el articulo 25
de la ley 19.549 y sus modificatorias.

El impulso del procedimiento es de oficio, y toda
incidencia que se plante no interrumpe su prosecu-
cion, corriendo su tramitacion por cuerda separa.

Los recursos que se interpongan contra las senten-
cias que impongan las sanciones previstas en la pre-
sente ley se concederan con efecto devolutivo.

Art. 8°— Cuando el demandado no tuviere domici-
lio en la Republica Argentina, el traslado de la deman-
da podra practicarse validamente:

1. En el domicilio de su sucursal, asiento o re-
presentacion permanente en el pais; o, en su
defecto.

2. En el domicilio en el pais de las personas juri-
dicas que lo controlen, sean controladas por él
o se encuentren vinculadas a él.

A falta de domicilio conocido en el pais, la notifi-
cacion se practicard por edictos en los términos de los
articulos 145 y siguientes del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion. Pudiendo efectuarse la publi-
cacion en diarios de circulacion masiva en el pais de
origen del demandado.

Sin perjuicio de ello, el actor debera comunicar la
demanda por medio fehaciente al domicilio conocido
del demandado en el extranjero, sin que dicha comu-
nicacion suspenda ni altere los plazos procesales.
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Art. 9°—La accidn para la imposicion de las sancio-
nes previstas en la presente ley prescribe a los cinco
(5) afios, contados desde el cese de la actividad pro-
hibida. La promocion de la demanda y la solicitud de
medidas cautelares interrumpen su curso.

Art. 10. — El actor podra solicitar al juez competen-
te, en cualquier estado del proceso o con anterioridad
a su promocion, el embargo, la inhibicién general de
bienes, la intervencion judicial y las demas medidas
cautelares que estime necesarias para asegurar la efi-
cacia de las sanciones que pudieren imponerse o que
se hubieren impuesto.

Las solicitudes deberan estar debidamente funda-
das, respecto de cada medida requerida, en:

1. La existencia de elementos objetivos que
permitan presumir razonablemente la comi-
sién de alguna de las conductas previstas en
el articulo 3° de la presente ley o, en su caso,
la imposicion de la sancion cuya eficacia se
pretende asegurar.

2. El riesgo concreto de que, sin la medida, la
sancion resulte ineficaz o de cumplimiento
imposible; y

3. Lanecesidad y proporcionalidad de la medida
en relacion con la sancion que pudiere corres-
ponder, sin que pueda exceder lo indispensa-
ble para asegurar su eficacia.

El juez resolvera dentro de los siete (7) dias habiles
de presentada la solicitud. Los requisitos previstos en
el presente articulo sustituyen, respecto de las medi-
das solicitadas en el marco de esta ley, a los estableci-
dos en el articulo 16 de la ley 26.854.

Art. 11. — El Poder Ejecutivo nacional tendra a su
cargo un registro de acceso publico, en el que inscri-
bira, por orden judicial, a los sujetos sancionados por
sentencia, aun cuando no se encontrare firme, en los
términos del articulo 5° de la presente ley, con el de-
talle de la sancion impuesta, su alcance y plazo, y el
plazo del periodo de cese ordenado fijado y su prorro-
ga, seglin corresponda.

Cumplida o revocada la sancion, el infractor sera
eliminado del registro.

Art. 12. — El Estado nacional, las provincias, la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, los municipios,
y las personas humanas o juridicas domiciliadas,
constituidas o que desarrollen actividades econdmi-
cas, habituales y organizadas o sean titulares de un
establecimiento con representacion permanente en
la Republica Argentina, no podran celebrar ningun
contrato con los sujetos inscritos en el registro pre-
visto en el articulo 11 de la presente ley.

A peticion de los legitimados activos previstos en la
presente ley, el juez competente impondra a la perso-
na humana o juridica que incumpla lo dispuesto en el
parrafo precedente una multa de ochenta y cinco (85)
a mil setecientos (1.700) Argentinos Oro, sin perjuicio
de las demas sanciones que pudiesen corresponder.

Art. 13. — El producido de las multas previstas en
la presente ley se destinara al régimen aplicable para
el financiamiento del sistema universitario y para sol-
ventar el sistema de proteccion a la discapacidad.

Art. 14. — En los casos de transformacion, fusion,
escision, cesion global de activos y pasivos, transfe-
rencia de fondo de comercio o cualquier otra forma de
reorganizacion societaria, la responsabilidad prevista
en la presente ley se transmite a la persona juridica
resultante, incorporante o continuadora. Lo dispuesto
resulta aplicable a las reorganizaciones producidas en
el extranjero respecto de sociedades constituidas fuera
de la Republica Argentina, asi como al traslado de su
domicilio o sede.

Subsiste la responsabilidad cuando, de manera en-
cubierta 0 meramente aparente, la actividad econémi-
ca continue y se mantenga la identidad sustancial de
sus clientes, proveedores y empleados, o de la parte
mas relevante de todos ellos.

CAPITULO 3

De la sancion de inhabilitacion

Art. 15. — La sancion de inhabilitacion prevista en
el inciso 3 del articulo 5° de la presente ley implicara
para el infractor:

1. La prohibicion de desarrollar actividades eco-
ndémicas en el territorio nacional durante el
plazo de la inhabilitacion, en los términos y
con los alcances de lo dispuesto en este Ca-
pitulo.

2. Larevocacion de las habilitaciones que posea,
en el plazo que fije la sentencia.

3. El cese inmediato de las exenciones, facilida-
des impositivas o previsionales que se hubie-
ran concedido al infractor por acto particular.
Caducaran los plazos otorgados, y los saldos
que pudiera adeudar seran inmediatamente
exigibles; y

4. La extincion, en el plazo de cese ordenado fi-
jado en la sentencia, de los contratos:

a) En los que sea parte por si o por interme-
dio de personas controladas o vinculadas;
y

b) Que se ejecuten, total o parcialmente, en
el territorio de la Republica Argentina, o
tengan por objeto bienes situados en ella,
cualquiera sea el derecho que los rija o el
lugar de su celebracion.

El infractor sera responsable por todas las obliga-
ciones derivadas de dicha extincion.

Art. 16. — La sentencia que imponga la inhabilita-
cion fijara un periodo de cese ordenado, que no podra
ser inferior a treinta (30) dias corridos ni superior a
noventa (90) dias corridos desde su notificacion.

El juez podra prorrogar dicho plazo cuando la natu-
raleza de las actividades, la continuidad de un servicio
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publico o actividad de interés general, o la proteccion
de los trabajadores, acreedores o terceros de buena fe,
asi lo requieran.

Durante dicho periodo el infractor solo podra rea-
lizar las operaciones que resulten necesarias para el
cese ordenado de actividades que establezca la regla-
mentacion de la presente ley y que el juez autorice.

Los actos realizados en violacion de lo dispuesto
en el parrafo precedente constituirdn una nueva in-
fraccion sancionable conforme al articulo 5°, seran
inoponibles al Estado nacional, a los acreedores y a
los terceros, y podran ser declarados nulos a pedido
de cualquiera de ellos, sin perjuicio de las acciones
de responsabilidad que correspondan contra el infrac-
tor, sus controlantes y quienes hubieren participado en
ellos.

Art. 17. — A peticion de los legitimados activos
y en los términos del articulo 10 de la presente ley,
el juez podra designar un liquidador o interventor
cuando:

1. No se diere cumplimiento a las obligaciones
propias del periodo de cese ordenado.

2. Se incurriere en alguna conducta que violare
lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
16; 0

3. La inaccion pusiere en riesgo la satisfaccion
de los créditos de los trabajadores, de los
acreedores o de los terceros de buena fe.

Art. 18. — Vencido el periodo de cese ordenado se
producira de pleno derecho:

1. La extincion de los contratos que no hubieren
sido cumplidos o extinguidos con anteriori-
dad.

2. Larevocacion definitiva de las habilitaciones;

3. La aplicacion integra de los efectos previstos
en el articulo 15;y

4. La entrada en vigor de la prohibicion de con-
tratar establecida en el articulo 12 para los su-
jetos mencionados en dicho articulo.

Las obligaciones nacidas de la extincion seran exi-
gibles al infractor, quien respondera con la totalidad
de su patrimonio, sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria de sus controlantes cuando la extincion o el
incumplimiento resultare de actos realizados en viola-
cion a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 16.

Art. 19. — Dentro de los quince (15) dias de ven-
cido el periodo de cese ordenado, el infractor debera
presentar ante el juzgado un informe de cierre en los
términos y con el contenido que establezca la regla-
mentacion de la presente ley.

A peticion del Estado nacional, el juez impondra
una multa de ciento setenta (170) Argentinos Oro en
caso de falta de presentacion del informe, o de su pre-
sentacion con datos falsos u omisiones relevantes.

Los co-contratantes de buena fe cuyos contratos
se extingan por aplicacion de la presente ley no seran
responsables por las consecuencias de dicha extincion
frente al infractor, y conservaran las acciones que les
correspondan contra este. Sus créditos tendran prela-
cion respecto del pago de la multa establecida en el
parrafo precedente y en el articulo 5°, inciso @) de la
presente ley.

Art. 20. — Son contrarios al orden publico argentino
los reclamos fundados en la extincion de un contrato o en
el incumplimiento de una obligacion, cuando ello resulte
de la aplicacion de la presente ley, formulados por:

1. El infractor.

2. Una persona controlada o vinculada a él, o
que actue por su cuenta o bajo su direccion; o

3. Quien hubiere adquirido el crédito de cualquie-
ra de los anteriores, directa o indirectamente.

Quedan comprendidos los reclamos de cumpli-
miento, indemnizacién, compensacion y ejecucion de
garantias, asi como el reconocimiento o la ejecucion
de sentencias o laudos extranjeros que los acojan,
cualquiera sea el derecho aplicable al contrato o el lu-
gar donde se hubiere obtenido la decision.

Art. 21. — Las disposiciones de los articulos 3°, 12
y del presente Capitulo constituyen normas interna-
cionalmente imperativas en los términos del articulo
2.599 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion y se
aplican con exclusion del derecho elegido por las par-
tes o del que resultare aplicable conforme a las normas
de conflicto.

CAPITULO 4

Régimen de Desistimiento y Regularizacion

Art. 22. — Los sujetos que desarrollen o hubieren
desarrollado actividades alcanzadas por las prohibi-
ciones establecidas en la presente ley podran solicitar
al juez, en cualquier estado del proceso o aun luego de
dictada la sentencia, su incorporacion al Régimen de
Desistimiento y Regularizacion.

El régimen previsto en el presente Capitulo no sera
aplicable a quienes, habiendo sido sancionados por al-
guna conducta alcanzada por la presente ley, vuelvan
a cometer alguno de los actos prohibidos por ella.

Art. 23. — En su solicitud de incorporacion al Régi-
men de Desistimiento y Regularizacion, el requirente
debera:

1. Demostrar el cese de las actividades alcanza-
das por las prohibiciones establecidas en esta
ley.

2. Comprometerse a no reiterar las conductas y a
no realizar ninguna otra prohibida por la pre-
sente ley; y

3. Comprometerse a cumplir, en el plazo que
fije el juez al homologar su incorporacion,
alguna de las condiciones establecidas en el
articulo 24.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 0O.D. N° 514 49

Art. 24. — Al solicitar la incorporacion al Régimen
de Desistimiento y Regularizacion, el requirente de-
berd optar por:

L.

2.

Abonar una multa, en los términos del articu-
lo 255 0

Presentar un compromiso de reconversion de
las inversiones involucradas en las activida-
des prohibidas hacia actividades licitas que
vayan a ser desarrolladas en cualquier parte
del territorio nacional y con habilitacion otor-
gada por autoridad competente del Estado na-
cional, las provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, o los municipios.

Art. 25. — El monto a abonar para incorporarse al
Régimen de Desistimiento y Regularizacion se de-
terminara, en virtud de la infraccion cometida por el
requirente, del siguiente modo:

L.

Cuando se tratare de una persona humana que
hubiere realizado cualquier tipo de actividad
destinada al aprovechamiento de recursos
naturales renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los
espacios maritimos e insulares circundantes o
en la Plataforma Continental Argentina, sera
de ochocientos cuarenta (840) Argentinos
Oro.

. Cuando se tratare de un ente, con o sin perso-

neria juridica, que hubiere desarrollado en las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur, en los espacios maritimos e insulares
circundantes o en la Plataforma Continental
Argentina cualquier tipo de actividad desti-
nada al aprovechamiento de recursos natura-
les renovables, sera de cuatro mil doscientos
(4.200) Argentinos Oro.

. Cuando se tratare de una persona humana o un

ente, con o sin personeria juridica, que hubiere
desarrollado en las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, en los espacios
maritimos e insulares circundantes o en la Pla-
taforma Continental Argentina cualquier tipo
de actividad destinada al aprovechamiento de
recursos naturales no renovables, incluidas su
prospeccion, exploracion y explotacion, con
excepcion de los supuestos previstos en el
inciso 4), sera de veinticinco mil doscientos
(25.200) Argentinos Oro.

. Cuando se tratare de una persona humana o

un ente, con o sin personeria juridica, que hu-
biere realizado actividades de extraccion de
hidrocarburos de yacimientos situados en las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur, en los espacios maritimos e insulares
circundantes o en la Plataforma Continental
Argentina, o su transporte o almacenamiento,
sera de treinta y tres mil seiscientos (33.600)
Argentinos Oro.

5. Cuando se tratare de una violacion a la pro-
hibicion establecida por el inciso b) del
articulo 3° y la contraparte con la que cele-
bre el acto juridico desarrolle en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur, en los espacios maritimos e insulares
circundantes o en la Plataforma Continental
Argentina, cualquier tipo de actividad destina-
da al aprovechamiento de recursos naturales
renovables, sera de seiscientos setenta (670)
Argentinos Oro.

6. Cuando se tratare de una violacion a la prohi-
bicién establecida por el inciso 2) del articulo
3°y la contraparte con la que celebre el acto
juridico desarrollare cualquier tipo de activi-
dad destinada al aprovechamiento de recursos
naturales no renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los
espacios maritimos e insulares circundantes o
en la Plataforma Continental Argentina, sera
de ocho mil cuatrocientos (8.400) Argentinos
Oro.

7. Cuando se tratare de una violacién a lo dis-
puesto por el articulo 3° inciso 3) respecto
de un ente, con o sin personeria juridica, que
hubiere realizado cualquier tipo de actividad
destinada al aprovechamiento de recursos
naturales renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los
espacios maritimos e insulares circundantes o
en la Plataforma Continental Argentina, serd
de seiscientos setenta (670) Argentinos Oro.

8. Cuando se tratare de una violacion a lo dis-
puesto por el articulo 3°, inciso 3) respecto
de un ente, con o sin personeria juridica, que
hubiere realizado cualquier tipo de actividad
destinada al aprovechamiento de recursos na-
turales no renovables en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los
espacios maritimos e insulares circundantes o
en la Plataforma Continental Argentina, serd
de ochocientos cuarenta (840) Argentinos
Oro; y

9. Cuando se tratare de una violacién a lo dis-
puesto por el articulo 3° inciso 3), sera el
equivalente al monto que correspondiera
abonar al ente, con o sin personeria juridica,
controlado.

En caso de que el infractor solicite su incorporacion
al presente régimen con posterioridad a la imposicion
de la multa prevista en el articulo 5° inciso 1) de la
presente ley, y esta resulte superior al monto que le co-
rrespondiere abonar conforme a la escala establecida
en el presente articulo, debera abonar el equivalente a
dicha multa.

Art. 26. — El juez homologara la incorporacion al
Régimen de Desistimiento y Regularizacién cuando
el requirente cumpliere los requisitos establecidos por
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los articulos 23 y 24 y el Estado nacional hubiere pres-
tado su conformidad.

La homologacion implicara:

1. La suspension del proceso respecto del requi-
rente, si se encontrare en tramite.

2. La suspension de los efectos de la sentencia
respecto del requirente, si hubiere sido dicta-
da;y

3. La eliminacion provisoria del requirente del
registro previsto en el articulo 11.

Art. 27. — El pago de la multa conforme lo previsto
por el articulo 25 o la ejecucion de la inversion com-
prometida producira la extincion de la accion o, en su
caso, de la sancion impuesta, y la eliminacion definiti-
va del infractor del registro previsto en el articulo 11.

Art. 28. — El incumplimiento de las obligaciones
asumidas por el requirente producira la caducidad de
los efectos de la homologacion y habilitard la reanu-
dacion del proceso o la ejecucion de la sentencia, se-
gun corresponda, sin perjuicio de las demas responsa-
bilidades que pudieren corresponder.

Art. 29. — La incorporacion al Régimen de Desis-
timiento y Regularizacion se podra realizar por Ginica
vez.

En los casos de transformacion, fusion, escision,
cesion global de activos y pasivos, transferencia de
fondo de comercio, o cualquier otra forma de reor-
ganizacion societaria, la persona juridica resultante o
absorbente no podra volver a solicitar la incorpora-
cion al régimen si una persona juridica que absorbid
o la precedio ya se hubiere incorporado a €l y hubiere
incumplido las obligaciones asumidas.

Lo previsto por el parrafo anterior alcanza también
a aquellos supuestos de reorganizacion en los que, de
manera encubierta 0 meramente aparente, la persona
juridica contintie su actividad econdmica y se manten-
ga la identidad sustancial de sus clientes, proveedo-
res y empleados, o de la parte mas relevante de todos
ellos.

TITULO 11
De las Sanciones Penales

Art. 30. — Sustituyase el articulo 7° de la ley 26.659,
cuyo texto queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 7°:

1. Sera reprimido con prision de cinco (5) a
diez (10) afios, multa equivalente al valor
de mercado de veinte mil (20.000) a cien
mil (100.000) barriles de petréleo crudo
(WTI) con capacidad de cuarenta y dos
(42) galones estadounidenses, equiva-
lentes a ciento cincuenta y nueve (159)
litros, e inhabilitacion especial por el do-
ble del tiempo de la condena para realizar
cualquier actividad comercial, el que, sin

autorizacion de la autoridad competente,
encargare o realizare, por cuenta pro-
pia o de terceros, cualquier actividad de
bisqueda de hidrocarburos mediante la
exploracion en el lecho o en el subsue-
lo del mar territorial o en la Plataforma
Continental Argentina.

Igual pena correspondera al que, sin
la habilitacion pertinente otorgada por la
autoridad argentina competente, encar-
gare o realizare, por cuenta propia o de
terceros, en las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, en los espa-
cios maritimos e insulares circundantes o
en la Plataforma Continental Argentina,
cualquier actividad de exploracion o ex-
plotacion de recursos naturales no reno-
vables o de pesca, siempre que el hecho
no constituya el delito previsto en el inci-
so 2 de este articulo.

. Sera reprimido con prision de diez (10)

a quince (15) afios, multa equivalente
al valor de mercado de ciento cincuenta
mil (150.000) a un millén quinientos mil
(1.500.000) barriles de petroleo crudo
(WTI) con capacidad de cuarenta y dos
(42) galones estadounidenses, equiva-
lentes a ciento cincuenta y nueve (159)
litros, e inhabilitacion especial por el do-
ble del tiempo de la condena para realizar
cualquier actividad comercial, el que, sin
autorizacion de la autoridad competente,
encargare o realizare, por cuenta propia
o de terceros, cualquier actividad de ex-
traccion de hidrocarburos de yacimientos
situados en el lecho o en el subsuelo del
mar territorial o en la plataforma conti-
nental argentinos, o en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y en
los espacios maritimos ¢ insulares cir-
cundantes, o su transporte o almacena-
miento.

. La condena por los hechos previstos en

este articulo importara el decomiso de
los equipos, buques y materiales emplea-
dos en la ejecucion de los actos ilicitos
y de los hidrocarburos y demaés recursos
naturales que se hubiesen extraido o cap-
turado, y la extincion de todo permiso de
exploracion o concesion de explotacion o
de transporte hidrocarburifera o minera,
de todo permiso de pesca, y de toda con-
cesion o licencia originada en cualquier
tipo de contrato otorgado o aprobado por
el Estado nacional o por algin Estado
provincial, y la caducidad de los bene-
ficios impositivos o previsionales que
hubieren sido acordados en beneficio del
autor del hecho.
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TITULO 11

Comision Bicameral Permanente sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur

Art. 31. — Créase en el ambito del Honorable Con-
greso de la Nacion, la Comision Bicameral Permanente
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur, la que dictara su propio reglamento. La Comi-
sién cumple funciones atn durante el receso del Hono-
rable Congreso de la Nacion y sesiona con la presencia
de la mayoria absoluta de sus miembros.

Art. 32. — La Comision Bicameral Permanente esta
integrada por diez (10) diputados y diez (10) senadores,
designados por el presidente de sus respectivas Cama-
ras a propuesta de los bloques parlamentarios, respetan-
do la proporcion de las representaciones politicas.

Art. 33. — La Comision Bicameral Permanente elige
anualmente un presidente, un vicepresidente y un se-
cretario, los que pueden ser reelectos. La presidencia
es alternativa y corresponde un afio a cada Camara.

Art. 34. — Los integrantes de la Comision Bicame-
ral Permanente duran en el ejercicio de sus funciones
hasta la siguiente renovacion de la Camara a la que
pertenecen y pueden ser reelectos.

Art. 35. — Son atribuciones de la Comision Bicame-
ral Permanente:

1. Realizar el seguimiento y control de la apli-
cacion del Titulo I de la presente ley. A tal
efecto, el Poder Ejecutivo nacional le remitira
semestralmente un informe sobre las acciones
promovidas, las medidas cautelares solicita-
das y dictadas, las sentencias recaidas, las ins-
cripciones en el registro previsto en el articulo
11 y el monto de las multas percibidas.

2. Emitir opinion no vinculante en forma previa
a que el Estado nacional preste la conformi-
dad prevista en el articulo 26 para la incor-
poracion al Régimen de Desistimiento y Re-
gularizacion. La Comision deberd expedirse
dentro de los diez (10) dias habiles de recibida
la comunicacion; vencido dicho plazo, el Es-
tado nacional podra prestar su conformidad.

3. Recibir del Poder Ejecutivo nacional, dentro
de los quince (15) dias de su suscripcion, copia
de todo acuerdo, entendimiento, declaracion o
comunicado conjunto celebrado con el Reino
Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte
que se refiera a las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur y los espacios
maritimos e insulares correspondientes, o al
aprovechamiento de sus recursos naturales.

4. Requerir informes a los organismos del Es-
tado nacional con competencia en la materia,
los que deberan responderlos dentro de los
treinta (30) dias habiles, y solicitar la concu-
rrencia de sus funcionarios; y

5. Elevar anualmente a ambas Camaras un in-
forme publico sobre su actuacion, con las re-
comendaciones y propuestas legislativas que
estime pertinentes.

Art. 36. — La Comision Bicameral Permanente y su
personal deberan guardar reserva sobre la informacion
que el Poder Ejecutivo nacional le remita con ese carac-
ter por razones de politica exterior o de defensa nacional.

TITULO IV
Disposiciones Complementarias

Art. 37. — Sustitayese el articulo 3° de la ley 26.659,
cuyo texto queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 3° El juez competente procedera, pre-
via sustanciacion del proceso previsto con respecto
de las garantias constitucionales, a inhabilitar por el
plazo de cinco (5) a veinte (20) afios a las personas
humanas y juridicas, nacionales o extranjeras, que
no cumplan con lo dispuesto en el articulo 2° de la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales
que pudiesen corresponder. En el caso de poseer
concesiones hidrocarburiferas, las mismas se rever-
tiran al Estado nacional o a los estados provinciales,
seglin el ambito territorial en que se encuentren.

Art. 38. — Las inhabilitaciones dispuestas en los tér-
minos de la ley 26.659 y su modificatoria mantendran
su vigencia, con los alcances previstos en la misma,
por el plazo por el que fueron impuestas.

Los procedimientos administrativos en tramite a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley que-
daran concluidos en sede administrativa hasta su cul-
minacion. Todo ello, sin perjuicio de las acciones que
el Estado nacional pueda promover conforme a ella
respecto de las conductas que subsistan a la fecha.

Art. 39. — Son de aplicacion las disposiciones de la
presente ley, a todo procedimiento que se derive de los
supuestos previstos en la ley 26.659.

Art. 40. — La presente ley es de orden publico.

Art. 41. — Las disposiciones de la presente ley son
aplicables, sin perjuicio de las potestades y competen-
cias constitucionales que sobre la materia tengan las
provincias, para sancionar normas similares o com-
plementarias.

Art. 42. — La presente ley y la ley 26.659 son com-
plementarias del Codigo Penal de la Nacion.

Art. 43. — La presente ley entrara en vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina.

Art. 44. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las Comisiones, 27 de octubre de 2026.

Juan F. Briigge. — Esteban Paulon.* —
Carlos Gutiérrez.

* Integra dos (2) comisiones.
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Honorable Camara:

Por la presente, pasamos a informar los argumen-
tos facticos, historicos, constitucionales y legales que
fundamentan el dictamen de minoria que presentamos
con relacion al proyecto de ley del Poder Ejecutivo
(expediente 10-P.E.-2026), por el que se establece la
Ley de Defensa de la Soberania Nacional, dictamina-
do por las comisiones referidas.

En ese sentido, la Disposicion Transitoria Primera de
la Constitucion Nacional establece que la recuperacion
de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y de los Espacios Maritimos e Insulares correspon-
dientes, y el ejercicio pleno de la soberania, constitu-
yen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo
argentino. La Constitucion no le confia ese objetivo a
un gobierno ni a una administracion, sino al pueblo
de la Nacion. De esa premisa parte este dictamen, y
de ella derivan sus dos decisiones centrales: que la
proteccion de nuestros recursos naturales frente a su
explotacion ilegitima quede en manos de los jueces y
no de la discrecionalidad administrativa, y que el Con-
greso, donde esta representado ese pueblo, recupere
un rol de control permanente sobre la politica que se
lleve adelante en la materia.

Compartimos la necesidad de actualizar la
legislacion vigente protectora de los intereses de
la Republica Argentina en las zonas insulares, sus
adyacencias y plataforma continental. En ese sentido,
la ley 26.659 y su modificatoria alcanzan unicamente
a las actividades hidrocarburiferas, y dejan fuera de su
régimen la pesca y el resto de los recursos naturales
que hoy se explotan en el Atlantico Sur sin habilitacion
de autoridad argentina. Extender la proteccion a
todo recurso natural, renovable o no; alcanzar las
estructuras societarias y contractuales con que esas
actividades se financian y se sostienen; e incorporar
un mecanismo que incentive a los infractores a cesar
en su conducta son objetivos que acompaflamos sin
reservas. Por eso este dictamen conserva el nucleo
del Titulo I del proyecto (las prohibiciones, la escala
de sanciones, los efectos de la inhabilitacion y el
Régimen de Desistimiento y Regularizacion), a la
vez que introduce modificaciones sustantivas que
justifican la emision del presente dictamen de minoria.

No acompafiamos, en cambio, el resto del proyecto.
Bajo el titulo de “Defensa de la Soberania Nacional”,
el Poder Ejecutivo remite al Congreso ciento treinta y
dos articulos, de los cuales la Cuestion Malvinas ocu-
pa apenas el primer Titulo. El resto crea un sistema y
un consejo de seguridad nacional, reforma la Ley de
Defensa Nacional, crea nuevos delitos en el Codigo
Penal, modifica el Régimen de Financiamiento de los
Partidos Politicos, eleva a rango legal un registro de
personas vinculadas al terrorismo y altera la Ley de
Inteligencia Nacional. Cada una de esas materias me-
rece un debate propio, con sus propias comisiones par-
lamentarias, la participacion de los sectores involucra-

dos y sus propios tiempos, en razéon que se observan
serios cuestionamientos sobre la constitucionalidad
de las normas propuestas, que sera motivo de amplia-
cion en oportunidad de hacer uso de la palabra en el
plenario. Pero lo que, si es seguro es que, ninguna de
esas materias y temas propuestos deberia tramitarse
bajo el amparo de una causa que concita, como pocas,
la unanimidad de las fuerzas politicas argentinas. Por
ello, entendemos y afirmamos que la Causa Malvinas
no puede ser el vehiculo de una reforma integral del
aparato de seguridad del Estado.

El eje de este dictamen, y su diferencia sustancial
con la propuesta del Poder Ejecutivo, es que el régi-
men sancionatorio pasa a ser integramente jurisdic-
cional. El proyecto original confia a una Autoridad de
Aplicacion, designada por el propio Poder Ejecutivo,
la potestad de imponer multas de hasta quinientos mil
barriles de petroleo, cancelar habilitaciones, inhabili-
tar por hasta veinte afios, extinguir contratos y prohi-
bir a cualquier persona en el pais contratar con el san-
cionado. Contra esos actos solo concede un recurso
directo ante la Camara, con efecto devolutivo. En este
dictamen, en cambio, el Estado nacional, es el actor y
no el juez. Toda sancion, toda medida cautelar, toda
designacion de interventor o liquidador y toda homo-
logacion de un acuerdo de desistimiento es dispuesta
por el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal que resulte sor-
teado, a peticion de los sujetos que la ley legitima para
promover la accion, todo dentro del estricto respeto de
las garantias constitucionales.

La razon es, en primer lugar, politica, en el sentido
mas alto del término. Lo que la Administracion puede
imponer, la Administracion también puede dejar de
imponer, postergar o negociar. Un Régimen Sancio-
natorio Administrativo queda inevitablemente sujeto
a los vaivenes de la politica exterior de cada gobierno,
a sus especulaciones coyunturales y a sus prioridades
del momento. Un régimen en el que la decision de
sancionar depende de un funcionario es un régimen
inestable. En cambio, un régimen en el que esa de-
cision es de un juez, aplicando la ley sobre la prueba
producida en un proceso contradictorio, sobrevive a
los cambios de gobierno. La cuestion Malvinas es po-
litica de Estado precisamente porque no pertenece a
ningln gobierno, y su proteccion juridica debe estar a
la altura de ese caracter.

Por la misma razon, nuestro dictamen no reserva al
Estado nacional el monopolio de la accion. La deci-
sion de promover el proceso no puede quedar simple-
mente en sus manos. Por eso, legitimamos también a
las provincias, al Defensor del Pueblo y a las asocia-
ciones debidamente registradas cuyo objeto propenda
a la defensa de los recursos naturales en la Republica
Argentina, ello de conformidad con la Constitucion
Nacional y toda vez que la soberania sobre los recur-
sos del Atlantico Sur es un objetivo del pueblo argen-
tino como un todo.
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La razén es también constitucional. El articulo
109 de la Constitucion Nacional prohibe al presi-
dente ejercer funciones judiciales. Las sanciones que
contempla este régimen no son meras infracciones
de policia: una inhabilitacion de cinco a veinte afios
para desarrollar cualquier actividad econémica en el
pais, acompanada de la extincion de pleno derecho
de todos los contratos del infractor, tiene una entidad
aflictiva que la acerca a la sanciéon penal. La Corte
Suprema ha declarado inconstitucional el régimen
que autorizaba a un 6rgano del Poder Ejecutivo a
aplicar y hacer efectivas sanciones de esa natura-
leza sin control judicial previo (Fallos, 321:1043,
“Lapiduz”), y ha calificado como una inadmisible
delegacion de funciones esencialmente judiciales
la facultad de un agente fiscal de trabar embargos
e inhibiciones por si, reduciendo al magistrado a la
condicion de “mero espectador” que es informado de
las medidas adoptadas (Fallos, 333:935). El proyec-
to del Poder Ejecutivo reproduce ese esquema.

A su vez, una sentencia dictada por un juez inde-
pendiente, luego de un proceso en el que el deman-
dado fue notificado, pudo ofrecer prueba y alegar, y
en el que la sancion fue graduada conforme a crite-
rios legales expresos, es infinitamente mas dificil de
desconocer que un acto administrativo emanado de
la parte interesada. En la defensa de nuestra sobera-
nia, el respeto escrupuloso del debido proceso no es
una concesion: es la mejor arma de la que dispone la
Republica.

La logica jurisdiccional alcanza también al Régi-
men de Desistimiento y Regularizacion. Su incorpora-
cion deja de ser aprobada por la Administracion y pasa
a ser homologada por el juez, con conformidad del
Estado nacional. Perdonar a quien exploto ilegitima-
mente nuestros recursos es la decision mas discrecio-
nal de todo el régimen. Por eso el dictamen la somete,
ademas, a la opinion previa de la comision bicameral
que se crea en el Titulo II.

En materia penal, nuestro dictamen se limita a sus-
tituir el articulo 7° de la ley 26.659 y sus modificato-
rias, manteniendo sus escalas. Extendemos el tipo del
inciso 1 a la exploracion o explotacion no habilitada
de recursos naturales no renovables y a la pesca. Pre-
cisamos el ambito territorial del inciso 2 y adecuamos
el inciso 3, de modo que el decomiso alcance a los
buques y a los recursos capturados, y la extincion de
permisos comprenda a los de pesca.

Por ello, la técnica de tipos abiertos que propone el
dictamen de mayoria se repite, agravada, en el resto
del proyecto, y ahi también nos diferenciamos. El ar-
ticulo 111 incorpora al Codigo Penal un articulo 225
bis que reprime con cinco a doce afios de prision a
quien, por cuenta o con financiamiento de un Estado,
organizacion o “agente” extranjero, realizare activi-
dades que “procuren” “manipular la opinién publica
mediante campafas coordinadas de desinformacion
masiva”. Al respecto, la Corte Interamericana ha exi-

gido que los tipos penales empleen “términos estrictos
y univocos, que acoten claramente las conductas pu-
nibles”, pues “la ambigiiedad en la formulacion de los
tipos penales genera dudas y abre el campo al arbitrio
de la autoridad” (Caso “Castillo Petruzzi y otros vs.
Pert”, parr. 121). Ha advertido, ademas, que la sola
existencia de tipos penales que alcanzan la expresion
disuade a las personas de emitir opiniones criticas
(Caso “Kimel vs. Argentina”, parr. 59). Los relatores
para la libertad de expresion de la ONU, la OSCE, la
OEA y la CADHP han sefialado que las prohibiciones
fundadas en conceptos vagos como la “desinforma-
cion” o las “noticias falsas” son incompatibles con los
estandares internacionales (declaracion conjunta del
3 de marzo de 2017, punto 2.a). Algo similar ocurre
con el nuevo articulo 222 ter y con el delito de apoyo
material del articulo 116, que alcanzan “cualquier otra
forma de apoyo material” o “cualquier otra prestacion
material”. Un tipo penal que no permite al ciudadano
saber de antemano qué conducta esta prohibida vulne-
ra el principio de legalidad del articulo 18 de la Cons-
titucion Nacional y del articulo 9° de la Convencion
Americana.

Tampoco acompaiiamos la creacion del Consejo de
Seguridad Nacional. El proyecto lo concibe como un
organo integramente integrado por el Poder Ejecuti-
vo: el presidente de la Nacion, el jefe de Gabinete,
los ministros de Relaciones Exteriores, Defensa y
Economia, el Secretario de Inteligencia de Estado y
el secretario legal y técnico. Le asigna la elaboracion
de una politica de seguridad nacional de caracter obli-
gatorio para todo el Estado, en torno a una nocion de
seguridad nacional que el propio proyecto define por
remision a “intereses vitales y estratégicos” que no
precisa. Lo erige en Autoridad de Aplicacion de un
régimen sancionatorio propio. Lo faculta a bloquear
fondos y activos y a imponer restricciones financie-
ras sin intervencion judicial, incluso antes de abrir
el procedimiento y con posibilidad de prorroga. Y le
confiere “amplias facultades para requerir, de forma
obligatoria”, cualquier informacion del Sector Publi-
co Nacional, que queda sometida al régimen de se-
creto de la Ley de Inteligencia. La Corte Suprema ha
sostenido que solo la ley puede justificar la intromi-
sion en la vida privada, y que esa ley debe determi-
nar los casos y los justificativos de la injerencia, sin
dejar su ejecucion librada “a la mas libre discrecion”
de los agentes de la Administracion (Fallos, 332:111,
“Halabi”, considerando 25 y 26). No es un detalle me-
nor que, mientras se propone este nuevo organo de
seguridad, el Consejo Nacional de Asuntos Relativos
a las Islas Malvinas creado por la ley 27.558, érgano
plural y multipartidario integrado también por legis-
ladores, académicos, veteranos y representantes de la
provincia de Tierra del Fuego, no haya sido constitui-
do por la actual gestion.

Nuestro dictamen propone un camino inverso: no
concentrar mas poder en el Poder Ejecutivo, sino so-
meter su actuacion en la materia al control del Con-
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greso. A tal fin, crea la Comision Bicameral Perma-
nente sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, integrada por diez diputados y diez
senadores designados en proporcion a las representa-
ciones politicas, conforme al modelo ya probado de
la ley 26.122. La comision recibird un informe se-
mestral sobre la aplicacion del régimen: las acciones
promovidas, las medidas cautelares, las sentencias,
las inscripciones registrales y las multas percibidas.
Emitira opinién previa a que el Estado nacional pres-
te conformidad a cualquier acuerdo de desistimiento.
Recibird, dentro de los quince dias de su suscripcion,
copia de todo acuerdo, entendimiento, declaracion o
comunicado conjunto celebrado con el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte relativo a las
Islas o a sus recursos. Podra requerir informes a los or-
ganismos competentes, que deberan responder en un
plazo cierto, y elevara anualmente un informe publico
a ambas Camaras.

El disefio de la comision respeta escrupulosamente
la division de poderes. La conduccion de las relacio-
nes exteriores corresponde al presidente de la Nacion
(articulo 99, inciso 11, de la Constitucion Nacional),
y la comision no la sustituye ni la condiciona: sus
opiniones no son vinculantes, el silencio vencido el
plazo no impide al Estado actuar, y la informacion so-
bre los acuerdos se recibe una vez suscriptos. Se pre-
v¢, ademas, el deber de reserva sobre la informacion
que el Poder Ejecutivo le remita con ese caracter, de
modo que la confidencialidad diplomatica no pueda
invocarse como excusa para no informar. Tampoco se
superpone con el consejo de la ley 27.558: aquel es
un o6rgano consultivo del Poder Ejecutivo; esta es un
organo de control del Congreso.

Se adopta el Argentino Oro como unidad de cuan-
tificacion de las multas, criterio ya empleado en otros
proyectos de nuestra autoria y en el derecho aeronau-
tico argentino. Ello preserva el valor disuasivo de las
sanciones frente a la erosion inflacionaria y, a diferen-
cia del barril de petroleo que proponia el Poder Ejecu-
tivo, las desvincula de la volatilidad de un mercado en
el que operan los propios sancionados. Se completa el
régimen con una disposicion transitoria que mantiene
la vigencia de las inhabilitaciones ya dispuestas con-
forme a la ley 26.659, con sus alcances originales, y
que da por concluidos los procedimientos administra-
tivos en tramite, sin perjuicio de las acciones judicia-
les que el Estado nacional pueda promover respecto
de las conductas que subsistan.

Un régimen que confia la sancion a los jueces, que
respeta las garantias que nuestra Constitucion recono-
ce incluso a quienes violan nuestras leyes, y que colo-
ca al Congreso como custodio permanente de una po-
litica que pertenece al pueblo argentino es un régimen
que ningln gobierno podra desarmar arbitrariamente.
Esa es la diferencia que destaca nuestro dictamen.

Por las razones expuestas, y sin perjuicio de las
ampliaciones que realizaremos en la instancia de tra-

tamiento en plenario de esta Cadmara, aconsejamos la
aprobacion de este proyecto de ley en los términos del
presente dictamen de minoria.

Juan F. Briigge.

v
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa Nacional, de Legisla-
cion Penal y de Relaciones Exteriores y Culto han
considerado el mensaje 275/2026 y proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, de fecha 17 de septiembre de
2026, sobre Defensa de la Soberania Nacional.; y, por
las razones expuestas en el informe que se acomparia
y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

DEFENSA DE LA SOBERANIA NACIONAL
Y SEGURIDAD

TITULO I

De la Defensa de los Recursos Naturales
de la Nacion

CariturLo 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los Espacios Maritimos ¢ In-
sulares correspondientes constituyen parte integrante
del territorio nacional argentino. El Estado nacional
reafirma el mandato irrenunciable e imprescriptible de
la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion
Nacional de recuperar el ejercicio pleno de la sobera-
nia por medios pacificos, diplomaticos y conforme al
Derecho Internacional.

Art. 2° — Las actividades en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los espacios
maritimos e insulares circundantes y en la Plataforma
Continental Argentina solo podran realizarse obser-
vando las condiciones establecidas por la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la
presente ley y los reglamentos vigentes.

Art. 3° — Queda prohibido a toda persona humana
o juridica, nacional o extranjera, y a todo fideicomiso,
patrimonio de afectacion o ente asociativo sin perso-
neria juridica:

a) Desarrollar en los espacios indicados en el ar-
ticulo 1° cualquier actividad de exploracion,
explotacion o aprovechamiento de recursos
naturales renovables o no renovables sin con-
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tar con la habilitacion pertinente otorgada por
la autoridad argentina competente;

b) Celebrar actos juridicos, econdémicos, finan-
cieros, logisticos o de consultoria que resulten
indispensables para la ejecucion de proyectos
prohibidos por el inciso anterior;

¢) Ser socio, accionista, controlante o poseer la
facultad de dirigir decisiones en entidades que
desarrollen las actividades prohibidas por el
inciso a).

CapituLro II
Sanciones administrativas

Art. 4° — La Autoridad de Aplicacion, previo suma-
rio administrativo que garantice el debido proceso y el
derecho de defensa, aplicara a quienes incumplan las
prohibiciones del articulo 3° las siguientes sanciones,
de forma alternativa o conjunta:

a) Multa de diez mil (10.000) a un millén
(1.000.000) de Unidades de Valor Adquisiti-
vo (UVA), fijadas por el Banco Central de la
Reptiblica Argentina a la fecha del acto san-
cionatorio;

b) Suspension o cancelacion de las habilitaciones
otorgadas por autoridades argentinas;

¢) Inhabilitacion perpetua para desarrollar activi-
dades econdmicas o de extraccion de recursos
en espacios de jurisdiccion o Soberania Nacio-
nal;

d) Prohibicion de contratar con el Estado nacio-
nal, las provincias, la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y los municipios.

Cuando el infractor sea una persona juridica, las
sanciones de los incisos ¢) y d) alcanzaran a sus con-
trolantes y beneficiarios finales cuando se acredite su
participacion directa.

Art. 5° — A los fines de la presente ley:

a) El valor de la Unidad de Valor Adquisitivo
(UVA) sera el determinado por el Banco Cen-
tral de la Repuiblica Argentina al momento del
dictado del acto administrativo;

b) Se entendera por habilitacion a toda autori-
zacion, permiso, concesion o acto estatal que
faculte el ejercicio de una actividad concreta.

Art. 6° — A los fines de determinar la cuantia de la
multa dentro de la escala fijada en el inciso a) del ar-
ticulo 4° y la graduacion de las demas sanciones, la
Autoridad de Aplicacion ponderara:

a) La gravedad de la conducta y el grado de afec-
tacion a la soberania e integridad territorial;
b) La reincidencia del infractor;

¢) Elbeneficio econdmico obtenido o proyectado
a partir de la actividad ilicita;

d) El grado de participacion del sujeto (distin-
guiendo entre ejecutor directo, socio, contra-
tista o controlante); y

e) La conducta asumida con posterioridad a la
infraccion, en particular si ces6 en forma in-
mediata la actividad prohibida.

Art. 7°— La Autoridad de Aplicacion podra solicitar
al Juez Federal competente el embargo, inhibicion ge-
neral de bienes y medidas cautelares necesarias para
asegurar la eficacia de las sanciones.

Art. 8 — El Poder Ejecutivo nacional mantendra
un registro publico en el que se inscribira a los su-
jetos sancionados administrativamente o condenados
penalmente conforme a esta ley. Cumplida la sancion
o revocada judicialmente, el sancionado sera dado de
baja del registro.

Art. 9° — Ningan o6rgano del Estado en sus diversos
niveles ni persona humana o juridica domiciliada en el
pais podra contratar con sujetos inscriptos en el regis-
tro del articulo 8°. El incumplimiento sera sancionado
con multa de dos mil quinientas (2.500) a cincuenta
mil (50.000) Unidades de Valor Adquisitivo (UVA).

Art. 10. — Las sanciones dispuestas por la Autori-
dad de Aplicacion seran recurribles, con efecto devo-
lutivo, ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, en los términos
del articulo 25 bis de la ley 19.549 y sus modificato-
rias.

CapfTuro I
De la inhabilitacion y cese ordenado de actividades

Art. 11. — La sancion de inhabilitacion prevista en
el inciso ¢) del articulo 4° de la presente ley implicara
para el infractor:

a) La prohibicion de desarrollar actividades eco-
némicas en el territorio nacional durante el
plazo de la inhabilitacion, en los términos y
con los alcances de lo dispuesto en este Capi-
tulo;

b) La revocacion de las habilitaciones que el in-
fractor posea, en el plazo que disponga la Au-
toridad de Aplicacion;

¢) El cese inmediato de las exenciones, facilida-
des impositivas o previsionales que se hubie-
ran concedido al infractor por acto particular.
Caducaran los plazos otorgados, y los saldos
que pudiera adeudar seran inmediatamente
exigibles; y

d) Larescision, en el plazo de cese ordenado dis-
puesto por la Autoridad de Aplicacion, de los
contratos:

1. En los que sea parte por si o por inter-
medio de personas controladas o vincu-
ladas; y
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2. Que se ejecuten, total o parcialmente, en
el territorio de la Republica Argentina, o
tengan por objeto bienes situados en ella,
cualquiera sea el derecho que los rija o el
lugar de su celebracion.

El infractor sera responsable por todas las obliga-
ciones derivadas de dicha rescision contractual.

Art. 12. — El acto administrativo que disponga la
inhabilitacion fijara un periodo de cese ordenado de
actividades de entre diez (10) y veinticinco (25) dias
corridos. La prorroga de dicho plazo requerira reso-
lucion judicial fundada para resguardar derechos de
trabajadores o terceros de buena fe.

Durante dicho periodo el infractor solo podra rea-
lizar las operaciones que resulten necesarias para el
cese ordenado de actividades que establezca la regla-
mentacion de la presente ley y que la Autoridad de
Aplicacion autorice.

Los actos realizados en violacion de lo dispuesto en
el parrafo precedente constituiran una nueva infrac-
cion sancionable conforme al articulo 4°, seran inopo-
nibles a la Autoridad de Aplicacion, a los acreedores y
a los terceros, y podran ser declarados nulos a pedido
de cualquiera de ellos, sin perjuicio de las acciones
de responsabilidad que correspondan contra el infrac-
tor, sus controlantes y quienes hubieren participado en
ellos.

Art. 13. — La Autoridad de Aplicacion podra solici-
tar al juez competente, en los términos del articulo 7°
de la presente ley, la designacion de un liquidador o
interventor, cuando:

a) No se diere cumplimiento a las obligaciones
propias del periodo del cese ordenado;

b) Se incurriere en alguna conducta que violare
lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
12;0

¢) La inaccion pusiere en riesgo la satisfaccion
de los créditos de los trabajadores, de los
acreedores o de los terceros de buena fe.

Art. 14. — Vencido el periodo de cese ordenado se
producira de pleno derecho:

a) La rescision de los contratos que no hubieren
sido cumplidos o rescindidos con anteriori-
dad;

b) Larevocacion definitiva de las habilitaciones;

¢) La aplicacion integra de los efectos previstos
en el articulo 11;y

d) La entrada en vigor de la prohibicion de con-
tratar establecida en el articulo 9° para los su-
jetos mencionados en dicho articulo.

Las obligaciones nacidas de la rescision seran exi-
gibles al infractor, quien respondera con la totalidad
de su patrimonio, sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria de sus controlantes cuando la rescision o el

incumplimiento resultare de actos realizados en viola-
cion a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 12.

Art. 15. — Dentro de los quince (15) dias de ven-
cido el periodo de cese ordenado, el infractor debera
presentar ante la Autoridad de Aplicacion un informe
de cierre en los términos que establezca la reglamen-
tacion. Su falta de presentacion, o su presentacion con
datos falsos u omisiones relevantes, dard lugar a una
multa equivalente a cinco mil (5.000) Unidades de Va-
lor Adquisitivo (UVA).

Los cocontratantes de buena fe cuyos contratos se
rescindan conservaran sus créditos, los cuales tendran
prelacion respecto del pago de la multa establecida en
el parrafo precedente y en el articulo 4° inciso a).

Art. 16. — No procedera en la Republica Argentina
reclamo alguno fundado en la rescision de un contrato
o en el incumplimiento de una obligacion, cuando ello
resulte de la aplicacion de la presente ley, si el reclamo
fuere formulado por:

a) El infractor;

b) Una persona controlada o vinculada a ¢€l, o
que actue por su cuenta o bajo su direccion; o

¢) Quien hubiere adquirido el crédito de cual-
quiera de los anteriores, directa o indirecta-
mente.

Quedan comprendidos los reclamos de cumpli-
miento, indemnizacion, compensacion, ejecucion de
garantias, y reconocimiento o ejecucion de sentencias
o laudos extranjeros, cualquiera sea el derecho apli-
cable al contrato o el lugar donde se hubiere obtenido
la decision.

Art. 17. — Las disposiciones de este Titulo consti-
tuyen normas internacionalmente imperativas en los
términos del articulo 2.599 del Cédigo Civil y Comer-
cial de la Nacion.

CarpfTuLo IV
Disposiciones penales

Art. 18. — Sera reprimido con prision de cinco (5)
a siete (7) anos, multa equivalente a cincuenta mil
(50.000) a doscientos cincuenta mil (250.000) Unida-
des de Valor Adquisitivo (UVA) e inhabilitacion espe-
cial por el doble del tiempo de la condena para reali-
zar cualquier actividad comercial, el que, a sabiendas,
proveyere cualquier tipo de bien o servicio esencial e
indispensable a un sujeto para que este Gltimo realice
alguna de las conductas previstas en los articulos 20,
21y22.

Art. 19. — Cuando la conducta prevista en el articu-
lo anterior constituyere participacion punible en algu-
no de los delitos alli mencionados, seran aplicables
exclusivamente las reglas generales de participacion
previstas en el Codigo Penal.

Art. 20. — Sera reprimido con prision de doce (12)
a quince (15) aflos, multa equivalente a cien mil
(100.000) a quinientos mil (500.000) Unidades de Va-
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lor Adquisitivo (UVA) e inhabilitacion especial por el
doble del tiempo de la condena para realizar cualquier
actividad comercial, el que, sin habilitacion de la au-
toridad competente, encargare o realizare, por cuen-
ta propia o de terceros, cualquier actividad de pros-
peccion o exploracion de hidrocarburos en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en los
Espacios Maritimos e Insulares Circundantes o en la
Plataforma Continental Argentina.

Art. 21. — Sera reprimido con prision de doce (12)
a veinte (20) afos, multa equivalente a doscientos
cincuenta mil (250.000) a cinco millones (5.000.000)
de Unidades de Valor Adquisitivo (UVA) e inhabili-
tacion especial por el doble del tiempo de la condena
para realizar cualquier actividad comercial, el que, sin
habilitacion de la autoridad competente, encargare o
realizare, por cuenta propia o de terceros, en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en
los espacios maritimos e insulares circundantes o en
la Plataforma Continental Argentina cualquier tipo de
actividad de exploracion o explotacion de recursos na-
turales no renovables.

Art. 22. — Sera reprimido con prision de quince (15)
a veinte (20) afios, multa equivalente a trescientos se-
tenta y cinco mil (375.000) a siete millones quinien-
tos mil (7.500.000) de Unidades de Valor Adquisiti-
vo (UVA) e inhabilitacion especial por el doble del
tiempo de la condena para realizar cualquier activi-
dad comercial, el que, sin habilitacion de la autoridad
competente, encargare o realizare, por cuenta propia
o de terceros, cualquier actividad de extraccion de
hidrocarburos de yacimientos situados en las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, en
los Espacios Maritimos e Insulares Circundantes o en
la Plataforma Continental Argentina, o su transporte o
almacenamiento.

Art. 23. — Cuando alguno de los delitos previstos en
el presente Capitulo hubiere sido realizado, directa o
indirectamente, con intervencion o en nombre, interés
o beneficio de una persona juridica, se le impondran
a esta ultima, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones de esta norma, las siguientes sanciones,
conjunta o alternativamente:

a) Multa, resultando aplicable en cada caso la
escala prevista para cada delito;

b) Suspension para contratar con el Estado na-
cional, las provincias, la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y los municipios, o para ser ad-
judicatario de cualquier habilitacién que estos
otorguen, por hasta treinta (30) afios;

¢) Revocacion de toda habilitacion estatal y de
cualquier tipo de contrato otorgado o aproba-
do por el Estado nacional, por las provincias,
por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o
por los municipios. Caducaran los plazos
otorgados y los saldos adeudados seran inme-
diatamente exigibles;

d) El cese inmediato de las exenciones, facilida-
des impositivas o previsionales que se hubie-
ran concedido al infractor por acto particular.
Caducaran los plazos otorgados, y los saldos
que pudiera adeudar seran inmediatamente
exigibles;

e) Suspension total o parcial de actividades, por
hasta treinta (30) afios;

f) Disolucion o liquidacion cuando dicha perso-
na juridica hubiese sido creada al solo efecto
de la comision del delito, o cuando esos actos
constituyan su principal actividad; y

g) Publicacion de un extracto de la sentencia
condenatoria a costa de la persona juridica.

La persona juridica también serad responsable y
le seran aplicables las penas del presente articulo si
quien hubiere actuado en beneficio o interés de ella
fuere un tercero que careciese de atribuciones para
obrar en su representacion, siempre que la persona
juridica hubiese ratificado la gestion, aunque fuere de
manera tacita.

Art. 24. — Para graduar las penas previstas en la pre-
sente ley, los tribunales valoraran la omision de vigi-
lancia, la extension del dafio, el monto involucrado y
la denuncia espontanea.

Art. 25. — Cuando alguno de los hechos previstos
en el presente Capitulo hubiere sido ejecutado con
intervencion o en nombre, interés o beneficio de una
persona juridica, la pena de prision se aplicara a los
directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo
de vigilancia, administradores, mandatarios, repre-
sentantes o autorizados que hubiesen intervenido en
el hecho punible.

Art. 26. — En todos los casos en que recayese sen-
tencia condenatoria por los delitos previstos en el pre-
sente Capitulo, la misma dispondra el decomiso de los
equipos y materiales empleados en la ejecucion de los
actos ilicitos y de los hidrocarburos y demas recursos
naturales que se hubiesen extraido. Cuando los bienes
hubieren sido incorporados al patrimonio de terceros,
procedera el decomiso en los supuestos y con las ga-
rantias establecidas por la legislacion penal vigente.

La sentencia condenatoria debera ser comunicada a
la Autoridad de Aplicacion a los fines de la inscripcion
del condenado en el registro previsto por el articulo 8°.

Art. 27. — En los casos de transformacion, fusion,
escision, cesion global de activos y pasivos, transfe-
rencia de fondo de comercio, o cualquier otra forma
de reorganizacion societaria, la responsabilidad penal
y administrativa de las personas juridicas se transmite
a la persona juridica resultante, incorporante o conti-
nuadora. Esto resulta aplicable a las reorganizaciones
producidas en el extranjero respecto de sociedades
constituidas fuera de la Republica Argentina, asi como
al traslado de su domicilio o sede.

Subsiste la responsabilidad cuando, de manera en-
cubierta 0 meramente aparente, la actividad econémica
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continte y se mantenga la identidad sustancial de sus
clientes, proveedores y empleados, o de la parte mas
relevante de todos ellos.

Art. 28. — Incorpdrase como inciso ¢) al articulo
343 bis del Codigo Procesal Penal Federal (t. 0. 2019)
y sus modificatorias el siguiente:

¢) Del Titulo I de la Ley de Defensa de la
Soberania Nacional.

Art. 29. —Incorpérase como inciso ¢) al articulo 431
ter del Codigo Procesal Penal de la Nacion, estableci-
do por la ley 23.984 y sus modificatorias, el siguiente:

¢) Del Titulo I de la Ley de Defensa de la
Soberania Nacional.

CarituLo V
Régimen de regularizacion

Art. 30. — Los sujetos infractores podran requerir
su incorporacion al régimen de cese de actividad y
reparacion integral del dafio. La regularizacién admi-
nistrativa no extinguira de pleno derecho la accion pe-
nal en curso, cuya prosecucion, suspension o archivo
corresponderd de manera exclusiva y fundada al Juez
Federal competente.

CapiTuLo VI
Disposiciones finales

Art. 31. — La Autoridad de Aplicacion del presente
Titulo sera la Secretaria de Energia de la Nacion, de
acuerdo a lo establecido en la ley 26.659.

TITULO 11
Del Sistema de Seguridad Nacional
CAPITULO UNICO

Principios Organicos, Direccion Politica y Consejo
de Seguridad Nacional

Art. 32. — Se entiende por Seguridad Nacional a la
situacion de hecho por la que:

a) Lavida, la libertad, la propiedad, los derechos
y garantias de los habitantes y la plena vigen-
cia de las instituciones del sistema represen-
tativo, republicano y federal, se encuentran
protegidos;

b) La soberania e independencia de la Republica
Argentina se encuentran garantizados, y los
intereses vitales y estratégicos de la Nacion,
resguardados; y

¢) Se contribuye, junto a los socios y aliados, a
la seguridad internacional, en el cumplimiento
de los compromisos asumidos.

Art. 33. — El Sistema de Seguridad Nacional com-
prende, en forma articulada y coordinada, a las fun-
ciones diplomatica, cibernética, de defensa, y de se-

guridad, asi como a aquellas vinculadas a la protec-
cion de las Infraestructuras Criticas y de la Soberania
Nacional, a los efectos de lograr la situacion de hecho
descripta en el articulo 32 de la presente ley.

Art. 34, — El ambito de aplicacion del Sistema de
Seguridad Nacional abarca al territorio nacional, con-
forme al derecho nacional vigente y al derecho inter-
nacional aplicable, sin perjuicio de las atribuciones
del Poder Ejecutivo nacional para establecer teatros
de operaciones en los supuestos legalmente previstos.

Asimismo, comprende la proteccion de los ciuda-
danos y habitantes; de las misiones y representaciones
diplomaticas y consulares argentinas en el exterior; de
los bienes e intereses nacionales situados en terceros
paises, en Alta Mar, en el espacio ultraterrestre, en el
ciberespacio y en el espacio electromagnético, confor-
me al derecho aplicable.

Art. 35. — La direccion politica del Sistema corres-
ponde al Presidente de la Nacion en su caracter de Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Art. 36. — El Sistema de Seguridad Nacional se rige
por los siguientes principios:

a) Unidad de conduccion, coordinacion y coope-
racion;

b) Legalidad,

¢) Especialidad competencial y autonomia fun-
cional de los organismos que lo integran;

d) Anticipacion estratégica;

e) Necesidad, adecuacion y proporcionalidad;

/) Eficiencia, sostenibilidad y razonabilidad en
el uso de los recursos;

g) Gestion de la informacion y del conocimiento;
h) Transparencia;

i) Rendicion de cuentas; y

J) Resistencia y recuperacion.

Art. 37. — El Consejo de Seguridad Nacional fun-
cionard como el 6rgano superior de coordinacion es-
tratégica y asesoramiento interministerial, presidido
por el Presidente de la Nacion e integrado por los Mi-
nistros de Gabinete, Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad.

Art. 38. — El Consejo elaborara la Politica de Segu-
ridad Nacional y las pautas para Infraestructuras Cri-
ticas. El Consejo de Seguridad Nacional no ejercera
bajo ninguna circunstancia funciones de instruccion
de sumarios, juzgamiento ni aplicacion directa de san-
ciones administrativas, correspondiendo tales potesta-
des a las autoridades sectoriales y al Poder Judicial.

Art. 39. — El Reglamento Interno de funcionamien-
to y organizacion del Consejo de Seguridad Nacional
sera elaborado por el propio Consejo, el cual estable-
cera los mecanismos y autoridades encargadas de su
gestion y funcionamiento.
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Art. 40. — Los miembros del Consejo guardaran el
deber de confidencialidad en los términos de la ley
25.520.

Art. 41. — Las provincias y la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires colaboraran en el marco de sus compe-
tencias y mediante acuerdos de concertacion.

TITULO 11

De la Proteccion de la Soberania Aeroespacial,
Maritima y de Infraestructuras Criticas

CapriTuLO I

Proteccion de la Soberania Aeroespacial

Art. 42. — A los fines de la presente ley, se entiende
por Aeroespacio al ambito comprendido por el espa-
cio aéreo, sobre el cual la Republica Argentina ejerce
soberania plena y exclusiva, conforme a la normativa
vigente y al derecho internacional aplicable.

La proteccion aeroespacial comprende las activi-
dades de vigilancia, control, proteccion y defensa del
Aeroespacio, de conformidad con el derecho interna-
cional aplicable, en tanto resulten necesarias para pre-
servar la soberania, los intereses vitales y estratégicos
de la Nacion y la vida, la libertad, la propiedad, los
derechos y garantias de los habitantes de la Nacion.

Art. 43. — La proteccion del aeroespacio es una
obligacion de todas las autoridades civiles y militares
involucradas en su gestion, las que deberan actuar en
forma integrada y coordinada. Dichas autoridades ten-
dran las siguientes facultades:

a) Adoptaran las medidas necesarias para evitar
interferencias reciprocas entre las acciones de
la defensa aeroespacial y la seguridad opera-
cional de la aviacion civil; y

b) Estableceran los mecanismos de coordinacion
necesarios para permitir la transferencia dina-
mica de areas de responsabilidad, conforme a
las prioridades que establezca la reglamenta-
cion.

Art. 44. — El Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAEYS) ejecutara las tareas de vigilancia y con-
trol aeroespacial. Ante situaciones extraordinarias de
riesgo, podra requerir y coordinar con la Administra-
cion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) y Empresa
Argentina de Navegacion Aérea (EANA) los proce-
dimientos operativos de contingencia. Toda transfe-
rencia temporal de funciones requerira declaracion
fundada de emergencia y se limitara estrictamente al
tiempo e infraestructura indispensables.

El referido Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAES) depende del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas y mantiene un vinculo de
dependencia funcional con el Poder Ejecutivo nacional,
quien podra delegar este rol en el Jefe de dicho Estado
Mayor Conjunto o en el Jefe del Estado Mayor General
de la Fuerza Aérea, en lo referido a la aplicacion de

la seguridad operacional y a la gestion y uso de las
capacidades aeronauticas militares requeridas.

Dicho Comando se conforma sobre la base de
los medios de la Fuerza Aérea Argentina, a los que
se integran los del Ejército Argentino, la Armada
Argentina y/u otros 6rganos y organismos del Estado
nacional, seglin las necesidades particulares. El cargo
de Comandante es ejercido por un Oficial Superior
del escalafon aire de la Fuerza Aérea Argentina,
especialista en defensa aeroespacial.

Art. 45. — En caso de crisis o guerra, cuando se es-
tablezca un Teatro de Operaciones, el Comando Con-
junto Aeroespacial (COCAES) transferira las areas de
responsabilidad que el Planeamiento Estratégico Mili-
tar establezca, manteniendo bajo su responsabilidad la
Defensa Aeroespacial en el resto del pais con los me-
dios remanentes. Los comandos intervinientes estable-
ceran los mecanismos de coordinacion necesarios para
facilitar las acciones relacionadas con los vuelos entre
jurisdicciones, con adecuada seguridad y flexibilidad.

Art. 46. — El Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAES) contribuye a la seguridad operacional
aérea, tanto en la paz como en la guerra. Las autoridades
competentes adoptaran las medidas necesarias para que
la gestion del transito aéreo civil no interfiera con las
operaciones de defensa, y los prestadores de servicios
de control de transito aéreo civil y militar aplicaran
los procedimientos de coordinacién necesarios para
asignar el uso del espacio aéreo que requiera el Sistema
de Defensa Aeroespacial Nacional, sin afectar la
seguridad operacional de la aviacion civil.

La reglamentacion establecera una politica de uso
flexible del espacio aéreo que armonice las politicas
de defensa y aerocomercial de la Nacion.

Art. 47. —La Fuerza Aérea Argentina es la autoridad
aeroespacial militar responsable de regular, establecer
e implementar los servicios de control de transito aé-
reo militar. En caso de contingencia, debera asegurar-
se la operacion de los medios del Sistema de Defensa
aeroespacial y, con las restricciones correspondientes,
el vuelo de las aeronaves del Estado nacional.

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) y la Empresa Argentina de Navegacion Aé-
rea Sociedad Anénima (EANA), o quien la reempla-
ce como prestador del servicio de navegacion aérea,
deberan proveerle pleno acceso a la informacion que
requiera para el cumplimiento de sus fines conforme
la normativa nacional e internacional vigente.

Por otro lado, el Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAES), dependiente del Estado Mayor Conjunto
y como 6rgano operativo permanente del Sistema Na-
cional de Vigilancia y Control Aeroespacial, es respon-
sable de ejecutar la vigilancia, control, identificacion
e interceptacion en el ambito aeroespacial militar de
jurisdiccion nacional, conforme a la doctrina conjunta
aprobada y en coordinacion con las Autoridades civiles
competentes.
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Art. 48. — A los fines del presente Capitulo, se en-
tiende por:

a) Vector incursor: todo aparato aéreo detectado
por un Sistema de Defensa Aeroespacial del
cual no se tiene informacion;

b) Transito Aéreo Irregular (TAI): toda aeronave
o vector incursor que incumpla las normas ae-
ronauticas y no pueda ser identificado, sin que
pueda catalogarselo como aeronave privada ni
publica, situacion que serd comunicada a las
autoridades competentes;

¢) Transito Aéreo Hostil (TAH): toda aeronave o
vector que ejecute una agresion armada o res-
pecto del cual se verifique de forma objetiva
una amenaza real, actual e inminente contra
los intereses vitales de la Nacioén. La mera
falta de identificacion o infraccién adminis-
trativa no configurara por si sola una conducta
hostil ni autorizara el uso de fuerza letal sobre
aeronaves civiles.

Art. 49. — Las aeronaves que ingresen o sobrevue-
len el espacio aéreo podran catalogarse como publicas
o privadas, conforme al Codigo Aeronautico.

Existe violacion a la soberania aeroespacial cuando
una aeronave o vector incursor ingrese o sobrevuele
el espacio aéreo e incurra en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Vuele en una Zona de Identificacion de Defen-
sa Aérea (ADIZ) sin Plan de Vuelo aprobado;

b) Incumpla la normativa vigente o carezca del
equipamiento necesario;

¢) Omita brindar la informacioén necesaria para
su identificacion, o la falsee;

d) No acate las ordenes de las autoridades com-
petentes; o

e) Vuele en direccion, proximidad o sobre areas
designadas como sensibles, sin la previa apro-
bacion correspondiente.

Toda aeronave o vector que ingrese al espacio aéreo
es pasible de ser detectado por el Sistema de Defensa
Aeroespacial Nacional, que integra radares primarios
y secundarios civiles, militares y/o de otros paises, y
otras tecnologias de vigilancia concurrentes.

La instalacion de infraestructura de radarizacion
militar permanente requerird la previa coordinacion
y acuerdo con las autoridades provinciales o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, salvo supuestos
excepcionales de emergencia operacional inminente.

Art. 50. — Detectada una aeronave o vector incur-
sor, el Comando Conjunto Aeroespacial (COCAES)
aplicara el siguiente proceso secuencial y progresivo,
graduado segun la reaccion del vector o aeronave:

a) Identificacion de aeronave o vector a través
de los medios disponibles, los cuales podran
incluir la interceptacion con medios aéreos;

b) Declaracion como Transito Aéreo Irregular
(TAI), notificacion y advertencia a la aeronave
o vector de su incumplimiento de las normas
aeronauticas vigentes a través de los medios
disponibles, con indicacion de curso de accion
requerido y el plazo para su cumplimiento;

¢) Declaracion como Transito Aéreo Hostil
(TAH) por parte del Comandante operacional;

d) Demostracion de fuerza a la aeronave o vec-
tor a través del despliegue de medios militares
en posicion de interceptacion visible, el cual
podra incluir empleo de fuego no dirigido a
la aeronave y solo con fines intimidatorios; y

e) Uso de la fuerza como accion de ltimo recur-
so aplicable tinicamente cuando el Presidente
de la Nacion dé la orden expresa e inequivoca
para aplicar medidas coercitivas que impidan
la continuacion del vuelo. El Presidente de la
Nacion podra delegar la facultad de dar la or-
den en el Ministro de Defensa. El empleo de
la fuerza debera ser necesario, proporcional y
adecuado a la amenaza existente.

En todos los casos el Consejo de Seguridad Nacio-
nal asesorara al funcionario que autorice las medidas
coercitivas, conforme a lo que se establezca en la re-
glamentacion.

Las medidas a adoptarse en la secuencia descripta
se ejecutaran de conformidad con el derecho interna-
cional aplicable, en particular, respecto de acronaves
civiles en vuelo, a efectos de no poner en peligro la
vida de los ocupantes de las acronaves ni la seguridad
de estas.

La utilizacion de la fuerza solo procedera frente a
una amenaza actual, concreta e inminente contra la vida
de las personas o frente a una agresion que comprometa
gravemente la seguridad nacional, y cuando no exista
una medida menos lesiva idonea para neutralizarla.

Art. 51. — El Poder Ejecutivo podra establecer Zo-
nas de Identificacion de Defensa Aeroespacial (ADIZ)
cuando resulte necesario para reforzar la vigilancia,
identificacion y proteccion del espacio aéreo argenti-
no, con fundamento en razones objetivas de seguridad
y defensa nacional.

La creacion, modificacion o ampliacion de una
ADIZ debera determinar con precision su extension
geografica, duracion, finalidad, procedimientos y re-
quisitos aplicables, y debera ser publicada oficialmen-
te con antelacion suficiente.

Las medidas adoptadas en el marco de una ADIZ
deberan respetar las normas del derecho internacional
aplicables y no podran, por si mismas, determinar la
existencia de una situacion hostil ni habilitar el em-
pleo de la fuerza.

El incumplimiento de los procedimientos estableci-
dos para una ADIZ dara lugar a las medidas de iden-
tificacion y comunicacion previstas en la presente ley,
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sin perjuicio de las responsabilidades administrativas
o penales que corresponda.

La mera violacion de una regla establecida para una
ADIZ no constituye, por si sola, una amenaza a la se-
guridad nacional ni habilita la calificacién de una aero-
nave como vector aéreo hostil.

Art. 52. — El Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAES), como Autoridad de ejecucion, determinara
y empleara los medios idoneos del instrumento militar
que considere aptos. Las Fuerzas Armadas pondran
a disposicion los medios que se encuentren bajo su
administracion y sostendran los esfuerzos necesarios
para el logro de sus objetivos.

Art. 53. — El Transito Aéreo Irregular que aterrice por
interceptacion debera abonar los costos de la operacion
desplegada, sin perjuicio de las multas administrativas
que correspondan. El Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAES) notificara a la Administracion Nacional de
Aviacion Civil (ANAC) el Transito Aéreo Irregular que
puedan ser presuntos infractores, y brindara la infor-
macion necesaria para las sanciones correspondientes.
Todo Transito Aéreo Irregular individualizado sera re-
gistrado en una base de datos a disposicion del Consejo
de Seguridad Nacional.

Art. 54. — Todo Trénsito Aéreo Irregular o Transito
Aéreo Hostil en vuelo queda sujeto a la jurisdiccion de
la Defensa Aeroespacial. Una vez aterrizada la aerona-
ve, el Comando Conjunto Aeroespacial (COCAES), ar-
bitrara los medios para que intervengan las autoridades
judiciales, policiales o de seguridad competentes.

Art. 55. — El Comando Conjunto Aeroespacial
(COCAES), mantendra reuniones periodicas e
informara al Consejo de Seguridad Nacional sobre las
irregularidades detectadas. Todas las actividades de
identificacion e interceptacion seran comunicadas al
citado Consejo, registradas y almacenadas por medios
técnicos que permitan su reproduccion para analisis
operativo.

Art. 56. — Seran de aplicacion supletoria al presente
Capitulo las disposiciones de la ley 17.285 y sus modi-
ficatorias (Codigo Aeronautico) y del Codigo Penal de
la Nacion.

Capituro 11
Proteccion Maritima, Fluvial y Lacustre

Art. 57. — El presente Capitulo sera aplicable a las
acciones de vigilancia, control y proteccion que corres-
pondan en:

a) Los espacios maritimos sometidos a la sobe-
rania, jurisdiccion o derechos soberanos de la
Republica Argentina;

b) Los espacios fluviales sometidos a la soberania
o jurisdiccion nacional, de conformidad con las
normas nacionales e internacionales aplicables; y

¢) Los espacios lacustres sometidos a la soberania
o jurisdiccion de la Reptiblica Argentina.

Las autoridades competentes deberan adecuar sus
procedimientos a las caracteristicas geograficas, juridi-
cas, operativas y de navegacion propias de cada uno de
dichos ambitos.

Las acciones previstas en el presente Capitulo
se ejecutaran de conformidad con la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), las leyes 18.398, 20.094, 23.554,
23.968, 24.059 y 24.922, sus modificatorias, y las
demas normas nacionales ¢ internacionales aplicables.

Art. 58. — A los fines del presente Capitulo, se en-
tiende por:

a) Buque de Interés: todo buque, embarcacion o
artefacto naval que, por su derrota, pabellon,
actividad, antecedentes, omision de reportes,
alteracion o simulacion de identidad o posi-
cion, comportamiento andémalo, ubicacion en
un area sensible, naturaleza de la carga trans-
portada, peligrosidad, sensibilidad estratégi-
ca o riesgo ambiental, requiera monitoreo,
seguimiento o control por parte de la autoridad
competente.

Esta clasificacion no implica por si misma
la comision de una infraccidn, la existencia
de hostilidad ni la autorizacién para emplear
medidas coercitivas;

b) Anomalia: todo hecho, conducta, omision o
patrén de navegacion que pueda constituir un
indicio de infraccidbn administrativa, delito,
riesgo para la seguridad de la navegacion o
amenaza para la Seguridad Nacional;

¢) Resistencia a la autoridad: evadir, desobedecer
o llevar a cabo una conducta dirigida a impedir
u obstaculizar una orden legitima impartida por
la autoridad competente. La evasion, desobe-
diencia o resistencia no constituyen por si solas
un acto hostil de naturaleza militar ni autorizan
el empleo de fuerza letal;

d) Inutilizacion: medida coercitiva excepcional
destinada a detener un buque mediante la afec-
tacion limitada de sus sistemas de propulsion,
gobierno o capacidad operativa, cuando resulte
estrictamente necesaria y no exista una alter-
nativa menos lesiva, debiendo adoptarse todas
las medidas razonables para evitar la pérdida
de vidas humanas, el hundimiento, la contami-
nacion y otros dafios graves;

e) Acto Hostil: acto material, efectivo y concre-
to de uso de la fuerza que, por su naturaleza,
magnitud y contexto, constituya una agresion
de origen externo que habilite el derecho de le-
gitima defensa conforme al derecho nacional e
internacional;

/) Intencion Hostil: conducta que demuestre de
manera objetiva la inminencia de un Acto
Hostil. La mera sospecha, anomalia, evasion,
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desobediencia o resistencia a la autoridad no
bastara para configurarla;

g) Buque Hostil: buque militar, auxiliar, estatal o
civil que participe materialmente en una agre-
sion de origen externo y respecto del cual se
constate un Acto Hostil o una Intencion Hos-
til. Un buque civil no adquirira esta condicion
por la sola comision de delitos o infracciones
administrativas ni por su resistencia a la au-
toridad;

h) Hundimiento: medida de fuerza letal extrema,
de naturaleza estrictamente militar, destinada
a provocar la pérdida irreversible de flotabili-
dad o destruccion de un Buque Hostil, Uinica-
mente en los supuestos y bajo las condiciones
establecidas en la presente ley.

Art. 59. — Se considera Paso Inocente aquel que no
sea perjudicial para la paz, el buen orden o la Seguri-
dad Nacional y se efectuara conforme al derecho in-
ternacional aplicable.

Se considerarda perjudicial el paso de un buque
extranjero que, en el mar territorial de la Republica
Argentina, realice alguna de las actividades previstas
en el articulo 19 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), en
cuanto resulten aplicables o, realice alguna de las si-
guientes actividades:

a) Cualquier amenaza o uso de la fuerza contra
la soberania, la integridad territorial o la inde-
pendencia politica de la Reptblica Argentina,
o que de cualquier otra forma viole los prin-
cipios de Derecho Internacional incorporados
en la Carta de las Naciones Unidas;

b) Ejercicios o practicas con armas de cualquier
clase, sin la debida autorizacion;

¢) Actos destinados a obtener informacion en
perjuicio de la Seguridad Nacional;

d) Actos de propaganda destinados a atentar con-
tra la Seguridad Nacional;

e) El lanzamiento, recepcion o embarque de ae-
ronaves o de dispositivos militares, sin la de-
bida autorizacion;

f) El embarco o desembarco de cualquier pro-
ducto, moneda o persona, en contravencion de
las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de
inmigracion o sanitarios;

g) Actos de contaminacion intencional y grave,
contrarios a la Convencion de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR);

h) Actividades de pesca o de investigacion o le-
vantamientos hidrograficos, sin la debida au-
torizacion;

i) Actos dirigidos a perturbar los sistemas de co-
municaciones u otros servicios o instalaciones
de la Republica Argentina.

Las autoridades deberan valorar la conducta con-
creta del buque y sus circunstancias, sin presumir la
existencia de hostilidad por la sola comision de una
infraccion administrativa, pesquera, aduanera, migra-
toria o de navegacion.

En ningln caso la calificacion de un paso como no
inocente autorizara, por si sola, el empleo de fuerza
letal.

Art. 60. — ElI Comando Conjunto Maritimo
(COCM), dependiente del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas, sera la autoridad de defensa
en las situaciones comprendidas en la Ley de Defensa
Nacional 23.554 y su reglamentacion, y en las demas
situaciones previstas por el derecho nacional e inter-
nacional.

La Prefectura Naval Argentina sera la autoridad
competente en materia de seguridad de la navegacion,
seguridad portuaria, prevencion del delito y seguridad
interior, dentro de las competencias establecidas por
laley 18.398 y demas normas aplicables.

Cuando la naturaleza de una situacion resulte ini-
cialmente indeterminada o pueda involucrar simul-
taneamente aspectos de seguridad de la navegacion,
prevencion del delito, proteccion de recursos, inte-
ligencia, seguridad interior o defensa nacional, el
Comando Conjunto Maritimo y la Prefectura Naval
Argentina deberan actuar coordinadamente, intercam-
biar informacion y establecer una conduccion opera-
tiva conforme a la naturaleza concreta de la amenaza.

La coordinacion prevista en el presente articulo no
implicara la transferencia permanente de competen-
cias ni la sustitucion de las funciones propias de cada
autoridad.

Cuando la situacion configure una amenaza de na-
turaleza militar comprendida en la Ley de Defensa
Nacional, correspondera asumir la conduccion a la
autoridad de defensa competente, sin perjuicio de la
intervencion de las autoridades de seguridad y judicia-
les que correspondan.

Art. 61. — La deteccion, identificacion, detencion,
abordaje e inspeccion de un buque se realizara me-
diante un procedimiento secuencial, progresivo y pro-
porcional, conforme al derecho nacional e internacio-
nal aplicable.

Antes de disponer el empleo de medidas coerciti-
vas que puedan comprometer la integridad del buque,
cuando las circunstancias operativas lo permitan, la
autoridad competente debera evaluar:

a) La naturaleza y gravedad de la amenaza;
b) La seguridad de las personas a bordo;
¢) Las condiciones meteoroldgicas y maritimas;

d) La naturaleza, peligrosidad y sensibilidad de
la carga transportada;

e) Elriesgo de contaminacion o dafio ambiental;

f) Laestabilidad y condiciones de navegabilidad
del buque;



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N° 514 63

g) La disponibilidad de medios de auxilio, asis-
tencia o remolque;

h) La presencia de otras embarcaciones, instala-
ciones o personas que puedan resultar afecta-
das; y

i) La existencia de alternativas menos lesivas
para alcanzar el objetivo operativo.

Ante indicios de infraccion o delito, o en caso de
flagrancia, se registraran la posicion, derrota, veloci-
dad, identidad aparente, comunicaciones y demas cir-
cunstancias relevantes.

Se procurard identificar al buque y se impartira la
orden de detencion mediante comunicaciones y sefa-
les internacionalmente reconocibles.

La persecucion solo podra iniciarse cuando se
retnan las condiciones previstas por el articulo 111 de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar (CONVEMAR).

Ante la persistencia de la desobediencia o resisten-
cia podran emplearse, en forma progresiva, medidas
de advertencia, comunicacion, interposicion y demas
medios no letales disponibles.

El empleo de fuerza destinada a inutilizar un buque
solo podra efectuarse cuando resulte estrictamente ne-
cesario para hacer cesar una amenaza concreta y gra-
ve, se hayan agotado las alternativas razonablemente
disponibles y la medida resulte proporcional al riesgo
que se procura neutralizar.

En caso de utilizarse fuerza, ésta debera emplearse
de manera tal que minimice, en cuanto las circuns-
tancias lo permitan, el riesgo de muerte, lesiones gra-
ves, incendio, contaminacion, pérdida de estabilidad
o hundimiento.

Una vez detenido el buque, se procedera a su abor-
daje e inspeccion, se labraran las actas correspondien-
tes, se preservaran los elementos probatorios y se dara
intervencion judicial cuando corresponda.

La inutilizacion no podra utilizarse como sancion,
castigo, represalia ni como medio exclusivo para im-
pedir la fuga de un buque cuando existan alternativas
razonables para su detencion.

Art. 62. — La inutilizaciéon de un buque requerira
autorizacion expresa de la autoridad competente,
conforme a las atribuciones y responsabilidades que
correspondan al Comando Conjunto Maritimo y a la
Prefectura Naval Argentina, segun el ambito de actua-
cién y la naturaleza de la amenaza.

La autorizacion solo podra otorgarse cuando la
medida resulte estrictamente necesaria y proporcio-
nal para hacer cesar una amenaza concreta, se hayan
agotado las alternativas menos lesivas razonablemen-
te disponibles y se hayan evaluado, en cuanto las cir-
cunstancias operativas lo permitan, los riesgos para
la vida e integridad de las personas a bordo, las con-
diciones meteorologicas y maritimas, la naturaleza y

peligrosidad de la carga, el riesgo ambiental y la dis-
ponibilidad de medios de auxilio o remolque.

El Hundimiento de un buque requerira, en todos los
casos, autorizacion previa, expresa € inequivoca del
Presidente de la Nacion, cuya facultad sera indelega-
ble.

El hundimiento solo podra autorizarse como ultimo
recurso frente a una amenaza real, actual e inminente
que no pueda ser neutralizada mediante alternativas
razonablemente disponibles menos lesivas, con su-
jecion al derecho nacional e internacional aplicable
y previa evaluacion, en cuanto las circunstancias lo
permitan, de los riesgos para la vida humana, la nave-
gacion y el ambiente.

El hundimiento no podra utilizarse como sancion,
represalia, medida de policia ni como respuesta a una
mera infraccion administrativa o a la sola desobedien-
cia de una orden.

El Consejo de Seguridad Nacional podra asesorar a
la autoridad competente, sin sustituir las responsabili-
dades ni las facultades de autorizacion establecidas en
el presente articulo.

Art. 63. — Toda actividad de deteccion, identifica-
cidn, intimacion, interceptacion, persecucion, aboda-
je, inspeccion, apresamiento, empleo de armas, inuti-
lizacion o hundimiento debera registrarse mediante
medios técnicos idoneos que permitan reconstruir
integramente lo actuado.

El registro debera incluir, cuando corresponda, la
posicion y derrota del buque, comunicaciones efec-
tuadas, ordenes impartidas, respuestas recibidas, me-
didas adoptadas, autorizaciones otorgadas, empleo de
armas, dafos producidos y evaluacion de los riesgos
para la vida humana, la navegacion y el ambiente.

Cuando existan indicios de delito, se produzca una
detencion o apresamiento, se secuestren elementos o
se emplee fuerza susceptible de causar lesiones, muer-
te o dafos relevantes, se dara inmediata intervencion
a la autoridad judicial competente, poniéndose a su
disposicion las actuaciones y registros.

La autoridad competente debera preservar los regis-
tros durante el plazo que establezca la reglamentacion
y garantizar su disponibilidad para las investigaciones
administrativas, judiciales y parlamentarias que co-
rrespondan.

Art. 64. — Declarase de interés estratégico nacional
para la defensa y la soberania el desarrollo y fortaleci-
miento de la Marina Mercante de Bandera Argentina.
El Poder Ejecutivo nacional elaborara un Plan de Fo-
mento de la Flota Mercante Nacional para garantizar
el abastecimiento logistico de las bases argentinas en
el Atlantico Sur y la soberania del transporte en el mar
territorial.

Art. 65. — Declarase de interés estratégico para la
vigilancia y control aeronaval del Atlantico Sur y del
estuario del Rio de la Plata a la Base Aeronaval Punta
Indio y sus escuadrillas operativas, debiendo el Esta-
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do nacional garantizar su equipamiento, moderniza-
cion y continuidad operacional.

Art. 66. — Seran de aplicacion supletoria al pre-
sente Capitulo y seglin corresponda las leyes 18.398,
20.094, 23.554, 23.968, 24.059 y 24.922, sus modifi-
catorias, el Codigo Procesal Penal Federal, el Codigo
Penal de la Nacion y demas normas nacionales e inter-
nacionales aplicables.

La reglamentacion establecera protocolos opera-
tivos diferenciados para el Comando Conjunto Ma-
ritimo y la Prefectura Naval Argentina, incluyendo
cadenas de mando, mecanismos de coordinacion, sis-
temas de registro, procedimientos de comunicacion,
asistencia y remolque, criterios de evaluacion de ries-
gos y programas obligatorios de formacion en derecho
internacional, uso de la fuerza, seguridad maritima y
proteccion ambiental.

La reglamentacion no podra crear nuevas faculta-
des de coercion, ampliar los supuestos de empleo de
la fuerza ni establecer autorizaciones distintas de las
previstas expresamente por la presente ley.

Capituro I
Proteccion de Infraestructuras Criticas

Art. 67. — Se entiende por Infraestructuras Criticas
a las estructuras fisicas, redes, sistemas o partes de
éstos, publicos o privados, indispensables para el ade-
cuado funcionamiento de los servicios esenciales de
la sociedad, la salud, la seguridad, la defensa, la eco-
nomia y el funcionamiento efectivo del Estado, cuya
destruccion o afectacion, total o parcial, los impacte
significativamente.

Art. 68. — El Consejo de Seguridad Nacional ela-
borara:

a) La Estrategia Nacional de Seguridad de In-
fraestructuras Criticas, que contendrd los
criterios de identificacion de Infraestructuras
Criticas, contemplando el impacto que pueda
producir su afectacion o destruccion; y

b) El Plan Nacional de Seguridad de Infraestruc-
turas Criticas, que contendra las pautas para su
proteccion, a las que deberan ajustarse los pla-
nes particulares que elaboren los propietarios u
operadores de las Infraestructuras Criticas.

Ambos documentos se actualizaran con una perio-
dicidad de cinco (5) afios, o antes cuando razones de
Seguridad Nacional, circunstancias excepcionales o
avances tecnologicos lo requieran.

Art. 69. — La identificacion y proteccion de Infraes-
tructuras Criticas en jurisdicciones provinciales o de
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, se realizara
mediante mecanismos de concertacion federal previa
con las autoridades locales. Cuando el Estado nacional
imponga cargas o exigencias extraordinarias de segu-
ridad sobre instalaciones provinciales, debera prever

obligatoriamente la asistencia técnica y el financia-
miento presupuestario nacional correspondiente.

Art. 70. — Las jurisdicciones locales deberan identi-
ficar las Infraestructuras Criticas de su ambito, segiun
los criterios de la estrategia nacional, pudiendo reque-
rir la asistencia del Consejo de Seguridad Nacional a
tal fin.

La identificacion sera un proceso permanente, con
acciones periddicas de las jurisdicciones locales y
del citado Consejo. La primera identificacion debera
completarse dentro de los seis (6) meses de aprobada
la Estrategia Nacional.

Art. 71. — Las jurisdicciones locales informaran
anualmente al Consejo de Seguridad Nacional:

a) Las Infraestructuras Criticas de su ambito;

b) Respecto de cada una, su ubicacion y caracte-
risticas principales, su propietario u operador,
y las medidas de proteccion adoptadas; y

¢) Toda otra informacion que este les requiera.

Esta informacion llevara la clasificacion de seguri-
dad que corresponda en interés de la seguridad nacio-
nal, conforme a la ley 25.520 y sus modificaciones, y
se almacenara en el Sistema Integrado de Informacion
de Seguridad de Infraestructuras Criticas, en la orbita
del citado consejo.

Art. 72. — La jurisdiccion local en cuya area se iden-
tifique una Infraestructura Critica lo informara a su
propietario u operador, quien debera elaborar un plan
particular de seguridad, identificando sus elementos
criticos y las medidas adoptadas para su proteccion.

Dicha jurisdiccion evaluard y aprobara el plan con-
forme a las pautas del Plan Nacional, y lo reevaluara
con periodicidad anual, o antes si esas pautas se mo-
difican.

Art. 73. — Las jurisdicciones locales crearan y man-
tendran actualizado un registro de las Infraestructuras
Criticas de su ambito, con la informacion prevista en
el articulo 71 de la presente ley y el plan de seguridad
aprobado, con la fecha en que deba reevaluarse.

Art. 74. — El Consejo de Seguridad Nacional identi-
ficara las Infraestructuras Criticas de interés nacional
y definird las medidas necesarias para garantizar su
proteccion. A tal efecto, el Consejo de Seguridad Na-
cional ordenard la actuacion de los 6rganos y organis-
mos que sea necesaria.

A tal fin, se contemplard la informacién aportada
por las provincias o la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y la obtenida a través de las inspecciones que
se lleven a cabo.

Art. 75. — Identificadas Infraestructuras Criticas bi-
nacionales o plurinacionales, el Consejo de Seguridad
Nacional llevara adelante las medidas necesarias para
garantizar su proteccion de manera coordinada con los
organismos internacionales y/o los Estados extranje-
ros correspondientes.
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Art. 76. — En lo relativo a centros de datos e in-
fraestructuras de tecnologias de la informacion en el
marco del presente Capitulo, los 6rganos y organis-
mos locales intervinientes deberan cumplir el “Regla-
mento Técnico para la Elaboracion e Implementacion
de Politicas de Planes de Contingencias, Planes de
Contingencia y Centros de Procesamiento de Datos
de Respaldo”, aprobado por el Centro Nacional de
Ciberseguridad.

TITULO IV

Régimen Sancionatorio ante Amenazas
a la Seguridad Nacional

CapiTULO I

Infracciones administrativas
y Autoridad de Aplicacion

Art. 77. — Constituiran infracciones administrativas
exclusivamente las conductas expresamente previstas
en el articulo 78 de la presente ley, cuando se encuen-
tren acreditados los elementos objetivos y subjetivos
exigidos para cada supuesto.

La imposicion de sanciones requerira la compro-
bacion de una conducta concreta, su atribucion in-
dividualizada a una persona humana o juridica y la
existencia de elementos suficientes que acrediten su
responsabilidad, mediante procedimiento administra-
tivo con respeto del debido proceso y del derecho de
defensa.

La mera existencia de vinculos comerciales, so-
cietarios, profesionales, institucionales o personales
con un Estado extranjero u organizacion extranjera no
constituira, por si sola, infraccion administrativa.

Art. 78. — Las infracciones previstas en el articulo
77 deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Que la conducta sea atribuible a un Esta-
do extranjero u organizacion extranjera, o a
una persona humana o juridica que actie por
cuenta, orden, bajo direccion o control, o con
financiamiento de aquellos, cuando tales cir-
cunstancias sean relevantes para el supuesto
aplicable;

b) Que la conducta tenga por objeto producir una
afectacion concreta a la integridad territorial
de la Republica Argentina; interferir mediante
medios clandestinos, engafosos o coercitivos
en el proceso decisorio de las autoridades
constituidas; o afectar materialmente la inte-
gridad, disponibilidad o funcionamiento de
una infraestructura critica declarada de interés
nacional;

¢) Que exista una relacion objetiva y comproba-
ble entre la conducta atribuida y la afectacion
0 amenaza invocada;

d) En los supuestos de financiamiento, facilita-
cion o colaboracion, que se acredite una con-
tribucion material relevante y el conocimiento

de la finalidad ilicita de la conducta principal,
cuando corresponda.

La determinacion de una infraccion debera fun-
darse en hechos verificables y no podra basarse ex-
clusivamente en conjeturas, nacionalidad, origen del
capital, relaciones comerciales licitas o discrepancias
politicas.

La presente disposicion no podra interpretarse
como una restriccion de la libertad de expresion, pren-
sa, investigacion académica, actividad politica, sindi-
cal, social o comercial licita, salvo que se acrediten
todos los elementos de una conducta expresamente
prohibida por la ley.

Art. 79. — Acreditada la infraccion mediante resolu-
cion fundada, podran imponerse, individual o conjun-
tamente, las siguientes sanciones:

a) Multa dentro de los limites establecidos por la
presente ley;

b) Suspension o revocacion de autorizaciones,
permisos, habilitaciones, concesiones, con-
tratos u operaciones vinculados directamente
con la infraccion, cuando resulte legalmente
procedente;

¢) Inhabilitacion para contratar con el Estado na-
cional, sus 6rganos, organismos, empresas y
sociedades, por un plazo determinado y pro-
porcional a la gravedad de la infraccion;

d) Pérdida o suspension de créditos, garantias,
beneficios fiscales, subsidios u otros mecanis-
mos de financiamiento estatal, cuando exista
relacion directa con la conducta sancionada;

e) Inhabilitacion temporal para participar en
actividades o sectores especificamente iden-
tificados y directamente vinculados con la
infraccion.

La sancion debera guardar proporcion con la grave-
dad de la conducta, el dafio causado o el riesgo con-
creto generado, el grado de participacion, el beneficio
obtenido, la existencia de reincidencia y la capacidad
econdmica del infractor.

La resolucion debera expresar los fundamentos de
la sancion, su alcance, cuantia y duracion, cuando co-
rresponda.

Las sanciones solo podran alcanzar a las personas
cuya responsabilidad haya sido acreditada. La perte-
nencia a un grupo econodmico, la relacion societaria
o la condicion de accionista, directivo o beneficiario
final no generaran responsabilidad automatica.

Art. 80. — La aplicacion del presente Titulo corres-
ponderd a la autoridad administrativa que determine la
ley, de acuerdo con la materia involucrada y las com-
petencias legalmente asignadas.

El Consejo de Seguridad Nacional ejercera funcio-
nes de coordinacion estratégica y asesoramiento, sin
asumir funciones de investigacion, instruccion o reso-
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lucidon sancionatoria, ni sustituir las competencias de
los organismos legalmente responsables.

La autoridad instructora y la autoridad que resuelva
el procedimiento deberan actuar con independencia
funcional entre si, conforme a la reglamentacion y las
garantias del debido proceso.

CapituLo IT

Procedimiento administrativo
y garantias de defensa

Art. 81. — El procedimiento administrativo san-
cionatorio podréd iniciarse cuando existan elementos
objetivos suficientes que permitan presumir razona-
blemente la comision de alguna de las conductas pre-
vistas en el articulo 78.

El acto de apertura debera identificar los hechos in-
vestigados, las personas presuntamente responsables
y los fundamentos que justifican la investigacion, con
el grado de precision compatible con su estado inicial.

La apertura del procedimiento no implicara presun-
cioén de responsabilidad ni habilitard, por si sola, la
imposicion de sanciones.

Art. 82. — Iniciado el procedimiento, se notificara
al presunto infractor la existencia de las actuaciones,
los hechos atribuidos y los derechos que podra ejercer.

La notificacion solo podra diferirse mediante re-
solucion fundada cuando su comunicacion inmediata
genere un riesgo concreto para una investigacion en
curso o para la eficacia de una medida urgente legal-
mente autorizada.

El diferimiento sera excepcional, debera durar el
tiempo estrictamente indispensable y no podra impe-
dir el ejercicio efectivo del derecho de defensa antes
del dictado de la resolucion definitiva.

Las limitaciones de acceso a la informacion clasifi-
cada deberan ser individualizadas y no podran impedir
el conocimiento de los hechos esenciales imputados.

Art. 83. — El procedimiento debera garantizar:

a) El acceso oportuno a las actuaciones y a los
elementos sustanciales que sustenten la impu-
tacion, con las restricciones estrictamente ne-
cesarias y fundadas para proteger informacion
clasificada o derechos de terceros;

b) Un plazo razonable para formular descargo,
ofrecer prueba y participar en su produccion;

¢) La posibilidad de controvertir los elementos
de cargo y solicitar las medidas probatorias
pertinentes;

d) La revision periodica de las medidas urgentes
adoptadas durante el procedimiento;

e) El dictado de una resolucion fundada, que
examine los argumentos relevantes de la de-
fensa y la prueba producida;

/) Lanotificacion de la resolucion y la informa-
cién sobre los recursos administrativos y judi-
ciales disponibles.

La carga de acreditar la infraccion y la responsabi-
lidad correspondera a la autoridad que promueva la
sancion.

Art. 84. — La autoridad competente solo podra im-
poner una o0 mas sanciones previstas en el articulo 79
cuando la infraccion y la responsabilidad del imputa-
do se encuentren suficientemente acreditadas median-
te prueba incorporada al procedimiento.

La resolucion debera identificar los hechos proba-
dos, valorar la prueba relevante, explicar la atribucion
de responsabilidad y fundamentar la naturaleza y ex-
tension de cada sancion.

Art. 85. — Para elegir la sancion y determinar su
alcance, cuantia y duracion, deberan ponderarse:

a) La gravedad y el caracter concreto de la afec-
tacion o amenaza a la Seguridad Nacional;

b) La naturaleza, duracion y extension de la con-
ducta;

¢) El grado de participacion y responsabilidad
individual;

d) El dafio causado o el riesgo efectivamente ge-
nerado y, cuando pueda determinarse, el bene-
ficio obtenido;

e) La existencia de antecedentes firmes por in-
fracciones de la misma naturaleza;

f) La capacidad economica del infractor, cuando
resulte pertinente para graduar la multa;

g) Los efectos sobre trabajadores, acreedores,
usuarios, terceros de buena fe y la continuidad
de servicios esenciales;

h) La existencia de medidas menos restrictivas
capaces de alcanzar adecuadamente la finali-
dad perseguida.

No podran imponerse sanciones desproporcionadas
ni duplicarse consecuencias punitivas por el mismo
hecho sin fundamento legal suficiente.

Art. 86. — Contra los actos definitivos que impon-
gan una o mas sanciones previstas en el articulo 79
podra interponerse recurso judicial directo ante la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, dentro del plazo de treinta (30)
dias habiles judiciales contados desde su notificacion.

La interposicion del recurso habilitara la revision
judicial de la legalidad del acto, la acreditacion de los
hechos, la atribucion de responsabilidad, la proporcio-
nalidad de la sancion y el respeto de las garantias del
procedimiento.

El tribunal podra disponer la suspension total o par-
cial de los efectos del acto impugnado cuando su eje-
cucion inmediata pueda ocasionar dafios graves o de
dificil reparacion, o cuando concurran circunstancias
que justifiquen la tutela cautelar, ponderando el inte-
rés publico comprometido y los derechos afectados.
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CarituLo IIT

Medidas cautelares de urgencia
y control judicial oportuno

Art. 87. — Cuando existan circunstancias objetivas
que acrediten un riesgo o amenaza grave € inminen-
te para la Seguridad Nacional y resulte indispensable
actuar con urgencia para evitar su produccion, conti-
nuacion o agravamiento, la Autoridad de Aplicacion
podra disponer, mediante acto fundado y previa o si-
multanea comunicacion al juez federal competente,
una o mas de las siguientes medidas cautelares:

a) La restriccion o prohibicion temporal de: (i)
operaciones de cambio de divisas; (ii) transfe-
rencias, pagos y demas operaciones financie-
ras o bancarias relacionadas con la infraccion,;
e (iii) importaciones y exportaciones de bie-
nes y servicios determinados;

b) La suspension temporal de autorizaciones,
permisos, concesiones o licencias sometidas a
jurisdiccion nacional en los cuales tengan par-
ticipacion o interés los presuntos infractores;

¢) La prohibicion temporal para: (i) contratar
con el Estado nacional, sus ¢rganos y empre-
sas; (ii) acceder a créditos, subsidios o benefi-
cios fiscales estatales; y (iii) participar en acti-
vidades estratégicas vinculadas a la Seguridad
Nacional,

d) Lainmovilizacion o bloqueo temporal de fon-
dos y activos financieros sometidos a jurisdic-
cion de la Republica Argentina.

Queda expresamente prohibida la fijacion, modi-
ficacion o incremento administrativo de alicuotas de
derechos de importacion o exportacion.

Toda medida urgente dispuesta sobre activos o con-
tratos caducara de pleno derecho si no es ratificada ju-
dicialmente dentro de las cuarenta y ocho (48) horas,
o0 si no se diere inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio dentro del plazo de cinco (5) dias habi-
les de su ejecucion.

Art. 88. — Las medidas urgentes deberan cumplir las
siguientes condiciones:

a) Perseguir exclusivamente una finalidad legiti-
ma de proteccion de la soberania, la integridad
territorial, los recursos naturales, las Infraes-
tructuras Criticas o la prevencion de las con-
ductas previstas en el articulo 77;

b) Guardar relacion directa, concreta y compro-
bable con el riesgo o amenaza que motive su
adopcion;

¢) Alcanzar Gnicamente a las personas, bienes,
activos u operaciones vinculados con el ries-
go identificado, evitando afectar injustificada-
mente a terceros de buena fe;

d) Ser necesarias, idoneas y proporcionales, sin
que exista otra medida razonablemente dispo-
nible menos restrictiva que permita alcanzar
la misma finalidad;

e) Establecer expresamente su plazo de vigencia
y los criterios objetivos para su revision y ter-
minacion;

/) Cesar inmediatamente cuando desaparezcan
las circunstancias que justificaron su adop-
cion.

La resolucion debera expresar los motivos por los
cuales la medida resulta necesaria y proporcional, asi
como los mecanismos disponibles para solicitar su re-
vision.

Art. 89. — Las medidas urgentes solo podran pro-
rrogarse mediante resolucion fundada que acredite la
persistencia de las circunstancias que motivaron su
adopcion y la continuidad de su necesidad y propor-
cionalidad.

Cada prorroga debera establecer un nuevo plazo de-
terminado y sera susceptible de revision judicial.

La reiteracion de medidas sustancialmente equiva-
lentes no podra utilizarse para eludir los limites tem-
porales ni las garantias previstas en la presente ley.

La autoridad competente debera revisar periodi-
camente la subsistencia de los presupuestos que jus-
tificaron la medida y disponer su cese cuando estos
desaparezcan.

Art. 90. — Las medidas urgentes podran ser im-
pugnadas judicialmente por las personas cuyos de-
rechos o intereses legitimos resulten directamente
afectados.

La autoridad judicial competente podra suspen-
derlas total o parcialmente, modificarlas o disponer
su levantamiento cuando no se encuentren acredi-
tados los presupuestos legales para su adopcion,
cuando resulten desproporcionadas o cuando su
ejecucion pueda ocasionar dafios graves o de dificil
reparacion.

La presentacion del recurso no impedira que la au-
toridad judicial adopte medidas cautelares urgentes
para preservar los derechos comprometidos y asegurar
la eficacia de la tutela judicial.

Carituro IV
Ejecucion y Garantias del Debido Proceso

Art. 91. — Las sanciones y medidas urgentes dis-
puestas de conformidad con el presente Titulo seran
ejecutadas por los 6rganos y organismos competentes
en razon de la materia, dentro del ambito de sus atri-
buciones legales.

La ejecucion requerira la notificacion del acto co-
rrespondiente y el cumplimiento de las condiciones y
los plazos establecidos en la presente ley, sin perjuicio
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de las medidas cautelares que disponga la autoridad
judicial competente.

Los organos y organismos ejecutores no podran
ampliar el alcance de la decisién ni imponer restric-
ciones adicionales que no hayan sido expresamente
autorizadas por la ley o por el acto valido de la auto-
ridad competente.

Cuando exista una orden judicial de suspension,
modificacion o levantamiento, debera cumplirse in-
mediatamente.

TITULO V

De la Defensa Nacional y Delimitacion
de Competencias. Modificaciones a la ley 23.554
de Defensa Nacional

Art. 92. — Sustitiiyese el articulo 2° de la ley 23.554
por el siguiente:

Articulo 2°: La Defensa Nacional es la fun-
cion estatal destinada a garantizar de modo
permanente la soberania e independencia de la
Republica Argentina, su integridad territorial
y su capacidad de autodeterminacion frente a
agresiones militares de origen externo prove-
nientes de Estados extranjeros, de conformi-
dad con los principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas.

Queda expresamente excluida de la Defensa
Nacional toda hipotesis de empleo del instru-
mento militar en materia de seguridad interior
o en la atencion de conflictos de indole social e
interna, los que se regiran exclusivamente por la
ley 24.059 de Seguridad Interior.

Art. 93. — Sustitayese el articulo 3° de la ley 23.554
por el siguiente:

Articulo 3° La Defensa Nacional se concreta
en un conjunto de planes y acciones tendientes
a prevenir, disuadir y superar los riesgos y ame-
nazas de naturaleza militar externa que puedan
afectar la soberania e independencia de la nacion,
conducidos bajo la estricta subordinacion de las
Fuerzas Armadas a las autoridades constituidas
del orden republicano.

Art. 94. — Sustitiyese el articulo 20 de la ley 23.554
por el siguiente:

Articulo 20: Las Fuerzas Armadas constituyen
el instrumento militar de la Defensa Nacional y
estan organizadas, adiestradas y equipadas para
su empleo disuasivo y efectivo frente a agresio-
nes militares de origen externo.

Ajustaran su proceder a la Constitucion Na-
cional, a las leyes de la Republica y al Derecho
Internacional Humanitario y de los Derechos Hu-
manos. No podran ser empefiadas en tareas de
policia de seguridad ni de investigacion criminal
interna.

TITULO VI

Resguardo contra la Influencia Extranjera y
Reformas al Cédigo Penal

Art. 95. — Sustitayese el inciso f) del articulo 15 de
la ley 26.215 y sus modificatorias, por el siguiente:

/) Contribuciones o donaciones de perso-
nas humanas extranjeras que no cuenten
con residencia permanente en el pais, asi
como de personas juridicas extranjeras.

Art. 96. — Incorporase como articulo 15 bis a la ley
26.215 y sus modificatorias, el siguiente:

Articulo 15 bis: Las personas humanas extran-
jeras sin residencia permanente y las personas
juridicas extranjeras no podran realizar actos de
financiamiento de campanas electorales. Quien
violare esta prohibicion serd sancionado con
multa equivalente al valor del financiamiento
otorgado y hasta el décuplo del mismo.

Art. 97. — Sustitayese el inciso 3 del articulo 215
del Codigo Penal de la Nacion, por el siguiente:

3. Si fuere funcionario publico, integrante
de las Fuerzas Armadas, de las fuerzas de
seguridad o de organismos de inteligen-
cia que actuare en violacion de sus debe-
res constitucionales.

Art. 98. — Incorporase como inciso 4 del articulo
215 del Codigo Penal de la Nacion, el siguiente:

4. Sila ayuda o socorro prestados consistie-
ren en facilitar de manera directa opera-
ciones militares o de espionaje dirigidas
por un Estado enemigo destinadas a afec-
tar la integridad territorial de la Nacion.

Art. 99. — Incorpdrase como articulo 222 bis del
Codigo Penal de la Nacion, el siguiente:

Articulo 222 bis: Sera reprimido con prision
de cinco (5) a quince (15) afios el que, con dolo
directo y sin la correspondiente autorizacion, en-
tregare o facilitare informacion clasificada como
secreto de Estado a un Estado extranjero o a sus
servicios de inteligencia, comprometiendo la se-
guridad de la Nacion.

La pena sera de ocho (8) a veinte (20) afios
cuando la conducta se realizare durante un con-
flicto armado, una agresion extranjera, o en bene-
ficio directo de un Estado enemigo.

En la misma pena incurrira el destinatario que
obtuviere dicha informacion, tecnologia o cono-
cimiento.

Art. 100. — Incorpdrase como articulo 222 ter del
Cddigo Penal de la Nacion, el siguiente:

Articulo 222 ter: Sera reprimido con prision de
tres (3) a diez (10) afios quien, con conocimiento
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de su ilicitud, proporcionare apoyo material idoneo
a una operacion clandestina de inteligencia extran-
jera desarrollada en el territorio nacional.

Las disposiciones de este articulo no podran
aplicarse bajo ninguna circunstancia a la labor
periodistica, a la investigacion académica, a la
defensa de los derechos humanos ni a la activi-
dad diplomatica regular.

Art. 101. — Incorpdrase como articulo 226 ter del
Cddigo Penal de la Nacion, el siguiente:

Articulo 226 ter: Sera reprimido con prision de
uno (1) a seis (6) afios el funcionario publico o
integrante de las Fuerzas Armadas o de seguridad
que, habiendo tomado conocimiento en ejercicio
de sus funciones de la comision de los delitos
previstos en este Titulo, encubriere deliberada-
mente las pruebas o frustrare la investigacion
judicial pertinente.

TITULO VII

Disposiciones Transitorias,
Control Parlamentario y Orden Piblico

Art. 108. — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adherir a las normas de
fomento de recursos estratégicos.

Art. 109. — La presente ley es de orden publico y
entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial.

Art. 110. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las Comisiones, 27 de octubre de 2026.

Lourdes M. Arrieta.

INFORME

Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legis-
lacion Penal y de Relaciones Exteriores y Culto han
considerado el mensaje 275/26 del Poder Ejecutivo
nacional y su proyecto de ley sobre Defensa de la
Soberania Nacional. Luego de un riguroso examen
técnico, constitucional y valorativo, se aconseja la
aprobacion del presente dictamen, estructurado bajo
el imperio irrestricto de la Constitucion Nacional y el
debido proceso.

Pocas causas convocan con tanta devocion y una-
nimidad al pueblo argentino como la reafirmacion
soberana sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
correspondientes. La disposicion transitoria primera
de la Constitucion Nacional impone a todos los pode-
res constituidos un mandato inviolable e irrenuncia-
ble: recuperar el ejercicio pleno de la soberania sobre
dichos territorios por medios estrictamente pacificos,
diplomaticos y conformes al Derecho Internacional.
Este precepto se consagra como el estandar rector del
articulo 1° del presente dictamen alternativo.

El examen analitico del articulado remitido por el
Ejecutivo revela una paradoja de extrema gravedad
institucional, bajo el ropaje ético de una gesta de rea-
firmacion patridtica, la propuesta oficialista preten-
de instaurar un régimen de corte autocratico, dicho
esquema se caracteriza por la delegacion arbitraria
e indefinida de facultades legislativas, el desmante-
lamiento de las garantias individuales, el riesgo de
censura previa sobre la prensa y la opinion publica, la
vulneracion del federalismo y la peligrosa militariza-
cion de la vida publica interna. La defensa de la patria
no puede convertirse en el pretexto para erosionar las
bases de la Republica.

El proyecto del Ejecutivo configura al Consejo de
Seguridad Nacional como un verdadero supradrgano
administrativo investido de facultades inquisitivas,
substanciar sumarios, emitir condenas administrativas,
juzgar infractores y decretar por si la inmovilizacion
directa de activos patrimoniales. Concentrar en un or-
ganismo dependiente del Poder Ejecutivo las funciones
concomitantes de investigar, acusar, juzgar y ejecutar
equivalia a erigir un tribunal de excepcion adminis-
trativo, vedado por el articulo 18 de la Constitucion
Nacional. El dictamen que proponemos desmantela de
raiz esta estructura, reduciendo expresamente al conse-
jo a un rol consultivo, de asesoramiento institucional y
coordinacion interministerial, prohibiéndole en forma
categorica substanciar sumarios, instruir investigacio-
nes o aplicar sanciones (articulos 38 y 80).

En la iniciativa oficial, se faculta a la Unidad de
Informacion Financiera (UIF) a inscribir de oficio a
personas fisicas o juridicas en el registro RePET y
congelar la totalidad de su patrimonio basandose en
meros “motivos razonables para sospechar”, prescin-
diendo de causa penal o control jurisdiccional previa.
Privar a un ciudadano de sus activos mediante un tra-
mite meramente administrativo constituye una confis-
cacion arbitraria violatoria del articulo 17 de la Carta
Magna. En el esquema alternativo aprobado, ninguna
medida cautelar, congelamiento patrimonial u orden
de inhabilitacion surtira efecto sin la previa, escrita y
fundada resolucion emitida por un juez federal com-
petente dentro del marco del debido proceso penal
(articulos 86 y 87).

El proyecto del Poder Ejecutivo desvirtuaba el sis-
tema de Defensa Nacional al habilitar el empleo del
instrumento militar frente a “amenazas no cinéticas”
internas o para la custodia de Infraestructuras Criticas
en ambitos urbanos. Esta redaccion quebranta la his-
torica muralla democratica entre la Defensa Exterior y
la Seguridad Interior, instaurando un virtual Estado de
Sitio encubierto. El dictamen alternativo restituye con
absoluta fidelidad la redaccion historica del articulo 2°
de la ley 23.554 de Defensa Nacional, ratificando que
el instrumento militar se destina en forma exclusiva a
repeler agresiones militares armadas de origen exter-
no perpetradas por Estados extranjeros, prohibiendo
de manera tajante su empeflamiento en tareas de segu-
ridad interior o cibernética doméstica.
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Se elimina de manera drastica la autorizacion que
el proyecto oficial concede para el derribo de aero-
naves civiles o el hundimiento de buques maritimos
ante meras infracciones o desobediencias adminis-
trativas. Exponer la vida humana a la coaccion letal
por faltas de indole normativa constituye una aberra-
cion punitiva. El dictamen que proponemos reafirma
que el uso de la fuerza letal por las Fuerzas Armadas
o de seguridad solo procedera frente a una agresion
armada o una amenaza real, actual ¢ inminente con-
tra la vida, respetando estrictamente los tratados
internacionales vigentes, en especial el Convenio
de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional y la
CONVEMAR.

El articulado del Ejecutivo regula un “Régimen de
Desistimiento y Regularizacién” donde la cancela-
cion de una multa administrativa extingue de pleno
derecho la accion penal y decretaba el archivo de las
actuaciones judiciales. Esta distorsion crea una ver-
dadera tarifa para delinquir, permitiendo que actores
corporativos de gran capacidad econémica compra-
ran impunidad y despojando al Poder Judicial de su
facultad exclusiva de juzgar. El dictamen que propo-
nemos reformula integramente el articulo 30, pres-
cribiendo que la regularizacién administrativa jamas
extinguird la accion penal, cuya prosecucion, sus-
pension o archivo corresponde de manera exclusiva
al juez Federal de la causa.

Uno de los despropositos técnicos mas marcados
del texto oficial radica en supeditar la cuantia de las
multas penales y administrativas a la cotizacion bur-
satil internacional del barril de petréleo crudo West
Texas Intermediate (WTI). Someter el poder puniti-
vo de la Republica a la especulacion de mercados fi-
nancieros extranjeros vulneraba el principio de lega-
lidad y resignaba la soberania monetaria del Estado.
El dictamen que proponemos erradica toda referen-
cia al WTT e instituye la Unidad de Valor Adquisitivo
(UVA), fijada por el Banco Central de la Republica
Argentina, como el patron nacional cierto y desin-
dexado de sanciones (articulos 4° y 5°), fijando una
escala objetiva e insoslayable de 10.000 a 1.000.000
UVA que resguarda la acreencia fiscal sin caer en la
usura ni en la subordinacion foranea.

Se elimina de plano la tipificacion del delito de
“campafias de desinformacion masiva” (ex-articulos
225 bis C.P.), el cual erigia al gobierno en arbitro
supremo de la verdad civica e inauguraba un nefasto
“Ministerio de la Verdad”. Asimismo, se incorpora
una clausula general de salvaguarda (articulos 78 y
100) que garantiza en forma expresa que ninguna
disposicion de esta ley podra ser interpretada ni apli-
cada para coartar la libertad de prensa, el periodismo
de investigacion, el debate académico, la labor de las
organizaciones no gubernamentales o las actividades
politicas y sindicales.

El dictamen que venimos a proponer, deroga las
facultades extraordinarias que permitian al Poder

Ejecutivo en la versiéon enviada a este congreso,
crear o elevar alicuotas de derechos de importacion
o exportacion por simple decreto (articulo 87), rees-
tableciendo el dominio exclusivo e indelegable del
Congreso Nacional en materia tributaria (articulos 4°
y 17° C.N.). Asimismo, en estricto respeto a las auto-
nomias provinciales, se exige la concertacion federal
previa con las provincias y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires para la instalacion de radares e infraes-
tructuras de seguridad en sus territorios (articulos 49
y 69), disponiendo que todo requerimiento extraor-
dinario que se imponga a las jurisdicciones locales
debera contar obligatoriamente con financiamiento
integral a cargo del Tesoro nacional.

No compartimos el criterio del Poder Ejecutivo de
concentrar y acumular facultades extraordinarias, en
tanto dicho avance autocratico se produce en medio
de hechos visibles que comprometen la defensa y la
soberania. Entre estos hechos destacan la adjudica-
cién de convenios multimillonarios de $ 50.000 mi-
llones en el IOSFA sin licitacion previa, las altera-
ciones manuales e intencionales en las liquidaciones
de salarios de la Armada que provocaron desvios de
fondos millonarios, y la explotacién comercial no au-
ditada de los predios de investigacion estratégica del
CITEDEEF. Resulta inaceptable otorgar mayor discre-
cionalidad a una gestion con un criterio sumamen-
te dudoso en la toma de decisiones, que precariza y
congela los salarios del personal de carrera mientras
asigna haberes de privilegio de hasta $ 4 millones a
asesores externos, compromete la provision de insu-
mos médicos basicos para la familia militar y apela
a datos manipulados para justificar el uso del poder
estatal. La verdadera defensa de la patria exige con-
trol parlamentario, transparencia institucional y es-
tricto respeto a las garantias constitucionales, y no
la delegacion ilimitada de atribuciones en favor de
un esquema que evade la fiscalizacion republicana.

La proteccion de la soberania exige cimentarse en
los principios universales del derecho publico y en
una equidad trascendente. El orden normativo que
aspira a perdurar debe armonizar la firmeza coerciti-
va con los preceptos de la justicia natural, integran-
do las verdades éticas compartidas por la tradicion
constitucional. La filosofia moral y la historia del
derecho ensefian que una de las formas mas sutiles
de sometimiento de los pueblos radica en el lucro
desmedido, la extorsion financiera y el apalanca-
miento de sanciones sobre variables de especulacion.
Nuestro dictamen consagra la proscripcion de la es-
peculacion usuraria, quien genera un perjuicio a la
soberania debe reparar el dafio restituyendo el valor
intrinseco del patrimonio lesionado, asegurando que
la comunidad recupere el capital original sin oprimir
desmedidamente al ciudadano ni permitir que la co-
dicia sustituya a la equidad.

La paz durable no se logra mediante la sumision ni
la fragilidad frente a la agresion externa, pero tampo-
co a través del amedrentamiento del propio pueblo.
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Disponer de un instrumento militar profesionalizado,
adiestrado y vigilante en sus fronteras no constituye
un acto de beligerancia, sino un deber republicano
destinado a amedrentar a potenciales agresores y des-
alentar las intenciones de quienes busquen expoliar
las riquezas de la Nacion. Las capacidades defensivas
organizadas con rectitud no persiguen la provocacion,
sino la salvaguarda de la vida, el honor y la autodeter-
minacion del pueblo argentino. Quienes son llamados
ala custodia de la patria deben ser diestros y fuertes en
la contencion, mas la decision de su empleo pertenece
a las autoridades constituidas, bajo el estricto imperio
de la ley y la verdad.

El ejercicio de la coaccion estatal reconoce fronteras
éticas insoslayables. La justicia legitima abomina de la
represalia desproporcionada y de la privacion sumaria
de derechos. Una vez contenido el peligro o sometido el
infractor, el juzgamiento debe llevarse a cabo con cle-
mencia, humanidad y estricto apego al debido proceso,
evitando que la desmesura contamine la victoria de la
ley. Del mismo modo, la integridad republicana se res-
guarda persiguiendo a los corruptores de los fondos pu-
blicos mediante juicios transparentes y sanciones ejem-
plares, jamas instaurando la censura previa o mutilando
la libertad de pensamiento. Amordazar la palabra con
la excusa de proteger a la sociedad sofoca el espiritu
de libertad; la verdad resplandece por su propia fuerza
ante la confrontacion abierta y justa.

La soberania de la Nacion Argentina no es una
consigna vacia que se emite desde el pedestal de la
arbitrariedad, ni una bandera que pueda enarbolarse
con el puio cerrado mientras se desgarran las garan-
tias esenciales de la Constitucion Nacional. Defender
a la patria no consiste en instaurar tribunales de ex-
cepcion, ni en erigir “Ministerios de la Verdad” que
persigan la prensa libre, ni en someter las libertades
fundamentales al arbitrio del gobernante de turno. La
norma debe ser escudo protector del ciudadano y no
garrote del poder estatal. Nuestra causa soberana, la
memoria sagrada de los héroes de la gesta austral y el
mandato irrenunciable sobre nuestros mares resplan-
decen en la dignidad de nuestras instituciones y en la
vigencia plena de nuestras leyes constitucionales.

Por las razones expuestas, se aconseja la aproba-
cién del presente dictamen.

Lourdes M. Arrieta.

\%

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legis-
lacion Penal y de Relaciones Exteriores y Culto han
considerado el mensaje 275/26 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, de fecha 17 de septiembre de 2026,
denominado “Ley de Defensa de la Soberania Na-

cional”, por el que se establece un Régimen Integral
destinado a proteger los Derechos Soberanos de la Re-
publica Argentina; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su rechazo.

Sala de las Comisiones, 27 de octubre de 2026.

Myriam Bregman.

INFORME

Honorable Camara:

Las Comisiones de Defensa Nacional, de Legisla-
cioén Penal y de Relaciones Exteriores y Culto al con-
siderar el mensaje 275/26 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, de fecha 17 de septiembre de 2026, deno-
minado “Ley de Defensa de la Soberania Nacional”,
por el que se establece un Régimen Integral destinado
a proteger los Derechos Soberanos de la Republica
Argentina, han aceptado el espiritu del mensaje del
Poder Ejecutivo y, luego de su estudio, resuelven re-
chazar el mismo.

La iniciativa promovida por el Poder Ejecutivo
bajo la denominacion “Ley de Defensa de la Sobera-
nia Nacional” constituye un fraude politico de enor-
mes proporciones. Se utiliza la palabra “soberania”,
pero fue redactada en los Estados Unidos porque es
de publico conocimiento, y sale en todos los medios
de comunicacion, que el oficialismo aceptd recortar
prohibiciones a empresas vinculadas con la explota-
cion en las Islas Malvinas porque se lo pidié Estados
Unidos (EE.UU.). Es claramente la propuesta del
Gobierno de Trump en el marco del Escudo de las
Américas. Ademas, esto se da en un contexto en el
que dicho intenta disolver el Comité de la ONU que
es el lugar donde Argentina presenta su reclamo to-
dos los afos.

Esto no es algo que digamos solo desde la izquierda.
En una nota de Clarin, con fecha 27 de octubre, cuyo
titulo es “el Gobierno cede a la presion de EE.UU. y
modifica articulo clave en la Ley Malvinas” se afirma
que “el Gobierno terminé por ceder a las presiones de
EE.UU. y defini6 cambios en el proyecto de Defen-
sa de la Soberania Nacional, conocido también como
Ley Malvinas. Asi, aplicara modificaciones en un ar-
ticulo clave del texto vinculado con las sanciones a
las empresas que operen en las islas”. En tanto, el
diario EI Cronista también aborda el tema en una nota
en la que se anuncia lo siguiente: “Ley Malvinas: el
Gobierno cede a la presion de Estados Unidos y busca
los votos del radicalismo para conseguir dictamen”.

El presente dictamen esta realizado en base al pro-
yecto presentado en el mensaje 275/26, ya que no he-
mos accedido a la nueva version que si ha llegado a
los medios de comunicacion. Es por eso, que en el re-
cinto profundizaremos los argumentos aqui vertidos.
Al mismo tiempo aclaramos que nunca esperamos ni
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tuvimos expectativas en que este Gobierno pudiera
presentar un proyecto de soberania verdadera.

El oficialismo presenta esta medida como “un hito
en la recuperacion de las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur”, y anuncia un régimen inte-
gral destinado a proteger los derechos soberanos de
la Republica Argentina. Sin embargo, el examen del
articulado revela que se utiliza escandalosamente la
legitimidad historica de esa causa para promover una
ampliacion del poder punitivo, concentrar facultades
en el Poder Ejecutivo y extender las funciones de las
Fuerzas Armadas, segun los designios de la adminis-
tracion de los Estados Unidos de América.

La recuperacion de las Malvinas es una demanda
profundamente arraigada en nuestro pueblo. Precisa-
mente por eso rechazamos su utilizacién como cober-
tura de una reforma que compromete las libertades
democraticas. El Gobierno pretende querer apropiarse
de una causa anticolonial para legitimar medidas que
nada tienen que ver con la proteccion de los bienes
comunes naturales y el reclamo de soberania sobre las
islas.

El proyecto contiene 133 articulos distribuidos en
ocho titulos. El primero, integrado por 40 articulos,
establece el régimen referido al aprovechamiento de
nuestros bienes comunes naturales en Malvinas y
los demas espacios comprendidos. Los 93 articulos
restantes —cerca del 70 % del articulado— abarcan la
organizacién de un Sistema de Seguridad Nacional,
la proteccion de Infraestructuras Criticas, sanciones
administrativas, modificaciones a la Ley de Defensa
Nacional, nuevos delitos y restricciones patrimoniales
vinculadas con el terrorismo. Esa amplitud demuestra
que estamos ante una reforma general de las faculta-
des estatales presentada bajo la cobertura politica de
Malvinas. Cuestion que se torna mas clara cuando
vemos que en los 133 articulos de este proyecto, no
esta nombrado ni siquiera una vez las palabras “Gran
Bretafia”, “Reino Unido”, o “Inglaterra”. Es muy cu-
ri0so que un proyecto que en teoria busca ir contra la
ocupacion y explotacion en las Islas Malvinas no ha-
ble, ni quiera una sola vez, del ocupante en cuestion.

El carécter fraudulento de esta invocacion de la
soberania resulta todavia mas evidente cuando se la
contrasta con la orientacion del Gobierno. Quienes
impulsaron el RIGI y promovieron su ampliacion
mediante el denominado “Super RIGI” pretenden pre-
sentarse ahora como guardianes de los intereses na-
cionales. Garantizan a grandes inversiones beneficios
tributarios, aduaneros y cambiarios, estabilidad por
treinta afios y mecanismos de arbitraje internacional,
mientras condicionan la capacidad de decision de go-
biernos futuros. Abren la economia en forma indiscri-
minada como parte de un proyecto de reprimarizacion
del pais a través de un “industricidio”.

La impostura alcanza otra dimension con el anun-
cio realizado por el Ministerio de Economia el 2 de
octubre de 2026, mientras se encuentra en discusion

este proyecto. El Gobierno presentd un programa que
permite solicitar la ciudadania argentina mediante un
aporte no reembolsable de 350.000 délares al Tesoro
Nacional. El mismo Gobierno que invoca solemne-
mente la soberania pone precio al acceso a la ciuda-
dania.

La ciudadania se convierte asi en otro producto de
su oferta internacional para quienes disponen de gran-
des patrimonios. A los privilegios tributarios, aduane-
ros y cambiarios del RIGI pretenden agregar una via
de acceso a la nacionalidad basada en el dinero. Su
concepcion de la soberania queda expuesta: un pais
en remate ofrecido en bandeja para los ricos del mun-
do. Quienes pretenden convertir a la Argentina en una
mercancia carecen de autoridad politica para utilizar
la causa Malvinas como justificacion de nuevas facul-
tades represivas.

Uno de los aspectos mas graves del proyecto —en
realidad su principal objetivo— es la ampliacion de las
funciones militares y el debilitamiento de la delimita-
cion entre defensa nacional y seguridad interior.

Después de la tltima dictadura civico-militar se es-
tablecieron limites formales a la intervencion de las
Fuerzas Armadas en asuntos internos. El proyecto
amplia el margen de intervencién mediante catego-
rias abiertas, cuya interpretacion quedara fuertemente
condicionada por las arbitrarias decisiones del Poder
Ejecutivo.

El articulo 102 propone sustituir el articulo 2° de
la ley 23.554 e incorpora a la definiciéon de Defensa
Nacional los riesgos, amenazas y desafios de origen
externo, de caracter estatal o no estatal, cinéticos o no
cinéticos. Se amplian considerablemente las situacio-
nes que pueden justificar la actuacion de las Fuerzas
Armadas.

Esta modificacion debe leerse junto con los articu-
los 77, 84 y 104. El primero define las Infraestructuras
Criticas mediante una enumeracion que comprende
estructuras fisicas, redes y sistemas publicos o priva-
dos indispensables para servicios esenciales, la salud,
la seguridad, la defensa, la economia y el funciona-
miento del Estado. El articulo 84 atribuye al Consejo
de Seguridad Nacional su identificacion como infraes-
tructuras de interés nacional y la definicion de las me-
didas necesarias para protegerlas. El articulo 104 dis-
pone que las Fuerzas Armadas estén preparadas para
ser empleadas en esa proteccion.

La combinacion de estas disposiciones abre un
campo de actuacion militar de enorme extension.
Puertos, instalaciones energéticas, explotaciones mi-
neras, redes de transporte y centros de datos pueden
quedar comprendidos. El propio articulo 86 contem-
pla expresamente centros de datos e infraestructuras
de tecnologias de la informacion.

Esto adquiere un significado particular en un pais
cuyo gobierno promueve grandes proyectos extracti-
vos y otorga garantias extraordinarias a sus inverso-
res. Existe un riesgo concreto de que la proteccion de
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actividades econdmicas estratégicas se convierta en
fundamento para ampliar la presencia y las funciones
militares en espacios atravesados por conflictos labo-
rales, ambientales y territoriales: una huelga, una pro-
testa ambiental o un reclamo comunitario pretenden
ser reinterpretados, con este proyecto, como asuntos
de defensa que podrian ser reprimidos por las Fuerzas
Armadas.

(Qué garantias tendran los trabajadores de una ins-
talacion energética o las comunidades que resistan a
la contaminacion de un emprendimiento declarado in-
fraestructura critica? ;Como se impedira que un con-
flicto en un hospital, un centro de investigacion o una
instalacion nuclear sea presentado como una amenaza
a su funcionamiento estratégico? Segln este proyec-
to la respuesta queda librada a la voluntad del mismo
Ejecutivo que identifica las amenazas y conduce las
respuestas.

La historia argentina obliga a tomar estas cuestiones
con la maxima seriedad. La presentacion de conflictos
internos como manifestaciones de un enemigo exter-
no fue uno de los mecanismos centrales de la nefasta
Doctrina de Seguridad Nacional que, cincuenta afios
después, es actualizada por la camarilla que gobierna
los Estados Unidos.

La creacion del Consejo de Seguridad Nacional
profundiza estos problemas. Presidido por quien ejer-
za la Presidencia de la Nacion, estard integrado de
manera permanente por la Jefatura de Gabinete, los
ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa y Eco-
nomia, la Secretaria de Inteligencia de Estado y la per-
sona titular de la Secretaria Legal y Técnica.

El articulo 48 le otorga amplias facultades para
requerir obligatoriamente informacion y asistencia
a oOrganos y organismos del sector publico nacional.
Ademas, el Consejo participara en la elaboracion y
conduccion de la politica de seguridad, coordinara su
ejecucion, identificara Infraestructuras Criticas y ejer-
cera las facultades sancionatorias del Titulo I'V.

Se configura asi una concentracion de atribuciones
politicas y sancionatorias dentro del Poder Ejecuti-
vo. El mismo 6rgano que evalGia una amenaza puede
impulsar el procedimiento contra sus presuntos res-
ponsables, adoptar restricciones urgentes y resolver la
aplicacion de sanciones. Esto en primer lugar es to-
talmente violatorio del articulo 18 de la Constitucion
Nacional, que garantiza la defensa en juicio principio
de legalidad y el principio del juez natural, y el articu-
lo 109 que le prohibe al PEN ejercer funciones judi-
ciales, como (ya sefial6 la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en 2005, en el fallo “Estrada”.)

Alli se establece que para que un régimen sancio-
natorio cumpla con la Constitucion se requiere que
los organismos de la administracion dotados de ju-
risdiccion para resolver conflictos entre particulares
hayan sido creados por ley, y que su independencia
e imparcialidad estén aseguradas, y el objetivo eco-

némico y politico tenido en cuenta por el legislador
para crearlos.

El proyecto enuncia principios de transparencia y
rendicion de cuentas, pero no desarrolla un régimen
especifico de control parlamentario proporcionado a
la magnitud de esas facultades.

Los articulos 87 a 100 muestran con especial cla-
ridad el alcance de esta concentracion. El articulo 88
utiliza categorias amplias para definir las conductas
sancionables, entre ellas la interferencia mediante
medios clandestinos, engafiosos o coercitivos en los
procesos decisorios de las autoridades. Pero atin mas
grave en este articulo es que define los sujetos pasi-
bles de protagonizar una infraccion que implique una
amenaza a la seguridad nacional. Los define como
“un Estado extranjero u organizacion extranjera” o de
“una persona humana o juridica, que actie en su pro-
pio beneficio o directa o indirectamente, por cuenta,
bajo el control con financiamiento o en beneficio” de
actores extranjeros. Es decir, se elimina el requisito de
que sea extranjero, y se habilita que cualquier perso-
na humana o juridica sea pasible de sanciones. Es de
una gravedad profunda el caracter difuso e indefinido
de términos como “por cuenta”, “bajo control” o “en
beneficio” de intereses extranjeros y abre un espacio
enorme de interpretacion que en la practica sera com-
pletado por el propio Consejo de Seguridad Nacional,
que va a tener discrecionalidad para definir, con un
estandar probatorio desconocido, si un actor nacional
esta actuando “bajo el control” o “por cuenta de” un
actor extranjero.

Estamos ante un intento de normalizar poderes de
excepcion. Se quiere legalizar un sistema que permi-
te imponer restricciones intensas mediante categorias
amplias, decisiones concentradas y medidas poten-
cialmente prolongadas, en abierta oposicion a las
garantias constitucionales. Esa es una de las razones
centrales de nuestro rechazo.

Otro aspecto gravisimo es la amenaza que el proyec-
to representa para la libertad de expresion. El articulo
111 propone incorporar el articulo 225 bis al Cédigo
Penal, con penas de cinco a doce afios de prision para
determinadas actividades realizadas por cuenta, orden
o financiamiento total o parcial de actores extranjeros
que procuren alterar procesos electorales o manipular
la opinidn publica mediante campafias coordinadas de
desinformacion masiva.

La figura no define con precisiéon conceptos cen-
trales como la manipulacion de la opinion publica o
la desinformacioén masiva. La gravedad de las penas
hace todavia mas inadmisible esa indeterminacion.

La recepcion de financiamiento extranjero no bas-
ta por si sola para configurar el delito, ni una discre-
pancia del gobierno con una publicacion equivale a la
acreditacion de una conducta penal. Pero la amplitud
de la redaccion puede facilitar denuncias e investiga-
ciones intimidatorias contra periodistas, investigado-
res y organizaciones politicas y sociales.
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Las investigaciones periodisticas internacionales
muestran la importancia de la cooperacion entre me-
dios de distintos paises. Los Panama Papers, coordi-
nados por el Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion junto con Siiddeutsche Zeitung y
medios asociados, constituyen un ejemplo. La coope-
racion y el financiamiento internacionales no pueden
convertirse en factores de sospecha que permitan hos-
tigar investigaciones incomodas para el poder.

El riesgo de autocensura aparece mucho antes de
una eventual condena. La amenaza de una investiga-
cion penal con penas de semejante magnitud puede
utilizarse para desalentar publicaciones, intimidar
fuentes y condicionar el debate publico. Por eso ob-
jetamos esta figura elemental desde la defensa de la
libertad de expresion.

El Titulo VII incorpora otro conjunto de medidas
que merece un rechazo fundado. Aunque el proyecto
utiliza la formula de creacion del Registro Publico de
Personas y Entidades vinculadas a actos de Terroris-
mo y su Financiamiento, el RePET tiene antecedentes
normativos desde 2019. Lo que debe examinarse es la
regulacion propuesta y las consecuencias que atribuye
a la inscripcion.

En el articulo 114 incluye que la inscripcion en ese
registro no requiere una condena penal: alcanza con
“motivos razonables para sospechar” y puede produ-
cir la inmovilizacion de bienes, la prohibicion de con-
tratar con el Estado y de recibir subsidios. Es decir,
puede tener graves efectos patrimoniales y reputacio-
nales a partir de un muy bajo estandar de sospecha
razonable, sin imputacion, ni proceso.

El articulo 119 prevé la intervencion judicial sobre
la inmovilizacion de bienes, pero establece su man-
tenimiento hasta que la resolucion correspondiente
adquiera firmeza. El articulo 124 permite extender
medidas a entidades en las que exista participacion
aun sin control. El articulo 125 admite limitaciones al
acceso a los fundamentos por razones vinculadas con
informacion reservada.

Detras de este proyecto esta la orientacion politica
que Donald Trump y su secretario de Estado, Marco
Rubio, impulsan para América Latina. El gobierno
de Milei actia como un titere del imperialismo esta-
dounidense: asume sus prioridades estratégicas y pre-
tende dotarse de instrumentos internos compatibles
con ellas, mientras presenta esa subordinaciéon como
una defensa de la Soberania Nacional.

La mano de Washington se reconoce en el progra-
ma politico al que responde esta iniciativa. La estrate-
gia estadounidense vincula seguridad, control de bie-
nes comunes naturales, infraestructura, tecnologia y
desplazamiento de competidores extrarregionales. El
proyecto argentino retine esas dimensiones bajo una
conduccion centralizada del Poder Ejecutivo y amplia
sus facultades para sancionar, bloquear operaciones y
disponer la proteccion militar de Infraestructuras Cri-
ticas.

Esta denuncia se apoya en compromisos publicos.
El acuerdo sobre comercio e inversiones firmado con
Estados Unidos contiene una seccion de seguridad
econdmica y nacional que prevé cooperacion con
sanciones y controles estadounidenses y, cuando co-
rresponda, medidas de efecto similar a determinadas
acciones comerciales adoptadas por Washington. El
gobierno argentino acepta asi una orientacion que
condiciona su relacion con terceros paises a las prio-
ridades de la potencia que encabeza ese alineamiento.

El Escudo de las Américas profundiza esa politica
mediante la coordinacion de seguridad, la coopera-
cién econdmica y el alineamiento multilateral. Bajo
la conduccion de Trump y Rubio, se promueve una
agenda hemisférica que el gobierno de Milei adopta
como propia. Las facultades de este proyecto deben
examinarse en ese contexto: pueden facilitar la traduc-
cion de compromisos externos en restricciones, san-
ciones y decisiones ejecutadas dentro de nuestro pais.

La contradiccion es escandalosa. Quienes
pretenden denunciar la influencia extranjera
subordinan su politica exterior a Washington y
al gobierno de Netanyahu. Quienes hablan de
independencia nacional aceptan que los intereses
nacionales se acomoden a las necesidades de esas
alianzas. Y quienes invocan Malvinas pretenden
utilizar una causa anticolonial para legitimar una
mayor dependencia del imperialismo.

Por eso exigimos que el Poder Ejecutivo informe
todos los compromisos asumidos, los antecedentes de
elaboracion del proyecto y su relacion con los acuer-
dos celebrados con Estados Unidos. El pueblo argen-
tino tiene derecho a conocer qué obligaciones se estan
contrayendo en su nombre.

El antecedente del TIAR durante la guerra de
Malvinas obliga a rechazar cualquier confianza ciega
en las promesas de solidaridad hemisférica. En 1982
Argentina solicitd su activacion y se reuni6 su 6rgano
de consulta. Estados Unidos se opuso a utilizarlo como
mecanismo de defensa colectiva en favor de nuestro
pais y termind brindando asistencia material al Reino
Unido. La propia reunion de cancilleres reclamoé que
cesara ese apoyo.

Hoy se vuelve a promover el recurso al TIAR para
objetivos de seguridad impulsados por Washington.
Corresponde preguntar qué garantias reciprocas ob-
tiene Argentina y qué capacidad conserva para recha-
zar decisiones contrarias a sus intereses. La participa-
cion en una coalicion encabezada por Estados Unidos
no constituye una garantia de apoyo a la Soberania
Argentina sobre Malvinas.

Las objeciones planteadas durante las reuniones in-
formativas de las comisiones deben ser consideradas
con toda seriedad. Algunas intervenciones como la de
Jerénimo Guerrero Iraola, por el CECIM La Plata, y
la de Paula Litvachky, por el CELS, aportaron adver-
tencias sobre la utilizacion de la causa Malvinas, la
concentracion de facultades ejecutivas y los riesgos
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para la vida democratica. Esos cuestionamientos re-
quieren respuestas sobre el contenido concreto de los
articulos.

Desde el Frente de Izquierda sostenemos el reclamo
de recuperacion de las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur y rechazamos la ocupacion
colonial britanica. Con la misma firmeza rechazamos
la subordinacion econdmica, el saqueo de los bienes
naturales comunes y el alineamiento con las priorida-
des de potencias extranjeras.

Por los fundamentos expuestos, propiciamos el re-
chazo del proyecto. La causa Malvinas pertenece a
nuestro pueblo porque las Malvinas son argentinas.

Por esta razén, no admitimos de ninguna manera que
dicha causa sea utilizada como coartada para concen-
trar poder, ampliar la persecucion y avanzar contra las
libertades democraticas.

Myriam Bregman.

ANTECEDENTE

El expediente 10-P.E.-2026 y el mensaje 275/26 del
Poder Ejecutivo podran consultarse, en el sitio web de
la Honorable Camara de Diputados de 1a Nacion, en el
Tramite Parlamentario N° 137/26.
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