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Término del articulo 113: 6 de junio de 2025

COMISION BICAMERAL PERMANENTE
DE TRAMITE LEGISLATIVO -LEY 26.122—

SUMARIO: Declaracion de validez del decreto 64,
de fecha 6 de febrero de 2025, mediante el cual se
crea la condecoracion “Al valor del ciudadano”.
(2.667-D.-2025.)

Dictamen de comision

Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite Le-
gislativo —Ley 26.122—, prevista en los articulos 99,
inciso 3, y 100, incisos 12 y 13, de la Constitucion
Nacional ha considerado el expediente P.E.-175/2024,
referido al decreto de necesidad y urgencia 64/25 de
fecha 6 de febrero de 2025, publicado en el Boletin
Oficial el 7 de febrero de 2025, mediante el cual se
crea la condecoracion “Al valor del ciudadano™.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto y por los que oportunamente amplia-
ra el miembro informante, se aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de resoluciéon

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVEN:

Articulo 1° — Declarar la validez del decreto de
necesidad y urgencia 64/25 de fecha 6 de febrero de
2025.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de mayo de 2025.

Oscar Zago. — Victor Zimmermann. — Luis
A. Juez. — Francisco M. Paoltroni. —
Carlos M. Espinola. — Juan C. Pagotto.
— Lisandro Almiron. — Francisco Monti.
— Diego Santilli.

INFORME
1. Introduccion

Por medio del expediente P.E.-175/2024 el jefe de
Gabinete de Ministros ha remitido a consideracion de
la comision, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Nacional y en la ley 26.122, el decreto
de necesidad y urgencia 64/25 del Poder Ejecutivo
nacional, del 6 de febrero de 2025, creando la conde-
coracion “Al valor del ciudadano” en reconocimiento
a aquellas personas que se hayan distinguido merito-
riamente por sus acciones o servicios como ejemplo
de conducta ciudadana.

En la historia de nuestra Nacion, el Estado argenti-
no ha demostrado en multiples ocasiones su recono-
cimiento y gratitud hacia aquellos que han dedicado
sus esfuerzos a servir a la patria. A través de premios
y honores, se ha destacado que las acciones de mérito
llevadas adelante tanto por militares nacionales o ex-
tranjeros, como por civiles extranjeros, en reconoci-
miento a su valentia y compromiso.

Estas condecoraciones representan mucho mas que
simples distinciones; son la sintesis de la gratitud de
toda la sociedad argentina hacia quienes, con su en-
trega, defendieron la vida, la libertad y los derechos
consagrados en nuestra Constitucion Nacional. Sin
embargo, cabe sefialar que, en el marco juridico ac-
tual, no existe un reconocimiento formal que el Poder
Ejecutivo nacional pueda otorgar a los ciudadanos
argentinos por sus acciones extraordinarias en el am-
bito civil. En este sentido, el presente decreto viene a
llenar este vacio.

Desde nuestros inicios, las acciones y decisiones
que nos llevaron a la Independencia y a la construc-
cién de la Republica Argentina tuvieron como pilar
fundamental el valor de la libertad. Este valor, como
aspiracion esencial, ha guiado siempre la convivencia
y el desarrollo social, politico y econdmico de nuestro
pais.



2 0.D. N° 870

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Por ello, en estos tiempos de recomposicion de
valores y de reafirmacion de nuestras raices, resulta
imperioso transmitir a las generaciones presentes y
futuras el espiritu y la accion de aquellos ciudadanos
que, con vocacion de servicio, lucharon y luchan en
defensa de la libertad, la vida, la justicia y el respeto
por nuestras instituciones.

Es por esto que los reconocimientos que propone-
mos son pertinentes y necesarios. Ellos sirven para
homenajear a quienes, con sus acciones y aportes, han
contribuido a fortalecer el sentido de pertenencia y
unidad en nuestra comunidad. Ademas, aseguran que
el legado de estos ciudadanos perdure como ejemplo
de integridad y compromiso para toda la ciudadania.

A través de estas conmemoraciones, se refuerza la
idea de que el cambio social y el progreso no depen-
den tnicamente de las instituciones, sino que nacen
y se construyen a partir de acciones individuales que
tienen el poder de transformar realidades. Este acto
de reconocimiento y gratitud también inspirara a otros
ciudadanos a comprometerse activamente con la me-
jora de su entorno, creando un ciclo continuo de ins-
piracion y progreso.

Por todo lo expuesto, resulta imprescindible esta-
blecer una herramienta que permita al presidente de la
Nacion reconocer formalmente a aquellos ciudadanos
que, mediante sus actos, han sido ejemplo de valentia
y coraje para toda la comunidad. La creacion de un
registro que contenga el listado de las personas reco-
nocidas, junto con una mencion de la accion que mo-
tivé dicho reconocimiento, serd un paso fundamental
en este proceso.

En un contexto donde los desafios sociales requie-
ren respuestas activas y comprometidas de todos, in-
centivar la participacion ciudadana y el compromiso
con el bienestar comun se vuelve una prioridad. Cada
accion individual, por pequefia que parezca, tiene el
potencial de transformar realidades y fortalecer nues-
tro tejido social.

Asi es que se crea una condecoracion llamada “Al
valor del ciudadano” para reconocer a aquellas perso-
nas que hayan demostrado un ejemplo de buena con-
ducta ciudadana a través de sus acciones o servicios.

La entrega de esta medalla la realizara el presidente
de la Nacion y, en principio, se otorga solo una vez a
cada persona. Sin embargo, si esa persona realiza ac-
ciones que la vuelvan a hacer merecedora del reconoci-
miento, se le pueden otorgar barretas que se colocan en
la cinta de 1a medalla. Ademas, si la persona ya fallecio,
la medalla o las barretas se entregan de forma postuma.

Asimismo, también se crea un registro llamado Re-
gistro de Condecoracion al Valor del Ciudadano, que
estara en la Secretaria General de la Presidencia y sera
publico y gratuito, donde se anotaran los nombres de
las personas reconocidas y las acciones que motivaron
el reconocimiento.

En definitiva, la creacion de este reconocimiento
busca no solo honrar a quienes han dado ejemplo de

valentia, sino también fortalecer el espiritu de comu-
nidad y solidaridad que nos caracteriza como nacion.

Es por lo expresado presentemente que anticipa-
mos el acompafiamiento de esta medida de gobierno
que plasma el decreto 64/25, que tiene como finali-
dad reconocer a individuos que se hayan destacado
meritoriamente por actos de valentia o servicio a la
comunidad.

2. Competencia de la comision

Aclarado lo anterior y de acuerdo con la naturaleza
de la norma bajo andlisis, cabe sefialar que estamos
en presencia de un decreto de necesidad y urgencia,
dictado por el presidente de la Nacion, en su con-
dicion de sujeto constitucionalmente habilitado para
el ejercicio de las facultades previstas en el tercer
parrafo del articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional.

La habilitacion legislativa —aludida en el parrafo
anterior— con que cuenta el titular del Poder Ejecuti-
vo para la emision de un decreto exige que necesaria-
mente se recurra al procedimiento especial de control
establecido por el articulo 100, inciso 12, de la Cons-
titucion Nacional y por el articulo 10 de la ley 26.122,
con el propoésito de que la Comision Bicameral Per-
manente se expida —a través de un dictamen— acerca
de la validez o invalidez del decreto, para que poste-
riormente dicho dictamen sea elevado al plenario de
cada Camara para su expreso tratamiento.

Este criterio que el constituyente reformador de
1994 consagré y que luego el legislador perfecciond
permite el ejercicio por parte del Poder Ejecutivo de
facultades propias del Congreso de la Nacion sola-
mente cuando se cumplan determinados requisitos.

Bajo tal inteligencia, como quedd dicho, el decre-
to en cuestion debe ser sometido al control posterior
de validez del Poder Legislativo, en su condicion de
organo constitucional representativo de la voluntad
popular y cuya funcidn propia es la sancion de leyes.

3. Adecuacion del decreto a los requisitos formales y
sustanciales

Es necesario destacar que el Poder Ejecutivo nacio-
nal ha dejado constancia en el tltimo parrafo de los
considerandos del decreto que la medida se dictd en
virtud de las atribuciones emergentes del articulo 99,
inciso 3, de la Constitucién Nacional.

Asi entonces, es menester verificar que se cumpla
con los recaudos formales y sustanciales para habilitar
su procedencia.

a) Requisitos formales

El articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional
establece una serie de requisitos de indole formal y
sustancial para que se justifique el dictado de un de-
creto de necesidad y urgencia por parte del presidente
de la Nacion.
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El primero de esos recaudos formales es que el de-
creto en cuestion sea decidido en acuerdo general de
ministros, quienes deben refrendarlo junto con el jefe
de Gabinete de Ministros. Este ultimo funcionario,
ademas, debe remitirlo al Congreso dentro de los diez
(10) dias posteriores a la emision del decreto, 1o que
constituye un segundo recaudo formal.

Asi entonces, el primer andlisis de un decreto de
necesidad y urgencia, a la hora de dictaminar acerca
de su validez, debe ser el referido a los mencionados
recaudos formales. Solo luego de superado ese primer
analisis o control, corresponde considerar la existen-
cia, 0 no, de las circunstancias excepcionales igual-
mente previstas en la norma constitucional.

En el caso particular, se verifica que el decreto de
necesidad y urgencia 64/25 ha sido decidido y refren-
dado en acuerdo general de ministros juntamente con
el jefe de Gabinete de Ministros.

Asimismo, esta acreditado que el decreto 64/25 fue
remitido en tiempo y forma al Congreso, toda vez que
el jefe de Gabinete de Ministros lo elevo a la conside-
racion de esta Comision Bicameral de Tramite Legis-
lativo, en conformidad con los correspondientes pla-
zos. Tratandose de un plazo de dias habiles, cabe tener
también por cumplido el envio del decreto en el plazo
previsto en el articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional.

b) Requisitos sustanciales

Ahora bien, para que la atribucion del Poder Eje-
cutivo de emitir disposiciones con contenido legis-
lativo pueda ser legitimamente ejercida es necesario
que existan “circunstancias excepcionales” que hagan
“imposible seguir los tramites ordinarios previstos
para la sancion de las leyes”.

De acuerdo con la prevision constitucional sera por
lo tanto necesario, en cada oportunidad en que el Con-
greso deba pronunciarse, determinar si han existido
las circunstancias excepcionales y la imposibilidad de
seguir los tramites ordinarios para la sancion de las
leyes que justificarian y darian sustento al decreto de
necesidad y urgencia de que se trate.

Vale recordar que, en el célebre caso “Verrocchi”,
la Corte Suprema de Justicia sostuvo que “para que
el Poder Ejecutivo pueda ejercer legitimamente fa-
cultades legislativas que, en principio, le son ajenas,
es necesaria la concurrencia de alguna de estas dos
circunstancias: 1) que sea imposible dictar la ley
mediante el trdmite ordinario previsto por la Consti-
tucion, vale decir, que las Camaras del Congreso no
puedan reunirse por circunstancias de fuerza mayor
que lo impidan, como ocurriria en el caso de accio-
nes bélicas o desastres naturales que impidiesen su
reunion o el traslado de los legisladores a la Capital
Federal; o 2) que la situacion que requiere la solucion
legislativa sea de una urgencia tal que deba ser so-
lucionada inmediatamente, en un plazo incompatible
con el que demanda el tramite normal de las leyes”

(Fallos, 322:1726, 19/8/1999, considerando 9°; doc-
trina confirmada por CSJ, “Asociacion Argentina de
Compaiiias de Seguros y otros ¢/ Estado nacional -
Poder Ejecutivo nacional s/ nulidad de acto adminis-
trativo”, Fallos, 338:1048, 2015).

Asimismo, en “Risolia de Ocampo” la Corte Supre-
ma sostuvo que “uno de los requisitos indispensables
para que pueda reconocerse la validez de un decreto
como el cuestionado en el sublite es que este tenga
la finalidad de proteger los intereses generales de la

sociedad y no de determinados individuos” (Fallos,
323:1934, 2/8/2000).

De esta forma todo analisis razonable que pretenda
validar un decreto de necesidad y urgencia debe efec-
tuarse a la luz del texto constitucional y bajo las pre-
misas interpretativas emanadas del tribunal cimero.

4. Andlisis del decreto 64/25

El decreto de necesidad y urgencia 64/25, de fecha
6 de febrero de 2025, busca reconocer y honrar a in-
dividuos que hayan demostrado un compromiso ex-
cepcional, actos de valentia o servicio a la comunidad.

En los considerandos del mismo y para plasmar
el motivo de la decision, cita lo que establece en el
preambulo de la Constitucion Nacional: ... afianzar
la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la de-
fensa comun, promover el bienestar general, y asegu-
rar los beneficios de la libertad...”. El decreto estable-
ce los lineamientos para la creacion de una medalla y
un reconocimiento formal a aquellos ciudadanos que,
mediante sus acciones, hayan contribuido de manera
significativa al bienestar de su comunidad, especial-
mente en situaciones de riesgo.

Asimismo, destacamos que esta condecoracion no
solo reconoce a individuos, sino que también busca
fomentar valores de solidaridad, valentia y civismo,
contribuyendo a una cultura de reconocimiento y
aprecio en la sociedad, es un reconocimiento del valor
civil, fomenta la participacion ciudadana, genera un
impacto positivo en la percepcion publica sobre la ca-
pacidad de los ciudadanos para realizar actos heroicos
en situaciones cotidianas, incentiva actitud heroica,
entre otras cosas.

Es por ello que el decreto 64/25 se dicta en el marco
de un contexto donde los desafios sociales requieren
una respuesta activa de todos los ciudadanos, con la fi-
nalidad de incentivar la participacion y el compromiso
de cada accion individual.

Por estas consideraciones y sumado a que el decre-
to lleva fecha del 6 de febrero de 2025, fecha en la
cual el Congreso de la Nacion se encuentra dentro del
periodo extraordinario, es que se advertirte que exis-
ten razones suficientes que impidieron que el Poder
Ejecutivo enviara al Poder Legislativo el correspon-
diente proyecto de ley para discutir y eventualmente
sancionar el objeto del decreto en cuestion. Por lo tan-
to, y desde este punto de vista, el decreto 64/25 debe
ser expresamente declarado valido.
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5. Conclusion

Por los fundamentos expuestos, encontrandose
cumplidos los requisitos formales y los sustanciales,
la comision propone que se resuelva declarar expre-
samente la validez del decreto del Poder Ejecutivo
nacional 64 de fecha 6 de febrero de 2025.

Decreto 64/25
Oscar Zago.

ANTECEDENTE

El expediente 175-P.E.-2024 podra consultarse en
la pagina web del Honorable Senado de la Nacion.

Imprenta
del Congreso

= de la Nacién


https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/175.24/PE/DC

