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ORDEN DEL DIA N° 1144

Impreso el dia 17 de octubre de 2025
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COMISIONES DE DISCAPACIDAD
Y DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES

SUMARIO: Ley de Reforma Democrética de la Agencia
Nacional de Discapacidad—ANDIS—. Establecimiento.
Marino y otros/as. (4.736-D.-2025.)

I. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.
III. Dictamen de minoria.
IV. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Discapacidad y de Asuntos
Constitucionales han considerado el proyecto de ley
del sefor diputado Marino y otros/as sefores/as dipu-
tados/as, por el que se propone modificar la estructura
de gobierno de la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS), establecida por el decreto 698/17; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia y
las que dara el miembro informante, aconsejan la san-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
LEY DE REFORMA DEMOCRATICA

DE LA AGENCIA NACIONAL
DE DISCAPACIDAD (ANDIS)

TITULO I
Objeto, ambito de aplicacion y principios

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer la estructura de gobierno de la Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS), con el fin de de-
mocratizar su conduccion, garantizar la transparencia
en la gestion de sus politicas y presupuesto, y asegurar

la participacion vinculante de las organizaciones re-
presentativas de las personas con discapacidad en la
toma de decisiones.

Art. 2° — Dependencia institucional. La Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS) funcionara en el
ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros. La
Jefatura de Gabinete de Ministros articulard los me-
dios para que cada ministerio cuente en su estructura
con un representante de la ANDIS, con el objeto de
garantizar la transversalidad de las politicas publicas
desde el modelo social de la discapacidad. La misma
deberd garantizar la coordinacién interministerial y
la continuidad operativa de las politicas de discapa-
cidad, en articulaciéon con los ministerios competen-
tes. Se ratifica la autarquia econdmico-financiera y la
personeria juridica propia de la Agencia Nacional de
Discapacidad. La presente ley asume la definicion de
persona con discapacidad del articulo 1° de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad con jerarquia constitucional otorgada por la
ley 27.044.

Art. 3° — Principios rectores. La organizacion, el
funcionamiento y las politicas de la ANDIS se regiran
por los siguientes principios:

a) Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (CDPD): aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y de su protocolo
facultativo;

b) Participacion ciudadana y democracia delibe-
rativa: reconocimiento del derecho de las per-
sonas con discapacidad y sus organizaciones
representativas a participar activamente en el
disefio, la ejecucion y el control de las poli-
ticas que las afectan, en consonancia con el
lema “Nada sobre nosotros sin nosotros”;

¢) Obligacion de la agencia de rendir cuentas de
manera publica, periddica y detallada sobre el
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d)

e)

g

uso de los recursos, los procesos de contrata-
cion y los resultados de sus programas;
Control social y prevencion de la corrupcion:
establecimiento de mecanismos efectivos para
la fiscalizacion de la gestion por parte de la
sociedad civil, como medida para prevenir y
combatir la corrupcion y el uso indebido de
fondos publicos;

Federalismo: articulacion permanente con
las jurisdicciones provinciales y la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, respetando sus
competencias y promoviendo politicas coor-
dinadas a través del Consejo Federal de Dis-
capacidad (COFEDIS);

Idoneidad y mérito: prevalencia de criterios
de capacidad técnica y compromiso con los
derechos de las personas con discapacidad en
la designacion de los funcionarios responsa-
bles de la ejecucion de programas. Frente a
igual idoneidad, debe priorizarse a personas
con discapacidad,;

Respeto de los derechos laborales de sus tra-
bajadores: velar por el cumplimiento de todos
los derechos laborales de las y los trabajado-
res que se desempefian en las prestaciones de
discapacidad en todos los ambitos.

TITULO 11

De la estructura de conduccién y gobierno

Art. 4° — Estructura de conduccion. Una comision
directiva colegiada constituird la maxima autoridad de
la Agencia Nacional de Discapacidad.

Art. 5° — Composicion de la comision directiva. La co-
mision directiva de la ANDIS estard integrada por siete (7)
miembros con voz y voto, de la siguiente manera:

a)

b)

o

d)

Un (1) presidente, con rango y jerarquia de
secretario de Estado, designado por el Poder
Ejecutivo nacional;

Un (1) vicepresidente, con rango y jerarquia
de subsecretario, designado por el Poder Eje-
cutivo nacional;

Dos (2) vocales en representacion del COFEDIS,
elegidos por mayoria simple de su pleno, conforme
su reglamento;

Tres (3) vocales en representacion de las
organizaciones de la sociedad civil, priori-
tariamente de Organizaciones de Personas
con Discapacidad (OPcD), que defienden los
derechos e intereses de las personas con dis-
capacidad, de sus familiares y de los presta-
dores independientes o instituciones, elegidos
conforme al procedimiento establecido en el
articulo 6° de la presente ley.

Art. 6° — Seleccion de los representantes de la so-
ciedad civil. Los tres (3) vocales mencionados en el

inciso d), del articulo 5° seran seleccionados mediante
una asamblea, de caracter mixto (presencial y virtual),
convocada y organizada por la ANDIS, transmitida en
linea y labrandose acta notarial, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a)

b)

d)

e

g

Registro Nacional de Organizaciones de y
para Personas con Discapacidad: podran par-
ticipar las asociaciones civiles y fundaciones
con personeria juridica vigente reconocida
por la IGJ u organismo provincial competen-
te, cuyo objeto sea la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad, incluidas
aquellas integradas por sus familiares y cuida-
dores. Se dara prioridad a las Organizaciones
de Personas con Discapacidad (OPcD) en el
proceso de seleccion de los vocales, de con-
formidad con lo establecido en la observacion
general 7 (2018) del Comité sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad,;

Un (1) voto por organizacion: cada entidad
acreditara una (1) persona delegada titular y
una (1) suplente. La reglamentacion estable-
cera los mecanismos de verificacion de identi-
dad de las personas delegadas. Se prohiben las
cadenas de poderes;

Accesibilidad: la asamblea contard con un
equipo de interpretacion de LSA (integrado
por intérprete en lengua de sefias argentina/es-
pafiol segun la necesidad, y asesores sordos),
subtitulado, lectura facil, apoyos y ajustes ra-
zonables. La plataforma virtual deberd cum-
plir estandares WCAG 2.1 AA,;

Me¢étodo de votacion: cada organizacion par-
ticipante de la asamblea podra postular a una
(1) persona para ocupar la vocalia. Cada or-
ganizacion emitira un (1) voto. Resultaran
electas las tres (3) personas que obtengan la
mayor cantidad de votos. En caso de empate
para el ultimo cargo, se realizara una segunda
votacion entre las personas empatadas; de per-
sistir, se definira por sorteo publico;

Suplencias: se proclamaran tres (3) personas
suplentes, en orden decreciente de votos en-
tre las candidaturas no electas. Las suplencias
asumiran automaticamente, sin otro tramite,
ante vacancia, renuncia, licencia prolongada
o0 excusacion de una titular, por el tiempo res-
tante del mandato;

Mandato: los representantes duraran cuatro
(4) afios, sin reeleccion inmediata. Debera
mediar entre postulaciones un (1) periodo
completo;

Publicidad activa: la ANDIS publicara la con-
vocatoria, el listado de organizaciones habili-
tadas, el acta de la asamblea y del escrutinio,
y el resultado en su sitio web oficial. Toda
publicidad activa debera contar con la accesi-
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bilidad correspondiente para personas sordas,
no videntes y sordociegas.

Art. 7° — Atribuciones de la comision directiva. Son
atribuciones de la comision directiva:

a)
b)

o

d)

e

g

h)

Ejercer la representacion legal y la direccion
general de la agencia;

Aprobar el Plan Estratégico Nacional en Ma-
teria de Discapacidad y el presupuesto anual
de la agencia;

Aprobar y supervisar la ejecucion de todos los
programas a cargo de la agencia, incluyendo
el Programa Federal Incluir Salud, los fondos
destinados a la inclusion de las personas con
discapacidad (Fonadis o el que en el futuro lo
reemplace) y las pensiones no contributivas
por invalidez laboral (o las que en el futuro las
reemplacen);

Impulsar la existencia de sedes de la ANDIS
en las 23 provincias del pais y en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y realizar un se-
guimiento permanente de su correcto funciona-
miento articulado con las politicas nacionales y
bajo lineamientos comunes fijados por la comi-
sion directiva. La Agencia Nacional de Disca-
pacidad ejercera la corresponsabilidad primaria
en la planificacion, ejecucion y supervision de
las politicas publicas en materia de discapaci-
dad, asegurando la unidad de criterio y la igual-
dad en el acceso a las prestaciones en todo el
territorio nacional. Las sedes provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires actuaran
bajo su conduccion técnica y administrativa,
sin perjuicio de las competencias propias de las
jurisdicciones locales;

Aprobar los pliegos de licitaciones y contra-
taciones de bienes y servicios que superen el
monto que establezca la reglamentacion, con
especial supervision sobre los proveedores
de medicamentos, protesis y tecnologias de
apoyo;

Designar y remover a los directores naciona-
les y coordinadores de la agencia;

Dictar los reglamentos internos de funciona-
miento, las normativas de transparencia y los
protocolos de prevencion de la corrupcion;

La comision directiva sesionara con al menos
cinco (5) miembros y resolverd por mayoria
absoluta de los presentes; para los supuestos
de los incisos ¢), d) y e) se requerira mayo-
ria de cinco (5). En caso de empate, decide el
voto de la presidencia;

La comision directiva se reunird al menos una
vez cada dos meses a los fines de cumplimen-
tar sus tareas y atribuciones establecidas en la
presente ley.

TITULO 111

Mecanismos de transparencia y control social

Art. 8° — A los fines de garantizar la transparencia
activa y control parlamentario, se establecen las si-
guientes disposiciones:

a)

b)

d)

Informe anual al Congreso. El/la presidente/a
de la ANDIS presentard un informe anual ante
las comisiones de Discapacidad de ambas
Camaras dentro de los noventa (90) dias del
cierre del ejercicio, con comparecencia obli-
gatoria y respuestas a requerimientos de las
comisiones;

Tablero trimestral en datos abiertos. La ANDIS
publicara trimestralmente en su sitio web un ta-
blero de indicadores en formato de datos abier-
tos, que incluird como minimo: ejecucion presu-
puestaria, transferencias y pagos a prestadores
(montos y plazos), altas, bajas y prestaciones
del sistema Incluir Salud, tiempos de tramite
y de pago, listados de espera y tiempos de re-
solucion, distribucion federal de coberturas y
gestion de reclamos (ingresos, motivos, reso-
lucion). Toda publicidad activa debera contar
con la accesibilidad correspondiente para per-
sonas sordas, no videntes y sordociegas;
Metodologia y series historicas. El tablero in-
cluira metodologia, definiciones operativas e
historicos para comparacion temporal, y per-
mitird la descarga de los datos crudos;
Seguimiento de recomendaciones. El informe
anual y el tablero trimestral deberan consignar
el grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones del Consejo de Auditoria y Control So-
cial, con planes de accion y plazos.

Art. 9° — Creacion del Consejo de Auditoria y Con-
trol Social. Créase el Consejo de Auditoria y Control
Social de la ANDIS como 6rgano de fiscalizacion per-
manente, con autonomia funcional.

Art. 10. — Composicion del Consejo de Auditoria y
Control Social. El consejo estard integrado por:

a)

b)

)

Tres (3) representantes de organizaciones de
la sociedad civil que representan los derechos
e intereses de las personas con discapacidad,
seleccionados mediante el procedimiento es-
tablecido en el articulo 6°, asegurando que no
pertenezcan a las mismas organizaciones que
integran la comision directiva, que contaran
con voz y voto;

Un (1) representante de la comision directiva
de la ANDIS, que no sea su presidente, con
voz y sin voto. Su funcioén sera facilitar el ac-
ceso a la informacion del consejo y la ejecu-
cion de sus recomendaciones;

Un (1) representante de la Sindicatura Gene-
ral de la Nacion (SIGEN), con voz y sin voto.
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Sus informes se incorporaran a las actas que
elabore el consejo.

Art. 11. — Funciones del Consejo de Auditoria y
Control Social. Seran funciones del consejo:

a) Tener acceso pleno a la informacion adminis-
trativa, presupuestaria y financiera de la agen-
cia, en el marco de las leyes 27.275 y 25.326;

b) Realizar auditorias sobre los procesos de
compra y contratacion, con especial foco en el
programa Incluir Salud;

¢) Emitir dictamenes no vinculantes, de caracter
publico, sobre la ejecucion presupuestaria y la
legalidad de los procedimientos;

d) Recibir y canalizar denuncias de particulares,
prestadores y beneficiarios sobre irregularida-
des, actos de corrupcion o mala praxis admi-
nistrativa;

e) Publicar informes trimestrales de seguimiento
en un portal de datos abiertos accesible a toda
la ciudadania;

/) El Consejo aprobara un Plan Anual de Audito-
ria y Control y podré requerir informacion a la
ANDIS, fijando plazos razonables. El acceso
se realizara conforme la ley 27.275 y la ley
25.326, garantizando anonimizacién de datos
sensibles y resguardo de identidades;

g) Las actas, el Plan Anual, los informes y las
respuestas se publicardn en el sitio web de
la ANDIS en datos abiertos, salvaguardando
la normativa de proteccion de datos perso-
nales;

h) Los informes y recomendaciones del consejo
seran no vinculantes, pero el directorio debe-
ra responder en forma fundada dentro de los
treinta (30) dias de recibidos, indicando ac-
ciones correctivas, plazos y responsables. La
respuesta sera publica.

TITULO IV
Disposiciones finales y transitorias

Art. 12. — Reincorporese a todos los trabajadores
que desempefiaban tareas en la ANDIS y que fueron
despedidos en el periodo de tiempo que abarca desde
el 10 de diciembre de 2023 hasta la fecha de sancion
de la presente ley.

Art. 13. — Establézcase el pase a planta perma-
nente de todos los trabajadores que fueron incor-
porados a la ANDIS con anterioridad al 10 de di-
ciembre de 2023 y que cuenten con al menos 2 afios
de antigiiedad laboral en el organismo. Esta medida
incluye a los trabajadores a los que refiere el articu-
lo 12 de la presente ley.

Art. 14. — Financiamiento. Los gastos que deman-
de la implementacion de la presente ley se atenderan
con cargo a las partidas del Presupuesto General de

la Administracion Nacional correspondientes a la ju-
risdiccion u organismo del cual dependa la ANDIS,
pudiendo el jefe de Gabinete de Ministros efectuar las
adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias
conforme la ley 24.156.

Art. 15. — Plazo de implementacion. El Poder Eje-
cutivo nacional debera reglamentar la presente ley y
convocar a la primera seleccion de representantes de
la sociedad civil en un plazo no mayor a ciento ochen-
ta (180) dias corridos desde su promulgacion.

Art. 16. — Derogaciones. Derdguense los articulos 2°
y concordantes del decreto 698/17, y toda otra norma
que se oponga a la presente.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 14 de octubre de 2025.

Daniel Arroyo. — Eduardo F. Valdés.* —
Estela M. Neder. — Ernesto “Pipi” Al
— Celia Campitelli. — Christian Castillo.
— Jorge Chica. — Maria L. Chomiak. —
Diego A. Giuliano. — Ricardo Herrera. —
Rogelio Iparraguirre. — Monica Litza. —
Monica Macha. — Juan Marino. — Magali
Mastaler. — Matias Molle.* — Maria L.
Montoto. — Leopoldo Moreau. — Esteban
Paulon. — Luciana Potenza. — Agustina L.
Propato. — Nancy Sand. — Sabrina Selva.
— Victoria Tolosa Paz. — Brenda Vargas
Matyi.* — Yolanda Vega.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Discapacidad y de Asuntos
Constitucionales han considerado el proyecto de ley
del senor diputado Marino y otros/as senores/as dipu-
tados/as por el que se propone modificar la estructura
de gobierno de la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS), establecida por el decreto 698/17. Luego de
su estudio, resuelven dictaminarlo favorablemente,
con modificaciones.

Daniel Arroyo.

11
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Discapacidad y de Asuntos Cons-
titucionales han considerado el proyecto de ley del se-
fior diputado Marino y otros/as sefores/as diputados/as,
por el que se propone modificar la estructura de gobier-
no de la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS),
establecida por el decreto 698/17, y; por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaiia y las que dara el
miembro informante, aconsejan su rechazo.

* Integra dos (2) comisiones.
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Sala de las comisiones, 14 de octubre de 2025.

Nicolas Mayoraz. — Nicolas Emma. — Alida
Ferreyra.* — Mercedes Llano.* — Nadia
Marquez. — Alvaro Martinez.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Discapacidad y de Asuntos
Constitucionales han considerado el proyecto de ley
del sefor diputado Marino y otras/os seforas/es dipu-
tadas/os por el que se propone modificar la estructura
de gobierno de la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS), establecida por el decreto 698/17. Luego de
su estudio, resuelven rechazarlo.

El proyecto de ley en cuestion procura modificar la
estructura de gobierno de la ANDIS, establecida ori-
ginalmente por el decreto 698/17, con el fin declarado
de democratizar su conduccion, garantizar la transpa-
rencia y asegurar la participacion vinculante de las or-
ganizaciones. Si bien la propuesta amplia la estructura
de conduccion y los mecanismos de control, recono-
ciendo principios de transparencia y participacion que
fortalecen la gestion publica, se considera que su im-
plementacion puede implicar una complejidad opera-
tiva y costos que requieren un analisis presupuestario
previo mas exhaustivo.

La iniciativa plantea una transformacion signifi-
cativa de la estructura de la ANDIS, orientada a una
conduccion colegiada y participativa. Si bien esto
puede mejorar la legitimidad y el control institucio-
nal, implica una reorganizacion estructural que debe
evaluarse respecto a su impacto presupuestario y a la
eventual superposicion con organos ya existentes. La
creacion de esta pluralidad de cargos de alta jerarquia,
en sustitucion de una conduccion unipersonal, impli-
ca inevitablemente un aumento directo del numero de
funcionarios, de sus remuneraciones, del personal de
apoyo y de los gastos operativos inherentes, aspectos
que contravienen explicitamente la politica de reduc-
cién del tamaifio del Estado.

A esto se suma la creacion de un consejo de auditoria
y control social de la ANDIS, conforme al articulo 9°,
concebido como un organo de fiscalizacion permanen-
te y autonomo. La creacion del Consejo de Auditoria
y Control Social constituye un avance en materia de
control ciudadano y transparencia institucional. No
obstante, su puesta en marcha requeriria recursos adi-
cionales y coordinacion con los mecanismos de control
ya previstos por la SIGEN y otros organismos, lo que
amerita su revision.

El procedimiento para la seleccion de los represen-
tantes de la sociedad civil, asi como el funcionamiento
delnuevomodelo de gobernanza, se caracterizan por su
intrinseca complejidad y elevado costo. El articulo 6°
describe un elaborado y pormenorizado procedimien-
to para la seleccion de los vocales de la sociedad civil
tanto para la comision directiva como para el Conse-

jo de Auditoria. Este proceso requiere la realizacion
de una asamblea de caricter mixto (presencial y vir-
tual), la cual debe ser convocada y organizada por la
ANDIS, transmitida en linea y con labrado de acta no-
tarial. Particularmente, se exige que dicha asamblea
disponga de intérpretes de lengua de sefnas argentina
(LSA), subtitulado, lectura facil y apoyos razonables,
y que la plataforma virtual cumpla con los estandares
WCAG 2.1 AA.

Las medidas de accesibilidad previstas (LSA, sub-
titulado, lectura facil, apoyos razonables y estandares
digitales) se valoran como avances en inclusion y
transparencia. Sin embargo, su implementacion simul-
tanea podria demandar recursos técnicos y financieros
que deben ser considerados en la reglamentacion.

Las disposiciones propuestas refuerzan la transpa-
rencia y el control publico mediante tableros de datos
abiertos, informes periddicos y mecanismos de segui-
miento. Estos instrumentos constituyen buenas prac-
ticas de rendicion de cuentas, aunque su implementa-
cion requerird planificacion administrativa adecuada
y recursos especificos. Resulta oportuno destacar que
durante el mes en curso se ha implementado un nue-
vo esquema de compras en la ANDIS, por el cual se
habilité un boton de compras en el portal web con el
detalle actualizado de adquisiciones, el plan anual de
gastos y una seccion especifica del Programa Incluir
Salud para monitorear proveedores y convocatorias
abiertas. Este esquema garantiza a la ciudadania me-
canismos concretos para supervisar el gasto estatal y
promueve una mayor competencia entre los proveedo-
res, con el objetivo de alcanzar precios mas favorables
para el Estado.

Es importante sefalar que el propio proyecto de
ley reconoce que su implementacion generara nuevos
costos para el Estado. El articulo 12 de la ley establece
de manera inequivoca que “los gastos que demande la
implementacion de la presente ley se atenderan con
cargo a las partidas del Presupuesto General de la Ad-
ministracion Nacional”, y otorga la facultad al jefe de
Gabinete de Ministros para efectuar “las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias”. Esta dispo-
sicion constituye una admision directa de que la ley
generara nuevos costos que deberan ser sufragados
por el erario publico, lo cual resulta inaceptable en el
marco de una politica de austeridad y contencion del
gasto.

Por consiguiente, el presente proyecto de ley
contradice las politicas impulsadas por el oficialis-
mo en materia de desburocratizacion y reduccion
de gastos.

Por las razones expuestas, y considerando la ne-
cesidad de evaluar méas profundamente los aspectos
operativos y presupuestarios, las comisiones aconse-
jan mantener el rechazo al proyecto, reconociendo sin
embargo el valor de sus objetivos de transparencia,
participacion y control ciudadano.

Nicolas Mayoraz.
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111
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Discapacidad y de Asuntos
Constitucionales han considerado el proyecto de ley
del seflor diputado Marino y otros/as sefiores/as dipu-
tados/as, por el que se propone modificar la estructura
de gobierno de la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS), establecida por el decreto 698/17; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompana y
que dara el miembro informante, aconsejan la sancion
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULOI

Creacion, ambito de aplicacion, principios
y funciones

Articulo 1° — Creacion. Créase la Agencia Nacional
de Discapacidad (ANDIS) como organismo descen-
tralizado en el ambito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, con autonomia funcional, autarquia eco-
némico-financiera y personeria juridica propia, que
actuara como organo rector en la formulacion y ejecu-
cion de politicas publicas destinadas a la promocion
y garantia de los derechos de las personas con disca-
pacidad, desde una perspectiva integral, transversal,
interseccional y federal, conforme a los principios de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con jerarquia constitucional segun lo
dispuesto por la ley 27.044.

Art. 2° — Principios rectores. La organizacion, el
funcionamiento y las politicas de la ANDIS se regiran
por los siguientes principios:

a) Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (CDPD): aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su protocolo facultativo;

b) Participacion ciudadana y democracia delibe-
rativa: reconocimiento del derecho de las per-
sonas con discapacidad y sus organizaciones
representativas a participar activamente en el
disefio, la ejecucion y el control de las poli-
ticas que las afectan, en consonancia con el
lema “Nada sobre nosotros sin nosotros”;

¢) Transparencia y acceso a la informacion:
obligacion de la agencia de rendir cuentas de
manera publica, periddica y detallada sobre el
uso de los recursos, los procesos de contrata-
cion y los resultados de sus programas;

d) Control social y prevencion de la corrupcion:
establecimiento de mecanismos efectivos para
la fiscalizacion de la gestion por parte de la
sociedad civil, como medida para prevenir y

combatir la corrupcion y el uso indebido de
fondos publicos;

e) Federalismo: articulacion permanente con
las jurisdicciones provinciales y la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, respetando sus
competencias y promoviendo politicas coor-
dinadas a través del Consejo Federal de Dis-
capacidad (COFEDIS);

f) Idoneidad y mérito: prevalencia de criterios de
capacidad técnica y compromiso con los dere-
chos de las personas con discapacidad en la de-
signacion de los funcionarios responsables de la
ejecucion de programas. Frente a igual idoneidad,
debe priorizarse a personas con discapacidad;

g) Respeto de los derechos laborales de sus tra-
bajadores: velar por el cumplimiento de todos
los derechos laborales de las y los trabajado-
res que se desempefian en las prestaciones de
discapacidad en todos los ambitos.

Art. 3° — Funciones. La Agencia Nacional de Dis-
capacidad (ANDIS) ejercera las funciones que a con-
tinuacion se detallan:

a) El disefo, evaluacion, coordinacion y ejecu-
cion general de las politicas publicas en mate-
ria de discapacidad;

b) La elaboracion y ejecucion de acciones ten-
dientes a promover el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad;

¢) La conduccion del proceso de otorgamiento
de las pensiones por invalidez;

d) La rendicion de cuentas de manera publica,
periodica y detallada sobre el uso de los recur-
s0s, los procesos de contratacion y los resulta-
dos de sus programas, en base a principios de
transparencia y acceso a la informacion;

e) Gestionar politicas publicas inclusivas y es-
trategias de desarrollo local inclusivo, a través
del trabajo intersectorial y territorial para me-
jorar la oferta publica y privada, en el ambito
de su competencia;

f) Formular, ejecutar y controlar las politicas na-
cionales de rehabilitacion para personas con
discapacidad;

g) Entender en todo lo atinente a la definicion de
los modelos prestacionales mas adecuados para
la cobertura médica establecida para los benefi-
ciarios de las pensiones no contributivas;

h) Toda otra funcion emergente de las normas
vigentes en materia de discapacidad en todo
el territorio nacional.

TITULO II
Estructura de conduccién y gobierno

Art. 4° — Estructura de conduccion. Una comision
directiva colegiada constituira la maxima autoridad de
la Agencia Nacional de Discapacidad.
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Art. 5° — Composicion de la comision directiva. La
comision directiva de la ANDIS estara integrada por
siete (7) miembros con voz y voto, de la siguiente ma-

nera:

a)

b)

)

d)

Un (1) presidente, con rango y jerarquia de
secretario de Estado, designado por el Poder
Ejecutivo nacional;

Un (1) vicepresidente, con rango y jerarquia
de subsecretario, designado por el Poder Eje-
cutivo nacional;

Dos (2) vocales en representacion del
COFEDIS, elegidos por mayoria simple de su
pleno, conforme su reglamento;

Tres (3) vocales en representacion de las or-
ganizaciones de la sociedad civil, priorita-
riamente de Organizaciones de Personas con
Discapacidad (OPCD), que defienden los
derechos e intereses de las personas con dis-
capacidad, de sus familiares y de los presta-
dores independientes o instituciones, elegidos
conforme al procedimiento establecido en el
articulo 6° de la presente ley.

Art. 6° — Seleccion de los representantes de la so-
ciedad civil. Los tres (3) vocales mencionados en el
inciso d) del articulo 5° seran seleccionados mediante
una asamblea, de caracter mixto (presencial y virtual),
convocada y organizada por la ANDIS, transmitida en
linea y labrandose acta notarial, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a)

b)

Registro Nacional de Organizaciones de y
para Personas con Discapacidad: podran par-
ticipar las asociaciones civiles y fundaciones
con personeria juridica vigente reconocida
por la IGJ u organismo provincial competen-
te, cuyo objeto sea la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad, incluidas
aquellas integradas por sus familiares y cuida-
dores. Se dara prioridad a las Organizaciones
de Personas con Discapacidad (OPCD) en el
proceso de seleccion de los vocales, de con-
formidad con lo establecido en la Observacion
General N° 7 (2018) del Comité sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad;

Un (1) voto por organizacion: cada entidad
acreditard una (1) persona delegada titular y
una (1) suplente. La reglamentacion estable-
cerd los mecanismos de verificacion de identi-
dad de las personas delegadas. Se prohiben las
cadenas de poderes;

Accesibilidad: la asamblea contara con un
equipo de interpretacion de LSA (integrado
por intérprete en lengua de seflas argentina/es-
pafiol seglin la necesidad, y asesores sordos),
subtitulado, lectura facil, apoyos y ajustes ra-
zonables. La plataforma virtual debera cum-
plir estandares WCAG 2.1 AA;

d)

g

Método de votacion: cada organizacion par-
ticipante de la asamblea podra postular a una
(1) persona para ocupar la vocalia. Cada or-
ganizacion emitira un (1) voto. Resultaran
electas las tres (3) personas que obtengan la
mayor cantidad de votos. En caso de empate
para el ultimo cargo, se realizara una segunda
votacion entre las personas empatadas; de per-
sistir, se definira por sorteo publico;
Suplencias: se proclamaran tres (3) personas
suplentes, en orden decreciente de votos en-
tre las candidaturas no electas. Las suplencias
asumiran automaticamente, sin otro tramite,
ante vacancia, renuncia, licencia prolongada
0 excusacion de una titular, por el tiempo res-
tante del mandato;

Mandato: los representantes duraran cuatro
(4) anos, sin reeleccion inmediata. Debera
mediar entre postulaciones un (1) periodo
completo;

Publicidad activa: 1a ANDIS publicara la con-
vocatoria, el listado de organizaciones habili-
tadas, el acta de la asamblea y del escrutinio,
y el resultado en su sitio web oficial. Toda
publicidad activa debera contar con la accesi-
bilidad correspondiente para personas sordas,
no videntes y sordociegas.

Art. 7°— Obligaciones y facultades. El directorio de
ANDIS tendra las siguientes obligaciones y ejercera
las siguientes facultades:

a)

b)

¢)

d)

e

g

h

Ejercer la representacion y direccion general
del organismo, y actuar en juicio en temas de
su exclusiva competencia;

Efectuar la gestion econdmica, financiera, pa-
trimonial y contable y la administracion de los
recursos humanos del organismo;

Dictar los reglamentos internos de funciona-
miento, las normativas de transparencia y los
protocolos de monitoreo y control permanen-
te;

Aprobar el Plan Estratégico Nacional en ma-
teria de discapacidad y el presupuesto anual
de la agencia;

Aceptar herencias, legados, donaciones y sub-
venciones que le asignen organismos publicos
o privados nacionales o extranjeros;

Ejecutar las acciones necesarias para garanti-
zar que las personas con discapacidad puedan
ejercer de manera plena sus derechos;

Impulsar adecuaciones normativas tendientes
al ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad;
Promover y gestionar la obtencion de recur-
sos y fondos publicos y privados, locales y
extranjeros, para el cumplimiento de los obje-
tivos del organismo;
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i) Disefiar y proponer programas nacionales que
contemplen las areas de prevencion, promo-
cion, asistencia, proteccion y rehabilitacion
de las personas en situacion de discapacidad,
promoviendo la articulacion intersectorial con
los distintos organismos a efectos de coordi-
nar acciones y programas;

) Recabar, elaborar y difundir informacion y es-
tadisticas sobre la discapacidad, en conjunto
con otros organismos;

k) Promover el otorgamiento de estimulos fisca-
les a personas fisicas o juridicas que realicen
acciones a favor de las personas en situacion
de discapacidad;

/) Participar, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto, en la celebracion y ejecucion
de los instrumentos de caracter internacional
que la Nacion suscriba o a los cuales adhiera,
cuando estos afecten o se refieran a materias
de su competencia;

m) Aprobar y supervisar la ejecucion de todos los
programas a cargo de la agencia, incluyendo
el Programa Federal Incluir Salud, los fondos
destinados a la inclusion de las personas con
discapacidad, FONADIS y las Pensiones No
Contributivas por Invalidez Laboral, asi como
toda politica publica que, con igual finalidad,
los reemplace en el futuro;

n) Impulsar la existencia de sedes de la ANDIS
en las 23 provincias del pais y en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y realizar un segui-
miento permanente de su correcto funcionamiento;

0) Aprobar los pliegos de licitaciones y contra-
taciones de bienes y servicios que superen el
monto que establezca la reglamentacion, con
especial supervision sobre los proveedores de
medicamentos, protesis y tecnologias de apoyo;

p) Designar y remover a los directores naciona-
les y coordinadores de la agencia;

q) Dictar los reglamentos internos de funciona-
miento, las normativas de transparencia y los
protocolos de prevencion de la corrupcion.

La comision directiva sesionara con al menos cinco
(5) miembros y resolvera por mayoria absoluta de los
presentes; para los supuestos de los incisos m), n) y o)
se requerira mayoria de cinco (5). En caso de empate,
decide el voto de la Presidencia.

TITULO 111

Mecanismos de transparencia y control social

Art. 8° — A los fines de garantizar la transparencia
activa y control parlamentario, se establecen las si-
guientes disposiciones:

a) Informe anual al Congreso. El/la presidente/a
de la ANDIS presentara un informe anual ante

las comisiones de Discapacidad de ambas
Céamaras dentro de los noventa (90) dias del
cierre del ejercicio, con comparecencia obli-
gatoria y respuestas a requerimientos de las
comisiones;

b) Tablero trimestral en datos abiertos. La AN-
DIS publicara trimestralmente en su sitio web
un tablero de indicadores en formato de datos
abiertos, que incluird como minimo: ejecu-
cidn presupuestaria, transferencias y pagos a
prestadores (montos y plazos), altas, bajas y
prestaciones del sistema Incluir Salud, tiem-
pos de tramite y de pago, listados de espera
y tiempos de resolucion, distribucion federal
de coberturas y gestion de reclamos (ingresos,
motivos, resolucion). Toda publicidad activa
debera contar con la accesibilidad correspon-
diente para personas sordas, no videntes y sor-
dociegas;

¢) Metodologia y series historicas. El tablero in-
cluira metodologia, definiciones operativas e
historicos para comparacion temporal, y per-
mitird la descarga de los datos crudos;

d) Seguimiento de recomendaciones. El informe
anual y el tablero trimestral deberan consignar
el grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones del Consejo de Auditoria y Control So-
cial, con planes de accion y plazos.

Art. 9° — Creacion del Consejo de Auditoria y Con-
trol Social. Créase el Consejo de Auditoria y Control
Social de la ANDIS como 6rgano de fiscalizacion per-
manente, con autonomia funcional.

Art. 10. — Composicion del Consejo de Auditoria y
Control Social. El consejo estara integrado por:

a) Tres (3) representantes de organizaciones de
la sociedad civil que representan los derechos
e intereses de las personas con discapacidad,
seleccionados mediante el procedimiento es-
tablecido en el articulo 6°, asegurando que no
pertenezcan a las mismas organizaciones que
integran la comision directiva, que contaran
con voz y voto y desempefaran sus funciones
con caracter ad hondrem;

b) Un (1) representante de la comision directiva
de la ANDIS, que no sea su presidente, con
voz y sin voto. Su funcion sera facilitar el ac-
ceso a la informacion del consejo y la ejecu-
cion de sus recomendaciones;

¢) Un (1) representante de la Sindicatura Gene-
ral de la Nacion (SIGEN), con voz y sin voto.
Sus informes se incorporaran a las actas que
elabore el consejo.

Art. 11. — Funciones del Consejo de Auditoria y
Control Social. Seran funciones del consejo:
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a) Tener acceso pleno a la informacién adminis-
trativa, presupuestaria y financiera de la agen-
cia, en el marco de las leyes 27.275 y 25.326;

b) Realizar auditorias sobre los procesos de
compra y contratacion, con especial foco en el
programa Incluir Salud, asi como toda politica
publica que, con igual finalidad, los reemplace
en el futuro;

¢) Emitir dictdmenes no vinculantes, de caracter
publico, sobre la ejecucion presupuestaria y la
legalidad de los procedimientos;

d) Recibir y canalizar denuncias de particulares,
prestadores y beneficiarios sobre irregularida-
des, actos de corrupcion o mala praxis admi-
nistrativa.

TITULO IV

Disposiciones finales y transitorias

Art. 12. — Financiamiento. Los gastos que deman-
de la implementacion de la presente ley se atenderan
con cargo a las partidas del Presupuesto General de
la Administracion Nacional correspondientes a la ju-
risdiccion u organismo del cual dependa la ANDIS,
pudiendo el jefe de Gabinete de Ministros efectuar las
adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias
conforme la ley 24.156.

Art. 13. — Plazo de implementacion. El Poder Eje-
cutivo nacional debera reglamentar la presente ley y
convocar a la primera seleccion de representantes de
la sociedad civil en un plazo no mayor a noventa (90)
dias corridos desde su promulgacion.

Art. 14. — Derogaciones. Derdganse todas las dis-
posiciones que se opongan a la presente ley

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 14 de octubre de 2025.

Victoria Borrego. — Fernando Carbajal. —
Ana C. Carrizo.* — Marcela Coli. — Pablo
Juliano. — Natalia S. Sarapura.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Discapacidad y de Asuntos
Constitucionales han considerado el proyecto de ley
del sefor diputado Marino y otros/as sefores/as dipu-
tados/as por el que se propone modificar la estructura
de gobierno de la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS), establecida por el decreto 698/17. Luego de
su estudio, resuelven dictaminarlo favorablemente,
con modificaciones.

Marcela Coli.

* Integra dos (2) comisiones.

v
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Discapacidad y de Asuntos Cons-
titucionales han considerado el proyecto de ley del sefior
diputado Marino y otros/as sefiores/as diputados/as, por
el que se propone modificar la estructura de gobierno de
la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS), estable-
cida por el decreto 698/17, y; por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

DE LA AGENCIA NACIONAL
DE DISCAPACIDAD (ANDIS)

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer la estructura de gobierno y gestion de la
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS), fijando
los principios rectores de su funcionamiento, con la fi-
nalidad de: garantizar la transparencia en la gestion de
sus politicas y presupuesto, asegurar la participacion
vinculante de las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad y las organizaciones repre-
sentativas de cuidadores de personas con discapacidad
en la toma de decisiones atinentes a las personas con
discapacidad.

Art. 2° — Dependencia institucional. La Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS) funcionara en el
ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Art. 3°— Autarquia economica financiera. La Agen-
cia Nacional de Discapacidad (ANDIS) tiene autar-
quia economico-financiera, con personeria juridica
suficiente para actuar.

Art. 4° — Principios rectores. El funcionamiento,
la gestion y las politicas de la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS) se regiran por los siguientes
principios:

1. Los principios generales establecidos en la
Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (CDPD) y de su proto-
colo facultativo.

2. El reconocimiento del derecho de las personas
con discapacidad y sus organizaciones repre-
sentativas a participar activamente en el dise-
fio, la ejecucion y el control de las politicas
que las afectan o le pueden afectar la convi-
vencia social y ejercicio de sus derechos.

3. Deber de la agencia de rendir cuentas de ma-
nera publica, periddica y detallada sobre el uso
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de los recursos, los procesos de contratacion y
los resultados de sus programas.

. Establecimiento de mecanismos efectivos

para la fiscalizacion de la gestion por parte de
la sociedad civil, como medida para prevenir
y combatir la corrupcion y el uso indebido de
fondos publicos.

. Articulaciéon permanente y efectiva con todas

las jurisdicciones provinciales y la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, respetando sus com-
petencias y promoviendo politicas coordina-
das a través del Consejo Federal de Proteccion
de la Discapacidad (Cofepdis).

. Prevalencia de criterios de capacidad técnica y

compromiso con los derechos de las personas
con discapacidad en la designacion de los fun-
cionarios responsables de la direccion y la eje-
cucion de programas. Frente a igual idoneidad,
debe priorizarse a personas con discapacidad,
con fundamento en los principios de igualdad
y no discriminacion.

TITULO 11

De la estructura de conduccién y gestion

Art. 5°— Conduccion. La Agencia Nacional de Dis-
capacidad esta dirigida por una comision directiva
integrada por siete (7) miembros titulares y siete
(7) suplentes, designados de la siguiente forma:

)

b)

9

d)

Un (1) presidente, con rango y jerarquia de
secretario de Estado, designado por el Poder
Ejecutivo previo concurso publico de antece-
dentes y oposicion conversacion en tematicas
de discapacidad, derecho, salud; y conoci-
mientos en materias de neurodivergencia, con-
vivencia y derechos humanos;

Un (1) vicepresidente, con rango y jerarquia
de subsecretario, designado por el Poder Eje-
cutivo previo, concurso publico de anteceden-
tes y oposicion conversacion en tematicas de
discapacidad, derecho, salud; y conocimientos
en materias de neurodivergencia, convivencia
y derechos humanos;

Dos (2) vocales en representacion del Consejo
Federal de Discapacidad (COFEDIS), elegi-
dos por mayoria simple de su pleno, conforme
su reglamento;

Dos (2) vocales en representacion de las or-
ganizaciones de la sociedad civil, asociacio-
nes prioritariamente de organizaciones cuyo
objeto principal sea la proteccion de personas
con discapacidad, designados por sorteo pu-
blico del Registro Nacional de Organizacio-
nes de y para Personas con Discapacidad que
al efecto confeccione la Jefatura de Gabinete
de Ministros;

e

Un (1) vocal designado por sorteo, del listado
de personas expertas en materia de discapaci-
dad, reconocidas por su labor publica, confec-
cionado por la Jefatura de Gabinete conforme
propuestas formuladas por las universidades
publicas y privadas.

Art. 6° — Duracion. Los integrantes de la comision
directiva duran en su cargo cuatro (4) afios en su ejer-
cicio pudiendo ser reelectos por un periodo mas. To-
dos los miembros percibiran una remuneracion men-
sual conforme los criterios econémicos que al efecto
determine el jefe de Gabinete de Ministros.

Art. 7° — Atribuciones y deberes. Son atribuciones y
deberes de la comision directiva:

a)
b)

d)

e

g

h)

J)

Ejercer la representacion legal y la direccion
general de la agencia;

Aprobar el Plan Estratégico Nacional en Ma-
teria de Discapacidad y el presupuesto anual
de la agencia;

Aprobar y supervisar la ejecucion de todos los
programas a cargo de la agencia, incluyendo
el Programa Federal Incluir Salud, los fondos
destinados a la inclusion de las personas con
discapacidad (Fonadis o el que en el futuro lo
reemplace) y las pensiones no contributivas
por invalidez laboral (o las que en el futuro las
reemplacen);

Aprobar los pliegos de licitaciones y contra-
taciones de bienes y servicios que superen el
monto que establezca la reglamentacion, con
especial supervision sobre los proveedores de
medicamentos, protesis y tecnologias de apoyo;
Designar los funcionarios y empleados reque-
ridos para su funcionamiento conforme las ha-
bilitaciones presupuestarias;

Dictar los reglamentos internos de funciona-
miento, las normativas de transparencia y los
protocolos de prevencion de la corrupcion;

La comision directiva sesionara con al menos
cinco (5) miembros y resolvera por mayoria
absoluta de los presentes; para los supuestos
de los incisos ¢), d) y e) se requerird mayoria
de seis (6). En caso de empate, decide el voto
de la presidencia;

Impulsar y generar politicas empleo para per-
sonas con discapacidad a fin de facilitar la in-
sercion laboral en los ambitos publicos y pri-
vados a través de programas ya existentes y
nuevos programas que se incorporen;

Coordinar sus actividades y programas con las
autoridades de las provincias, Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires y los municipios;

Ejercer todo tipo de accion que tenga una vin-
culacion directa con los objetivos previstos en
la presente ley.
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TITULO 111
Transparencia y control social

Art. 8° — Reglas de transparencia. Con la finalidad
de garantizar la transparencia activa y control parla-
mentario, se establecen las siguientes reglas:

a) Informe anual al Congreso. El/la presidente/a
de la ANDIS presentard un informe anual ante
las comisiones de Discapacidad de ambas Ca-
maras del Congreso de la Nacion dentro de los
noventa (90) dias del cierre del ejercicio, con
comparecencia obligatoria y respuestas a re-
querimientos de las comisiones;

b) Tablero trimestral en datos abiertos. LaANDIS
publicara trimestralmente en su sitio web un
tablero de indicadores en formato de datos
abiertos, que incluird como minimo: datos de
toda estadistica relativa a la tematica de disca-
pacidad (incluidos censos) con el resguardo y
cumplimiento de la ley de 25.326, de Protec-
cion de Datos Personales, en cumplimiento del
articulo 31 de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad; ejecu-
cion presupuestaria, transferencias y pagos a
prestadores (montos y plazos), altas, bajas y
prestaciones del sistema Incluir Salud, tiem-
pos de tramite y de pago, listados de espera
y tiempos de resolucion, distribucion federal
de coberturas y gestion de reclamos (ingresos,
motivos, resolucion). Toda publicidad activa
debera contar con la accesibilidad correspon-
diente para personas sordas, no videntes y sor-
do ciegas;

¢) Metodologia y series historicas. El tablero in-
cluird metodologia, definiciones operativas e
historicas para comparacion temporal, y per-
mitira la descarga de los datos crudos;

d) Seguimiento de recomendaciones. El informe
anual y el tablero trimestral deberan consignar
el grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones del Consejo de Auditoria y Control So-
cial, con planes de accion y plazos.

Art. 9° — Auditoria. La Auditoria General de la Na-
cion, ejerce todas las facultades de control econémico
financiero sobre los programas, acciones y planes lle-
vados adelante por la ANDIS, debiendo en los casos
previstos en el articulo 8° asegurar la participacion
ciudadana con la realizacion de audiencias publicas,
en especial con las organizaciones y asociaciones que
tienen por objeto la proteccion de los derechos de per-
sonas con discapacidad.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 14 de octubre de 2025.

Juan F. Briigge.

INFORME

Honorable Camara:

El dictamen presentado proponiendo el proyecto
de ley que viene a regular el funcionamiento y la
estructura de la Agencia Nacional en Discapacidad,
viene a ser un avance significativo en lo que respec-
ta al control social en la gestién y programas que
lleva adelante la agencia referida. En tal sentido,
compartimos el espiritu y la orientacion legislativa
del proyecto 4.736-D.-25, pero con modificaciones
importantes que nos lleva a la presentacion del dic-
tamen que nos ocupa.

A los fines de la propuesta legislativa presentada,
se utiliza la terminologia establecida por el articulo 1°
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad con jerarquia constitucional otorga-
da por laley 27.044, con la denominacion de “persona
con discapacidad”.

Se presente resaltar la debida terminologia en pos de
la integracion social de las personas con discapacidad,
con nominaciones tales como “modelo de conviven-
cia”, “modelo biopsicosocial”, “modelo de reconoci-
miento de derechos”, “modelo de derechos humanos o
de equiparacion”, “modelo de diversidad”, entre otros.

En lo que hace a la integracion de la comision direc-
tiva como o6rgano de conduccion y administracion del
ANDIS se propone una integracion de cinco miem-
bros, de los cuales dos son designados por el Poder
Ejecutivo previo concurso publico de antecedentes y
oposicion, mecanismo de designacion que posea fun-
damentos so6lidos desde una perspectiva técnica, como
ética y politica.

En la conformacion de la comision directiva de la
ANDIS, se propone concurso publico de antecedentes
y oposicion previo para el presidente y vicepresidente,
y la designacion de un experto en materia de discapa-
cidad, de una lista propuesta por las universidades pu-
blicas y privadas, siguiendo criterios que tiene como,
por ejemplo, Espafia como modelo a seguir, que cuenta
con la designacion de personas expertas en materia de
discapacidad en la organizacion del Real Patronato de
Discapacidad.

En lo que respecta a las atribuciones de la comision
directiva, hacemos hincapié¢ en la necesidad de pro-
pender a politicas para lograr la insercion laboral de
las personas con discapacidad toda vez que el ultimo
censo nacional realizado demuestra que casi un 80% de
personas con discapacidad se encuentran sin empleo, lo
cual consolida la discriminacion, la exclusion y la su-
presion de derechos de las personas con discapacidad.

Entendemos en definitiva que estamos en presencia
de un cambio de paradigma en el funcionamiento y en
la gestion de la ANDIS, y especialmente en materia de
control y transparencia.

La transparencia y control social en el manejo de
los asuntos que hacen a las personas con discapaci-
dad que lleva adelante la ANDIS, significa un salto
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institucional fundamental para combatir todo tipo de
practica ilegal y significa un combate cierto y real de
la corrupcion.

La participacion de la ciudadania y en especial de
las organizaciones civiles que tienen por objeto la pro-
teccion y el tratamiento de las personas con discapaci-
dad, hace a los principios que inspiran la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por ello, y los argumentos que daremos en la opor-
tunidad de tratamiento en plenario de esta Camara
aconsejamos adoptar y por ende sancionar el proyecto
de ley propuesto.

Juan F. Briigge.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE REFORMA DEMOCRATICA
DE LA AGENCIA NACIONAL
DE DISCAPACIDAD (ANDIS)

TITULOI
Objeto, principios y ambito de aplicacion

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modificar la estructura de gobierno de la Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS), establecida por
el decreto 698/17, con el fin de democratizar su con-
duccién, garantizar la transparencia en la gestion de
sus politicas y presupuesto, y asegurar la participacion
vinculante de las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad en la toma de decisiones.

Art. 2° — Principios rectores. La organizacion, el
funcionamiento y las politicas de la ANDIS se regiran
por los siguientes principios:

a) Participacion ciudadana y democracia delibe-
rativa: reconocimiento del derecho de las per-
sonas con discapacidad y sus organizaciones
representativas a participar activamente en el
disefio, la ejecucion y el control de las poli-
ticas que las afectan, en consonancia con el
lema “Nada sobre nosotros sin nosotros”;

b) Transparencia y acceso a la informacion: obli-
gacion de la agencia de rendir cuentas de ma-
nera publica, periddica y detallada sobre el uso
de los recursos, los procesos de contratacion y
los resultados de sus programas;

¢) Control social y prevencion de la corrupcion:
establecimiento de mecanismos efectivos para
la fiscalizacion de la gestion por parte de la
sociedad civil, como medida para prevenir y
combatir la corrupcion y el uso indebido de
fondos publicos;

d) Federalismo: articulacion permanente con las ju-
risdicciones provinciales y la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires, respetando sus competencias
y promoviendo politicas coordinadas a través
del Consejo Federal de Discapacidad (COFE-
DIS);

e) Idoneidad y mérito: prevalencia de criterios de
capacidad técnica y compromiso con los de-
rechos de las personas con discapacidad en la
designacion de los funcionarios responsables
de la ejecucion de programas.

TiTULO IT
De la nueva estructura de conducciéon y gobierno

Art. 3° — Modificacion de la estructura de conduc-
cion. Sustitiyase el modelo de conduccion uniperso-
nal establecido en el decreto 698/17 por una comision
directiva colegiada, que constituira la maxima autori-
dad de la Agencia Nacional de Discapacidad.

Art. 4° — Composicion de la comision directiva. La
comision directiva de la ANDIS estara integrada por
siete (7) miembros con voz y voto, de la siguiente ma-
nera:

a) Un (1) presidente, con rango y jerarquia de
secretario de Estado, designado por el Poder
Ejecutivo nacional,

b) Un (1) vicepresidente, con rango y jerarquia
de subsecretario, designado por el Poder Eje-
cutivo nacional,;

¢) Dos (2) vocales en representacion del COFEDIS,
elegidos por mayoria simple de su pleno, confor-
me su reglamento;

d) Tres (3) vocales en representacion de las orga-
nizaciones de la sociedad civil que defienden
los derechos ¢ intereses de las personas con
discapacidad, de sus familiares y de los presta-
dores independientes o instituciones, elegidos
conforme al procedimiento establecido en el
articulo 5° de la presente ley.

Art. 5° — Seleccion de los representantes de la so-
ciedad civil. Los tres (3) vocales mencionados en el
inciso d) del articulo 4° seran seleccionados mediante
una asamblea, de caracter mixto (presencial y virtual),
convocada y organizada por la ANDIS, transmitida en
linea y labrandose acta notarial, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Registro Nacional de Organizaciones de
y para Personas con Discapacidad: podran
participar las asociaciones civiles y funda-
ciones con personeria juridica vigente re-
conocida por la IGJ u organismo provincial
competente, cuyo objeto sea la defensa de
los derechos de las personas con discapaci-
dad, incluidas aquellas integradas por sus
familiares y los prestadores independientes
o instituciones;
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b)

d)

g

Un (1) voto por organizacion: cada entidad
acreditara una (1) persona delegada titular y
una (1) suplente. La reglamentacion establece-
ra los mecanismos de verificacion de identidad
de las personas delegadas. Se prohiben las ca-
denas de poderes;

Accesibilidad: la asamblea contara con intér-
pretes de LSA, subtitulado, lectura facil y apo-
yos razonables. La plataforma virtual debera
cumplir estandares WCAG 2.1 AA;

M¢étodo de votacion: cada organizacion parti-
cipante de la asamblea podra postular a una (1)
persona para ocupar la vocalia. Cada organiza-
cion emitird un (1) voto. Resultaran electas las
tres (3) personas que obtengan la mayor canti-
dad de votos. En caso de empate para el ultimo
cargo, se realizara una segunda votacion entre
las personas empatadas; de persistir, se defini-
ré por sorteo publico;

Suplencias: se proclamaran tres (3) personas
suplentes, en orden decreciente de votos en-
tre las candidaturas no electas. Las suplencias
asumiran automaticamente, sin otro tramite,
ante vacancia, renuncia, licencia prolongada o
excusacion de una titular, por el tiempo restan-
te del mandato;

Mandato: los representantes duraran cuatro (4)
afos, sin reeleccion inmediata. Deberd mediar
entre postulaciones un (1) periodo completo;
Publicidad activa: la ANDIS publicara la con-
vocatoria, el listado de organizaciones habili-
tadas, el acta de la asamblea y del escrutinio, y
el resultado en su sitio web oficial.

Art. 6° — Atribuciones de la comision directiva. Son
atribuciones de la comision directiva:

a)

b)

9

d)

Ejercer la representacion legal y la direccion
general de la agencia;

Aprobar el Plan Estratégico Nacional en Ma-
teria de Discapacidad y el presupuesto anual
de la agencia;

Aprobar y supervisar la ejecucion de todos los
programas a cargo de la agencia, incluyendo
el Programa Federal Incluir Salud, los fondos
destinados a la inclusion de las personas con
discapacidad (FONADIS o el que en el futuro
lo reemplace) y las Pensiones No Contributi-
vas por Invalidez (o las que en el futuro las
reemplacen);

Aprobar los pliegos de licitaciones y contra-
taciones de bienes y servicios que superen el
monto que establezca la reglamentacion, con
especial supervision sobre los proveedores de
medicamentos, protesis y tecnologias de apoyo;

Designar y remover a los directores nacionales
y coordinadores de la agencia;

D

g

Dictar los reglamentos internos de funciona-
miento, las normativas de transparencia y los
protocolos de prevencion de la corrupcion;

La comision directiva sesionara con cinco (5)
miembros y resolvera por mayoria absoluta de
los presentes; para los supuestos de los inci-
sos ¢), d) y e) se requerira mayoria de cinco
(5). En caso de empate, decide el voto de la
presidencia.

TITULO 111

Mecanismos de transparencia y control social

Art.

7° — A los fines de garantizar la transparencia

activa y el control parlamentario, se establecen las si-
guientes disposiciones:

a)

b)

9

d)

Informe anual al Congreso. El/la presidente/a
de la ANDIS presentara un informe anual ante
las comisiones de Discapacidad de ambas
Céamaras dentro de los noventa (90) dias del
cierre del ejercicio, con comparecencia obli-
gatoria y respuestas a requerimientos de las
comisiones;

Tablero trimestral en datos abiertos. La AN-
DIS publicara trimestralmente en su sitio web
un tablero de indicadores en formato de datos
abiertos, que incluird como minimo: ejecucion
presupuestaria, transferencias y pagos a pres-
tadores (montos y plazos), altas, bajas y pres-
taciones del sistema Incluir Salud, tiempos de
tramite y de pago, listados de espera y tiempos
de resolucion, distribucion federal de cobertu-
ras y gestion de reclamos (ingresos, motivos,
resolucion);

Metodologia y series historicas. El tablero in-
cluira metodologia, definiciones operativas e
historicos para comparacion temporal, y per-
mitira la descarga de los datos crudos;
Seguimiento de recomendaciones. El informe
anual y el tablero trimestral deberdn consignar
el grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones del Consejo de Auditoria y Control So-
cial, con planes de accion y plazos.

Art. 8° — Creacion del Consejo de Auditoria y Con-
trol Social. Créase el Consejo de Auditoria y Control
Social de la ANDIS como 6rgano de fiscalizacion per-
manente, con autonomia funcional.

Art. 9° — Composicion del Consejo de Auditoria y
Control Social. El consejo estara integrado por:

a)

Tres (3) representantes de organizaciones de
la sociedad civil que representan los derechos
e intereses de las personas con discapacidad,
seleccionados mediante el procedimiento es-
tablecido en el articulo 5° asegurando que no
pertenezcan a las mismas organizaciones que
integran la comision directiva, que contaran
con voz y voto;
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b) Un (1) representante de la comision directiva
de la ANDIS, que no sea su presidente, con
voz y sin voto. Su funcion serd facilitar el ac-
ceso a la informacion del consejo y la ejecu-
cion de sus recomendaciones;

¢) Un (1) representante de la Sindicatura General
de la Nacion (SIGEN), con voz y sin voto. Sus
informes se incorporaran a las actas que ela-
bore el consejo.

Art. 10. — Funciones del Consejo de Auditoria y
Control Social. Seran funciones del consejo:

a) Tener acceso pleno a la informacion admi-
nistrativa, presupuestaria y financiera de la
agencia, en el marco de las leyes 27.275 y
25.326;

b) Realizar auditorias sobre los procesos de com-
pray contratacion, con especial foco en el Pro-
grama Incluir Salud;

¢) Emitir dictamenes no vinculantes, de caracter
publico, sobre la ejecucion presupuestaria y la
legalidad de los procedimientos;

d) Recibir y canalizar denuncias de particulares,
prestadores y beneficiarios sobre irregularida-
des, actos de corrupcion o mala praxis admi-
nistrativa;

e) Publicar informes trimestrales de seguimiento
en un portal de datos abiertos accesible a toda
la ciudadania;

/) El Consejo aprobara un Plan Anual de Audi-
toria y Control y podra requerir informacion a
ANDIS, fijando plazos razonables. El acceso
se realizara conforme la ley 27.275 y la ley
25.326, garantizando anonimizacion de datos
sensibles y resguardo de identidades;

g) Las actas, el plan anual, los informes y las
respuestas se publicaran en el sitio web de
ANDIS en datos abiertos, salvaguardando la
normativa de proteccion de datos persona-
les;

h) Los informes y recomendaciones del consejo
seran no vinculantes, pero el directorio debe-
ra responder en forma fundada dentro de los
treinta (30) dias de recibidos, indicando ac-
ciones correctivas, plazos y responsables. La
respuesta sera publica.

TITULO IV
Disposiciones finales y transitorias

Art. 11. — Financiamiento. Los gastos que deman-
de la implementacion de la presente ley se atenderan
con cargo a las partidas del Presupuesto General de
la Administracion Nacional correspondientes a la ju-
risdiccion u organismo del cual dependa la ANDIS,
pudiendo el jefe de Gabinete de Ministros efectuar las
adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias
conforme la ley 24.156.

Art. 12. — Plazo de implementacion. El Poder Eje-
cutivo nacional debera reglamentar la presente ley y
convocar a la primera seleccion de representantes de
la sociedad civil en un plazo no mayor a ciento ochen-
ta (180) dias corridos desde su promulgacion.

Art. 13. — Derogaciones. Deroguense los articulos
2°y concordantes del decreto 698/17, y toda otra nor-
ma que se oponga a la presente.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan Marino. — Hilda Aguirre. — Jorge N.
Araujo Hernandez. — Daniel Arroyo. —
Jorge Chica. — Carlos Cisneros. — Andrea
Freites. — Daniel Gollan. — Ricardo
Herrera. — Ana M. lanni. — Monica
Macha. — Roxana Monzon. — Esteban
Paulon. — Juan M. Pedrini. — Lorena
Pokoik. — Jorge A. Romero. — Nancy
Sand. — Sabrina Selva. — Pablo Todero. —
Victoria Tolosa Paz. — Eduardo F. Valdés.
— Hugo Yasky. — Carolina Yutrovic. —
Natalia Zabala Chacur.

Imprenta
del Congreso

= de la Nacién



