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SUMARIO: Ley 26.206, de Educacion Nacional. Mo-
dificacion sobre educacion a distancia.

1. Riccardo, Reyes, Regidor Belledone, Lena,
Ascarate, del Cerro, Austin, Bazze, Najul,
Zamarbide, Pastori, Cantard, Benedetti,
Salvador y Romero (V. H.). (1.173-D.-2020.)

2. Morales, Ramén, Avila, Di Giacomo, Ansa-
loni, Wellbach, Sartori y Carambia. (1.315-
D.-2020.)

3. Fregonese, Morales Gorleri, Brambilla,
Hein, Lospennato, Campagnoli, Ferraro,
Piccolomini, Rezinovsky, Lena, Berisso y
Medina (M. N.). (1.408-D.-2020.)

4. Brawer, Osuna, Alvarez Rodriguez, Lopez
(J.), Mournier, Martinez (G. P.), Gaillard,
Landriscini, Vallejos, Caparros y Cresto.
(1.802-D.-2020.)

I. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Educacion ha considerado los
proyectos de ley de los sefiores/as diputados/as
Riccardo y otros/as sefores/as diputados/as, Mora-
les y otros/as sefnores/as diputados/as, Fregonese y
otros/as sefores/as diputados/as y Brawer y otros/as
sefiores/as diputados/as, sobre modificacion del ar-
ticulo 109 de la ley 26.206, de educacion nacional,
sobre educacion a distancia; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaifia y las que
dard el miembro informante, aconseja la sancion
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Modifiquese el articulo 109 de la
ley 26.206, de Educacion Nacional, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 109: Los estudios a distancia como
alternativa para jovenes y adultos sélo pueden
impartirse a partir de los DIECIOCHO (18) afios
de edad. Para la modalidad rural y conforme a
las decisiones jurisdiccionales, podran ser imple-
mentados a partir del Ciclo Orientado del Nivel
Secundario.

Excepcionalmente, previa declaracion funda-
da del Ministerio de Educacion en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, o con la jurisdic-
cion segln corresponda, cuando la escolaridad
presencial —total o parcial- sea inviable, y tni-
camente en caso de epidemias, pandemias, catas-
trofes o razones de fuerza mayor que impidan la
concurrencia a los establecimientos educativos,
s6lo en esos casos sera permitido transitoria-
mente el desarrollo de trayectorias educativas a
distancia para los niveles y las modalidades de
la educacion obligatoria para menores de DIE-
CIOCHO (18) afios de edad.

En tal excepcionalidad deberan adoptarse dis-
posiciones para la reorganizacion: pedagogica —de
acuerdo a los Nucleos de Aprendizaje Priorita-
rios— e institucional, del régimen académico y de
la capacitacion docente. Del mismo modo debera
atenderse la provision de recursos tecnoldgicos
que promuevan la igualdad educativa con condi-
ciones de calidad segtn lo establecen los articu-
los 80 y 84 de la presente ley; y la adopcion de las
condiciones de salud y seguridad en el trabajo que
se requieran conforme lo establezcan las negocia-
ciones colectivas correspondientes.
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Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
19 de mayo de 2020.

Blanca I. Osuna. — Victoria Morales Gorleri.
— Patricia Mounier. — Lidia I. Ascarate. —
Adriana N. Ruarte. — Norma A. Abdala de
Matarazzo. — Alicia N. Aparicio. — Brenda
L. Austin. — Hernan Berisso. — Sofia
Brambilla. — Mara Brawer. — Marcela
Campagnoli. — Albor A. Cantard. — Nilda
M. Carrizo. — Pablo Carro. — Melina A.
Delu. — Enrique Estévez. — Maximiliano
Ferraro. — Alicia Fregonese. — Sebastidn
Garcia De Luca. — Susana G. Landriscini.
— Monica Macha. — German P. Martinez.
— Maria L. Masin. — Gladys Medina. —
Josefina Mendoza. — Rosa R. Murioz.
— Dina Rezinovsky. — José L. Riccardo. —
Nancy Sand. — Gisela Scaglia. — Emiliano
B. Yacobitti. — Hugo Yasky.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Educacion al considerar los proyec-
tos de ley de los sefores/as diputados/as Riccardo y
otros/as sefores/as diputados/as, Morales y otros/as se-
fiores/as diputados/as, Fregonese y otros/as sefiores/as
diputados/as y Brawer y otros/as sefiores/as diputa-
dos/as, sobre modificacion del articulo 109 de la
ley 26.206, de educacion nacional, sobre educacion a
distancia; ha estimado conveniente unificarlos en un
solo dictamen y, no encontrando objeciones que formu-
lar al mismo, propicia su sancion.

Blanca I. Osuna.

II

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Educacion ha considerado los pro-
yectos de ley de los sefiores/as diputados/as Riccardo y
otros/as sefores/as diputados/as, Morales y otros/as se-
fiores/as diputados/as, Fregonese y otros/as sefiores/as
diputados/as y Brawer y otros/as sefiores/as diputa-
dos/as, sobre modificacion del articulo 109 de la
ley 26.206, de educacion nacional, sobre educacion a
distancia; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompana y las que dara el miembro informante, su-
giere la aprobacion del siguiente dictamen

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Modifiquese el articulo 109 de la Ley
de Educacion Nacional N° 26.206, el que quedara re-
dactado de la siguiente manera:

Articulo 109: Los estudios a distancia como
alternativa para jovenes y adultos solo pueden

impartirse a partir de los DIECIOCHO (18) aflos
de edad. Para la modalidad rural y conforme a las
decisiones jurisdiccionales, los estudios a distan-
cia podran ser implementados a partir del Ciclo
Orientado del Nivel Secundario. En circunstan-
cias de extrema excepcionalidad —y durante un
periodo expresamente definido—, previa decla-
racion fundada del Ministerio de Educacion en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
o con la jurisdiccion segin corresponda, cuando
la escolaridad presencial —total o parcial— sea in-
viable, y tinicamente en caso de epidemias, pan-
demias, o catastrofes naturales que impidan por
un tiempo prolongado la concurrencia a los esta-
blecimientos educativos, el Estado garantizara el
desarrollo de un acompafiamiento pedagodgico a
distancia para los menores de DIECIOCHO (18)
afios de los niveles y modalidades de la educa-
cioén obligatoria. En estos casos el Estado garan-
tizara:

a) El acompafiamiento pedagdgico, en el
marco de la educacion obligatoria para
menores de DIECIOCHO (18) afios de
edad se fundamentard en la excepciona-
lidad de la suspension transitoria —total
o parcial— de la escolaridad presencial y
conllevara medidas de reorganizacion pe-
dagdgica, institucional y de capacitacion
docente especifica que la emergencia
educativa demande. Las causales enun-
ciadas tienen caracter taxativo;

b) La provision de recursos para asegurar
la igualdad educativa con condiciones
de calidad segun lo establecen los articu-
los 80 y 84 de la presente ley;

¢) Los derechos y obligaciones de las/los
trabajadoras/es de las instituciones edu-
cativas incluidas en las condiciones de
excepcion que impidan la concurrencia a
los establecimientos escolares se estable-
cen en las negociaciones colectivas segun
el articulo 67 de esta ley;

d) La capacitacion docente debera brindarse
en servicio y las horas seran imputadas
como parte de las correspondientes al
cargo para el que los docentes y auxilia-
res han sido designados;

e) Deben respetarse para todos los y las tra-
bajadores de la educacion las cargas ho-
rarias a cada cargo asi como las funciones
asignadas;

/) En todos los casos debe regir el derecho
de todo trabajador docente a la desco-
nexion y en caso de no proveerse los ele-
mentos e insumos necesarios debera abo-
narse a cada trabajador el reconocimiento
de mayores costos incurridos en el desa-
rrollo del acompafiamiento pedagogico.
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Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
19 de mayo de 2020.
Romina Del Pla.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Educacion al considerar los pro-
yectos de ley de los sefiores/as diputados/as Riccardo
y otros/as sefiores/as diputados/as, Morales y otros/as

sefores/as diputados/as, Fregonese y otros/as sefo-

res/as diputados/as y Brawer y otros/as sefiores/as di-
putados/as, sobre modificacion del articulo 109 de la
ley 26.206, de educacion nacional, sobre educacion
a distancia.

Frente a la pandemia del COVID-19, el Ministerio
de Educacion, por resolucion 108 de 2020, establecio
la suspension del dictado de clases presenciales en to-
dos los niveles educativos, pero sin poder garantizar el
desarrollo de actividades pedagdgicas a distancia. La
pandemia de COVID-19 y el aislamiento social, como
consecuencia, derivaron en una educacion a distancia
forzosa en todos niveles educativos, sin incluir a las y
los docentes y a las y los estudiantes en ninglin tipo de
deliberacion acerca de las condiciones de dicha ins-
trumentacion.

Las propuestas de enseflanza consistieron en reco-
mendaciones, a veces incluso enfaticas, sobre el uso
de plataformas virtuales para generar reuniones de
docentes y estudiantes para el disefio de “clases vir-
tuales” sincronicas (Zoom, Google Meet, Jitsi, Skype,
etcétera), la grabacion de videos a modo de “clases
virtuales” asincronicas, el uso de espacios para subir
documentos de lectura para generar “aulas virtuales”
y el uso de foros, grupos de Whatsapp o mails para
responder consultas de los estudiantes. Las conse-
cuencias, a menos de dos meses de puesta en marcha
esta modalidad, han sido por un lado la ampliacion de
la desigualdad educativa y, por el otro, una sobrecarga
en las actividades docentes y la modificacion (y vio-
lacién) compulsiva de los derechos laborales de los
docentes.

Los agoreros de la educacion virtual improvisada
desecharon toda la investigacion en educacion y psi-
cologia del aprendizaje que fundamentan la necesidad
de un vinculo presencial entre estudiantes y docentes
para que se pueda generar un vinculo educativo que
permita el aprendizaje. Descartaron que el aprendizaje
de conceptos requiere de la existencia de relaciones
interpersonales mediadas por el lenguaje, estructuran-
te del pensamiento humano, como origen de la gene-
racion de esos conceptos en la mente del sujeto.

Aunque negar hoy de plano el uso de herramientas
virtuales en las actividades educativas seria necio, es
necesario que el uso de las mismas esté incorporado
a un proyecto educativo donde sean complementarias
a las actividades presenciales y cuyas condiciones

materiales y de conectividad y/o comunicacion estén
garantizadas. El diseflo de las actividades de ensefian-
za debe estar centrado en los estudiantes sin que esto
implique una desvalorizacion de los trabajadores do-
centes como profesionales de la educacion. Sostener
el vinculo pedagégico requiere involucrar necesaria-
mente a las y los trabajadores docentes y a las y los
estudiantes en instancias deliberativas y resolutivas
para disefiar, planificar e implementar estas activida-
des de ensefianza.

Lo que ha ocurrido es que la pandemia ha sido vista
como una oportunidad para que el negocio de la edu-
cacion a distancia y de la educacion virtual dé un salto
adelante. Sin importar si los nifios, nifias y adolescen-
tes tienen acceso a una computadora o solo a un telé-
fono moévil o a ningtn dispositivo, si ese dispositivo
es compartido (y en ese caso, por cuantas personas y
para qué actividades), si tienen conectividad o modos
de comunicacion con sus docentes, si tienen espacio
en sus casas para estudiar y sin importar, fundamental-
mente, que sus casas no son escuelas, que sus padres y
madres no son docentes y que la escuela es un espacio
de socializacion basico y necesario.

En suma, la improvisacion de educacion a distan-
cia hasta ahora ha pasado por alto razones pedagdgi-
cas, metodologicas, materiales, politicas y sindicales.
Pero, ademas, ;alguien atiende a las circunstancias
dramaticamente excepcionales que estamos sufrien-
do? ;Como hacen docentes y estudiantes cuyas vidas
personales y familiares se han visto completamen-
te alteradas por la cuarentena (el cuidado de hijas e
hijos, de familiares mayores) para darle estatuto de
“normalidad” a una situacion completamente anor-
mal? ;De qué modo se imagina que docentes y estu-
diantes pueden suplir la carencia de la mas elemental
infraestructura (desde videos de realizacion aceptable,
equipamiento, conectividad)? Estas preguntas basicas
no figuran en el manual del burdcrata educativo, lo
que convierte al fetiche de la “educacion a distancia”
en un “como si”: como si las y los docentes estuvieran
ensefiando, como si las y los estudiantes estuvieran
aprendiendo, como si alguien pudiera evaluarlos. Es
decir, en una ficcion educativa.

El viernes 17 de abril la UNESCO lanz6 el do-
cumento “Surgen alarmantes brechas digitales en el
aprendizaje a distancia”. Segun la entidad de Nacio-
nes Unidas, “la mitad del total de los alumnos —unos
826 millones de estudiantes— que no pueden asistir a
la escuela debido a la pandemia de COVID-19, no tie-
ne acceso a una computadora en el hogar y el 43 %
(706 millones) no tiene Internet en sus casas, en un
momento en que se utiliza la educacion a distancia
por medios digitales para garantizar la continuidad de
la ensefianza en la inmensa mayoria de los paises”.
Se reconoce asi el caracter ficticio que resulta tener la
educacién a distancia en las actuales circunstancias,
por las condiciones materiales en las que se quiso im-
poner.
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Estas cifras fueron recopiladas por el equipo de tra-
bajo sobre docentes, una alianza internacional coor-
dinada por la UNESCO, sobre la base de los datos
procedentes de su Instituto de Estadistica y la Union
Internacional de Telecomunicaciones que es la enti-
dad multilateral donde se representan los intereses de
las grandes operadoras de telecomunicaciones como
ATT, Vodafone, Hyawei, Telefonica, entre otras. “La
necesidad de subsanar esas deficiencias fue lo que
impulso la puesta en marcha de la Coalicion Mundial
para la Educacion COVID-19, que agrupa a mas de
90 asociados de los sectores publico y privado, a fin
de concebir soluciones universales y equitativas y lo-
grar que la revolucion digital sea inclusiva”, sefiala el
documento.

Entre los miembros de la Coalicion Mundial para
la Educacion figuran la ya mencionada Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones y las mayores mul-
tinacionales tecnoldgicas como Microsoft, Google,
Amazon, Facebook, Zoom, bancos como la Caixa
espafiola y todo tipo de fundaciones privadas con in-
tereses en la educacion. A esta coalicion liderada por
los organismos multinacionales e impulsada por las
empresas mas grandes del planeta se suman las buro-
cracias sindicales docentes a través de la Internacional
de la Educacion.

El caracter estratégico y no solo coyuntural de esta
coalicion se demuestra al sumar a la misma el Equipo
Internacional de Trabajo sobre Docentes para Edu-
cacion 2030 que agrupa a mas de 90 gobiernos, asi
como a unas cincuenta organizaciones internaciona-
les y regionales, organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de
docentes y fundaciones que son los promotores de los
planes como la “Escuela 2030” o la escuela del futu-
ro, promoviendo en todo el mundo las legislaciones
antieducativas que desvalorizan no solo la educacion,
sino también la fuerza de trabajo de los docentes y de
los nifos y jovenes que egresaran (o seran expulsa-
dos) de esa formacion de bajo nivel.

Con este documento queda palmariamente demos-
trado que los paises imperialistas y las multinacio-
nales de las telecomunicaciones y las redes sociales
estan detras de la educacion a distancia via virtuali-
zacion forzosa de la educacion en todos sus niveles y
en todo el planeta. Que los implementadores de esta
virtualizacion son los gobiernos de todos los paises,
los tecnocratas de la educacion, y que cuentan con la
activa complicidad de las burocracias sindicales do-
centes y que la UNESCO toma la palabra de orden de
la virtualizacién forzosa para avanzar en los procesos
de mercantilizacion, privatizacion y desvalorizacion
de la educacion.

La respuesta para defender la educacion laica, es-
tatal, gratuita y cientifica al servicio de las mayorias
populares es simple: se deben defender los estatutos
y convenciones colectivos de trabajo de docentes y
auxiliares, detener las politicas capitalistas de des-

truccion de la educacion, triplicando el presupuesto
educativo, y a la vez garantizar para los estudiantes
comedores y viandas acordes a una alimentacion
apropiada, becas que permitan acceder y permanecer
en el sistema educativo, educacion gratuita en todos
los niveles, bibliografia, laboratorios, conectividad y
equipamiento informatico provisto por el Estado.

Por lo expuesto, en el marco de la pandemia del
COVID-19, solo es posible suplir la falta de educa-
cion presencial en todos los niveles y modalidades
de educacion obligatoria por un acompafiamiento
pedagogico que no afecte las condiciones laborales
de trabajadores docentes, que esté garantizado por el
Estado en sus necesarias condiciones materiales y de
formacion pedagogica y que no caiga en la fantasia
que vende como espejitos de colores el ingente nego-
cio mundial de la educacion a distancia.

Romina Del Pla.
ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

EDUCACION A DISTANCIA
EN LA EMERGENCIA DEL COVID-19

Articulo 1° — Suspender por el lapso de 2 afos las
disposiciones del articulo 109 de la Ley de Educacion
Nacional, 26.206, y en consecuencia quedar expresa-
mente habilitada la educacion a distancia, para todas
las edades, en todos los niveles y modalidades del sis-
tema educativo nacional.

Art. 2° — Tan pronto las circunstancias lo permitan,
el Ministerio de Educacion de la Nacion convocara al
Consejo Federal de Educacion, para que elabore en
el plazo de un afio, una regulacion en reemplazo de
las disposiciones de la norma suspendida. Para ello se
tendra especialmente en cuenta las recomendaciones
técnicas que formule cada jurisdiccion, y la experien-
cia y los resultados recogidos durante el periodo en
que se implemente la educacion a distancia. Asimis-
mo, se pondra inmediatamente en marcha un proceso
colaborativo para que la modalidad pueda ser utilizada
en todas las jurisdicciones, dando el apoyo necesario.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José L. Riccardo. — Lidia I. Ascarate. —
Brenda L. Austin. — Miguel A. Bazze. —
Atilio F. S. Benedetti. — Albor A. Cantard.
— Gonzalo P. A. del Cerro. — Gabriela
Lena. — Claudia Najul. — Luis M.
Pastori. — Roxana N. Reyes. — Estela M.
Regidor Belledone. — Victor H. Romero.
— Sebastian N. Salvador. — Federico R.
Zamarbide.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 0.D. N° 30 5

2 los 107 y 108 de la presente ley. La educacion a
distancia no representara nunca un apartamiento
de la trayectoria escolar prevista en la educacion
presencial y debera siempre respetar los Nucleos
de Aprendizajes Prioritarios (NAP) de la materia
y afio que corresponda. Las causales enunciadas
tienen cardcter taxativo.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

. MODIFICACION DEL ARTICULO 109,
TITULO VIII “EDUCACION A DISTANCIA”,
LEY DE EDUCACION NACIONAL, 26.206

Articulo 1° — Modifiquese el 109 de la Ley de Edu-
cacion Nacional N° 26.206, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alicia Fregonese. — Hernan Berisso. — Sofia
Brambilla. — Marcela Campagnoli. —
Maximiliano Ferraro. — Gustavo R. Hein.
— Gabriela Lena. — Silvia G. Lospennato.
— Martin N. Medina. — Victoria Morales
Gorleri. — Maria C. Piccolomini. — Dina
Rezinovsky.

Articulo 109: Los estudios a distancia como
alternativa para jovenes y adultos solo pueden
impartirse a partir de los DIECIOCHO (18) afios
de edad. Para la modalidad rural y conforme a las
decisiones jurisdiccionales, los estudios a distan-
cia podran ser implementados a partir del Ciclo 4
Orientado del Nivel Secundario. En caso de exis-
tencia de una situacién excepcional que dificulte
o impida la asistencia presencial de los alumnos,  E7 Senado y Camara de Diputados, ...
se podran aplicar los estudios a distancia en todos Articulo 1° — Modifiquese el articulo 109 de la
los piveles y modalidades del Sistema Educativo Ley de Educacion Nacional, 26.206, el que quedard
Nacional. redactado de la siguiente manera:

PROYECTO DE LEY

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Flavia Morales. — Pablo M. Ansaloni. —
Beatriz L. Avila. — Antonio J. Carambia.
— Luis Di Giacomo. — José L. Ramon. —
Diego H. Sartori. — Ricardo Wellbach.

Articulo 109: Los estudios a distancia como al-
ternativa para jovenes y adultos solo pueden impar-
tirse a partir de los DIECIOCHO (18) afios de edad.
Para la modalidad rural y conforme a las decisiones
jurisdiccionales, los estudios a distancia podran ser
implementados a partir del Ciclo Orientado del Ni-
vel Secundario. Como alternativa de extrema ex-
cepcionalidad —y durante un periodo expresamente
definido por las autoridades educativas nacionales
y/o jurisdiccionales— seran permitidos los estudios
a distancia para los niveles y modalidades de la
educacion obligatoria, toda vez que la asistencia
presencial sea inviable por razones tales como epi-
demias, pandemias, catastrofes naturales u otras
circunstancias que impliquen aislamiento geografi-
co temporario o permanente. Todos los niveles edu-
cativos y modalidades previstas podran hacer uso
de esta opcion siguiendo las instancias establecidas
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
MODIFICACION, LEY 26.206,
LEY DE EDUCACION NACIONAL

Articulo 1° — Modifiquese el articulo 109 del texto
de la Ley de Educacion Nacional, 26.206, el que que-
dara redactado de la siguiente manera:

Articulo 109: Los estudios a distancia como
alternativa para jovenes y adultos s6lo pueden
impartirse a partir de los DIECIOCHO (18) afios
de edad. Para la modalidad rural y conforme a las
decisiones jurisdiccionales, los estudios a distan-
cia podran ser implementados a partir del Ciclo
Orientado del Nivel Secundario. Asimismo, para
todos los niveles y modalidades de la educacion
obligatoria los estudios a distancia como alter-
nativa seran permitidos toda vez que la cursada
presencial sea inviable por razones tales como
epidemias, pandemias, catastrofes naturales y/o
aislamiento geogréafico temporario o permanen-
te. Todos los niveles educativos y modalidades
previstas podran hacer uso de la herramienta si-
guiendo las instancias establecidas en los articu-

en los articulos 107 y 108 de la presente ley. La edu-
cacion a distancia en la educacion obligatoria estara
fundamentada en la excepcionalidad de la suspen-
sion transitoria de la escolaridad presencial y con-
llevara las medidas de reorganizacion del régimen
académico, curricular, pedagogico e institucional
que la emergencia educativa a distancia demande.
Las causales enunciadas tienen caracter taxativo.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mara Brawer. —Maria C. Alvarez Rodriguez.
— Mabel L. Caparros. — Mayda Cresto. —
Ana C. Gaillard. — Susana G. Landriscini.
— Jimena Lopez. — German P. Martinez.
— Patricia Mounier. — Blanca I. Osuna. —
Fernanda Vallejos.
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