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de proteccion ambiental de las areas protegidas
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Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conser-
vacion del Ambiente Humano y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley de la
sefora diputada Derna y otras sefioras diputadas y
otros sefiores diputados sobre presupuestos minimos
para la proteccion ambiental de las areas protegidas de
Argentina, régimen; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompana y las que dara el miembro
informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 19 de noviembre de 2019.

Alejandro C. A. Echegaray. — Luciano
A. Laspina. — Juan C. Villalonga. —
Marco Lavagna. — Luis M. Pastori. —
Andrés A. Vallone. — Karim A. Alume
Sbodio. — Juan J. Bahillo. — Miguel
A. Bazze. — Atilio F. S. Benedetti.* —
Luis G. Borsani.* — Sofia Brambilla.
— Sergio O. Buil. — Javier Campos. —
José M. Cano. — Paulo L. Cassinerio.
— Javier David. — Melina A. Delu. —
Jorge D. Franco. — Alicia Fregonese.
— Alejandro Garcia. — José L. Gioja.
— Horacio Goicoechea. — Fernando A.
Iglesias. — Ana M. Llanos Massa. — Silvia
A. Martinez. — Josefina Mendoza. —
Gustavo Menna. — Osmar A. Monaldi. —

* Integran dos (2) comisiones.

Paula M. Oliveto Lago. — Carmen Polledo.
—Jorge A. Romero. — David P. Schlereth. —
Facundo Sudrez Lastra. — Pablo
Torello.* — Marcelo G. Wechsler. *

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS
DE ARGENTINA

CariTuLo I
Aspectos generales

Articulo 1° — Naturaleza juridica. La presente ley
establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental de las areas protegidas de la Argentina, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucion Nacional; la Ley General del Ambiente,
25.675, y la ley nacional 24.375, de aprobacion del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Art. 2° — Objetivos. La politica de areas protegidas
de la Repuiblica Argentina tiene como objetivos:

a) Asegurar la conservacion in situ de la diver-
sidad biologica del territorio y el Mar Argen-
tino, propendiendo a una completa cobertura
biogeografica de proteccion de la naturaleza;

b) Favorecer la continuidad de los procesos
ecologicos y evolutivos, dentro de areas su-
ficientemente extensas y representativas de
cada una de las unidades ecologicas del pais;

¢) Contribuir a la conservacion de los paisajes,
el patrimonio historico y cultural,

d) Mantener la base de recursos, incluyendo los
genéticos, asegurando el acceso y disponibi-
lidad de los mismos de acuerdo a los intereses
nacionales y de las provincias;
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e)

»
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h)

7

k)

l

m)

p)

Contribuir a mantener las condiciones que
aseguren la continuidad de los bienes y servi-
cios ambientales que los ecosistemas proveen;
Promover el mejoramiento de la calidad de
vida y el respeto al acervo cultural de las co-
munidades locales, a partir de los beneficios
generados por la conservacion y por el uso
sustentable de los ambientes protegidos;
Promover y apoyar el desarrollo de proyectos
de fortalecimiento institucional, de educa-
cidn y capacitacion referidas al ambiente,
observacion y seguimiento permanentes en
relacion con los aspectos locales, regionales,
nacionales y globales de la conservacion y el
desarrollo sustentable;

Promover el establecimiento y fortalecimiento
de los distintos sistemas de areas protegidas
nacionales, provinciales y de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires como asi también su
conectividad y complementariedad;
Facilitar las actividades de investigacion
cientifica de bajo impacto y el monitoreo
ecoldgico relacionado y consecuente con los
valores del area protegida;

Desarrollar estrategias de adaptacion al cam-
bio climético y optimizar las condiciones que
ofrecen las areas protegidas para su mitiga-
cion;

Proteger los ecosistemas marinos, sus comuni-
dades y poblaciones, los elementos biologicos
y geologicos, incluyendo el subsuelo, los fon-
dos y columnas marinas asociados, en razon
de su fragilidad, singularidad o importancia
para la conservacion y/o uso sustentable;
Coadyuvar a las politicas de ordenamien-
to ambiental del territorio, desarrollando
corredores ecologicos y otras estrategias de
conservacion y conectividad con base en un
enfoque ecosistémico del desarrollo susten-
table regional;

Lograr la gestion efectiva de las areas prote-
gidas del pais, promoviendo la planificacion,
evaluacion y gestion mediante procesos par-
ticipativos;

Contribuir al control de las especies exoticas
invasoras y la restauracion de la biodiversi-
dad;

Promover la conservacion voluntaria en tierras
de dominio y/o gestion privados y/o comuni-
tarios;

Desarrollar una estrategia de financiamiento
del sistema de areas protegidas del pais que
asegure los recursos suficientes para su ges-
tién y desarrollo;

Avanzar en el cumplimiento de los compro-
misos internacionales asumidos por el pais,

relativos a la creacion y manejo efectivo de
areas protegidas terrestres y marinas.

Art. 3° — Definicion de darea protegida. A los fines
de la presente ley se entiende por area protegida a un
espacio natural terrestre o acuatico, marino o costero
marino, o una combinacion de los mismos, con limites
definidos, de dominio publico, privado y/o comu-
nitario, que haya sido legalmente designado y sea
objeto de regulacion y administracion en funcion de
objetivos especificos de conservacion de la diversidad
biolodgica y el patrimonio cultural asociado.

CarituLo II
Instrumentos de gestion

Art. 4° — Ordenamiento ambiental del territorio.
Las distintas jurisdicciones daran especial consi-
deracion a sus areas protegidas en los procesos de
ordenamiento ambiental del territorio, promoviendo:

a) La conformacion de zonas de amortiguacion
en su entorno con actividades adecuadas que
aumenten su proteccion;

b) Las estrategias tendientes a la interconexion
con otras cercanas, a modo de corredores de
conservacion, asegurando su rol en los espa-
cios territoriales mas amplios de desarrollo
sustentable que las contienen;

¢) La creacion de nuevas areas en los espacios
naturales sin cobertura de proteccion;

d) La implementacion de estrategias regionales
conjuntas, a los efectos de garantizar los ob-
jetivos de esta ley;

e) Laimplementacion de estrategias nacionales,
regionales e internacionales en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y otros convenios interna-
cionales de los que la Republica Argentina sea
parte;

f) La concertacion de politicas de gestion
comunes para las areas protegidas transfron-
terizas en ecorregiones compartidas con los
paises limitrofes en el marco de estrategias
binacionales de conservacion y desarrollo
sustentable.

Art. 5°— Participacion ciudadana. En los procesos
de elaboracion de los planes de gestion de las areas
protegidas, las autoridades de aplicacion de cada juris-
diccion garantizaran la participacion y representacion
de las comunidades locales y originarias involucradas,
de los organismos gubernamentales con competencias
conexas y organizaciones interesadas de la sociedad
civil en los términos previstos por la Ley General del
Ambiente, 25.675.

Art. 6° — Evaluacion de impacto ambiental. Todas
las obras y actividades susceptibles de afectar o im-
pactar al area protegida conforme su categorizacion
estaran sometidas a una evaluacion de impacto am-
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biental o evaluacion ambiental estratégica segun co-
rresponda, de acuerdo a lo previsto en la Ley General
del Ambiente, 25.675, y normativa complementaria
en cada jurisdiccion.

Art. 7° — Educacion ambiental. Las autorida-
des promoveran en las diferentes jurisdicciones el
desarrollo de planes y programas de educacion am-
biental referidos a las caracteristicas, rol, misiones,
funciones y clasificacion de las areas protegidas.

Art. 8° — Sistema de informacion, registro y control.

a) Informacion: la autoridad nacional de aplica-
cion desarrollard el Sistema Federal Integrado
de Informacion de Areas Protegidas, con el
aporte que deberan suministrar las autoridades
locales competentes, que administre los datos
significativos y relevantes, informacion sobre
sus planes de gestion, nivel de implementa-
cion de los mismos, y/o cualquier otro dato
que las autoridades de aplicacion entiendan
pertinente;

b) Registro: se establece el Registro Federal de
Areas Protegidas en el que las distintas juris-
dicciones que integraran el Sistema Federal
de Areas Protegidas conforme al articulo 3°
de la presente ley brindaran informacion a la
autoridad nacional de aplicacion para con-
formar dicho registro. EI mismo debera ser
actualizado en forma permanente;

¢) Control: las distintas jurisdicciones promo-
veran y concertaran en el ambito federal el
desarrollo de un mecanismo comun de control
y monitoreo local de la situacion de conserva-
cion, gestion y representatividad de sus areas
protegidas.

Art. 9° — Planes de gestion. Las areas protegidas
deberan contar con planes de gestion adecuados,
acorde a los objetivos particulares de cada area de
conservacion, debidamente aprobados por la auto-
ridad de aplicacion de cada jurisdiccion. Todo acto
o disposicion relacionados con el manejo o gestion
de las areas protegidas debera ajustarse a dicho plan.

Art. 10. — Contenidos minimos de los planes de
gestion. Corresponde a las autoridades competentes
de cada jurisdiccion, mediante un proceso consultivo
y participativo, establecer los alcances y contenidos
de los planes de gestion en funcion de los objetivos
que motivaron la creacion de cada area, la legislacion
jurisdiccional vigente y los presupuestos minimos
establecidos en la presente ley. Los planes de gestion
deberan ser revisados al menos cada 10 afios. En este
sentido los planes de gestion deberdn contener como
minimo los siguientes recaudos:

a) Objetivos de la creacion del area protegida;
b) Definicion de los limites del area protegida;

¢) Caracterizacion ecoldgica, antecedentes y
situacion juridica y patrimonial,

d) Diagnostico del estado de conservacion de la
diversidad bioldgica y de los recursos natu-
rales y culturales y prevision de su evolucion
futura;

e) Categoria de gestion asignada;

/) Disefio y zonificacion;

g) Programas de actividades y proyectos a
desarrollar en el area;

h) Programas de amortiguacion y de extension a
desarrollar con areas adyacentes y las comu-
nidades locales involucradas;

i) Estrategias de participacion ciudadana en la
gestion de las areas;

J) Mecanismos para el control y monitoreo;

k) Propuesta presupuestaria;

/) Alcance temporal para reservas privadas y
comunitarias. Cuando fuera necesaria una ra-
pida implementacion de las areas protegidas,
y siempre que las autoridades competentes
lo consideren conveniente, se contemplara la
elaboracion de una planificacion provisoria,
con un analisis expeditivo o sumario como
fase previa a la elaboracion y aprobacion
de los planes de gestion en los términos del
presente articulo.

Art. 11. — Informes publicos de gestion. Las auto-
ridades competentes efectuardn el seguimiento de la
planificacion de la gestion de sus areas protegidas, 1o
que sera dado a conocer a través de informes publicos
de gestion con la descripcion de las acciones desa-
rrolladas conforme a los planes de gestion vigentes,
los que seran integrados al sistema de informacion
previsto en el articulo 8°.

Art. 12. — Incentivos para dreas protegidas priva-
das o comunitarias. Las jurisdicciones, nacional, pro-
vinciales y municipales, con el objeto de promover y
acompaiar las iniciativas de conservacion voluntaria
—privada y/o comunitaria— por los servicios ambien-
tales que estas brindan podran prever e implementar
incentivos directos y/o indirectos, fiscales, financie-
ros, técnicos y sociales para aquellas areas protegidas
privadas y/o comunitarias que se encuentren debida-
mente constituidas conforme su ordenamiento.

Capituro 111
Categorias de gestion

Art. 13. — Categorias de gestion. Las autoridades
de aplicacion de cada jurisdiccion homologaran las
categorias de gestion aplicables a sus respectivos
sistemas de 4reas protegidas. Dichas categorias se
adecuaran a dos grandes grupos de categorias, tal
como se definen a continuacion:

a) Areas protegidas de conservacion integral:
comprende al grupo de categorias de gestion
establecidas con el objetivo principal de la
conservacion integral de las areas en su estado
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natural. Las categorias abarcan desde las ca-
tegorias de maxima restriccion a la presencia
humana hasta aquellas que permiten usos no
extractivos o indirectos, como la recreacion,
la investigacion cientifica, la observacion y
seguimiento de la integridad ecosistémica y la
educacion ambiental. En ningtin caso admiten
asentamientos humanos permanentes, salvo
los imprescindibles para el desarrollo de las
actividades permitidas y para el control y
vigilancia del area;

b) Areas protegidas de conservacion y uso sus-
tentable: comprenden al grupo de categorias
de gestion establecidas con el objetivo princi-
pal de compatibilizar el uso del espacio y de
los recursos naturales con la conservacion. En
ellas se podran permitir los usos cuyo manejo
sustentable asegure tanto la persistencia de
los recursos naturales en que se basan dichos
usos, como la conservacion de las demas es-
pecies componentes, la biodiversidad local,
los elementos abidticos y los procesos natura-
les que en conjunto configuran el ecosistema
protegido. Las alteraciones locales y tempo-
rales generadas por efecto de las practicas hu-
manas deben mantenerse dentro de los limites
de la resiliencia o elasticidad del ecosistema,
condicion que definira la sustentabilidad de
los usos permitidos.

CarpfTuLo IV
Del Sistema Federal de Areas Protegidas.

Art. 14. — Sistema Federal de Areas Protegidas.
Ratificase el acuerdo marco de creacion del Sistema
Federal de Areas Protegidas suscrito el 20 de marzo
de 2003 por la entonces Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion, la Administra-
cion de Parques Nacionales y el Consejo Federal de
Medio Ambiente, como ambito federal de coordina-
cion, vinculacion y concertacion entre las diferentes
jurisdicciones con competencia en la gestion de las
areas protegidas para la implementacion de politicas
de escala nacional y regional. La Asamblea del Con-
sejo Federal de Medio Ambiente debera establecer la
modalidad de articulacion, mecanismos de funciona-
miento, toma de decisiones y todo aquello que haga a
la consecucion de los fines para los cuales fue creado
el Sistema Federal de Areas Protegidas con funda-
mento en la Ley General del Ambiente (articulo 24).

Art. 15. — Integracion del Sistema Federal de Areas
Protegidas. El Sistema Federal de Areas Protegidas
estara constituido por la Secretaria de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable de la Nacion, la Administracion
de Parques Nacionales y el COFEMA como méxima
representacion federal ambiental.

Facultese a la autoridad de aplicacion para que
solicite la participacion en el Sistema Federal de

Areas Protegidas de otros organismos competentes,
en aquellos casos que considere convenientes.

Art. 16. — Areas protegidas incluidas. El Sistema
Federal de Areas Protegidas nuclea a las areas prote-
gidas de jurisdiccion nacional, de las jurisdicciones
provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, las areas protegidas interjurisdiccionales y las
areas protegidas con figuras de caracter internacional,
de dominio publico comunitario o privado, legalmente
reconocidas.

Art. 17. — Objetivos institucionales. Misiones del
Sistema Federal de Areas Protegidas.

a) Proponer estrategias y politicas de conserva-
cion de la biodiversidad in situ integrando este
componente tematico a los planes de desarro-
llo sustentable nacional, local y regional;

b) Establecer estandares minimos para la identi-
ficacion, seleccion, creacion y gestion de las
areas protegidas del pais;

¢) Promover la planificacion de los sistemas
regionales de areas protegidas garantizando
su conectividad;

d) Promover la elaboracion de planes de gestion
y homogeneizar las categorias de manejo;

e) Definir un marco conceptual uniforme para la
aplicacion de las categorias de gestion de las
areas protegidas en todas las jurisdicciones;

f) Gestionar y fomentar el apoyo técnico para el
desarrollo de las areas protegidas;

g) Promover la creacién y mantenimiento de
areas protegidas, en todo el marco biogeogra-
fico argentino;

h) Administrar el Registro Federal de Areas
Protegidas;

i) Desarrollar un sistema de evaluacién y moni-
toreo comun de la situacion de conservacion,
gestion y representatividad de las areas pro-
tegidas;

Jj) Organizar e integrar la informacion ambiental
y asegurar el libre acceso de la poblacion a la
misma;

k) Fomentar la capacitacion de sus recursos
humanos;

) Favorecer la investigacion cientifica y la
transferencia tecnologica;

m) Fomentar la busqueda de financiamiento para
las areas protegidas y sus sistemas jurisdic-
qionales, a través del Fondo Nacional de las
Areas Protegidas;

n) Ampliar la cobertura de areas protegidas ase-
gurando su conectividad con base en diagnds-
ticos ecosistémicos de vacios de conservacion
y amenazas, en el marco del ordenamiento
ambiental del territorio, el manejo costero
integrado y la planificacién marino-espacial;
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i) Impulsar proyectos interinstitucionales,
interjurisdiccionales y transfronterizos de
accion conjunta en las areas protegidas, sus
zonas de amortiguamiento y corredores de
interconexion en todo aquello que involucre
la conservacion y el uso ordenado de la biodi-
versidad en el marco de la vision de desarrollo
regional sustentable.

CarituLo V
Del fondo

Art. 18. — Fondo Nacional de Areas Protegidas.
Créase el Fondo Nacional de Areas Protegidas, con
el objeto de coadyuvar a desarrollar y fortalecer las
areas protegidas y sus sistemas fomentando la efectiva
implementacion del Sistema Federal de Areas Prote-
gidas, de acuerdo con los objetivos de la presente ley.

Art. 19. — Integracion del Fondo Nacional de Areas
Protegidas. El fondo se integrard por las siguientes
fuentes de financiamiento:

a) El Programa Nacional de Areas Protegidas
como item del presupuesto de la Nacion en
el ambito de la autoridad nacional de aplica-
cion con las sumas que le sean anualmente
asignadas para su administracion a fin de dar
cumplimiento a la presente ley;

b) Los préstamos y/o subsidios que sean otorga-
dos especificamente por organismos naciona-
les e internacionales;

¢) Donaciones y legados;

d) Los recursos no utilizados provenientes de
ejercicios anteriores;

e) Todo otro aporte destinado al cumplimiento
de programas a cargo del fondo.

Art. 20. — Asignaciones de contraparte. Las juris-
dicciones en las cuales se lleven adelante planes o pro-
yectos que reciban financiamiento del Fondo Nacional
de Areas Protegidas deberan aportar una contraparte
en dinero o especie para la implementacion de dichos
planes o proyectos.

Art. 21. — Administracion del Fondo Nacional de
Areas Protegidas. El Fondo Nacional de Areas Pro-
tegidas sera administrado por la autoridad nacional
de aplicacion, que arbitrara los medios necesarios
para efectivizar controles integrales vinculados a
la fiscalizacion y auditoria por parte de la Auditoria
General de la Nacion y la Sindicatura General de la
Nacioén segtin lo dispuesto por la ley nacional 24.156.

Art. 22. — Asignacion de los recursos del Fondo
Nacional de Areas Protegidas. E1 Fondo Nacional de
Areas Protegidas seré distribuido anualmente entre las
jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires segun los siguientes criterios:

a) Que cumplan con los objetivos de las politicas
de areas protegidas definidas en el articulo 2°
de la presente;

b) Sus correspondencias con las prioridades de
conservacion establecidas en la Estrategia
Nacional sobre la Biodiversidad;

¢) Su relacion sistémica con otros proyectos
locales o regionales concurrentes;

d) El cumplimiento de cada jurisdiccion de lo
normado en la presente ley y en congruencia
con los criterios de sustentabilidad ambiental
establecidos por la ley 26.331 de presupuestos
minimos de proteccién ambiental de bosques
nativos y en la ejecucion de proyectos ante-
riores financiados por este mecanismo;

e) El porcentaje de implementacion efectiva de
las areas protegidas de cada sistema jurisdic-
cional;

f) Lacreacion de nuevas areas protegidas nacio-
nales, provinciales y de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, ampliacion de las existentes,
generacion de zonas de amortiguacion y/o co-
rredores ecologicos, regularizacion dominial
de tierras, ordenamiento de recursos naturales
y otras medidas estratégicas necesarias en
funcion de problemas como vacios de protec-
cion de areas criticas;

g) Mis las propuestas del Sistema Fede-
ral de Areas Protegidas y del Consejo
Federal de Medio Ambiente sobre el parti-
cular.

Art. 23. — Autoridad nacional de aplicacion. Sera
autoridad nacional de aplicacion de la presente ley
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion o el organismo de mayor jerarquia con
competencia ambiental que en el futuro la reempla-
ce. Seran autoridades competentes los organismos
que las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires determinen para actuar en el ambito de cada
jurisdiccion.

Art. 24. — Pueblos originarios. En aquellas areas
protegidas que comprendan tierras y territorios que
las comunidades indigenas tradicionalmente ocupan,
resultaran de aplicacion junto con las disposiciones
senaladas en la presente:

— Los derechos consagrados en el articulo 75,
inciso 17, de la Constitucion Nacional y la De-
claracion de la Naciones Unidas de los Pueblos
Indigenas.

— La ley nacional 24.071, de ratificacion del
Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas
y tribales, en especial lo referido a consulta
previa, libre e informada.

— Laley nacional 26.160, de emergencia territo-
rial indigena, y modificatorias.
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— Asimismo, deberian tenerse presentes los
antecedentes de comanejo implementados por
la Administracion de Parques Nacionales, el
Instituto de Asuntos Indigenas y comunidades
indigenas asentadas en parques nacionales; y
toda otra normativa que garantice los derechos
de los pueblos originarios involucrados.

Art. 25. — Para las obligaciones derivadas del cum-
plimiento de la presente ley se aplicaran los principios
de subsidiariedad, progresividad, solidaridad y coo-
peracion previstos en el articulo 4° de la Ley General
del Ambiente entre el Estado nacional, las provincias
y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, las comunas
y municipios del territorio nacional.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Veronica Derna. — Karim A. Alume
Shodio. — Daniel Di Stefano. —

Alejandro C. A. Echegaray. — Daniel
Filmus. — Jorge D. Franco. — Pablo F.
J. Kosiner. — Flavia Morales. — Carla B.
Pitiot. — Marcelo G. Wechsler. — Ricardo
Wellbach.

INFORME

Honorable Camara:

Las Comisiones de Recursos Naturales y Con-
servacion del Ambiente humano y de Presupuesto
y Hacienda, al considerar el proyecto de ley de la
sefiora diputada Derna y otras sefioras diputadas y
otros sefiores diputados, sobre presupuestos minimos
para la proteccion ambiental de las areas protegidas de
Argentina, régimen, no encontrando objeciones que
formular al mismo, aconsejan su sancion.

Alejandro C. A. Echegaray.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



