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|
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2016; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO |
Disposiciones generales
CariTuLo |

Del presupuesto de gastos y recursos de la
administracion nacional

Articulo 1° — Fijase en la suma de pesos un billon
quinientos sesenta y nueve mil cuatrocientos doce mi-
llones noventa y un mil novecientos cincuenta y uno
($1.569.412.091.951) el total de los gastos corrientes y
de capital del presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio 2016, con destino a las finali-
dades que se indican a continuacion, y analiticamente
en las planillas™ nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 anexas al
presente articulo.

* Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente

15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).

Finalidad Gastos corrientes Gastos de capital Total
Administracion 63.935.318.913 24.130.567.376 88.065.886.289
Gubernamental
Servicios de Defensa y 92.975.734.791 3.902.505.942 96.878.240.733

Seguridad

Servicios Sociales

934.685.797.000

69.637.155.728

1.004.322.952.728

Servicios Econémicos 199.802.161.489 76.208.975.712 276.011.137.201
Deuda Publica 104.133.875.000 - 104.133.875.000
Total 1.395.532.887.193 173.879.204.758 |  1.569.412.091.951

ODD 2388 .indd 1

02/10/2015 07:36:32 p.m.




2 0O.D. N°2.388

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Art. 2° — Estimase en la suma de pesos un hillén
cuatrocientos setenta y un mil setecientos diecisiete
millones novecientos diecinueve mil doscientos ochen-
tay uno ($1.471.717.919.281) el calculo de recursos
corrientes y de capital de la administracién nacional de
acuerdo con el resumen que se indica a continuacion
y el detalle que figura en la planilla anexa* N° 8 al
presente articulo.

1.469.434.186.709
2.283.732.572
1.471.717.919.281

Art. 3° — Fijanse en la suma de pesos doscientos
noventa y tres mil ochenta y tres millones doscien-
tos veinticinco mil novecientos cincuenta y cuatro
($ 293.083.225.954) los importes correspondientes a

Recursos corrientes
Recursos de capital
Total

los gastos figurativos para transacciones corrientes y
de capital de la administracion nacional, quedando en
consecuencia establecido el financiamiento por con-
tribuciones figurativas de la administracion nacional
en la misma suma, segun el detalle que figura en las
planillas anexas” nimeros 9 y 10 que forman parte del
presente articulo.

Art. 4°— Como consecuencia de lo establecido en los
articulos 1°, 2°y 3°, el resultado financiero deficitario
queda estimado en la suma de pesos noventa y siete
mil seiscientos noventa y cuatro millones ciento se-
tenta y dos mil seiscientos setenta ($ 97.694.172.670).
Asimismo, se indican a continuacion las fuentes de
financiamiento y las aplicaciones financieras que se
detallan en las planillas® nimeros 11, 12, 13, 14y 15
anexas " al presente articulo.

Fuentes de Financiamiento 978.914.829.032
— Disminucion de la inversion financiera 10.441.084.332
— Endeudamiento puablico e incremento de otros pasivos 968.473.744.700
Aplicaciones Financieras 881.220.656.362
— Inversion financiera 160.188.282.399
— Amortizacion de deuda y disminucion de otros pasivos 721.032.373.963

Fijase en la suma de pesos cinco mil ciento cua-
renta y un millones doscientos cuarenta y ocho mil
($5.141.248.000) el importe correspondiente a gastos
figurativos para aplicaciones financieras de la adminis-
tracion nacional, quedando en consecuencia estableci-
do el financiamiento por contribuciones figurativas para
aplicaciones financieras de la administracién nacional
en la misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a través
de decision administrativa, distribuira los créditos de
la presente ley como minimo a nivel de las partidas
limitativas que se establezcan en la citada decisiony en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes
que estime pertinentes.

Asimismo en dicho acto el jefe de Gabinete de Mi-
nistros podra determinar las facultades para disponer
reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios (tex-
to ordenado por decreto 438/92) y sus modificaciones.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en
los cargos y horas de catedra que excedan los totales
fijados en las planillas anexas” al presente articulo
para cada jurisdiccion, organismo descentralizado
e institucion de la seguridad social. Exceptlase de
dicha limitacién a las transferencias de cargos entre
jurisdicciones y/u organismos descentralizados y a los
cargos correspondientes a las autoridades superiores
del Poder Ejecutivo nacional. Quedan también ex-
ceptuados los cargos correspondientes a las funciones
ejecutivas del convenio colectivo de trabajo sectorial
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del personal del Sistema Nacional de Empleo Publico
(SI.N.E.P.), homologado por el decreto 2.098 de fecha
3 de diciembre de 2008, las ampliaciones y reestruc-
turaciones de cargos originadas en el cumplimiento de
sentencias judiciales firmes y en reclamos administra-
tivos dictaminados favorablemente, los regimenes que
determinen incorporaciones de agentes que completen
cursos de capacitacion especificos correspondientes a
las Fuerzas Armadas y de Seguridad, incluido el Ser-
vicio Penitenciario Federal, del Servicio Exterior de
la Nacion, del Cuerpo de Guardaparques Nacionales,
de la Carrera de Investigador Cientifico-Tecnoldgico,
de la Comision Nacional de Energia Atémica, y del
Régimen para el Personal de Investigacion y Desarro-
llo de las Fuerzas Armadas. Asimismo exceptlase de
la limitacion para aprobar incrementos en los cargos
y horas de catedra que excedan los totales fijados en
las planillas anexas™ al presente articulo al Hospital
Nacional “Profesor Alejandro Posadas”, al Tribunal
de Tasaciones de la Nacion, a la Autoridad Federal de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(AFTIC), a la Junta de Investigacion de Accidentes de
Aviacidn Civil y al Ministerio de Planificacion Federal,

* Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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Inversion Pablica y Servicios con relacion al Sistema
Argentino de Television Digital Terrestre.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a ex-
ceptuar de las limitaciones establecidas en el presente
articulo, a los cargos correspondientes a las jurisdic-
ciones y entidades cuyas estructuras organizativas
hayan sido aprobadas durante los afios 2014 y 2015.

Art. 7° — Salvo decision fundada del jefe de Gabi-
nete de Ministros, las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional no podran cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de sancion de
la presente ley, ni los que se produzcan con posteriori-
dad. Las decisiones administrativas que se dicten en tal
sentido tendran vigencia durante el presente ejercicio
fiscal y el siguiente para los casos en que las vacantes
descongeladas no hayan podido ser cubiertas.

Quedan exceptuados de lo previsto precedentemente
los cargos correspondientes a las autoridades superio-
res de la administracion publica nacional, al personal
cientifico y técnico de los organismos indicados en el
inciso a) del articulo 14 de la ley 25.467, al régimen
establecido por la decision administrativa 609 de fe-
cha 1° de agosto de 2014, los correspondientes a los
funcionarios del cuerpo permanente activo del Servicio
Exterior de la Nacion, los cargos del Hospital Nacio-
nal “Profesor Alejandro Posadas”, de la Autoridad
Regulatoria Nuclear, del Tribunal de Tasaciones de
la Nacion, de la Autoridad Federal de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (AFTIC), de la
Junta de Investigacion de Accidentes de Aviacion Civil
y los de las jurisdicciones y entidades cuyas estructuras
organizativas hayan sido aprobadas durante los afios
2014 y 2015, asi como los del personal de las fuerzas
armadas y de seguridad, incluido el Servicio Peniten-
ciario Federal, por reemplazos de agentes pasados a
situacion de retiro y jubilacion o dados de baja durante
el presente ejercicio.

Art. 8° — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, previa intervencion del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a introducir ampliaciones en los
créditos presupuestarios aprobados por la presente ley
y a establecer su distribucion en la medida en que las
mismas sean financiadas con incremento de fuentes de
financiamiento originadas en préstamos de organismos
financieros internacionales de los que la Nacion forme
parte y los originados en acuerdos bilaterales pais-pais
y los provenientes de la autorizacién conferida por el
articulo 34 de la presente ley, con la condicion de que
su monto se compense con la disminucion de otros
créditos presupuestarios financiados con Fuentes de
Financiamiento 15 —Crédito Interno y 22— Crédito
Externo.

Art. 9° — El jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, podra disponer ampliaciones en los créditos
presupuestarios de la administracion central, de los
organismos descentralizados e instituciones de la
seguridad social, y su correspondiente distribucion,
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financiados con incremento de los recursos con afec-
tacion especifica, recursos propios, transferencias de
entes del sector publico nacional, donaciones y los
remanentes de ejercicios anteriores que por ley tengan
destino especifico.

Art. 10. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumi-
das por el Poder Ejecutivo nacional, en su caréacter de
responsable politico de la administracién general del
pais y en funcion de lo dispuesto por el inciso 10 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional.

CapiTuro Il
De las normas sobre gastos

Art. 11. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, la con-
tratacion de obras o adquisicion de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero
2016 de acuerdo con el detalle obrante en la planilla
anexa al presente articulo.

Art. 12. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversidn y programas espe-
ciales de las universidades nacionales la suma de pesos
cincuenta y un mil ochocientos doce millones doscien-
tos setenta y un mil ($ 51.812.271.000), de acuerdo
con el detalle de la planilla anexa al presente articulo.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a incor-
porar créditos, en forma adicional a lo dispuesto en el
presente articulo, por la suma de pesos cuatrocientos
millones ($ 400.000.000), destinados a financiar los
gastos de funcionamiento, inversidn y programas
especiales de las universidades nacionales y la suma
de pesos mil quinientos millones ($ 1.500.000.000)
destinados a financiar planes especificos para el apoyo
a carreras y acciones universitarias en areas estratégi-
cas prioritarias para el desarrollo nacional, y la suma
de pesos mil millones ($ 1.000.000.000), destinados a
hospitales universitarios.

Las universidades nacionales deberan presentar ante
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio
de Educacion, la informacién necesaria para asignar,
ejecutar y evaluar los recursos que se le transfieran por
todo concepto. El citado ministerio podra interrumpir
las transferencias de fondos en caso de incumplimiento
en el envio de dicha informacion, en tiempo y forma.

Art. 13. — Apruébanse para el presente ejercicio, de
acuerdo con el detalle obrante en la planilla anexa
a este articulo, los flujos financieros y el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente

* .a planilla anexa puede consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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por bienes y/o fondos del Estado nacional, en cumpli-
miento de lo establecido por el articulo 2°, inciso a), de
la ley 25.152. El jefe de Gabinete de Ministros debera
presentar informes trimestrales a ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo y uso
de los fondos fiduciarios, detallando en su caso las
transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o
programadas.

Art. 14. — Asignase durante el presente ejercicio la
suma de pesos dos mil seiscientos seis millones tres-
cientos noventa y nueve mil ($ 2.606.399.000) como
contribucion destinada al Fondo Nacional de Empleo
(FNE) para la atencion de programas de empleo del
ministerio de trabajo, empleo y seguridad social.

Art. 15. — El Estado nacional toma a su cargo las
obligaciones generadas en el Mercado Eléctrico Mayo-
rista (MEM) por aplicacion de la resolucion 06 de fecha
8 de setiembre de 2003 de la Secretaria de Energia,
correspondientes a las acreencias de Nucleoeléctrica
Argentina Sociedad Anénima (NASA), de la Entidad
Binacional Yacyreta, de las regalias a las provincias de
Corrientes y Misiones por la generacion de la Entidad
Binacional Yacyretd y a los excedentes generados por
el Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande, estos
Gltimos en el marco de las leyes 24.954 y 25.671, por
las transacciones econdmicas realizadas hasta el 31 de
diciembre de 2016.

Art. 16. — Asignase al Fondo Nacional para el Enri-
quecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos,
en virtud de lo establecido por el articulo 31 de la ley
26.331, un monto de pesos doscientos cuarenta y seis
millones quinientos setenta y ocho mil ochocientos
noventay tres ($ 246.578.893) y para el Programa Na-
cional de Proteccion de los Bosques Nativos un monto
de pesos dieciocho millones cuatrocientos treinta mil
ciento siete ($ 18.430.107).

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Pablicas, a ampliar los montos establecidos en el
parrafo precedente, en el marco de la mencionada ley.

Art. 17. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
través de la Secretaria de Transporte dependiente del
Ministerio del Interior y Transporte de la Nacion, a ins-
trumentar los mecanismos correspondientes, a los fines
de cubrir las necesidades financieras de las empresas
comprendidas en el articulo 17 de la ley 27.008 hasta
el 31 de diciembre de 2016.

El monto de las asistencias a realizarse debera con-
siderarse, como transferencias corrientes y de capital
segln corresponda, con obligacién de rendir cuentas de
su aplicacion a la Secretaria de Transporte dependiente
del Ministerio del Interior y Transporte. La Auditoria
General de la Nacion efectuard las certificaciones sobre
las rendiciones de cuentas de los fondos transferidos.

Las empresas comprendidas en el presente articulo
se rigen por las normas y principios de derecho priva-
do, y en particular en cuanto a su naturaleza, por los
términos del capitulo 11, seccién V, de la ley 19.550,
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no siéndoles aplicables legislacion o normativa admi-
nistrativa alguna que reglamente la administracion,
gestion y/o control de las empresas o entidades en
las que el Estado nacional o los Estados provinciales
tengan participacion.

Art. 18. — Establécese que los recursos destinados al
Fondo Nacional de Incentivo Docente y al Programa
Nacional de Compensacion Salarial Docente no seran
inferiores a los fondos asignados en la ley 27.008. El
Poder Ejecutivo nacional determinara los mecanismos
de distribucién que permitan asegurar el cumplimiento
de los objetivos y metas de la ley 26.206, de educacion
nacional.

Art. 19. — Establécese la vigencia para el ejercicio
fiscal 2016 del articulo 7° de la ley 26.075, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 9° de la ley
26.206, asegurando el reparto automatico de los recur-
sos a los municipios para cubrir gastos estrictamente
ligados a la finalidad y funcidn educacion.

CapiTuro 111
De las normas sobre recursos

Art. 20. — Dispénese el ingreso como contribucion al
Tesoro nacional de la suma de pesos un mil setecientos
noventa y cinco millones seiscientos setenta y dos mil
($1.795.672.000) de acuerdo con la distribucion indi-
cada en la planilla anexa” al presente articulo. El jefe
de Gabinete de Ministros establecera el cronograma
de pagos.

Art. 21. — Fijase en la suma de pesos cienta setenta
y un millones ochocientos veintidés mil ochenta ($
171.822.080) el monto de la tasa regulatoria segun lo
establecido por el primer parrafo del articulo 26 de la
ley 24.804 ley nacional de la actividad nuclear.

Art. 22. — Prorrégase para el ejercicio 2016 lo dis-
puesto en el articulo 22 de la ley 27.008.

Art. 23. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo 111
de la ley 23.966 (t.0. 1998) y sus modificatorias; del
impuesto sobre el gas oil establecido por la ley 26.028
y de todo otro tributo especifico que en el futuro se
imponga a dicho combustible, a las importaciones de
gas oil y diésel oil y su venta en el mercado interno, rea-
lizadas durante el afio 2016, destinadas a compensar los
picos de demanda de tales combustibles, incluyendo las
necesidades para el mercado de generacidn eléctrica.

La exencidn dispuesta en el parrafo anterior serd
procedente mientras la paridad promedio mensual de
importacion de gas oil o diésel oil sin impuestos, a
excepcion del impuesto al valor agregado, no resulte
inferior al precio de salida de refineria de esos bienes.

* La planilla anexa puede consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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Autorizase a importar bajo el presente régimen, para
el afio 2016, el volumen de siete millones de metros
cUbicos (7.000.000 md), los que pueden ser ampliados
en hasta un veinte por ciento (20 %), conforme la eva-
luacion de su necesidad realizada en forma conjunta
por la Secretaria de Hacienda, dependiente del Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas y la Secretaria
de Energia, dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Plblica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Comision
de Planificacién y Coordinacién Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dependien-
te del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
distribuira el cupo de acuerdo a la reglamentacion
que dicte al respecto, debiendo remitir al Honorable
Congreso de la Nacion, en forma trimestral, el informe
pertinente que debera contener indicacion de los vold-
menes autorizados por empresa; evolucion de los pre-
cios de mercado y condiciones de suministro e informe
sobre el cumplimiento de la resolucién 1.679 de fecha
23 de diciembre de 2004 de la Secretaria de Energia.

En los aspectos no reglados por el presente régimen,
seran de aplicacién supletoria y complementaria las
disposiciones de la ley 26.022.

Art. 24. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo 111
de la ley 23.966 (t.0. 1998) y sus modificatorias, y de
todo otro tributo especifico que en el futuro se imponga
a dicho combustible, a las importaciones de naftas gra-
do dos y/o grado tres de acuerdo a las necesidades del
mercado y conforme a las especificaciones normadas
por la resolucion de la Secretaria de Energia 1.283 de
fecha 6 de septiembre de 2006 y sus modificatorias y
su venta en el mercado interno, realizadas durante el
afio 2016 destinadas a compensar las diferencias entre
la capacidad instalada de elaboracion de naftas respecto
de la demanda total de las mismas.

La exencion dispuesta en el parrafo anterior sera
procedente mientras la paridad promedio mensual de
importacion de naftas sin impuestos, a excepcion del
impuesto al valor agregado, no resulte inferior al precio
de salida de refineria de esos bienes.

Autorizase a importar bajo el presente régimen, para
el afio 2016, el volumen de un millén de metros cubicos
(1.000.000 m?), los que pueden ser ampliados en hasta
un veinte por ciento (20 %), conforme la evaluacion
de su necesidad realizada en forma conjunta por la
Secretaria de Hacienda, dependiente del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas y la Secretaria de
Energia, dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a travées de la Comision
de Planificacion y Coordinacion Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dependiente
del Ministerio de Economiay Finanzas Publicas, distri-
buird el cupo de acuerdo a la reglamentacién que dicte
al respecto, debiendo remitir al Honorable Congreso de
la Nacion, en forma trimestral, el informe pertinente que
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debera contener indicacion de los volimenes autorizados
por empresa; evolucion de los precios de mercado y
condiciones de suministro.

Los sujetos pasivos comprendidos en la ley 23.966
que realicen las importaciones de naftas para su pos-
terior venta exenta en los términos de los parrafos
precedentes deberan cumplir con los requisitos que
establezca la reglamentacion sobre los controles a
instrumentar para dicha operatoria por parte de la
Comisién de Planificacion y Coordinacion Estratégica
del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas.

A los fines de las disposiciones mencionadas, se en-
tendera por nafta al combustible definido como tal en el
articulo 4° del anexo al decreto 74 de fecha 22 de enero
de 1998 y sus modificatorias, reglamentario del impuesto
sobre los combustibles liquidos y el gas natural.

Art. 25. — Los recursos previstos en el articulo 8°
de la ley 23.548, con destino a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y a la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, dada su naturaleza
y destino, deberan ser registrados en la contabilidad
general de la Nacion sin afectar el presupuesto de la
administracion nacional, en concordancia con lo esta-
blecido en el articulo 3°, de la ley 25.917, y su decreto
reglamentario 1.731, de fecha 7 de diciembre de 2004
y no serén considerados en la base de célculo para la
determinacion de los porcentajes establecidos por el
articulo 2°, de la ley 23.853, el articulo 39, de la ley
27.148 y el articulo 65, de la ley 27.149.

CarpiTuLo IV
De los cupos fiscales

Art. 26. — Fijase el cupo anual al que se refiere el arti-
culo 3°, de laley 22.317, y el articulo 7°, de la ley 25.872,
en la suma de pesos trescientos cincuenta y dos millones
($ 352.000.000), de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Pesos sesenta millones ($ 60.000.000) para el
Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica;

b) Pesos ochenta millones ($ 80.000.000) para la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desa-
rrollo Regional;

c) Pesos doce millones ($ 12.000.000) para la Secre-
taria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo
Regional, inciso d), del articulo 5° de la ley 25.872;

d) Pesos doscientos millones ($ 200.000.000) para
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Déjase establecido que el monto del crédito fiscal
a que se refiere la ley 22.317 sera administrado por
el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica, en el
admbito del Ministerio de Educacion.

Art. 27. — Fijase el cupo anual establecido en el arti-
culo 9°, inciso b), de la ley 23.877 en la suma de pesos
ciento veinte millones ($ 120.000.000). La autoridad de
aplicacion de la ley 23.877 distribuira el cupo asignado
para la operatoria establecida con el objeto de contribuir
a la financiacion de los costos de ejecucién de proyectos
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de investigacion y desarrollo en las areas prioritarias de
acuerdo con el decreto 270 de fecha 11 de marzo de 1998
y para financiar proyectos en el marco del Programa de
Fomento a la Inversion de Capital de Riesgo en Empre-
sas de las Areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva, segln lo establecido por el decreto 1.207
de fecha 12 de septiembre de 2006.

CariTuLo V
De la cancelacion de deudas de origen previsional

Art. 28. — Establécese como limite méximo la suma de
pesos doce mil quinientos millones ($ 12.500.000.000),
destinada al pago de deudas previsionales reconocidas
en sede judicial y administrativa como consecuencia
de retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones del Sistema Integrado Previsional Argen-
tino a cargo de la Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social, organismo descentralizado en el ambito
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 29. — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, previa intervencién del Ministerio de Economia

y Finanzas Publicas, a ampliar el limite establecido en
el articulo 28 de la presente ley para la cancelacion de
deudas previsionales reconocidas en sede judicial y
administrativa como consecuencia de retroactivos ori-
ginados en ajustes practicados en las prestaciones del
Sistema Integrado Previsional Argentino a cargo de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social, en la
medida que el cumplimiento de dichas obligaciones asi
lo requiera. Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
a efectuar las modificaciones presupuestarias nece-
sarias a fin de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 30. — Establécese como limite maximo la suma
de pesos un mil seiscientos setenta y seis millones
ciento cincuenta y siete mil ($ 1.676.157.000), desti-
nada al pago de sentencias judiciales por la parte que
corresponda abonar en efectivo por todo concepto,
como consecuencia de retroactivos originados en
ajustes practicados en las prestaciones correspondien-
tes a retirados y pensionados de las fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad, incluido el Servicio Penitenciario
Federal, de acuerdo con el siguiente detalle:

Instituto de Ayuda Financiera para Pago 979.197.000
de Retiros y Pensiones Militares

Caja de retiros, jubilaciones y pensiones 558.960.000
de la Policia Federal Argentina

Servicio Penitenciario Federal 50.000.000
Gendarmeria Nacional 70.000.000
Prefectura Naval Argentina 18.000.000

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a am-
pliar el limite establecido en el presente articulo para
la cancelacion de deudas previsionales, reconocidas en
sede judicial y administrativa como consecuencia de
retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensio-
nados de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad,
incluido el Servicio Penitenciario Federal, cuando el
cumplimiento de dichas obligaciones asi lo requiera.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a fin
de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 31. — Los organismos a que se refiere el articulo
30 de la presente ley deberan observar, para la cancela-
cion de las deudas previsionales, el orden de prelacion
estricto que a continuacion se detalla:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales
anteriores y aun pendientes de pago;

b) Sentencias notificadas en el afio 2016.

En el primer caso, se daré prioridad a los beneficia-
rios de mayor edad. Agotadas las sentencias notificadas
en periodos anteriores al afio 2016, se atenderan aque-
llas incluidas en el inciso b), respetando estrictamente

ODD 2388 .indd 6

el orden cronolégico de notificacion de las sentencias
definitivas.

CariTuLo VI
De las jubilaciones y pensiones

Art. 32. — Establécese, a partir de la fecha de vigen-
cia de la presente ley, que la participacion del Instituto
de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones
Militares, referida en los articulos 18 y 19, de la ley
22.919, no podra ser inferior al cuarenta y seis por cien-
to (46 %) del costo de los haberes remunerativos de re-
tiro, indemnizatorios y de pension de los beneficiarios.

Art. 33. — Prorrganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otorgadas
en virtud de la ley 13.337 que hubieran caducado o
caduquen durante el presente ejercicio.

Prorrdganse por diez (10) afios a partir de sus respec-
tivos vencimientos las pensiones graciables que fueran
otorgadas por la ley 26.078.

Las pensiones graciables prorrogadas por la presente
ley, las que se otorgaren y las que hubieran sido pro-
rrogadas por las leyes 23.990, 24.061, 24.191, 24.307,
24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.500, 25.565, 25.725, 25.827, 25.967,
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26.078, 26.198, 26.337, 26.422 y 26.546, prorrogada en
los términos del decreto 2.053, de fecha 22 de diciem-
bre de 2010, y complementada por el decreto 2.054, del
22 de diciembre de 2010, por la ley 26.728, por la ley
26.784, por la ley 26.895 y por la ley 27.008 deberan
cumplir con las condiciones indicadas a continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien inmueble
cuya valuacion fiscal fuere equivalente o superior a
pesos cien mil ($ 100.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad con el legislador
solicitante;

c) No podran superar en forma individual o acumu-
lativa la suma equivalente a una (1) jubilaciéon minima
del Sistema Integrado Previsional Argentino y seran
compatibles con cualquier otro ingreso siempre que la
suma total de estos Ultimos no supere dos (2) jubila-
ciones minimas del referido sistema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean menores
de edad, con excepcion de quienes tengan capacidades
diferentes, las incompatibilidades seran evaluadas en
relacion con sus padres, cuando ambos convivan con el
menor. En caso de padres separados de hecho o judicial-
mente, divorciados o que hayan incurrido en abandono
del hogar, las incompatibilidades solo seran evaluadas
con relacion al progenitor que cohabite con el beneficiario.

En todos los casos de prorrogas aludidos en el
presente articulo, la autoridad de aplicacion deberé
mantener la continuidad de los beneficios hasta tanto
se comprueben fehacientemente las incompatibilidades
mencionadas. En ninglin caso, se procedera a suspender
los pagos de las prestaciones sin previa notificacion o
intimacién para cumplir con los requisitos formales
que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas de
baja por cualquiera de las causales de incompatibilidad
seran rehabilitadas una vez cesados los motivos que
hubieran dado lugar a su extincion, siempre que las
citadas incompatibilidades dejaren de existir dentro del
plazo establecido en la ley que las otorgd.

CapiTuLo VII
De las operaciones de crédito publico

Art. 34. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pablico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, a los
entes que se mencionan en la planilla anexa” al presente
articulo a realizar operaciones de crédito publico por
los montos, especificaciones y destino del financia-
miento indicados en la referida planilla.

Los importes indicados en la misma corresponden
a valores efectivos de colocacion. El uso de esta au-
torizacion debera ser informado de manera fehaciente
y detallada a ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Nacion, dentro del plazo de treinta (30) dias de
efectivizada la operacion de crédito publico.
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El 6rgano responsable de la coordinacién de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podréa efectuar modificaciones a las caracteristicas
detalladas en la mencionada planilla a los efectos de
adecuarlas a las posibilidades de obtencion de financia-
miento, lo que debera informarse de la misma forma 'y
modo establecidos en el segundo parrafo.

Art. 35. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a integrar el Fondo del Desendeudamiento Argentino,
creado por el decreto 298 de fecha 1° de marzo de 2010,
por hasta la suma de ddlares estadounidenses seis mil
quinientos veinticinco millones (u$s 6.525.000.000).

Los recursos que conformen el Fondo del Desen-
deudamiento Argentino se destinaran, en la medida
que ello disminuya el costo financiero por ahorro en el
pago de intereses, a la cancelacion de servicios de la
deuda publica con tenedores privados correspondientes
al ejercicio fiscal 2016 y, en caso de resultar un exce-
dente y siempre que tengan efecto monetario neutro, a
financiar gastos de capital.

A tales fines, autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a colocar, con imputacion a la pla-
nilla anexa™ al articulo 34 de la presente ley, al Banco
Central de la Republica Argentina, una o mas letras in-
transferibles, denominadas en dolares estadounidenses,
amortizables integramente al vencimiento, con un plazo
de amortizacion de diez (10) afios, que devengaran una
tasa de interés igual a la que devenguen las reservas
internacionales del Banco Central de la Republica
Argentina por el mismo periodo, hasta un maximo de
la tasa LIBOR anual, menos un (1) punto porcentual y
cuyos intereses se cancelaran semestralmente.

Los referidos instrumentos podran ser integrados
exclusivamente con reservas de libre disponibilidad;
se considerardn comprendidos en las previsiones del
articulo 33 de la Carta Organica del Banco Central de
la Republica Argentina, y no se encuentran alcanzados
por la prohibicion de los articulos 19, inciso a), y 20
de la misma.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de-
bera informar periédicamente a la comision bicameral
creada por el articulo 6° del decreto 298, de fecha 1° de
marzo de 2010, el uso de los recursos que componen el
Fondo del Desendeudamiento Argentino.

Art. 36. — Fijase en la suma de pesos sesenta mil
millones ($ 60.000.000.000) y en la suma de pesos
treinta y cinco mil millones ($ 35.000.000.000) los

* Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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montos maximos de autorizacion a la Tesoreria General
de la Nacion Dependiente de la Subsecretaria de Presu-
puesto de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), respecti-
vamente, para hacer uso transitoriamente del crédito
a corto plazo a que se refieren los articulos 82 y 83 de
la Ley de Administracion Financieray de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, 24.156, y sus
modificaciones.

Art. 37. — Facultase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a la
emision y colocacion de Letras del Tesoro a plazos
gue no excedan el ejercicio financiero hasta alcan-
zar un importe en circulacion del valor nominal de
pesos diecinueve mil millones ($ 19.000.000.000),
0 su equivalente en otras monedas, a los efectos de
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones
de combustibles liquidos y gaseosos, la importacion
de energia eléctrica, la adquisicidn de aeronaves, asi
como también de componentes extranjeros y bienes
de capital de proyectos y obras publicas nacionales,
realizadas o a realizarse.

Dichos instrumentos podran ser emitidos en la
moneda que requiera la constitucion de las citadas ga-
rantias, rigiéndose la emision, colocacion, liquidacion
y registro de las mismas, por lo dispuesto en el articulo
82 del anexo al decreto 1.344, de fecha 4 de octubre
de 2007. En forma previa a la emision de las mismas,
debera estar comprometida la partida presupuestaria
asignada a los gastos garantizados.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a disponer la apli-
cacion de las citadas partidas presupuestarias a favor
del Estado nacional, ante la eventual realizacién de
las garantias emitidas en virtud del presente articulo,
y asimismo, a dictar las normas aclaratorias, comple-
mentarias y de procedimiento relacionadas con las
facultades otorgadas en el mismo.

Art. 38. — FacUltase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas,
a realizar operaciones de crédito publico adicionales
a las autorizadas por el articulo 34 de la presente ley,
cuyo detalle figura en la planilla anexa al presente
articulo, hasta un monto méaximo de délares estadouni-
denses cincuenta y cuatro mil quinientos treinta y ocho
millones (u$s 54.538.000.000) o su equivalente en
otras monedas.

El Poder Ejecutivo nacional, a través Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, determinara de
acuerdo con las ofertas de financiamiento que se
verifiquen y hasta el monto sefialado, la asignacion
del financiamiento entre las inversiones sefialadas y
solicitara al érgano responsable de la coordinacion
de los Sistemas de Administracion Financiera a su
instrumentacion.

El uso de esta autorizacion debera ser informado
de manera fehaciente y detallada, dentro del plazo de
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treinta (30) dias de efectivizada la operacion de crédito
publico, a ambas Camaras del Honorable Congreso de
la Nacion.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a reasignar, en la medida que las condicio-
nes econémico-financieras lo requieran, los montos
determinados, entre los proyectos listados en el anexo
del presente articulo, sin sobrepasar el monto méaximo
global.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la me-
dida en que se perfeccionen las operaciones de crédito
aludidas, a realizar las ampliaciones presupuestarias
correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion de
las mismas.

Art. 39. — Mantiénese durante el ejercicio 2016 la
suspension dispuesta en el articulo 1° del decreto 493
de fecha 20 de abril de 2004.

Art. 40. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a realizar operaciones de crédito publico, cuando las
mismas excedan el ejercicio 2016, por los montos,
especificaciones, periodo y destino de financiamiento
detallados en la planilla anexa al presente articulo.

El Organo Responsable de la Coordinacion de los
Sistemas de Administracion Financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central, siempre que las mismas hayan
sido incluidas en la ley de presupuesto del ejercicio
respectivo.

Art. 41. — Mantiénese el diferimiento de los pagos de
los servicios de la deuda publica del gobierno nacional
dispuesto en el articulo 44, de la ley 27.008, hasta la
finalizacion del proceso de reestructuracion de la tota-
lidad de la deuda publica contraida originalmente con
anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o en virtud de
normas dictadas antes de esa fecha.

Art. 42. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a proseguir con la normalizacion de los servicios de la
deuda publica referida en el articulo 41 de la presente
ley, en los términos del articulo. 65 de la Ley de Admi-
nistracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, 24.156, y sus modificaciones,
y con los limites impuestos por la ley 26.886, quedando
facultado el Poder Ejecutivo nacional para realizar
todos aquellos actos necesarios para la conclusion
del citado proceso, a fin de adecuar los servicios de la
misma a las posibilidades de pago del Estado nacional
en el mediano y largo plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
informara semestralmente al Honorable Congreso de
la Nacién el avance de las tratativas y los acuerdos a
los que se arribe durante el proceso de negociacion.

Los servicios de la deuda publica del gobierno
nacional, correspondientes a los titulos publicos
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comprendidos en el régimen de la ley 26.017, estan
incluidos en el diferimiento indicado en el articulo 41
de la presente ley.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decreto
471, de fecha 8 de marzo de 2002, y sus normas
complementarias, recaidos sobre dichos titulos, se
encuentran alcanzados por lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Art. 43. —Facultase al Organo Responsable de la
Coordinacion de los Sistemas de Administracion
Financiera del Sector Publico Nacional a realizar
operaciones de crédito pdblico adicionales a las au-
torizadas en el articulo 34 de la presente ley, con el
fin de disponer un aporte de capital a favor del Fondo
Fiduciario del Programa de Crédito Argentino del
Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (Pro.
Cre.Ar. Bicentenario) por un importe de pesos quince
mil millones ($ 15.000.000.000), mediante la emision
de letras del tesoro a dos (2) afios de plazo, en los tér-
minos y condiciones que fije el Organo Responsable
de la Coordinacion de los Sistemas de Administracion
Financiera del Sector Pdblico Nacional.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la
medida en que se perfeccione el uso de la presente
autorizacion, a realizar las ampliaciones presupuesta-
rias correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion
de las mismas.

Art. 44, — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a otorgar avales, fianzas o garantias de
cualquier naturaleza a efectos de garantizar las obli-
gaciones destinadas al financiamiento de las obras de
infraestructura y/o equipamiento cuyo detalle figura
en la planilla anexa al presente articulo y hasta el
monto maximo global de dolares estadounidenses
cincuenta y un mil setecientos dieciocho millones
(u$s 51.718.000.000), o su equivalente en otras
monedas, mas los montos necesarios para afrontar
el pago de intereses y demas accesorios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio
de Economiay Finanzas Publicas, solicitara al Organo
Coordinador de los Sistemas de Administracion Finan-
ciera el otorgamiento de los avales, fianzas o garantias
correspondientes, los que seran endosables en forma
total o parcial e incluiran un monto equivalente al capi-
tal de la deuda garantizada con més el monto necesario
para asegurar el pago de los intereses correspondientes
y demas accesorios.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a reasignar, en la medida que las condicio-
nes econdémico-financieras lo requieran los montos
determinados, entre los proyectos listados en el
anexo del presente articulo, sin sobrepasar el monto
méaximo global.
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Art. 45, —Facultase al Organo Responsable de la
Coordinacion de los Sistemas de Administracion Fi-
nanciera a otorgar avales del Tesoro nacional por las
operaciones de crédito publico de acuerdo con el de-
talle obrante en la planilla anexa* al presente articulo,
y por los montos maximos determinados en la misma
0 su equivalente en otras monedas, mas los montos
necesarios para afrontar el pago de intereses y demés
accesorios debidamente cuantificados.

Art. 46. — Dentro del monto autorizado para la Juris-
diccion 90 - Servicio de la Deuda Publica, se incluye la
suma de pesos treinta millones ($ 30.000.000) destina-
da a la atencion de las deudas referidas en los incisos
b) y c), del articulo 7°, de la ley 23.982.

Art. 47. — Fijase en pesos ocho mil seiscientos
millones ($ 8.600.000.000) el importe maximo de
colocacién de bonos de consolidacion y de bonos de
consolidacion de deudas previsionales, en todas sus
series vigentes, para el pago de las obligaciones con-
templadas en el articulo 2°, inciso f), de la ley 25.152,
las alcanzadas por el decreto 1.318 de fecha 6 de no-
viembre de 1998 y las referidas en el articulo 127, de la
ley 11.672 complementaria permanente de presupuesto
(t. 0. 2014) por los montos que en cada caso se indican
en la planilla anexa” al presente articulo. Los importes
indicados en la misma corresponden a valores efectivos
de colocacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podré realizar modificaciones dentro del monto total
fijado en este articulo.

Art. 48. — Sustitlyese el articulo 68, de laley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t. 0. 2014)
por el siguiente:

Articulo 68. Las obligaciones consolidadas en
los términos de las leyes 23.982, 25.344, 25.565 y
25.725, y aquellas cuya cancelacion deba hacerse
efectiva en virtud de toda otra norma que asi lo
indique, con los instrumentos previstos en dichas
leyes, seran atendidas con Bonos de Consolida-
cion Octava Serie.

Las obligaciones comprendidas en las leyes
24.043, 24.411, 25.192, 25.471, 26.572, 26.690,
26.700, 27.133 y 27.139 seran canceladas con
Bonos de Consolidacion Octava Serie.

La prérroga dispuesta en el articulo 46, de la ley
25.565, y la dispuesta en los articulos 38 y 58 de la ley
25.725, resulta aplicable exclusivamente a las obliga-
ciones vencidas o de causa o titulo posterior al 31 de
diciembre de 1999, y anterior al 1° de enero de 2002
o0 al 1° de septiembre de 2002, segun lo que en cada
caso corresponda. Hasta el 31 de diciembre de 1999, las

* Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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obligaciones a las que se refiere el articulo 13, de la ley
25.344, continuaran rigiéndose por las leyes y normas
reglamentarias correspondientes. En todos los casos,
los intereses a liquidarse judicialmente se calcularan
Unicamente hasta la fecha de corte, establecida en el
1° de abril de 1991 para las obligaciones comprendidas
en la ley 23.982; en el 1° de enero de 2000, para las
obligaciones comprendidas en la ley 25.344, y enel 1°
de enero de 2002 o el 1° de septiembre de 2002, para
las obligaciones comprendidas en la prérroga dispuesta
por las leyes 25.565 y 25.725.

Art. 49. — Los pagos de las obligaciones alcan-
zadas por la consolidacion dispuesta por las leyes
23.982, 25.344, 25.565 y 25.725 cuyos acreedores
hubieran optado por cobrar las mismas en efectivo
y sus correspondientes formularios de requerimiento
de pago hubieran ingresado a la Oficina Nacional
de Crédito Publico dependiente de la Subsecretaria
de Financiamiento de la Secretaria de Finanzas
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
con anterioridad al 31 de diciembre de 2015, serén
atendidos con cargo a la autorizacién contenida en
el articulo 46 de la presente ley.

Art. 50. — Sustittyese el articulo 179, de la ley
11.672, complementaria permanente de la ley de pre-
supuesto (t. 0. 2014), el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 179: Los pedidos de informes o re-
querimientos judiciales respecto al plazo en que
se cumplira cualquier obligacion alcanzada por
la consolidacion dispuesta por las leyes 23.982,
25.344, 25.565 y 25.725 seran respondidos por
el Poder Ejecutivo nacional, o cualquiera de
las personas juridicas o entes alcanzados por el
articulo 2° de la ley 23.982, indicando que se
propondré al Honorable Congreso de la Nacion
que asigne anualmente los recursos necesarios
para hacer frente al pasivo consolidado en el
plazo de amortizacion de los instrumentos
mencionados en el inciso b), del articulo 67,
de la ley 11.672 (t. 0. 2014), de modo que
pueda estimarse provisionalmente el plazo que
demandara su atencion. Derogase el articulo 9°,
de la ley 23.982.

Art. 51. — FacUltase al Ministerio de Economiay Fi-
nanzas Publicas a establecer las condiciones financieras
de reembolso de las deudas de las provincias con el
gobierno nacional resultantes de la reestructuracion que
Ilevo a cabo el Estado nacional con los representantes
de los paises acreedores nucleados en el Club de Paris
para la refinanciacion de las deudas con atrasos de la
Republica Argentina.

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a suscribir con las provincias involucradas
los convenios bilaterales correspondientes.
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Art. 52. — Autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a colocar, con imputacion a la
planilla anexa* al articulo 34 de la presente ley, al
Banco Central de la Republica Argentina, una letra
intransferible, denominada en ddlares estadouni-
denses, amortizable integramente al vencimiento,
con un plazo de amortizacion de diez (10) afios, que
devengara una tasa de interés igual a la que deven-
guen las reservas internacionales del Banco Central
de la Republica Argentina por el mismo periodo,
hasta un maximo de la tasa LIBOR anual, menos un
(1) punto porcentual y cuyos intereses se cancelaran
semestralmente.

El referido instrumento sera integrado con los fon-
dos correspondientes al capital que recibira el Banco
Central de la Republica Argentina al vencimiento de la
“Letra intransferible vencimiento 2016”, emitida por la
resolucion conjunta 4 de la Secretaria de Hacienday 1
de la Secretaria Finanzas de fecha 5 de enero de 2006,
que se producira el 3 de enero de 2016.

CariTuLo VIII
De las relaciones con las provincias

Art. 53. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente ejercicio,
en concepto de pago de las obligaciones generadas
por el articulo 11 del Acuerdo Nacion — Provincias,
sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen
de Coparticipacion Federal de Impuestos, celebrado
entre el Estado nacional, los estados provinciales y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires el 27 de febrero
de 2002 ratificado por la ley 25.570, destinados a las
provincias que no participan de la reprogramacion de
la deuda prevista en el articulo 8° del citado acuerdo,
las que se determinan seguidamente: provincia de
La Pampa, pesos tres millones trescientos sesenta
y nueve mil cien ($ 3.369.100); provincia de Santa
Cruz, pesos tres millones trescientos ochenta mil
($ 3.380.000); provincia de Santiago del Estero,
pesos seis millones setecientos noventa y cinco mil
($ 6.795.000); provincia de Santa Fe, pesos catorce
millones novecientos setenta mil cien ($ 14.970.100)
y provincia de San Luis, pesos cuatro millones treinta
y un mil trescientos ($ 4.031.300).

Art. 54. — Prorréganse para el ejercicio 2016 las
disposiciones contenidas en los articulos 1°y 2°, de la
ley 26.530. Invitase a las provincias a adherir a esta
prérroga.

Art. 55. — Prorrdgase hasta el 31 de diciembre de
2016 el plazo maximo establecido en el articulo 3° de
la ley 25.917.

* La planilla anexa pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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CariTuLo IX
Otras disposiciones

Art. 56. — Dase por prorrogado todo plazo estable-
cido oportunamente por la jefatura de Gabinete de
Ministros para la liquidacion o disolucién definitiva de
todo ente, organismo, instituto, sociedad o empresa del
Estado que se encuentre en proceso de liquidacion de
acuerdo con los decretos 2.148, de fecha 19 de octubre
de 1993, y 1.836, de fecha 14 de octubre de 1994, y
cuya prorroga hubiera sido establecida por decision
administrativa.

Establécese como fecha limite para la liquidacion
definitiva de los entes en proceso de liquidacién men-
cionados en el parrafo anterior el 31 de diciembre de
2016 o hasta que se produzca la liquidacion definitiva
de los procesos liquidatorios de los entes alcanzados
en la presente prorroga, por medio de la resolucion del
Ministerio de Economiay Finanzas Publicas que asi lo
disponga, lo que ocurra primero.

Art. 57. —Ratificase el decreto 1.423 de fecha 24 de
julio de 2015.

Art. 58. — Sustitlyese el articulo 81 de la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional, 24.156, y sus modifica-
ciones, por el siguiente:

Articulo 81: Los érganos de los tres poderes
del estado y la autoridad superior de cada una
de las entidades descentralizadas que conformen
la administracion nacional podran autorizar el
funcionamiento de fondos rotatorios, fondos ro-
tatorios internos y/o cajas chicas, con el régimen
y los limites que establezcan en sus respectivas
reglamentaciones.

Los gastos que se realicen a través del régimen de
fondos rotatorios, fondos rotatorios internos y/o ca-
jas chicas o similares quedan excluidos del régimen
de Contrataciones de la Administracion Nacional.

A estos efectos, las tesorerias correspondientes
podran entregar los fondos necesarios con caréacter
de anticipo, formulando el cargo correspondiente
a sus receptores.

Art. 59. — Autorizase a iniciar el proceso de con-
tratacion de las obras de infraestructura hidroeléctrica
denominadas “Chihuido 1”, “Portezuelo del Viento”,
“Los Blancos”, “Punta Negra” y “Potrero del Clavillo”.
Asimismo, autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
a efectuar las medidas necesarias que en materia de
presupuesto correspondan, a efectos de comprometer la
ejecucion de los mencionados proyectos asi como su in-
clusion en los ejercicios siguientes hasta su finalizacion.

Art. 60. — Extiéndense los plazos previstos en los
articulos 2° y 5°, de la ley 26.360, y su modificacion,
ley 26.728, para la realizacion de inversiones en obras
de infraestructura, hasta el 31 de diciembre de 2016,
inclusive.
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Se entendera que existe principio efectivo de ejecu-
cién cuando se hayan realizado erogaciones de fondos
asociados al proyecto de inversion entre el 1° de octu-
bre de 2010 y el 31 de octubre de 2016, ambas fechas
inclusive, por un monto no inferior al quince por ciento
(15 %) de la inversidn prevista, aun cuando las obras
hayan sido iniciadas entre el 1° de octubre de 2007 y
el 30 de septiembre de 2015.

Art. 61. — Prorrogase el plazo establecido en el
articulo 63 de la ley 27.008 hasta el 31 de diciembre
de 2017.

Art. 62. — Las disposiciones prorrogadas por el
articulo precedente también seran de aplicacion a las
importaciones para consumo de bienes de capital y sus
componentes, que se realicen como consecuencia de
contratos vigentes celebrados con Agua y Saneamien-
tos Argentinos Sociedad Andnima (AySA S.A.) (CUIT:
30-70956507-5) para ser destinados Gnicamente a los
proyectos y obras enumerados en dicho articulo con
las limitaciones alli previstas.

Las operaciones alcanzadas por este beneficio que-
daran sujetas a los controles correspondientes.

Art. 63. — Disponese la afectacion a favor del Minis-
terio de Cultura de los recursos provenientes de los ca-
nones y otros ingresos provenientes de las concesiones
y permisos de los restaurantes y bufet que funcionan
dentro del Centro Cultural Kirchner, a fin de que se
destinen a gastos relacionados con la agenda cultural
de dicho centro.

Art. 64. — Prorrogase para el ejercicio 2016 lo dis-
puesto en el articulo 66 de la ley 27.008.

Art. 65. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pablico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, la
contratacion de las obras que se indican en el parrafo
siguiente, cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio
financiero 2016, en el &mbito del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto.

En el proyecto 34, Mejoramiento Integral de la
Cuenca del Rio Bermejo la obra 51 Componente 1 -
Recuperacion y Desarrollo Areas de Riego y Drenaje
de manantiales y del Rio Bermejo por un monto de
dolares estadounidenses veinte millones quinientos
setenta y cuatro mil (u$s 20.574.000) y la obra 52
Componente 2 - Manejo integrado de derrames del Rio
Bermejo y Alimentacién del Estero Bellaco - Etapa |
por un monto de doélares estadounidenses veintiin
millones ciento nueve mil (u$s 21.109.000). En el
proyecto 39 Remodelacion Embajada y Residencia en
Washington - Etapa Il, la obra de igual denominacién
por un monto de dolares estadounidenses tres millones
quinientos mil (u$s 3.500.000). Dicho monto incluye
el presupuesto anual de la obra por la suma de dolares
estadounidenses dos millones novecientos sesenta y
cuatro mil (u$s 2.964.000) y una variacion del veinte
por ciento (20 %).
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Art. 66. — Sustitlyese el articulo 180 de la ley
11.672 — Complementaria Permanente de Presupuesto
(t. 0. 2014), por el siguiente:

Articulo 180: Facultase al Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto a firmar contratos
de locacidn de inmuebles y para la ejecucion de
sus actividades institucionales que contengan
clausulas que apliquen la normativa local que
se sometan a la jurisdiccion del Estado receptor,
que incorporen las garantias de cumplimiento de
contratos y los remedios para el caso de incum-
plimiento o que supongan el pago por el Estado
argentino de impuestos cuando éstas sean habitua-
les conforme uso y costumbres de plaza del pais
receptor cuando asi lo requieran las condiciones
del mercado local.

Art. 67. — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
para que en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 37, de la ley 24.156 efectle las reestructuracio-
nes presupuestarias necesarias a los efectos de asignar
la suma de pesos treinta millones ($ 30.000.000) a favor
de la Universidad Tecnolégica Nacional destinado a la
puesta en funcionamiento del Laboratorio de Estudios
Ambientales sito en la ciudad de San Nicolas de los
Arroyos, provincia de Buenos Aires, y la suma de pesos
ciento cincuenta millones ($ 150.000.000) a favor de
la Agencia Nacional de Laboratorios Publicos, creada
por la ley 27.113 como organismo descentralizado en la
orbita del Ministerio de Salud. ExceptUase a la Agencia
Nacional de Laboratorios Publicos de las limitaciones
dispuestas por los articulos 6° y 7° de la presente ley.

Asimismo faclltase al jefe de Gabinete de Ministros
para que en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 37, de la ley 24.156, efectue las reestructura-
ciones necesarias a los efectos de asignar la suma de
pesos mil millones ($ 1.000.000.000) correspondiente
a la Fuente Financiera 11 - Tesoro nacional- a favor
de la Procuracion General de la Nacion, actuante en el
ambito del Ministerio Pablico.

Art. 68. — Declarase de interés publico el Plan Na-
cional de Medicina Nuclear que tendra como objeto la
inclusion social a nivel federal incorporando tecnolo-
gias de alta calidad al sistema de salud publica.

Art. 69. — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
para que en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 37 de la ley 24.156, efectle las reestructura-
ciones presupuestarias necesarias a efectos de asignar
las sumas necesarias para financiar los gastos deriva-
dos del cumplimiento de las disposiciones de la ley
27.120 - Eleccién de Parlamentarios del Mercosur.

CarituLo X

De la ley complementaria permanente
de presupuesto

Art. 70. — Incorporanse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t. 0. 2014), los
articulos 25y 63 de la presente ley.
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TITULO Il

Presupuesto de gastos y recursos de la
administracion central

Art. 71. — Téngase por debidamente cumplidos tanto
en su percepcion como en su utilizacion los subsidios
y becas otorgados por la Jurisdiccion 01 Programa 17
que fueran dispuestos por las leyes 26.784, 26.895 y
27.008.

Art. 72. — Detéllanse en las planillas™ Resumen nu-
meros 1, 2, 3,4,5, 6, 7,8y 9, anexas al presente titulo,
los importes determinados en los articulos 1°, 2°, 3°y 4°
de la presente ley que corresponden a la Administracion
Central.

TITULO 11l

Presupuesto de gastos y recursos de organismos
descentralizados e instituciones de la seguridad
social

Art. 73. — Detéllanse en las planillas” Resumen nu-
meros 1A, 2A, 3A, 4A,5A, 6A, 7TA, 8Ay 9A anexas al
presente titulo los importes determinados en los articu-
los 1°, 2°, 3°y 4° de la presente ley que corresponden
a los organismos descentralizados.

Art. 74. — Detallanse en las planillas® Resumen
ntmeros 1B, 2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas
al presente titulo los importes determinados en los arti-
culos 1°, 2°, 3°y 4° de la presente ley que corresponden
a las instituciones de la seguridad social.

Art. 75 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Roberto J. Feletti. — Eric Calcagno y
Maillmann. — Maria L. Alonso. — José
R. Ufiac. — Andrés R. Arregui. — Luis
E. Basterra. — Nora E. Bedano. — Mara
Brawer. — Juan Cabandié. — Jorge A.
Cejas. — Marcos Cleri. — Edgardo F.
Depetri. — Anabel Fernandez Sagasti. —
Andrea F. Garcia. — Lautaro Gervasoni.
— Gastoén Harispe. — Carlos S. Heller. —
Manuel H. Juarez. — Pablo F. J. Kosiner.
— Oscar Anselmo Martinez. — Carlos J.
Moreno. — Juan M. Pais. — Nanci M. A.
Parrilli. — Juan M. Pedrini. — Martin A.
Pérez. — Carlos G. Rubin.

En disidencia parcial:

Felipe C. Sola.

* Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://www1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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CAPITULO |
Planilla
N°18
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| cAsTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Provincia de La Rioja 444.390.389 7.829.737] 19.935.514] 703.141.765| 10.492.422.823 0) 11.667.720.228
Ministerio Publico 14.129.933] 155.322 40.252] of 0l 0l 0 14.325.507]
Ministerio PUblico 14.129.933] 155.322] 40.252 0] 0) 0) 14.325.507|
Ejercicio de la Accién Publica y Defensa de la 8.372.413] 0f 0f 0) 0) 8.372.413
Legalidad
Procuracion General 8.372.413 0] 0f 0f 0f 8.372.413
Representacion, Defensa y Curatela Publica 5.757.520f 155.322 40.252] of 0l 0l o 5.953.094]
Oficial
Representacion, Defensa y Curatela Plblica 5.757.520) 155.322 40.252] 0 0f 0f 0f 5.953.094]
Oficial
Ministerio del Interior y Transporte 4.685.815 44.200 1.457.073 70.000 0) 0) 6.257.088)
Direccion Nacional de Migraciones 4.685.8159 44.200] 1.457.073 70.000] 0l 0l o 6.257.088|
Control de Ingresos y Egresos de Personas en el 4.685.815 44.200| 1.457.073 70.000| 0) 0] 6.257.088]
Territorio Nacional
Ministerio de Seguridad 134.314.774) 1.960.554] 2.355.132 0) 67.215.968] 0) 205.846.428]
Policia Federal Argentina 134.314.774] 1.960.554] 2.355.132] 0f 31.912.470) 0) 170.542.930
Seguridad Federal 18.074.000f 355.000] 73.00( 0f 0l 0l 18.502.000]
Proteccién de Objetivos Nacionales y 18.074.000} 355.000f 73.00( 0) 0) 0) 18.502.000
Despliegue Interior
Asistencia Sanitaria de la Gendarmeria Nacional 4.558.068| 0of 0) 0) 0) 4.558.068)
Asistencia Sanitaria al Personal y su Familia 4.558.068 0 0f 0 0f 0f 0f 4.558.068
Atencion de Pasividades de la Gendarmeria 0) 0f 0f 31.912.470) 0) 31.912.470]
Nacional
Seguridad en Fronteras 101.757.117| 1.463.793 1.667.579 0f 0l 0l 0 104.888.489
Atencién de Pasos de Frontera 0 92.545| 0) 0) 0) 92.545|
Control de Fronteras y Servicio de Policia y 100.198.447] 1.371.248] 1.667.579 0 0f 0f 0f 103.237.274
Judicial
Servicios de Apoyo de Aviacion y Policia 1.558.670} 0 0f 0 0f 0f 0f 1.558.670]
Cientifica
Operaciones C de i 353.014] 141.761 614.553] 0f 0] 0) 1.109.328
Interior
Acciones de Seguridad Vial 353.014] 141.761 337.418 0] 0) 0) 832.193)
Operaciones Especiales de Seguridad 0) 0f 277.134) 0f 0) 0) [v 277.135)
Seguridad Aeroportuaria 9.572.579) 0f 0of 0) 0) 9.572.575)
Servicio de Seguridad Aeroportuaria Preventiva 9.572.575) 0f 0] 0) 0) 9.572.575)
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la 0l of of 35.303.498] 0l o 35.303.498
Policia Federal Argentina
de 0l 0f o 0f 35.303.498] 0l 0 35.303.498
Administracién Pasividades 0l 0f of 35.303.498] 0l 35.303.498
Ministerio de Defensa 231.151.302 1.384.539 1.856.708 0f 63.498.304} 0l [y 297.890.853]
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CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| casTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Estado Mayor General del Ejército 231.151.302 1.384.539 1.856.708] 0f 0l 0l 0f 234.392.549
Alistamiento Operacional 226.904.912 1.384.539 1.856.708] 0of 0] 0 0f 230.146.159
Apoyo al Alistamiento Operacional 176.961.686 909.967| 658.946) 0l 0f 0f 0 178.530.599
Inteligencia Operacional Téctica 5.731.876 82.809 59.962] 0f 0) 0 0f 5.874.647]
Investigacion y Desarrollo 1.293.699) 391.763 1.137.800) 0f 0) 0) 0f 2.823.262)
Mantenimiento de Medios e Infraestructura para 739.676] 0f 0l 0f 0l 0l of 739.676]
el Alistamiento Operacional
Actividades Centrales 1.294.513] 0] 0f 0] 0f 0f 0] 1.294.513)
Direccion y Conduccion 1.294.513] 0f 0l 0f 0l 0l 0f 1.294.513
Control de Transito Aéreo 574.112] 0] 0f 0] 0f of 0] 574.112]
Conduccion y Gestion de Apoyo a la Actividad 574.112f 0l 0f 0l 0f 0f 0 574.112]
Aérea Nacional
Capacitacion y Formacion de la Fuerza Aérea 1.044.104] 0f 0) 0f 0) 0) 0f 1.044.104]
Conduccion, Coordinacion y Gestion Central 1.044.104] 0f 0) 0f 0) 0 0f 1.044.104]
Servicio Meteorolégico Nacional 1.333.661] 0f 0) 0f 0) 0 0f 1.333.661
Instituto de Ayuda Financiera para pago de Retiros 0l 0l [ 0 63.498.304] 0f 0 63.498.304]
y Pensiones Militares
Prestaciones de Previsién Social 0] 0] 0f 0] 63.498.304] 0f 0] 63.498.304]
Atencion de Beneficiarios con Aportes 0f 0f 0l 0f 58.116.316f 0l 0f 58.116.316|
Atencién de Beneficiarios sin Aportes 0f 0f 0) 0f 5.381.988] 0 0of 5.381.988]
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 47.203.998] 2.854.978| 3.635.607] 1.859.336 601.489 0f 0 56.155.408]
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 34.136.557| 2.743.178 3.166.469) 1.859.336 601.489) 0) 0f 42.507.029]
Actividades Centrales 0] 23.514] 68.391) 486.915] 0f 0f 0] 578.820)
Conduccion y Administracion 0of 18.443) 66.478 0of 0] 0] 0of 84.921]
Fortalecimiento del Sistema de Innovacion 0f 5.071f 1.913] 0f 0) 0 0f 6.984]
Agropecuaria (BID AR-L N° 1064)
PROYECTOS 0f 0f 0l 486.915] 0l 0l 0f 486.915]
Fi e 0f 1.495.523 58.094] 0f 0) [ 0of 1.553.617]
Tecnoldgicas — IFIT
Investigacion Fundamental e Innovaciones 0f 464.110] 0) 0f 0) 0 0f 464.110|
Tecnolégicas en Agroindustrias
Investigacion Fundamental e Innovaciones 0l 57.668 41.628] 0l 0f 0f 0 99.296
Tecnoldgicas en Ciencias Agropecuarias y
Veterinarias
Investigacion Fundamental e Innovaciones 0f 971.376 0) 0f 0l 0l 0f 971.376]
Tecnoldgicas en Estudios Econémicos y
Sociales
Investigacion Fundamental e Innovaciones 0f 2.369 16.466) 0f 0) 0 0f 18.835)
Tecnolégicas en Recursos Naturales
Investigacion Aplicada, Innovacion y 34.136.557] 1.224.141] 3.039.984] 1.372.421 601.489 0l of 40.374.592f
Transferencias de Tecnologias — AITT

ODD 2388 .indd 14 02/10/2015 07:36:46 p.m.



ODD 2388

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

O.D. N°2.388 15

ADMINISTRACION NACIONAL

CAPITULO |

Planilla N°18 (Cont.)

DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,

SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| cAsTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT

Extension y Apoyo al Desarrollo Rural 15.901.944} 69.632] 286.743] 0l 0l 0f 0l 16.258.319]

Investigacion Aplicada, Innovacion y 18.234.613] 1.154.509) 2.753.241 0) 601.489 0f 0] 22.743.852]

Transferencias de Tecnologias — AITT

PROYECTOS 0f 0f 1.372.42] 0 0f 0) 1.372.42]

Instituto Nacional de Vitivinicultura 8.853.977| 111.800 469.138} 0) 0 0f 0) 9.434.915)
Control de Genuinidad de la Produccion 8.853.977] 111.800 469.138 0l 0l [ 0l 9.434.915
Vitivinicola

Fiscalizacion de Procesos y Practicas 8.853.977] 111.800} 469.138] 0f 0f 0l 0f 9.434.915

Enolégicas y de Alcoholes

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad 4.213.464] 0f 0) 0) 0f 0) 4.213.464]

Agroalimentaria
Acciones para Contribuir a Asegurar la Sanidad y 4.213.464] 0f 0) 0) 0f 0) 4.213.464]
Calidad Agroalimentaria

Acciones Centrales Técnicas y Administrativas 284.711] 0f 0 0) 0) 0f 0) 284.711

Operaciones Regionales Cuyo 3.928.753 0f 0) 0 0f 0) 3.928.753]

Ejecucion de Acciones de Administracion y 14.653 0l 0f 0f 0f 0l 0f 14.653

Direccion

Ejecucion de Programas de Inocuidad y Calidad 284.711] 0f 0) 0) [ 0] 284.711

Agroalimentaria

Ejecucion de Programas de Proteccién Vegetal 2.009.100 0f 0) 0) 0f 0) 2.009.100]

Ejecucion de Programas de Sanidad Animal 1.620.289 0l 0f 0f 0f 0l 0f 1.620.289)

Ministerio de Turismo 5.078.364] 720.144 5.563.339) 46.922.504) 0) 0f 0l 58.284.3511
Ministerio de Turismo 0] 0] 31.768.889) 0f 0] 0f 31.768.889)
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en 0 0l 0f 31.768.889 0f 0l 0f 31.768.889)
Municipios Turisticos
Tratamiento de Residuos Sélidos para 0f [ [v 31.768.889 0) 0f 0) 31.768.889
Municipios Turisticos y Pequefios - GIRSU
Etapa Il (BID N° 3249/0C-AR)
PROYECTOS 0f 0f 0 31.768.889 0l [ 0l 31.768.889
de Parques 5.078.364 720.144] 5.563.339 15.153.615) 0 0f 0) 26.515.462]
Conservaci6n y Administracion de Areas 5.078.364] 720.144 789.444] 153.615) 0) 0f 0) 6.741.567]
Naturales Protegidas
Parque Nacional Talampaya 5.078.364] 720.144 789.444] 153.615) 0 0f 0) 6.741.567]

Gestion Parque Nacional Talampaya 5.078.364] 720.144 789.444] 153.615) 0) 0f 0) 6.741.567]
Areas Protegidas y Conservacion de Corredores 0f 0f 15.000.000} 0l 0f 0l 15.000.000f
(BIRF N° 7520/AR Comp.3)

PROYECTOS 0f 0f o 15.000.000f 0l [ 0l 15.000.000f
Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos 0f 0f 4.773.895) 0) 0 0f 0) 4.773.899
(BID N° 2606/0C-AR)

Administracién Préstamo (BID N° 2606/0C-AR) of 0f 4.773.899 0l 0l [ 0l 4.773.895)

Ministerio de Planificacién Federal, Inversién 0] 710.000] 4.216.25( 654.189.925] 714.100.614f 0] 0f 1.373.216.789

.indd 15

02/10/2015 07:36:47 p.m.



16 O.D. N°©2.388 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| cAsTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Publica y Servicios
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion 0l 0l o 0l 659.050.789) 0l 659.050.789
Pblica y Servicios
Recursos Hidricos 0l 0l o 0l 4.709.526) 0l 4.709.526)
Apoyo al Desarrollo de Obras de Drenaje 0) 0 [ 1.457.526 0 1.457.526]
Urbano
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos 0) 0) 0] 3.252.000) 0) 3.252.000)
Ejecucion de Obras de Arquitectura 0l 0l of 0l 5.000.000f 0l 5.000.000
Acciones para la Refaccion de Edificios 0) 0) 0 5.000.000) 0) 5.000.000)
Culturales y Educativos
Acciones para el Desarrollo de la Infraestructura 0) 0) 0) 15.844.173 0] 15.844.173]
Social (BID N° 2662/0C-AR y FONPLATA AR N°
21/2014)
Acciones de Mejoramiento Barrial (BID N° 0) 0 0 15.844.173 0 15.844.173]
2662/0C- AR)
Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0) 0 0 298.728.255| 0 298.728.255|
"TECHO DIGNO"
Acciones Complementarias por la Disminucién 0) 0 0 17.522.011] 0 17.522,011
del Déficit Habitacional
Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0) 0] 0 281.206.244] 0) 281.206.244]
"TECHO DIGNO"
Acciones para el Mejoramiento Habitacional e 0) 0 0 178.017.520] 0) 178.017.520
Infraestructura Basica
Acciones de Mejoramiento Habitacional 0) 0) 0l 164.800.978] 0l 164.800.978
"MEJOR VIVIR"
Desarrollo de la Infraestructura Basica y Obras 0) 0 0 13.216.542| 0) 13.216.542]
Complementarias
Fortalecimiento Comunitario del Habitat 0) 0 0 6.177.899) 0 6.177.899
Iniciativas Sociales para el Desarrollo 0f 0f 0f 0f 4.891.475 0f 4.891.475)
Habitacional
Integracion Sociocomunitaria 0f 0f 0f 0f 1.286.424] 0f 1.286.424]
L 6n de Villas y 1tos Precarios 0) 0 0 4.408.862 0 4.408.862
Ur 6n de Villas y 0l v 0 v 4.408.862] 0l 4.408.862]
Precarios
Formulacion, Programacion, Ejecucion y Control 0f 0f 0f 0f 30.000.000] 0f 0f 30.000.000]
de Obras Publicas
para Ira 0l 0l o 0l 30.000.000} o 0l 30.000.000f
Social
Desarrollo Energético Provincial 0f 0f 0f 0f 75.801.000 0f 0f 75.801.000]
Fondo Eléctrico de Desarrollo del Interior 0) 0 0 57.600.000] 0) 57.600.000)
(FEDEI)
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(en pesos)
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UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Fondo Nacional de Energia Eléctrica - 0f 0f 0f 0f 18.201.000f 0f 0f 18.201.000f
FSCT60%
Desarrollo de la Infraestructura Productiva (BID N°| 0f 0f 0f 0f 4.328.11] 0f 0f 4.328.111
2185/0C-AR, N° 2929/0C-AR, N° 2655/0C-AR y
N° S/N y CAF N° 7352, N° 8026, N° 8653; y S/N)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Vial 0f [ 0f [ 4.328.111 of [ 4.328.111
Productiva Etapa Il (BID S/N)
Acciones para "Mas Escuelas, Mejor Educacion” 0f 0f 0f [ 36.035.443] 0f [ 36.035.443]
(BID N° 1345/0C-AR, N° 1966/0OC-AR; N°
2424/OC-AR; N° 2940/0C-AR y 3455/0C-AR-2 y
CAF N° 7908)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Escolar - 0f [ 0f 0f 22.756.249) 0f 0f 22.756.249)
1l Tramo (BID N° 2940/0C-AR)
Infraestructura Escolar Especial (CAF N° 7908) 0f 0f 0f 0f 13.279.194f 0f [ 13.279.194f
Comisién Nacional de Energia Atémica 0f 710.000 3.690.000] 1.100.000) 0) 0f [ 5.500.000)
Suministros y Tecnologia del Ciclo de 0f 710.000] 3.690.000 1.100.000 0l 0f [ 5.500.000f
Combustible Nuclear
PROYECTOS [ 710.000] 3.690.000 1.100.000 0l 0f [ 5.500.000f
Direccion Nacional de Vialidad 0] 0] 526.250] 638.089.925] 749.411) 0] 0] 639.365.586]
Actividades Centrales 0f [ 526.250) 0f 0l 0f 0f 526.250]
Mantenimiento 0] 0] 0] 18.680.544] 0f 0] 0] 18.680.544]
Mantenimiento por Convenio 0f 0f 0f 7.264.333] 0) 0f 0f 7.264.333]
PROYECTOS 0f 0f 0f 7.264.333 0l 0f 0f 7.264.333
Mantenimiento por Sistema Modular 0f 0f 0f 3.014.916 0) 0f 0f 3.014.916|
PROYECTOS [ 0f 0f 3.014.916] 0l 0f 0f 3.014.916f
Obras de Conservacion Mejorativas - Fase | [ 0f 0f 1.556.000] 0l 0f [ 1.556.000f
PROYECTOS 0f 0f 0f 1.556.000] 0l 0f 0f 1.556.000f
Obras de Conservacion Mejorativa - Fase Il 0f [ 0f 6.134.184 0) 0f 0f 6.134.184]
PROYECTOS 0f 0f 0f 6.134.184] 0l 0f 0f 6.134.184]
Obras de Seguridad Vial en Acceso a Puentes 0f 0f 0f 711111 0) 0f 0f 711.11]
PROYECTOS 0f 0f 0f 711.111 0l 0f 0f 711.111
Construcciones 0f 0f 0f 525.554.523 749.41] 0f 0f 526.303.934]
Obras por Convenio con Provincias 0l 0l 0l 2.984.222| 749.411] 0 0l 3.733.633]
Asistencia Financiera para Obras en Provincias 0f 0f 0f 0f 749.41] 0of 0f 749.411
y Municipios
PROYECTOS 0f 0f 0f 2.984.222 0) 0f 0f 2.984.222]
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase IV 0l 0l 0l 190.311 0f 0 0l 190.311]
PROYECTOS 0f 0f 0f 190.311] 0) 0f 0f 190.311]
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VI 0l 0l 0l 260.236.661] [ 0 0l 260.236.661]
PROYECTOS 0f 0f 0f 260.236.661] 0) 0f 0f 260.236.661
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VII 0l 0l 0l 203.265.612 0f 0 0l 203.265.612]
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(en pesos)
INCISO| casTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
PROYECTOS 0f 0f 0l 203.265.612 0l 0l 0f 203.265.612
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VIl [ 0f 0) 58.877.717] 0) 0] 0f 58.877.717]
PROYECTOS 0f 0f 0l 58.877.717| 0l 0l 0f 58.877.717|
Sistema de Contratos de Recuperacion y 0f 0f 0) 93.854.858] 0) 0 0f 93.854.858]
Mantenimiento
CREMA |1l (8° Préstamo "Gestion de Activos 0l 0l 0f 50.000] 0f 0f 0 50.000]
Viales")
PROYECTOS 0f 0f 0l 50.000] 0l 0l 0f 50.000]
CREMA IV 0f 0f 0l 85.893.573 0l 0l 0f 85.893.573
PROYECTOS 0f 0f 0) 85.893.573 0] 0 0f 85.893.573]
CREMA V 0f 0f 0l 7.911.285) 0l 0l 0f 7.911.285
PROYECTOS 0f 0f 0) 7.911.285 0) 0 0f 7.911.285
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento 0] 0] 0f 15.000.000 54.300.414] 0f 0] 69.300.414]
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de 0f 0f 0l 15.000.000f 54.300.414} 0l 0f 69.300.414}
Infraestructura para el Saneamiento
Expansion de Redes de Agua y Cloacas - PAST 0l 0l [ 0 54.300.414] 0f 0 54.300.414]
Desarrollo de Infraestructura de Agua Potable 0f 0f 0) 7.500.000] 0) 0 0f 7.500.000]
PROYECTOS 0f 0f 0l 7.500.000) 0l 0l 0f 7.500.000]
Desarrollo de Infraestructura Cloacal 0f 0f 0l 7.500.000] 0l 0l 0f 7.500.000f
PROYECTOS 0f 0f 0) 7.500.000] 0) 0 0of 7.500.000
Ministerio de Educacion 0] 0] 0f 0] 1.316.950.521} 0f 0] 1.316.950.521}
Ministerio de Educacion 0f 0f 0l 0f 1.316.950.521} 0l 0f 1.316.950.521
Desarrollo de la Educacion Superior 0f 0f 0) 0f 815.306.922 0) 0f 815.306.922
Financiamiento de Acciones de Ciencia y 0l 0l [ 0l 2.358.590) 0f 0l 2.358.590
Técnica en Universidades Nacionales
Financiamiento de Acciones de Educacion y 0f 0f 0) 0f 796.760.141] 0) 0f 796.760.141]
Cultura en Universidades Nacionales
Financiamiento de Acciones de Salud en 0f 0f 0) 0f 16.188.19] [ 0of 16.188.19]
Universidades Nacionales
Gestion Educativa 0f 0f 0l 0f 93.576.060} 0l 0f 93.576.060}
Acciones Especiales 0f 0f 0) 0f 1.784.000) 0) 0f 1.784.000)
Acciones de Apoyo a la Oferta Educativa - 0l 0l 0f 0l 1.568.460) 0f 0 1.568.460)
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Acciones en Educacion para Adultos 0f 0f 0) 0f 660.000) 0) 0f 660.000f
Direccion y Coordinacion 0f 0f 0) 0f 1.287.000f 0l 0f 1.287.000f
Gestién Curricular y Pedagégica en Otras 0f 0f 0) 0f 1.870.000) 0] 0f 1.870.000)
Modalidades de la Educacion
Gestién Curricular y Pedagégica en el Nivel 0f 0f 0) 0f 8.570.000 0 0f 8.570.000
Inicial
Gestion Curricular y Pedagégica en el Nivel 0f 0f 0l 0f 44.718.000| 0l of 44.718.000|
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Gestion Curricular y Pedagégica en el Nivel 0f 0f 0l 18.100.000f 0f 0l 18.100.000f
Secundario
Plan de Ensefianza de las Ciencias - 0] 0] 0f 1.244.600] 0] 0f 1.244.600]
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y 0f 0f 0) 13.324.000} 0f 0] 13.324.000)
Secundarios (FINES)
Proyecto de Mejoramiento de Educacién Rural - 0f 0f 0) 450.000f 0f 0) 450.000f
BIRF 8452- AR - PROMER I
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa 0f 0f 0l 1.884.673] 0f 0l 1.884.673]
Evaluacion Educativa of 0f 0] 1.642.584] 0f 0) 1.642.584)
Informacion Educativa 0] 0] 0f 242.089 0] 0f 242,089
Acciones Compensatorias en Educacion 0f 0f 0) 33.704.665) 0f 0) 33.704.665)
Acciones de Apoyo a la Demanda Educativa - 0f 0f 0) 568.000) 0f 0) 568.000)
PROMEDU IV
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas 0 0 o 230.000) 0 0 230.000f
Albergues
Apoyo y fiami a Escuelas 0f 0f 0) 9.052.000] 0f 0) 9.052.000)
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas 0f 0f 0) 8.688.000) [ 0] 8.688.000)
Secundarias
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas de 0 0 o 265.000) 0 0 265.000f
Educacion Especial
Direccion y Coordinacion 0f 0f 0l 14.901.665f 0f 0l 14.901.665}
Infraestructura y Equipamiento 0f 0f 0) 54.474.757] 0f 0) 54.474.757]
Construccion y Equipamiento Escolar - BIRF 0 0l 0f 2.000.000] 0l 0f 2.000.000)
8452- AR - PROMER Il
Direccion y Coordinacion 0f 0f 0) 1.112.800) 0f 0) 1.112.800)
Dotacion de Servicios Basicos a Escuelas 0f 0f 0l 128.400f [ 0l 128.400)
Equipamiento 0f 0f 0) 3.583.467] 0f 0) 3.583.467]
Obras Escolares 0] 0] 0f 42.407.457] 0] 0f 42.407.457]
Obras para la Implementacién de Escuelas de 0f 0f 0) 5.242.633] 0f 0) 5.242.633]
Jornada Extendida
Innovacion y Desarrollo de la Formacion 0] 0l 0f 76.028.792] 0l 0f 76.028.792]
Tecnoldgica
Aplicacion del Fondo Nacional para la 0 0l 0f 72.965.592] 0l 0f 72.965.592]
Educacion Técnico Profesional
Articulacién del Sistema Educativo con el 0] 0] 0f 28.000f 0] 0f 28.000f
Sistema Productivo
Desarrollo del Centro Nacional de Educacion 0f 0f 0) 1.719.200) 0f 0) 1.719.200)
Técnica
Transformacion de la Educacién Técnico of 0f 0l 1.316.000f [ 0l 1.316.000|
Profesional
.indd 19 02/10/2015 07:36:49 p.m.



20 O.D. N°©2.388 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| casTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Educativo y de las 0f 0f 0l 0f 131.200] 0l 0f 131.200]
Administraciones Provinciales
Estudio de Costos Educativos 0] 0] 0f 0] 131.200f of 0] 131.200f
Mejoramiento de la Calidad Educativa 0f 0f 0) 0f 1.000.000] 0 0f 1.000.000]
Mejoramiento del Sistema Educativo - BIRF 0f 0f 0) 0f 1.000.000) 0) 0f 1.000.000)
8452- AR - PROMER Il
Acciones de Formacion Docente 0f 0f 0) 0f 14.398.379 0 0f 14.398.379
Desarrollo Institucional 0] 0] 0f 0] 5.857.000] 0f 0] 5.857.000f
Formacion e Investigacion 0f 0f 0l 0f 8.541.375) 0l 0f 8.541.375)
Fondo Nacional de Incentivo Docente y 0f 0f 0) 0f 226.445.077| 0) 0f 226.445.077|
Compensaciones Salariales
Compensaciones Salariales 0f 0f 0) 0f 116.931.524] 0 0f 116.931.524]
Fondo Nacional de Incentivo Docente 0] 0] 0f 0] 109.513.553] of 0] 109.513.553]
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 4.785.343] 0f 294.628 100.000 5.246.438.339 0l 0f 5.251.618.310f
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 0f 0f 0) 100.000 204.420.000 0) 0f 204.520.000
Acciones de Empleo 0l 0l [ 0 146.050.000] 0f 0 146.050.000]
Acciones de Empleo 0f 0f 0) 0f 105.950.000 0 0f 105.950.000
Acciones de Empleo 0f 0f 0) 0f 105.400.000 0) 0f 105.400.000
Apoyo a las Empresas Autogestionadas por sus 0 0| 0 0 550.000f 0 0 550.000)
Trabajadores - Proyecto PNUD ARG 09/001
Seguro de Capacitacion y Empleo 0l 0l [ 0 40.100.000] 0f 0 40.100.000}
Seguro de Capacitacion y Empleo 0f 0f 0l 0f 40.100.000| 0l 0f 40.100.000|
Regularizacion del Trabajo 0f 0f 0) 100.000) 0) 0) 0f 100.000)
PROYECTOS 0f 0f 0l 100.000 0l 0l 0f 100.000|
Acciones de Capacitacion Laboral 0f 0f 0) 0f 57.070.000] 0 0f 57.070.000]
Acciones de Capacitacion 0f 0f 0) 0f 5.600.000) 0) 0f 5.600.000
Apoyo a la Orientacion, Formacion e Inclusion 0f 0f 0) 0f 51.470.000f 0l 0f 51.470.000}
Laboral de Jévenes (BIRF 201240)
Sistema Federal de Empleo 0l 0l 0f 0 1.300.000] 0f 0 1.300.000]
Sistema Federal de Empleo 0f 0f 0l 0f 1.300.000f 0l 0f 1.300.000f
Administracién Nacional de la Seguridad Social 0f 0f 0) 0f 5.039.250.000) 0) 0f 5.039.250.000)
Prestaciones Previsionales 0] 0] 0f 0] 2.130.400.000] 0f 0] 2.130.400.000]
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0f 0f 0) 0f 1.431.280.000f 0 0f 1.431.280.000)
Reparto
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0f 0f 0) 0f 1.431.280.000} 0 0f 1.431.280.000)
Reparto
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0l 0l 0f 0l 699.120.000] 0f 0 699.120.000]
Previsional
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0f 0f 0) 0f 699.120.000 0) 0f 699.120.000
Previsional
Ci alas P Previsi 0] 0f 0) 0f 5.500.000] [ 0f 5.500.000
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Seguro de Desempleo 0] 0l 0f 0f 2.870.000] 0l 0f 2.870.000]
Asignaciones Familiares 0f [ 0) 700.860.000)f 0f 0] 700.860.000)
Asignaciones Familiares Activos 0 0l 0f 0f 221.030.000] 0l 0f 221.030.000
Asignaciones Familiares Activos 0f 0f 0) 221.030.000f 0f 0) 221.030.000f
Asignaciones Familiares Pasivos 0f 0f 0) 59.720.000) 0f 0] 59.720.000)
Asignaciones Familiares Pasivos of 0f 0 0l 59.720.000f [ 0l 59.720.000}
Asignacién Universal para Proteccién Social 0f 0f 0) 408.110.000f 0f 0) 408.110.000}
Asignacion Universal para Proteccion Social 0 0l 0f 0f 408.110.000] 0l 0f 408.110.000}
Asignaciones Familiares Sector Pblico Nacional of 0f of 0l 12.000.000f 0f 0l 12.000.000f
Asignaciones Familiares Sector Publico 0f [ 0) 12.000.000} 0f 0) 12.000.000]
Nacional

Atencién Ex-Cajas Provinciales 0f 0f 0) 2.025.250.000] 0f 0) 2.025.250.000)

Atencién Pensiones Ex-Combatientes y Régimen 0f [ 0) 7.620.000) 0f 0) 7.620.000)

Reparatorio Ley N°26.913
Atencién Pensiones Ex-Combatientes of 0f 0) 7.620.000] 0f 0) 7.620.000)

Programa de Respaldo a Estudiantes de 0 0l 0f 0f 86.720.000] 0l 0f 86.720.000]

Argentina - PROGRESAR

Transferencias y Contribuciones a la Seguridad 0f 0f 0) 80.030.000] [ 0] 80.030.000)

Social y Organismos Descentralizados

Transferencias al Instituto Nacional de Servicios 0f 0f 0) 80.030.000] 0f 0) 80.030.000]
Sociales para Jubilados y Pensionados
Transferencias al Instituto Nacional de Servicios of 0f 0l 80.030.000f 0f 0l 80.030.000f
Sociales para Jubilados y Pensionados
Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores 4.785.343 0l 294.628] 0f 2.768.339 0l 0f 7.848.310)
Agrarios (RENATEA)

Acciones de Abordaje Integral del Empleo Agrario 4.785.343 [ 294.628] 0) 2.768.339) 0f 0) 7.848.310)
Capacitacion y Formacion del Sector Agrario 310.474f 0f 0) 0) 0f 0) 310.474)
Desarrollo y Gestioén Territorial 3.192.253 0f 294.628] 0) 0 0f 0) 3.486.881
Fiscalizacion del Trabajo Agrario 627.034] 0l 0f 0f 0f 0l 0f 627.034]
Formalizacién y Registro del Sector Agrario 316.560] 0f 0l 0l 0f 0l 316.560]
Prestaciones Sociales 339.022] 0] of 0f 2.768.339) 0] 0f 3.107.361]

Ministerio de Salud 3.040.860) 0f 516.529) 0l 247.096.217| [ 0l 250.653.602)
Ministerio de Salud 3.040.860 0f 406.525} 0) 236.151.72 [ 0) 239.599.113

Actividades Centrales 1.736.526] 0] of 0f 0f 0] 0f 1.736.526]
Coordinacion de Delegaciones Sanitarias 1.736.526 0f 0l 0l 0f 0l 1.736.526f
Federales

Atencion de la Madre y el Nifio 0 0l 0f 0f 57.775.138] 0l 0f 57.775.138]

Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF 0f 0) 57.775.138] 0) 57.775.138]
8062-AR)
Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF| of 0f o 0l 57.775.138] [ 0l 57.775.138]
8062-AR)
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
y Control de 0) 0 [ 459.000f [ 459.000f
Inmunoprevenibles
Normatizacién, Suministro y Supervisién de 0) 0 [ 459.000f 0 459.000f
Vacunaciones
Control, R ion y Fis on 1.083.583 0 [ 0] 0 1.083.583]
de la Politica de Salud
Salud Ocupacional 1.083.583 0 [ 0] 0 1.083.583]
Deteccion y Tratamiento de Enfermedades 0l 0l of 0l 13.307.013] 0l 13.307.013]
Cronicas y Factores de Riesgo para la Salud
Proteccién de la Poblacién Vulnerable contra 0l 0l 0l 13.307.013] 0l 13.307.013]
Enfermedades Crénicas no Transmisibles (BIRF|
SIN)
Cobertura de Emergencias Sanitarias 220.751 0] 0) 0] 0] 220.751]
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 0l 0l 0l 8.613.465 0l 8.613.465|
2788/0C-AR)
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 0l 0l 0l 8.613.465| 0l 8.613.465
2788/0C-AR)
Atencion Médica a los Beneficiarios de Pensiones 0l 0l 0l 54.700.000} 0l 54.700.000f
no Contributivas
Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 0) 0 0 2.318.916) 0) 2.318.916
7993-AR)
Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 0) 0 0 2.318.916) 0) 2.318.916
7993-AR)
Desarrollo de Estrategias en Salud Familiar y 0) 0 406.525) 0 4.632.779 0l 5.039.304
Comunitaria
y Control de Crénicas 0) 0) 0 231.700) 0) 231.700f
y Riesgos para la Salud
Prevencion Epidemiol6gica y Control de 0) 0 0 231.700) 0 231.700f
Enfermedades Agudas
i gt yT Varias 0) 0 0 94.113.717] 0) 94.113.717]
Transferencias Varias 0f of of of 94.113.717] of 94.113.717|
Transferencias Varias 0) 0 0 94.113.717] 0 94.113.717]
Servicio Nacional de Rehabilitacion of of 110.000f of 0f of 110.000f
y Control de las Di 0f 0f 110.00t 0f 0) 0 110.000]
Prevencion y Control de las Discapacidades 0f 0f 110.000j 0f 0f 0f 0f 110.000}
Superintendencia de Servicios de Salud 0) 0 0 10.944.489 0 10.944.489
Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de 0f 0f 0f 0f 10.944.489 0f 0f 10.944.489
Salud
Ministerio de Desarrollo Social 0f of of of 978.621.371] of of 978.621.371
Ministerio de Desarrollo Social 0) 0 0 978.621.371 0) 978.621.371]
Pensiones no Contributivas 0f of of of 957.448.100] o of 957.448.100]
CAPITULO |

Planilla N°18 (Cont.)
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| GASTOSEN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Atencién de Pensiones no Contributivas 0l 0f 0f [ 957.448.100| 0l 0f 957.448.100|
Seguridad Alimentaria 0l 0l 0 0| 21.173.271] 0l 0 21.173.271
Asistencia Alimentaria Federal, Focalizada y 0) 0] 0f 0f 9.564.252] 0) 0f 9.564.252]
Promocién de Emprendimientos Productivos
Alimentarios
Comedores Escolares 0l 0l 0 0| 11.609.019)| [ 0 11.609.019|
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0f 0f 0 0l 1.857.900.000] 0f 0l 1.857.900.000]
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0) 0] 0f 0f 1.857.900.000 0) [ 1.857.900.000
Fondo Federal Solidario 0 0 0 0| 357.900.000) 0 0| 357.900.000)
Fi a y 0l 0 0 o]  1.010.000.000| 0l o]  1.010.000.000|
Asistencia Financiera a Provincias 0 0 0 o]  1.010.000.000| 0 o]  1.010.000.000|
Otras Asistencias Financieras 0l 0l 0f 0f 490.000.000 0l 0f 490.000.000
Asistencia Educacién y Cultura 0l ol 0 0| 490.000.000) 0l 0 490.000.000)
TOTAL 444.390.389) 7.829.737| 19.935.514] 703.141.765|  10.492.422.823) [ o] 11.667.720.228]
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(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV.NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO ClAs FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Provincia de San Juan 728.601.771f 65.337.416f 63.762.103' 291. 498.8:E| 17.943.367.251] 0f 0 19.092.%‘
Ministerio Ptblico 15.206.922] 113.741) 359.121 0l 0f 0f 0 15.679.784f
Ministerio Publico 15.206.922 113.741) 359.12] 0) 0f 0f 0 15.679.784]
Ejercicio de la Accion Publica y Defensa de la 8.182.512 0f 0f 0f [y 0 0f 8.182.512
Legalidad
Procuracién General 8.182.512] 0l 0l 0l 0f 0f 0l 8.182.512]
Representacion, Defensa y Curatela Plblica 7.024.410] 113.741 359.121 0) 0f 0f 0 7.497.272]
Oficial
Representacion, Defensa y Curatela Publica 7.024.410 113.741 359.121 0) 0f 0f 0 7.497.272]
Oficial
Ministerio del Interior y Transporte 5.653.853] 83.950] 1.879.620} 30.000] 0l 0 0f 7.647.423]
Direcci6n Nacional de Migraciones 5.653.853] 83.950) 1.879.620f 30.000 0f 0of [ 7.647.423]
Control de Ingresos y Egresos de Personas en el 5.653.853] 83.950] 1.879.620} 30.000 0l 0l 0f 7.647.423]
Territorio Nacional
Ministerio de Seguridad 426.373.368] 12.620.811 9.129.049) 0l 131.174.088| 0f 0 579.297.316
Policia Federal Argentina 426.373.368] 12.620.811 9.129.049) 0) 84.190.524] 0f [ 532.313.752
Seguridad Federal 63.160.000f 315.000f 162.000f 0l 0f 0f 0l 63.637.000f
Proteccion de Objetivos Nacionales y 63.160.000) 315.000) 162.000} 0) 0f 0f 0 63.637.000)
Despliegue Interior
Actividades Centrales 6.786.992) 19.533 59.045) 0f 0] 0] 0f 6.865.570]
Servicios de Inteligencia 6.786.992] 19.533) 59.045) 0l 0f of 0l 6.865.570
Formacion y Capacitacion de la Gendarmeria 99.400.454 10.035.202| 5.422.204] 0f 0l 0 114.857.860]
Nacional
Capacitacion del Personal 1.186.134 72.750) 0f 0f 0l 0 0f 1.258.884
Coordinacién y Evaluacion 76.263.243| 9.962.452] 5.365.800) 0) 0f 0f [ 91.591.495)
Formacion del Personal 21.951.077] 0l 56.404) 0l 0f 0f 0 22.007.481]
Asistencia Sanitaria de la Gendarmeria Nacional 12.956.445 of 33.096] 0f 0] 0] of 12.989.541
Asistencia Sanitaria al Personal y su Familia 12.956.445] 0l 33.096) 0l 0f 0f 0l 12.989.541
Atencion de Pasividades de la Gendarmeria 0] 0f 0f 0f 84.190.524] 0] of 84.190.524]
Nacional
Seguridad en Fronteras 210.326.713] 2.233.364f 3.130.669) 0l 0f 0f [v 215.690.746
Atencion de Pasos de Frontera 0f 62.777] 295.880) 0) 0f 0 358.657|
Control de Fronteras y Servicio de Policia y 206.036.846 2.170.587] 2.834.789 0f 0l 0 0f 211.042.222
Judicial
Servicios de Apoyo de Aviacion y Policia 4.289.867| 0l 0l 0l 0f 0f o 4.289.867|
Cientifica
Operaciones Complementarias de Seguridad 21.716.698 17.712] 322.035) 0f [y 0 0f 22.056.445
Interior
Acciones de Seguridad Vial 21.716.698| 17.712] 44.900| 0) 0f 0f 0 21.779.310]
Operaciones Especiales de Seguridad 0f 0) 277.135) 0) 0f 0f 0 277.135
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(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO ClAs FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Seguridad Aeroportuaria 12.026.066 0 0) 0) 0f 0f 12.026.066
Servicio de Seguridad Aeroportuaria Preventiva 12.026.066| 0 0) 0) 0f 12.026.066
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la 0f 0 0 0) 46.983.564 0f 46.983.564
Policia Federal Argentina
Administracién de Beneficios Previsionales 0f 0 0) 0) 46.983.564 0of 46.983.564
Administracién Pasividades 0] of of 0f 46.983.564] 0] of 46.983.564]
Ministerio de Defensa 118.680.456 883.077] 639.473] 4.791.466| 117.471.862 0f 242.466.334]
Estado Mayor General del Ejército 118.680.456 883.077 639.473 0f 0l 0 0f 120.203.006}
Alistamiento Operacional 112.989.609 883.077] 639.473] 0) 0f 0f 114.512.159

Apoyo al Alistamiento Operacional 108.833.310 763.533] 552.904] 0l 0f of o 110.149.747|

Inteligencia Operacional Tactica 4.156.299 119.544] 86.569) 0) 0f 0f 4.362.412)
Actividades Centrales 663.441] 0 0 0) 0f 0f 663.441]

Direccion y Conduccion 663.441] 0) 0) 0) 0f 0f 663.441]
Control de Transito Aéreo 1.920.295] [ 0) 0) 0f 0f 1.920.295]

Conduccion y Gestion de Apoyo a la Actividad 1.920.295| 0f 0f 0f 0l 0 0f 1.920.295)

Aérea Nacional
Capacitacion y Formacion de la Fuerza Aérea 1.551.086 0f 0f 0f 0l 0 0f 1.551.086

Conduccién, Coordinacion y Gestion Central 1.551.086 0) 0) 0) 0f 0f 1.551.086
Servicio Meteorolégico Nacional 1.556.025| 0f 0f 0f [y 0 0f 1.556.025

Direccion General de Fabricaciones Militares 0] of 0f 4.791.466| 0] 0] 4.791.466|
Produccion y Comercializacion de Bienes y 0f 0l 0l 4.791.466| 0f 0f of 4.791.466|
Servicios

PROYECTOS 0f 0 0] 4.791.466) 0f 0of 4.791.466|

Instituto de Ayuda Financiera para pago de Retiros 0 0f 0f 0f 117.471.862) 0 117.471.862

y Pensiones Militares
Prestaciones de Prevision Social 0] of of 0f 117.471.862] 0] of 117.471.862

Atencién de Beneficiarios con Aportes 0f 0 0) 0) 107.515.185 0of 107.515.185

Atencion de Beneficiarios sin Aportes 0l 0f 0f 0f 9.956.677| 0 0f 9.956.677]

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 74.014.047| 49.727.087] 45.060.211 17.445.957| 5.475.937] 0f 191.723.239

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 38.341.939) 3.790.495 5.478.143] 16.756.373] 5.475.937| of 0f 69.842.887
Actividades Centrales 0f 1.045.066| 1.256.189 16.380.545| 4.844.020 0f 23.525.816

Conduccién y Administracion 0f 1.043.523) 1.252.803] 0l 4.844.020] 0f of 7.140.346|

Fortalecimiento del Sistema de Innovacién 0] 1.543] 3.382] 0f 0] 0] 4.925]

Agropecuaria (BID AR-L N° 1064)

PROYECTOS 0f 0 0) 16.380.545| 0f 0f 16.380.545)
Investigacién Fundamental e Innovaciones 0f 1.263.106| 50.878] 0) 0f 0f 1.313.984
Tecnoldgicas - IFIT

Investigacion Fundamental e Innovaciones 0f 475.268] 0 0) 0f 0of 475.268]

Tecnoldgicas en Agroindustrias

Investigacién Fundamental e Innovaciones 0f 49.277| 32.967] 0) 0f 0of 82.244

Tecnoldgicas en Ciencias Agropecuarias y
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Veterinarias
i on F e iones 0 718.756) 0f 0) 0] 718.756)
Tecnoldgicas en Estudios Econémicos y
Sociales
on e les 0l 19.805 17.911 0f 0l o 0l 37.716]
Tecnolégicas en Recursos Naturales
Investigacion Aplicada, Innovacion y 38.341.939 1.482.323| 4.171.080} 375.828 631.917] 0f 0f 45.003.087]
Transferencias de Tecnologfas - AITT
Extension y Apoyo al Desarrollo Rural 15.804.939) 150.352 276.792 0f 0l of 0l 16.232,083]
Investigacién Aplicada, Innovacion y 22.537.000] 1.331.971] 3.894.288 375.828) 631.917] 0) 28.771.004]
Transferencias de Tecnologias - AITT
Instituto Nacional de Vitivinicultura 15.541.315} 252.300] 1.872.26( 0f 0) 0 17.665.879
Control de Genuinidad de la Produccion 15.541.319 252.300] 1.872.260] 0f 0l o 0l 17.665.875|
Vitivinicola
Fiscalizacién de Procesos y Practicas 15.541.319 252.300] 1.872.260] 0f 0l 0l 17.665.875|
Enolégicas y de Alcoholes
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad 20.130.793] 45.684.292f 37.709.808] 689.584] 0l 0l 104.214.477|
Agroalimentaria
Acciones para Contribuir a Asegurar la Sanidad y 20.130.793] 45.684.292f 37.709.808] 689.584] 0l 0l 104.214.477|
Calidad Agroalimentaria
Acciones Centrales Técnicas y Administrativas 967.087| 0f 0f 0l 0l 967.087]
Operaciones Regionales Cuyo 19.163.706} 45.684.292) 37.709.808} 689.584] 0) 0) 103.247.390
Ejecucion de Acciones de Administracion y 14.604.943] 397.508] 5.433.809] 0f 0) 0l 20.436.256
Direccion
Ejecucién de Programas de Inocuidad y Calidad 1.759.621] 89.397| 2.980.383] 0f 0) 0) 4.829.401
Agroalimentaria
Ejecucion de Programas de Proteccion Vegetal 1.990.079 45.097.289 27.654.764} 689.584 0) 0) 75.431.716
Ejecucion de Programas de Sanidad Animal 809.063 100.098] 1.640.856 0l 0f 0f 2.550.017]
Ministerio de Turismo 8.801.110) 1.359.150] 1.617.60( 21.843.100 0l 0l 33.620.960f
Ministerio de Turismo of 0] of 18.300.000 0f of 18.300.000f
Desarrollo Turistico con Financiamiento 0 0f 18.300.000] 0l 0l 18.300.000f
Internacional
Desarrollo Turistico en Nuevos Corredores ( BID 0 0f 18.300.000 0) 0 18.300.000
N° 2606-0/0C)
PROYECTOS 0] 0f 18.300.000 0) 0] 18.300.000
Administracion de Parques Nacionales 8.801.110) 1.359.150 1.617.600] 3.543.100) 0f 0f 0f 15.320.960}
Conservacién y Administracion de Areas 8.801.110) 1.359.150] 1.617.60( 3.543.100] 0) 0) 15.320.960)
Naturales Protegidas
PROYECTOS 0 0f 2.940.000] 0) 0) 2.940.000]
Parque Nacional El Leoncito 5.143.734} 906.750] 919.500] 555.000] 0f 0f 0f 7.524.984]
Gestién Parque Nacional El Leoncito 5.143.734) 906.750] 919.50( 555.000] 0) 0] 7.524.984]
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Parque Nacional San Guillermo 3.657.376 452.400 698.100] 48.100] 0f 0f 0f 4.855.976)

Gestién Parque Nacional San Guillermo 3.657.376f 452.400] 698.100f 48.100] 0l 0l o 4.855.976)

Ministerio de Planificacién Federal, Inversion 74.058.197] 549.600] 4.339.769 247.388.312] 1.229.207.351 0f 1.625.543.225)
Publica y Servicios

Ministerio de Planificacién Federal, Inversion 41.695.038] 436.000f 2.965.896) 547.000f 1.139.299.732 0) 1.184.943.666f

Publica y Servicios

Actividades Comunes a los Programas de 0) 0f 338.896) 0f 0) 0) 338.896)

Vivienda

Recursos Hidricos 0l 0f of 0f 2.380.659) 0l o 2.380.659)
Apoyo al Desarrollo de Obras de Drenaje 0) 0f 0f 2.380.659) 0) 2.380.659
Urbano

Prevenci6n Sismica 41.695.038] 436.000f 2.627.00( 547.000) 12.000] 0) 45.317.038]
PROYECTOS 0l 306.000] 1.182.000] 547.000] 0l 0l [y 2.035.000f
Prevencién Sismica 41.695.038] 130.000] 1.445.00( 0f 12.000] 0) 43.282.038]

Acciones para el Desarrollo de la Infraestructura 0) 0f 0f 23.942.251 0) 23.942.251

Social (BID N° 2662/0C-AR y FONPLATA AR N°

21/2014)

Acciones de Mejoramiento Barrial (BID N° 0f 0l 0f 0 23.942.25]] 0f 0f 23.942.251
2662/0C- AR)

Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0f 0] of 0] 815.882.235) 0f of 815.882.239)

"TECHO DIGNO"

Acciones Complementarias por la Disminucién 0) 0f 0f 1.222.235) 0] 1.222.235)
del Déficit Habitacional

Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0) 0f 0f 814.660.000 0) 814.660.000f
"TECHO DIGNO"

Acciones para el Mejoramiento Habitacional e 0) 0f 0f 97.487.500} 0l 97.487.500}

Infraestructura Basica
Acciones de Mejoramiento Habitacional 0l 0f of 0f 97.487.500} 0l 0 97.487.500}
"MEJOR VIVIR"

Fortalecimiento Comunitario del Habitat 0f 0] of 0] 5.233.370] 0f of 5.233.370]
Iniciativas Sociales para el Desarrollo 0l 0f 0f 758.250] 0l 758.250)
Habitacional
Integracion Sociocomunitaria 0l 0f 0 0f 4.475.120) 0l 0 4.475.120f

L i de Villas y 1tos Precarios 0) 0f 0f 92.025.000] 0) 92.025.000]
L 6n de Villas y 0l 0f [y 0f 92.025.000} 0l 0 92.025.000f
Precarios

Formulacién, Programacion, Ejecucion y Control 0) 0f 0f 2.400.000) 0] 2.400.000]

de Obras Publicas

i Fi para 0) 0f 0f 2.400.000] 0) 2.400.000]
Social
Desarrollo Energético Provincial 0) 0f 0f 70.300.000] 0) 70.300.000]
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DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAs FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Fondo Eléctrico de Desarrollo del Interior 0] 0] 0f 46.100.000] 0f 46.100.000]
(FEDEI)
Fondo Nacional de Energia Eléctrica - 0f 0f 0) 24.200.000] 0) 24.200.000]
FSCT60%
Desarrollo de la Infraestructura Productiva (BID N°| 0f 0f 0 0l 25.618.911) 0l 25.618.911)
2185/0C-AR, N° 2929/0C-AR, N° 2655/0C-AR y
N° S/N y CAF N° 7352, N° 8026, N° 8653; y S/N)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Vial 0f 0f 0 0l 11.869.336 0l 11.869.336}
Productiva Etapa Il (BID S/N)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Vial 0 0l 0f 0f 13.749.575 0f 13.749.575
Productiva Il (BID N° 2655/ OC-AR)
Acciones para "Mas Escuelas, Mejor Educacion” 0f 0f v 0) 4.017.806| 0) 4.017.806|
(BID N° 1345/0C-AR, N° 1966/0C-AR; N°
2424/OC-AR; N° 2940/0C-AR y 3455/0C-AR-2 y
CAF N° 7908)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Escolar - 0f 0f 0) 4.017.806| 0) 4.017.806|
Il Tramo (BID N° 2940/0C-AR)
Instituto Nacional del Agua 31.678.704} 101.600] 0 0l 0l 0l 31.780.304}
Desarrollo de la Ciencia y Técnica del Agua 31.678.704] 101.600 0) 0) 0) 31.780.304]
Desarrollo y 6n de 31.678.704} 101.600] [y 0l 0l 0l 31.780.304}
Servicios en Recursos Hidricos
Direccién Nacional de Vialidad 0f 0f 1.316.469) 219.122.522f 119.445.482) 0] 339.884.473
Actividades Centrales 0] 0] 1.316.469 0f of 0f 1.316.469]
Mantenimiento 0f 0f 13.593.383] 0) 0) 13.593.383]
Sefialamiento 0] 0] 911.167] 0f 0f 911.167|
PROYECTOS 0f 0f o 911.167] 0l 0l 911.167|
Mantenimiento por Sistema Modular 0of 0f 4.462.402 0) 0) 4.462.402f
PROYECTOS 0f 0f 0 4.462.402] 0l 0l 4.462.402]
Obras de Conservacion Mejorativas - Fase | 0f 0f o 883.000] 0l 0l 883.000]
PROYECTOS 0of 0f 883.000] 0) 0) 883.000]
Obras de Conservacion Mejorativas - Fase Il 0 0l 0f 3.881.392] 0f 0f 3.881.392]
PROYECTOS 0f 0f 3.881.392 0) 0) 3.881.392]
Obras de Seguridad Vial en Acceso a Puentes 0f 0f v 3.455.422 0) 0) 3.455.422]
PROYECTOS 0f 0f 0 3.455.422] 0) 0) 3.455.422]
Construcciones 0f 0f 196.067.739 119.445.482) 0) 315.513.221]
Pasos y Corredores de 0f [ 0 505.511] 0l 0l 505.511
(Préstamo BID N° 1294)
PROYECTOS 0f 0f [y 505.511] 0l 0l 505.511
Obras por Convenio con Provincias 0] 0l 0f 1.000} 119.445.482 0f 119.446.482
Asistencia Financiera para Obras en Provincias 0f 0f 0) 119.445.482) 0) 119.445.482
y Municipios
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INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
PROYECTOS 0f 0f 0) 1.000 0f 0) 1.000
Obras de Mejoramiento y Reposicion de Rutas 0f 0f 0) 2.666.000] 0f 0) 2.666.000]
PROYECTOS 0f 0f 0l 2.666.000) of 0l 2.666.000)
Obras Mejoramiento y Reconstruccién en 0f 0f 0) 111117 0f 0) 111.11]]
Puentes
PROYECTOS 0f 0f 0) 111111 0of 0) 111.111]
Mejoramiento y Reposicién de Rutas - Fase Il 0f 0f 0) 222.222) 0f 0) 222.222)
PROYECTOS 0f 0f 0l 222.222] 0f 0l of 222.222]
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase Il 0f 0f 0) 126.424.000 0f 0) 126.424.000
PROYECTOS 0f 0f 0l 126.424.000 0f 0l 126.424.000
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase IV 0f 0f 0) 4.109.122f 0f 0) 4.109.122)
PROYECTOS 0f 0f 0l 4.109.122] 0f 0l 4.109.122]
Mejoramiento y Reposicién de Rutas - Fase V/ 0f 0f 0l 39.924.121] 0f 0l 39.924.121f
PROYECTOS 0f 0f 0) 39.924.121) 0f 0) 39.924.121]
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VI 0 0 0f 7.893.470} 0 0f 0f 7.893.470}
PROYECTOS 0f 0f 0) 7.893.470 0f 0) 7.893.470
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VIl 0f 0f 0) 1.968.254] 0f 0) 1.968.254]
PROYECTOS 0f 0f 0l 1.968.254 of 0l 1.968.254
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VIII 0f 0f 0) 10.686.928] 0of 0) 10.686.928]
PROYECTOS 0f 0f 0l 10.686.928] 0f 0l of 10.686.928
Mejoramiento y Reposicién de Rutas Fase IX 0f 0f 0l 1.556.000] 0f 0l 1.556.000]
PROYECTOS 0f 0f 0l 1.556.000] 0f 0l 1.556.000]
Sistema de Contratos de Recuperacion y 0l 0l 0f 9.461.400 0 0f 0f 9.461.400}
Mantenimiento
CREMA Il (Préstamo 4295) 0f 0f 0l 1.742.000f 0f 0l 1.742.000
PROYECTOS 0f 0f 0) 1.742.000] 0f 0) 1.742.000]
CREMA I11 (8° Préstamo "Gestion de Activos 0f 0f 0) 901.000 0f 0) 901.000
Viales")
PROYECTOS 0f 0f 0) 901.000 0f 0) 901.000
CREMA IV 0f 0f 0l 3.841.200] 0f 0l o 3.841.200]
PROYECTOS 0f 0f 0l 3.841.200] of 0l 3.841.200)
CREMAV 0f 0f 0) 2.977.200 0of 0) 2.977.200
PROYECTOS 0f 0f 0l 2.977.200] 0f 0l o 2.977.200]
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento 0f 0f 0) 27.718.790 40.462.137] 0) 68.180.927|
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de 0f 0f 0) 27.718.790) 40.462.137 0) 68.180.927|
Infraestructura para el Saneamiento
Agua Potable y Saneamiento para Centros 0f 0f 0) 0f 23.150.000) 0) 23.150.000}
Urbanos Chicos - PROAS (BID N° 1895)
Expansiones de Agua Potable y Cloaca con 0f 0f 0) 0f 4.901.325 0) 4.901.325
Cooperativas de Trabajo
Expansion de Redes de Agua y Cloacas - PAST] 0f 0f 0l 0f 12.410.812] 0l 12.410.812]
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(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO cias FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Desarrollo de Infraestructura de Agua Potable y 0f 0 0f 27.718.790) 0f 0f 0f 27.718.790)
Saneamiento
PROYECTOS 0f 0l of 27.718.790} 0f 0f 0f 27.718.790}
Ente Nacional Regulador del Gas 684.455] 12.000) 57.400 0 0f 0f 0f 753.855|
Regulacion del Transporte y Distribucion de Gas 684.455 12.000 57.400 0f 0l 0l 0 753.855
Regulacion del Transporte y Distribucion de 684.455 12.000] 57.400] 0l 0f 0f 0f 753.855)
Gas
Ministerio de Educacion 0] of 0] of 2.251.346.832} 0] 0] 2.251.346.832)
Ministerio de Educacion 0f 0 0f 0 2.251.346.832 0f 0f 2.251.346.832]
Desarrollo de la Educacién Superior 0l 0f 0 0f 1.517.557.997| 0l 0 1.517.557.997]
Financiamiento de Acciones de Ciencia y 0f 0) 0of 0 5.160.067| 0f 0f 5.160.067]
Técnica en Universidades Nacionales
Fir de Acciones de ony 0f 0l 0f 0l 1.512.397.930 [ 0f 1.512.397.930]
Cultura en Universidades Nacionales
Gestion Educativa 0f 0l 0f 0l 187.740.120 0f 0f 187.740.120|
Acciones Especiales 0f 0) 0f 0 3.568.000] 0f 0f 3.568.000
Acciones de Apoyo a la Oferta Educativa - 0f 0) 0f 0) 2.824.920 0f 0f 2.824.920)
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Acciones en Educacion para Adultos 0f 0] 0f 0) 1.320.000) [ 0f 1.320.000)
Direccion y Coordinacion 0f 0l of 0l 2.574.000] [ of 2.574.000]
Gestién Curricular y Pedagdgica en Otras 0f 0 0of 0 3.740.000] 0f 0f 3.740.000
Modalidades de la Educacion
Gestion Curricular y Pedagdgica en el Nivel 0f 0 0f 0 17.140.000 0f 0f 17.140.000]
Inicial
Gestion Curricular y Pedagdgica en el Nivel 0f 0l of 0l 90.336.000 [ of 90.336.000}
Primario
Gestion Curricular y Pedagégica en el Nivel 0l 0f 0 0f 36.200.000} 0l 0 36.200.000]
Secundario
Plan de Ensefianza de las Ciencias - 0] 0f 0] 0f 2.489.200| 0] 0] 2.489.200f
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y 0f 0) 0f 0) 26.648.000) [ 0f 26.648.000)
Secundarios (FINES)
Proyecto de Mejoramiento de Educacién Rural - 0f 0 0f 0 900.000} 0f 0f 900.000f
BIRF 8452- AR - PROMER I
y 6n de la Calidad Ed 0f 0l 0f 0l 1.884.677| 0f of 1.884.677]
Evaluacion Educativa 0] 0f 0] 0f 1.642.587| 0] 0] 1.642.587]
Informacién Educativa 0f 0l 0f 0l 242.090] 0f 0f 242.090]
Acciones Compensatorias en Educacion 0f 0) 0f 0] 35.269.665) [ 0f 35.269.665)
Acciones de Apoyo a la Demanda Educativa - 0l 0f 0 0f 633.000] 0l 0 633.000]
PROMEDU IV
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas 0f 0) 0f 0) 230.000} 0f 0f 230.000f
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Albergues
Apoyo y i 1to a Escuelas Primari; 0l 0l 0f 0f 10.552.000} 0l 10.552.000]
Apoyo y Acompaiiamiento a Escuelas 0] 0] 0f 0f 8.688.000 0] 8.688.000)
Secundarias
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas de 0) 0) 0f 0f 265.000f [v 0) 265.000)
Educacion Especial
Direccién y Coordinacién 0l 0l 0f 0f 14.901.665| 0l 14.901.665|
Infraestructura y Equipamiento 0l 0l 0f 0f 77.581.906 0l 77.581.906
Construccién y Equipamiento Escolar - BIRF 0) 0) 0f 0f 5.000.000 0) 5.000.000]
8452- AR - PROMER |1
Direccién y Coordinacion 0) 0) 0f [ 1.539.200) [¢ 0) 1.539.200]
Dotacion de Servicios Basicos a Escuelas of of 0 0l 177.600f of of 177.600]
Equipamiento 0l 0l of 0f 4.956.571] o 0l 4.956.571]
Obras Escolares 0) 0) 0f 0f 58.657.043] 0) 58.657.043
Obras para la Implementacion de Escuelas de 0] 0) 0f 0f 7.251.492 0] 7.251.492]
Jornada Extendida
Innovacion y Desarrollo de la Formacion 0) 0) 0f 0f 101.281.212 [¢ 0) 101.281.212]
Tecnolégica
Aplicacion del Fondo Nacional para la 0l 0l of 0f 97.200.592f 0 0l 97.200.592f
Educacién Técnico Profesional
Articulacion del Sistema Educativo con el 0) 0) 0f 0f 37.300| 0) 37.300]
Sistema Productivo
Desarrollo del Centro Nacional de Educacion 0f 0f 0] 0] 2.290.220] of 0f 2.290.220|
Técnica
Transformacion de la Educacién Técnico 0l 0l of 0f 1.753.100f 0 0l 1.753.100]
Profesional
Pl o ivo y For i de las 0) 0) 0f 0f 154.200) 0) 154.200
Administraciones Provinciales
Estudio de Costos Educativos 0f 0f [ 0] 154.200f o of 154.200]
Mejoramiento de la Calidad Educativa 0f 0f 0 0l 1.400.000] 0f 0f 1.400.000}
Mejoramiento del Sistema Educativo - BIRF 0l 0l of 0f 1.400.000| o 0l 1.400.000]
8452- AR - PROMER II
Acciones de Formacién Docente 0) 0) 0f 0f 17.605.750) 0 17.605.750}
Desarrollo Institucional 0f 0f [ 0] 8.459.000] of 8.459.000]
Formacién e Investigacion 0) 0) 0f 0f 9.146.750 o 0) 9.146.750)
Fondo Nacional de Incentivo Docente y 0f 0f 0 0l 310.871.305} 0f 0f 310.871.305]
Compensaciones Salariales
Compensaciones Salariales 0) 0) 0f 0f 179.079.094] 0) 179.079.094
Fondo Nacional de Incentivo Docente 0) 0) of 0f 131.792.211 0) 131.792.211]
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 4.190.715| 0] 294.628 0f 11.523.556.118 0) 11.528.041.461]
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 0) 0) 0f 0f 464.415.000} [¢ 0) 464.415.000]
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Acciones de Empleo 0) 0) 0) 0) 213.100.000 v 0) 213.100.000
Acciones de Empleo 0f 0f 0f 0f 152.890.000] 0f 0f 152.890.000]
Acciones de Empleo 0) 0) 0 0) 150.680.000 0 150.680.000]
Apoyo a las Empresas Autogestionas por sus 0) 0) 0) 0) 2.210.000 0) 2.210.000
Trabajadores - Proyecto PNUD ARG 09/001
Seguro de Capacitacion y Empleo 0l 0 0 0l 60.210.000) 0 60.210.000)
Seguro de Capacitacion y Empleo 0) 0) 0) 0) 60.210.000 [0 0) 60.210.000
Acciones de Capacitacion Laboral 0f 0f 0f 0f 249.675.000 0f 0f 249.675.000
Acciones de Capacitacion 0) 0) 0 0) 7.900.000] 0) 7.900.000]
Apoyo a la Orientacién, Formacion e Inclusion 0] 0) 0] 0] 56.385.000 0) 56.385.000
Laboral de Jovenes (BIRF 201240)
Orientacién, Formacion e Inclusion Laboral de 0) 0) [ 0) 185.390.000 0) 185.390.000
Jévenes
Sistema Federal de Empleo 0l 0l 0l 0l 1.640.000| o 0l 1.640.000f
Sistema Federal de Empleo 0) 0) 0 0) 1.640.000] 0 1.640.000
Nacional de la Social 0f 0f of 0 11.056.330.000f of 0 11.056.330.000f
Prestaciones Previsionales 0f 0f of 0f 6.600.130.000f of 0f 6.600.130.000f
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0) 0) 0 0) 3.834.260.000) 0 3.834.260.000)
Reparto
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0f 0f 0f 0f 3.834.260.000} 0f 0f 3.834.260.000}
Reparto
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0f of of 0f 2.765.870.000f of 2.765.870.000f
Previsional
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0l 0l 0l 0l 2.765.870.000f 0l 2.765.870.000f
Previsional
C alas 0l 0l 0l 0l 14.690.000f 0 0l 14.690.000f
Seguro de Desempleo 0l 0l 0l 0l 12.710.000} o 0l 12.710.000}
Asignaciones Familiares 0) 0) 0) 0] 1.733.550.000) 0) 1.733.550.000)
Asignaciones Familiares Activos 0) 0) 0) 0) 568.540.000 v 0) 568.540.000
Asignaciones Familiares Activos 0l 0l 0l 0l 568.540.000| of 0l 568.540.000
Asignaciones Familiares Pasivos 0) 0) 0 0) 161.460.000 0) 161.460.000
Asignaciones Familiares Pasivos 0) 0) 0) 0) 161.460.000 v 0] 161.460.000
Asignacion Universal para Proteccion Social 0f 0f 0f 0f 989.710.000} 0f 0f 989.710.000}
Asignacién Universal para Proteccion Social 0) 0) 0 0) 989.710.000} 0 989.710.000
Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional 0) 0) 0) 0) 13.840.000) 0) 13.840.000)
Asignaciones Familiares Sector Publico 0l 0l 0l 0l 13.840.000f 0 0l 13.840.000f
Nacional
Atencién Ex-Cajas Provinciales 0) 0) 0) 0) 2.278.600.000) ¢ 0) 2.278.600.000)
Atencion Pensiones Ex-Combatientes y Régimen 0f 0f 0f 0f 31.140.000} 0f 0f 31.140.000}
Reparatorio Ley N°26.913
Atencién Pensiones Ex-Combatientes 0f 0f 0f of 31.140.000] of 31.140.000]

ODD 2388 .indd 31 02/10/2015 07:36:56 p.m.



32 0O.D. N°2.388

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

ADMINISTRACION NACIONAL

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)

DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

ODD 2388

(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO ClAs FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT

Programa de Respaldo a Estudiantes de 0) 0) 0f 0) 136.740.000] 0f 136.740.000

Argentina - PROGRESAR

T ias y Contribt ala 0f 0) 0f 0) 248.770.000f 0f 248.770.000

Social y Organismos Descentralizados

Transferencias al Instituto Nacional de Servicios 0) 0) 0f 0) 248.770.000f 0f 248.770.000
Sociales para Jubilados y Pensionados
Transferencias al Instituto Nacional de Servicios 0l 0l 0f 0l 248.770.000f of 248.770.000|
Sociales para Jubilados y Pensionados
Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores 4.190.715} 0f 294.628 0f 2.811.118] 0 7.296.461]
Agrarios (RENATEA)

Acciones de Abordaje Integral del Empleo Agrario 4.190.715 0] 294.628] 0] 2.811.118] 0f 7.296.461]
Capacitacion y Formacién del Sector Agrario 316.560) 0l 0f 0l 0l 0f 316.560)
Desarrollo y Gestién Territorial 2.553.837] 0) 294.628] 0] 0 0f 2.848.465|
Fiscalizacion del Trabajo Agrario 585.024 0f 0l 0f 0f 0 585.024]
Formalizacion y Registro del Sector Agrario 514.765) 0) 0f 0) 0 0f 514.765|
Prestaciones Sociales 220.529] 0f 0] 0f 2.811.118§ 0] 3.031.647]

Ministerio de Salud 1.623.103] 0l 442.638] 0l 272.952.917| of 275.018.658
Ministerio de Salud 1.623.103] 0] 332.638] 0) 257.477.808 of 259.433.549

Actividades Centrales 402.693) 0f 0] 0f 0f 0] 402.693]
Coordinacién de Delegaciones Sanitarias 402.693 0] 0f 0) 0) 0f 402.693
Federales

Atencion de la Madre y el Nifio 0l 0) 0f 0) 57.775.138] 0f 57.775.138]

Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF 0) 0) 0f 0) 57.775.138] 57.775.13§]
8062-AR)
Desarrollo de Seguros Pblicos de Salud (BIRF| 0) 0] 0f 0) 57.775.138] 0f 57.775.13§]
8062-AR)

Prevencion y Control de Er 0l 0l 0f 0l 705.000f 0f 705.000]

Inmunoprevenibles
Normatizacion, Suministro y Supervision de 0f 0f 0l 0f 705.000 0 705.000]
Vacunaciones

Control, ion y Fi 1.012.388 0 0f 0l 0l 0f 1.012.388
de la Politica de Salud
Control Sanitario de Fronteras y Terminales de 173.248] 0] 0f 0) 0) 0f 173.248]
Transporte
Salud Ocupacional 839.140) 0l 0f 0l 0l 0f 839.140|

Deteccién y Tratamiento de Enfermedades 0) 0) 0f 0) 13.307.013] 0f 13.307.013]

Cronicas y Factores de Riesgo para la Salud
Proteccién de la Poblacién Vulnerable contra of 0f 0] 0f 13.307.013 0] 13.307.013]
Enfermedades Croénicas no Transmisibles (BIRF|
SIN)

Cobertura de Emergencias Sanitarias 208.022] 0] 0f 0] 0] 0f 208.022|
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 0) 0f v 0f 8.613.465| 0) 0f 8.613.465]
2788/0C-AR)
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 0) 0f 0 0f 8.613.465| 0l 0f 8.613.465
2788/0C-AR)
Atencion Médica a los Beneficiarios de Pensiones 0l 0f 0f 146.000.000| 0l 0f 146.000.000
no Contributivas
Funciones Esenciales de Salud Piblica (BIRF 0l 0f 0 0f 3.643.228] 0l 0f 3.643.228]
7993-AR)
Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 0) 0f 0f 3.643.228 0) 0f 3.643.228]
7993-AR)
Desarrollo de Estrategias en Salud Familiar y 0f 0 332.638] 0 8.894.147| 0f 0l 9.226.785)
Comunitaria
Prevencion y Control de Enfermedades Crénicas 0 0 0 258.500) 0 0| 258.500)

y Riesgos para la Salud
Prevencién Epidemiol6gica y Control de 0) [ v 0f 258.500 0) 0f 258.500)
Enfermedades Agudas

Erogaciones Figurativas y Transferencias Varias 0) 0f 0f 18.281.317] 0) 0f 18.281.317|
Transferencias Varias 0f 0] 0] 18.281.317| 0f 0] 18.281.317]
Transferencias Varias 0f 0] of 0] 18.281.317] 0f 0] 18.281.317|
Servicio Nacional de Rehabilitacion 0f 0] 110.000f 0] 0] 0f 0] 110.000]
Prevencion y Control de las Discapacidades 0l 0f 110.000f 0f of 0l 0f 110.000]
Prevencién y Control de las Discapacidades 0) 0f 110.000] 0of of 0) 0f 110.000}
Superintendencia de Servicios de Salud 0) 0f 0f 15.475.109) 0) 0f 15.475.109
Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de 0f 0 0f 0 15.475.109 0f 0l 15.475.109
Salud
Ministerio de Desarrollo Social 0) 0f 0f 1.630.582.146 0) 0f 1.630.582.146)
Ministerio de Desarrollo Social 0) 0f 0of 1.630.582.146 0) 0f 1.630.582.146)
Acciones de Promocién y Proteccion Social 0) 0f v 0f 1.700.000) 0] 0f 1.700.000]
Asistencia Directa a Organizaciones 0f 0l 0f 0 1.700.000] 0f 0l 1.700.000}
C 6 y Asistencia 0l 0f o 0f 100.000| 0l [ 100.000]
Técnica
Capacitacion y Asistencia Técnica 0) 0f 0f 100.000) 0) 0f 100.000}
Pensiones no Contributivas 0f 0] of 0] 1.590.020.200f 0f 0] 1.590.020.200]
Atencion de Pensiones no Contributivas 0f 0] of 0] 1.590.020.200f 0f 0] 1.590.020.200]
Promocién del Empleo Social, Economia Social y 0l 0f o 0f 4.600.000] 0l 0f 4.600.000]
Desarrollo Local
For imi Desarrollo y ia de 0) 0f ¢ 0f 4.600.000 0) [ 4.600.000)
Unidades Econémicas y de Servicio
Seguridad Alimentaria 0l 0f 0 0f 34.161.946| 0l 0f 34.161.946|
Asistencia Alimentaria Federal, Focalizada y 0) 0f 0f 18.631.376 0) 0f 18.631.376)
Promocién de Emprendimientos Productivos
CAPITULO |

Planilla N°18 (Cont.)
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO ClAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Alimentarios
Comedores Escolares 0l 0f 0l 0f 15.530.570f 0f 0l 15.530.570f
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0) 0f 0) 0f 711.600.000] 0f 0) 711.600.000
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0) [ 0) 0f 711.600.000] [ 0] 711.600.000
Fondo Federal Solidario 0l 0f 0l 0f 584.200.000 0f 0l 584.200.000|
Asistencia Financiera a Provincias y Municipios 0 0 [y 0| 127.400.000| 0 0 127.400.000f
Asistencia Financiera a Provincias 0l 0f 0l [ 127.400.000 0f 0l 127.400.000|
Asistencia a Provincias 0) 0f 0) 0f 127.400.000 0f 0) 127.400.000
TOTAL 728.601.771 65.337.416 63.762.105| 291.498.835 17.943.367.251] 0f 0l 19.092.567.378]
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CAPITULO I
Planilla Anexa al Articulo 12

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

UNIVERSIDADES NACIONALES

PRESUPUESTO 2016
DISTRIBUCION DE CREDITOS
-En Pesos-
. - Educaciény - foni
Universidades Nacionales Salud Ciencia y Técnica TOTAL
Cultura

Buenos Aires 178.242.105 8.490.255.129 20.700.885| 8.689.198.119
Catamarca 0 699.713.638 2.920.492 702.634.130
Centro 4.305.915 787.976.329 3.635.750 795.917.994
Comahue 4.603.228 1.184.323.347 3.668.150 1.192.594.725
Cordoba 40.603.768| 3.461.627.179 9.774.113 3.512.005.060
Cuyo 21.529.576 2.027.791.691 5.023.269 2.054.344.536
Entre Rios 0 650.049.745 1.705.501 651.755.246
Formosa 0 452.455.767 1.475.898| 453.931.665
General San Martin 0 710.112.158 1.222.664 711.334.822
General Sarmiento 0 326.401.056 1.212.873| 327.613.929
Jujuy 0| 621.859.661 1.853.399 623.713.060
La Matanza 4.603.228 755.986.762 1.515.975 762.105.965
La Pampa 0 588.521.835 1.957.085 590.478.920
La Patagonia San Juan Bosco 0| 944.282.524 1.529.265| 945.811.789
La Plata 12.497.406 3.428.168.146 12.767.541 3.453.433.093
La Rioja 16.188.191 607.428.313 1.188.624 624.805.128
Litoral 4.603.228 1.339.486.957 5.325.955 1.349.416.140
Lomas de Zamora 0 741.261.563 1.223.494 742.485.057
Lujan 0 672.000.919 1.707.638| 673.708.557
Mar del Plata 0 1.092.703.040 5.430.987 1.098.134.027
Misiones 0 813.423.384 2.581.231 816.004.615
Nordeste 4.705.750 1.477.870.101 2.805.383 1.485.381.234
Quilmes 0 453.222.311 1.233.467| 454.455.778
Rio Cuarto 0 841.349.377 5.276.608 846.625.985
Rosario 24.605.230 2.556.214.292 6.874.362 2.587.693.884
Salta 0 878.960.061 3.840.199 882.800.260
San Juan 0 1.542.630.062 5.160.067 1.547.790.129
San Luis 0 901.832.184 4.494.960 906.327.144
Santiago del Estero 0 523.689.300 2.253.169 525.942.469
Sur 4.603.228 1.016.170.362 4.722.404 1.025.495.994
Tecnoldgica 0 3.493.200.681 3.244.366 3.496.445.047
Tucuman 8.396.535 2.478.766.569 8.155.354 2.495.318.458
La Patagonia Austral 0| 499.206.350 1.214.457| 500.420.807
Lanus 0 350.150.524 1.179.295 351.329.819
Tres de Febrero 0 386.840.471 1.174.047| 388.014.518
Villa Maria 0| 304.856.654 1.186.563| 306.043.217
de las Artes 0 547.280.819 1.175.531] 548.456.350
Chilecito 0 205.009.024 1.169.966 206.178.990
Noroeste 0 231.267.915 1.169.966 232.437.881
Rio Negro 512.612 360.567.444 1.169.966 362.250.022
Chaco Austral 0 155.481.341 1.169.966 156.651.307
Avellaneda 0 176.800.010 581.823 177.381.833
Del Oeste 0 102.846.680 581.823 103.428.503
Tierra del Fuego 0 188.017.248 581.823 188.599.071
Moreno 0 160.009.783 581.823 160.591.606
Arturo Jauretche 0 229.012.504 581.823 229.594.327
José Clemente Paz 0 143.788.939 0 143.788.939
Villa Mercedes 0 74.427.034 0 74.427.034
Hurlingham 0 40.000.000 0 40.000.000
Alto Uruguay 20.000.000 20.000.000
Rafaela 0 50.114.804 0 50.114.804
SUBTOTAL 330.000.000 50.785.411.987 150.000.000 51.265.411.987
Programa de Incentivos 148.959.013 148.959.013
Medios de Comunicacién Audiovisual Universitarios y Educativos 30.000.000 30.000.000
Program UBA Macrociudad 20.000.000 20.000.000
UBA - Amartya Sen 30.000.000 30.000.000
Universidad, Derecho y Justicia 50.000.000]| 50.000.000
Universidades de Reciente Creaci6n 200.000.000 200.000.000
Gastos para Ciencia y Técnica 25.000.000]| 25.000.000
Gastos de funcionamiento SIU 42.900.000 42.900.000
SUBTOTAL - 372.900.000 173.959.013 546.859.013
Total General 330.000.000 51.158.311.987 323.959.013 51.812.271.000
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CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 38

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO ADICIONALES

MONTO MAXIMO
< AUTORIZADO EN f
JURISDICCION/ TIPO DE 5 PLAZO MINIMO DE
ENTIDAD DEUDA D_OLARES (osu AMORTIZACION DESTINO DEL FINANCIAMIENTO
equivalente en otras
monedas)
Proyectos Energéticos — Inversiones para las
Administraciéon Tlt’ulos o 3.000.000.000 2 meses actividades de explora(_:lon,_lexplotac!on, refinacion,
Central Préstamo transporte y comercializacion de hidrocarburos y
combustibles.
Obras de Gas - Ampliacion de Gasoductos — Redes
Administracion Titulos o de Distribucién — Adquisicion de Gas Natural y/o
Central Préstamo 8.000.000.000 2 meses combustibles liquidos — Gas Natural Licuado —
Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA) — Buque
regasificador — Planta Regasificadora
Administracion Titulos o Obra de Infraestructura Hidrica — Azud de derivacion
. 400.000.000 2 meses sobre el Rio Salado y canal de enlace a los sistemas
Central Préstamo - . Ny
Embalse Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.
L " . Obras de Infraestructura Hidroeléctrica Chihuidos,
Administracion Tll’U|OSO 9.000.000.000 2 meses Los Blancos, Portezuelo del Viento, Punta Negra y
Central Préstamo Ny
Potrero del Clavillo.
Plan director de Obras de AYSA S.A. - Emisario
Administracion Titulos o ~ Berazategui, Estacion e Bombeo Berazategui y Rio
Central Préstamo 1.308.000.000 1afo Subterrdneo Sur — Planta Depuradora Laferrere 1°
Mdédulo y otras obras del Plan Director
Administracion Titulos o Obras de Saneamiento y Limpieza de la cuenca
Central Préstamo 500.000.000 2 meses Matanza — Riachuelo
Obras de Telecomunicaciones — Construccion
Administracién Titulos o Tendido y/o iluminacién de fibra dptica - Construccion
Central Préstamo 400.000.000 2 meses del Sistema Satelital - ARSAT II-lll — Torre
Bicentenario — Torre Unica de Comunicaciones
Administracién Titulos o Prolongaciéon vida Central Atémica Embalse —
Central Préstamo 11.510.000.000 2 meses CAREM - Otras Centrales Nucleares
. L . Obras de Generacion Eléctrica, Transporte,
Administracion Tlt,ulos ° 6.000.000.000 2 meses distribucion de Energia-Adquisicion de Energia o
Central Préstamo :
Combustibles.
Administracion Titulos o Proyectos Energéticos en el Marco del Convenio
Central Préstamo 2:000.000.000 2 meses Bilateral con la Republica Popular China
Terminacién y Cierre del Ciclo Combinado Barragan
Administraciéon Titulos o y Brigadier Lépez - Energias Renovables —
Central Préstamo 1.420.000.000 2 meses Adquisicion de Barcazas — Nuevo Ciclo Combinado —
Central Térmica Belgrano Il
Administracién Titulos o Obras de Generacion de Energia Eléctrica - Vuelta
Central Préstamo 1.500.000.000 2 meses de Obligado — Guillermo Brown — Obras Eléctricas
Administracién Tn’ulos o 2 500.000.000 2 meses Obras Hldroelectr!cas o Adqulsllcm_)n de Energia en el
Central Préstamo marco de Convenio con la Republica del Paraguay.
Administracion Titulos o Acueductos Regionales Santa Rosa, Chaco,
Central Préstamo 650.000.000 2 meses Formosa, Prov. de Santa Fe, Bahia Blanca y Puelén-
Chacharramendi -
Administracion TIEU|OS o 1.800.000.000 1 afio Obra's de Infra_es_tructura Ferroviaria — Soterramiento
Central Préstamo de Vias Ferroviarias
Administracion Titulos o 100.000.000 2 meses Nueva Planta Quimica DIOXITEK
Central Préstamo
Administracion T[tulo o 400.000.000 2 meses Infra_e;tructura y servicios del Plan Nacional de
Central Préstamo Medicina Nuclear
o ) Contratos de Colocacién en Orbita de Satélites del
°°m'3'°’.‘ Nauonal Titulos o Plan Espacial Nacional, para desarrollo de satélites y
de Actividades < 130.000.000 2 meses L
. Préstamo desarrollos conexos al Curso de Accion Acceso al
Espaciales h
Espacio.
Ejecucion de proyectos ferroviarios y adquisicion de
Administracion Titulos o ~ equipamiento ferroviario y naval en el marco de los
Central Préstamo 1.600.000.000 1afo acuerdos celebrados con la Republica Popular de
China
Administracion TIIIU|OS o 220.000.000 3 afios Proyectos de infraestructura ferroviaria
Central Préstamo
Administracion Tll’U|OS 0 300.000.000 6 meses Inversiones en aeronaves
Central Préstamo
Administracion Tnlulos o 1.800.000.000 1 affoy 2 meses Obra,s de infraestructura ferroviarias. Soterramiento
Central Préstamo de vias ferroviarias
Monto méaximo global 54.538.000.000
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CAPITULO VI
Planilla Anexa al Articulo 40

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO PLURIANUALES

MONTO MAXIMO AUTORIZADO EN DOLARES |p a70 miNiMO

JURISDICCION/| TIPO DE i
0 su equivalente en otras monedas
ENTIDAD DEUDA ( q ) AMOR'II'DIEACION DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

2017 2018 Resto

Obras de Infraestructura Hidrica - Azud de Derivacion sobre
91.185.410 70.921.986 156.838.906 2 meses el Rio Salado y Canal de enlace a los sistemas Embalse
Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.

Administracion | Titulos o
Central Préstamo|

Acueductos Provinciales y/o Regionales: Santa Rosa, Chaco,

Administracion | Titulos 0| ;44 495 000 | 125.000.000 | 125.000.000 | 2meses | Formosa, Pcia. de Santa Fe, Bahia Blanca, Norte de Santa

Central Préstamo Cruz y Puelén-Chacharramendi.
Administracién | Titulos o Obras de Infraestructura Energética - Chihuidos I, Portezuelo
Central Préstamo 2.000.000.000 | 2.500.000.000 | 1.000.000.000 2 meses del Viento, Potrero del Clavillo, Los Blancos y Punta Negra.
Plan director de Obras de AySA S.A. — Emisario Berazategui,
Administracién | Titulos o = Estacién de Bombeo Berazategui y Rio Subterraneo Sur —
Central Préstamo 400.000.000 454.000.000 225.000.000 1afio Planta Depuradora Laferrere 1° Médulo y otras obras del Plan
Director.
Obras de Telecomunicaciones - Construccion tendido y/o
Administracién | Titulos o iluminacion de fibra 6ptica - Construccién del Sistema Satelital
Central Préstamo 150.000.000 200.000.000 200.000.000 2 meses — ARSAT II-lll - Torre Bicentenario - Torre Unica de
Comunicaciones
Administracién | Titulos o Prolongacion vida Central Atomica Embalse CAREM — Otras
Central Préstamol 600.000.000 | 1.109.000.000 {10.053.000.000 2 meses Centrales Nucleares
Administracion Tlt,ulos o 530.000.000 530.000.000 250.000.000 2 meses Obras de Saneamiento y limpieza de la Cuenca Matanza —
Central Préstamo Riachuelo

Obras de Gas — Ampliacion de Gasoductos — Redes de
Distribuciéon — Adquisicion de Gas Natural y/o combustibles
600.000.000 600.000.000 600.000.000 2 meses liquidos — Gas Natural Licuado — Gasoducto del Noreste
Argentino  (GNEA) - Buque Regasificador - Planta
Regasificadora

Administracién | Titulos o
Central Préstamo

Proyectos Energéticos - Inversiones para las actividades de

Administracion | Titulos 0| 546 500000 |  6.000.000 | 500.000.000 | 2meses | exploracién, explotacion,  refinacion, transporte y

Central Préstamo comercializacion de hidrocarburos y combustibles.
Terminacién y cierre de Ciclo Combinado Barragan vy
Administracion | Titulos o Brigadier Lopez - Energias Renovables - Adquisicion de
Central Préstamo 750.000.000 600.000.000 70.000.000- 2 meses Barcazas - Nuevo Ciclo Combinado - Central Térmica
Belgrano II.
Administracién | Titulos o Obras de Generacion de Energia Eléctrica - Vuelta de
Central Préstamol 400.000.000 350.000.000 100.000.000 2 meses Obligado- Guillermo Brown- obras eléctricas
Administracién | Titulos o Obras Hidroeléctricas o adquisicion de energia en el marco
Central Préstamo, 700.000.000 900.000.000 600.000.000 2 meses del Convenio con la Reptiblica del Paraguay
Administracioén | Titulos o Obras de generacion, transporte, distribucion de energia —
Central Préstamo 1.200.000.000 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 2 meses Adquisicion de energia o combustibles.
Administracion | Titulos o Proyectos energéticos en el marco del Convenio Bilateral con
Central Préstamo 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 2 meses la RepGblica Popular China
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Administracion | Titulos o P
Central Préstamo 100.000.000 100.000.000 100.000000 2 meses Nueva Planta Quimica DIOXITEK
Administracion | Titulos o Obras de Infraestructura ferroviaria — Soterramiento de vias
Central  |Préstamo| 359:000.000 | 442.000.000 | 306.000.000 | 2meses | femoyiarias
Administracion TI'EuIOSO 300.000.000 50.000.000 50.000.000 2 meses I’\rllfralestructura y servicios del Plan Nacional de Medicina
Central Préstamo uclear
Ejecucion de proyectos ferroviarios y adquisiciéon de
Administracioén | Titulos o o equipamiento ferroviario y naval en el marco de los
Central Préstamo 775.000.000 775.000.000 775.000.000 1afio acuerdos celebrados con la Republica Popular de
China
Administracion | Titulos o o Proyectos de infraestructura ferroviaria
Central Préstamo| 130-000.000 B ) 3 afos
Administracion Tl'Eulos o 486.000.000 396.000.000 198.000.000 lafioy2 Qbras de infraestructura ferroviarias. Soterramiento de
Central Préstamo| meses vias ferroviarias
Monto maximo global  [11.211.185.410{11.207.921.986 | 17.308.838.906
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CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 44

OTORGAMIENTO DE OTROS AVALES

ENTE AVALADO / GARANTIZADO

MONTO MAXIMO
EN DOLARES (o

su equivalente en

otras monedas) (*)

TIPO DE DEUDA

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

7.650.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Infraestructura Energética
Hidroeléctrica Chihuidos 1, Los Blancos, Portezuelo del Viento, Punta
Negra y Potrero del Clavillo.

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Saneamiento y Limpieza de la Cuenca
Matanza-Riachuelo

Energia Argentina S.A. o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.420.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética -
Terminacion y cierre de Ciclo Combinado Barragan y Brigadier Lépez -
Energias Renovables — Adquisicion de Barcazas - Nuevo Ciclo
Combinado - Central Térmica Belgrano Il

Nucleoeléctrica Argentina S.A. o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

11.510.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Prolongacién vida Central Atdémica
Embalse - CAREM - Otras Centrales Nucleares

CAMMESA o Energia Argentina S.A. o Entidad
o Vehiculo Financiero elegido para la
concrecion del financiamiento

5.000.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Generacién, Transporte o
Distribucién de Energia - Adquisicién de Energia o Combustibles —
Inversiones para las actividades de exploracion, explotacion, refinacion,
transporte y comercializaciéon de hidrocarburos y combustibles
Instalaciones para el almacenamiento y regasificacion de Gas Natural
Licuado — Planta Regasificadora — Buque Regasificador

CAMMESA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

3.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética —
Ampliacion de Gasoductos — Redes de Distribucion — Obras de
Infraestructura Energética — Obras Eléctricas — Terminacion y Cierre de
Ciclo combinado Barragan y Brigadier Lépez — Energias Renovables —
Adquisicion de barcazas — Nuevo Ciclo combinado — Central Térmica
Belgrano Il

CAMMESA o Energia Argentina S.A. o Entidad
o Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Generacién de Energia
Eléctrica - Vuelta de Obligado — Guillermo Brown — obras eléctricas

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Infraestructura Ferroviaria

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Hidrica - Azud

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 400.000.000 de derivacion sobre el Rio Salado y Canal de enlace a los sistemas
concrecion del financiamiento Embalse Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o ) X .

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 250.000.000 Acueductos Regionales: Santa Rosa, Chaco, Formosa, Pcia. de Santa Fe,

concrecion del financiamiento

Bahia Blanca y Puelén-Chacharramendi

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

6.000.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Gas Ampliacién de
Gasoductos y Redes de Distribucién — Adquisicion de Gas Natural y
combustibles liquidos - Gas Natural Licuado — Gasoducto del Noreste
Argentino

Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad
Andnima - AySA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.928.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Plan director de Obras de AYSA S.A. -
Emisario Berazategui, Estacién e Bombeo Berazategui y Rio Subterraneo
Sur — Planta Depuradora Laferrere 1° Moédulo y otras obras del Plan
Director

Yacyreta, Banco de la Nacién Argentina o
entidad o vehiculo de financiamiento elegido
para la concrecion del financiamiento

1.000.000.000

Obras Hidroeléctricas o adquisicion de energia en el marco del Convenio
con la Republica del Paraguay
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(continuacién)

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la 400.000.000
concrecion del financiamiento

Bancaria/Financiera/Comercial Infraestructura y Servicios del Plan
Nacional de Medicina Nuclear

Administracion de Infraestructura Ferroviaria
SE o Entidad o Vehiculo de Financiamiento 800.000.000 Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Infraestructura Ferroviaria
elegido para la concrecion del financiamiento

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la 2.500.000.000 Bancaria/Financiera/Comercial - Infraestructura Ferroviaria
concrecion del financiamiento

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la 360.000.000 Bancaria/Financiera/Comercial - Adquisicién de aeronaves
concrecion del financiamiento

Ente Binacional “Tunel de Baja Altura” —
Ferrocarril Trasandino Central o Entidad o Bancaria/Financiera/Comercial - Obra “TUnel de Baja Altura” — Ferrocarril
. : I ; 3.500.000.000 . "
Vehiculo de Financiamiento elegido para la Trasandino Central

concrecion del financiamiento

Monto maximo global 51.718.000.000

(*) Deberan sumarse los montos necesarios por intereses y demés accesorios.
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INFORME
Honorable Camara:

El proyecto de ley de Presupuesto para la Adminis-
tracién PUblica Nacional correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 conforma el décimo tercer Proyecto de
Recursos y Gastos del Estado Nacional, remitido por
el gobierno iniciado el 25 de mayo de 2003 por el pre-
sidente Néstor Kirchner y continuado por la presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner. Los afios transcurridos
de este periodo de bonanza han sido producto, entre
otras decisiones, de la politica presupuestaria llevada a
cabo en estos afios lo que permite inferir que el presente
proyecto de ley esta inscrito en una mejor inversién so-
cial y en infraestructura compatibles con una Argentina
equilibrada en su sociedad y en sus regiones.

Este presupuesto muestra la voluntad del gobierno de
continuar con un proceso de fortalecimiento del Estado.
Por ello, ha venido sosteniendo una politica de ingresos
que le permite promover activamente la difusion de los
beneficios alcanzados en los distintos estratos sociales,
especialmente en los mas bajos; ha realizado grandes
esfuerzos para mejorar la distribucion del ingreso y ha
recompuesto los salarios reales y la participacion del
ingreso de los trabajadores en el producto. Asimismo,
ha jugado un rol activo en la mediacion del conflicto
distributivo.

El presente presupuesto preveé para el afio 2016 una
tasa de crecimiento del 3,0 % del PIB, apoyado en una
recuperacion del consumo 'y la inversion, que presenta-
ran un incremento del 2,8 %y 4,2 %, respectivamente.
El tipo de cambio promedio de $ 10,60, una variacion
del IPC de 14,5 % y un superavit comercial de u$s
4.040 millones. En ese marco macroeconoémico, la
recaudacion tributaria, incluyendo la seguridad social,
alcanzara $ 1.941.420,5 millones.

Se plante6 una variacion del tipo de cambio consis-
tente con la evolucion esperada del nivel de precios
internos, a fin de no perder competitividad, pero tam-
poco ganarla sobre una pérdida encubierta del poder
adquisitivo del salario.

El gasto publico total se estima en $ 1.569.412,1
millones, expandiéndose 15,8 % y conformando 39,7
% del mismo la inversién en seguridad social. De este
modo, el gasto por finalidad de servicios sociales alcan-
za un 64 % del total. Se ratifica asi el rol de equilibrio
social que se le otorga a la inversion de recursos publi-
cos. Los recursos alcanzaran $ 1.471.717,9 millones.

El calculo de recursos y gastos presenta un resultado
primario positivo de $ 5.826,8 millones equivalente a
0,09 % del PIB, arrojando un resultado financiero de
-$97.694,2 millones equivalente a un- 1,5 % del PBI.

En instancias de desaceleracion econémica de los
principales socios comerciales de la Republica Argen-
tina y de las dificultades del mundo desarrollado para
alcanzar niveles de crecimiento sostenido y homogé-
neo, que permitan que el ciclo econémico mundial
retome los niveles alcanzados antes de la crisis 2008-
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2009 no queda ningln otro medio de sostenimiento del
nivel de actividad econémica que el de la intervencion
inteligente del Estado.

Es por ello que este presupuesto verifica prudencia,
pero a la vez inteligencia a la hora de asignar los re-
cursos de acuerdo a prioridades y de esa manera gana
participacion la seguridad social.

La presentacién de un presupuesto sin recortes en
el gasto y/o una abultada presion tributaria, le da la
certeza a la sociedad de que el pais se encamina a una
mejora en las condiciones econémicas y sociales.

Es asi que las politicas de ingreso lanzadas por el
gobierno nacional, dirigidas a los sectores mas vul-
nerables, y los estimulos a la economia, tienen como
objetivo mantener el dinamismo de la demanda agre-
gada y emitir sefiales de recuperacion a los agentes
econdmicos, consolidando asi un Estado de bienestar
de nuevo tipo, que ha independizado la proteccion de
la condicion de empleo del beneficiario.

Por estas certidumbres avaladas por doce afios pre-
vios de ejecucion, es que la Comisién de Presupuesto y
Hacienda requiere la sancion del mencionado proyecto
de ley.

Roberto J. Feletti.

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2016; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafa y las que dara el miembro
informante, aconseja la no aprobacion del proyecto
sometido a consideracion.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Miguel A. Bazze. — Luis M. Pastori. — Julio
C. Martinez. — Luis F. Sacca. — Enrique
A. Vaquié.

INFORME
Honorable Camara:

Tenemos el agrado de dirigirnos a esta Honorable
Camara a los efectos de fundar el rechazo aconsejado
al proyecto de ley de presupuesto correspondiente al
ejercicio 2016, ingresado bajo el nimero de referencia.

El Poder Ejecutivo, en cumplimiento de la ley
24.156 de administracion financiera, articulo 26, ha re-
mitido a este cuerpo en el plazo establecido, el proyecto
de ley de presupuesto para el ejercicio 2016.

Corresponde que este Congreso realice el analisis de-
tallado y pormenorizado del mismo, para lo que, desde
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nuestro punto de vista, debera considerarse el marco
institucional de trascendencia que vive la Republica.

La institucionalidad alcanzada a partir de la conso-
lidacion del sistema democratico convoca a la nacion,
al proceso electoral en el que el conjunto del pueblo
argentino elegira gobierno para el periodo 2015-2019.

El gobierno electo reemplazara al que finaliza su
gestion el 10 de diciembre de este afio.

En consecuencia, el presupuesto propuesto por el
Poder Ejecutivo para el afio 2016 sera de aplicacion
para el proximo gobierno y su realizacion dependera
de las politicas econdmicas adoptadas por el mismo.

El célculo de recursos que sirve de fundamento al
presupuesto general de gastos propuesto esta indiso-
lublemente vinculado al desempefio de la economia
que estara asociado a la politica tributaria; al tipo de
cambio; a las pautas determinadas para el comercio
exterior; al financiamiento publico definidos por el
gobierno que viene, por lo que sancionar la ley sin
considerar estos aspectos centrales de la politica a
impulsar por la proxima gestion seria desde nuestro
punto de vista un grave error.

Las elecciones no son simplemente un tramite for-
mal para elegir autoridades, el conjunto de la sociedad
participa para determinar su destino y las cuestiones
vinculadas con la economia en la Argentina de hoy
representan un tema de gran importancia en el debate
de la sociedad que naturalmente no puede ser soslayado
por este Congreso al tiempo de decidir sobre un tema de
la trascendencia que tiene el presupuesto de la Nacion.

De igual modo, en lo referido a la inversién pro-
puesta, es necesario que este Congreso considere
las iniciativas de politicas publicas propuestas por el
préximo gobierno. El propio mensaje que acompaia al
proyecto afirma: “Las prioridades de las politicas pu-
blicas incluidas en el presupuesto de la administracion
publica nacional para el ejercicio 2016 responden a los
lineamientos del Plan de Gobierno que ha sostenido
el proyecto politico que conduce la accién del Estado
nacional desde el inicio del periodo constitucional en
2011y que finaliza en diciembre del corriente afio”.

En consecuencia, las prioridades propuestas pueden
0 no corresponderse con las del préximo gobierno, por
lo que corresponde que también desde este punto de
vista el Congreso considere las politicas propuestas
por el mismo.

El procedimiento establecido para sancionar el
presupuesto por la Constitucién Nacional determina
que debe ser propuesto por el Poder Ejecutivo, precisa-
mente porque ese poder debe garantizar su realizacion
tanto desde el punto de vista de la recaudacion que
posibilite los recursos necesarios como en lo vinculado
a la inversion que garantice la ejecucion de las politicas
determinadas, en consecuencia corresponde que este
Congreso considere la propuesta del gobierno electo
en las proximas elecciones

Miguel A. Bazze.
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Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2016; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja su rechazo.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Alicia Ciciliani. — Margarita Stolbizer.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha conside-
rado el proyecto de ley de Presupuesto General para la
Administracién Publica Nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2016; luego de un profundo
estudio aconseja su rechazo.

La Constitucion Nacional atribuye al Congreso de la
Nacion en su articulo 75, inciso 8, la potestad de “fijar
anualmente, conforme a las pautas establecidas en el
tercer parrafo del inciso 2 de este articulo, el Presu-
puesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Nacional, en base al programa general
de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar
o0 desechar la Cuenta de Inversion”.

En uso de estas facultades, a continuacion se anali-
zan los principales aspectos que motivan el rechazo del
proyecto del Poder Ejecutivo debido a las siguientes
consideraciones:

1. Sobre los supuestos macroeconémicos del afio 2015

Los supuestos macroecondmicos en base a los cuales
se elaboran los presupuestos futuros, desde hace varios
afios, constituyen cifras que divergen de la realidad, la
cual los propios organismos oficiales luego reconocen
semejantes falsedades. Tan s6lo como ejemplo, en
el presupuesto 2014, Gltimo afio cerrado a la fecha,
se proyect6 un crecimiento del PIB real de 6,2 %, y
luego la publicacién oficial presentada fue de 0,5 %; el
consumo proyectado, 5,7 % y luego termind siendo de
-0,1%; la inversion real proyectada era 8,5 % y termind
publicandose oficialmente en -5,5 %; las exportaciones
en términos reales se pronosticaban con una variacion
interanual de 9,2 % y oficialmente publicaron que
cayeron -7,7 %; al igual que las importaciones reales,
las cuales se proyectaron en 8,6 % Yy resultaron tener
una caida a/a del -12.6 %.

Ni que hablar de las proyecciones de precios, abso-
lutamente subestimadas, y el tipo de cambio, el cual
se predijo en 6,33 pesos por dolar y termind siendo en
promedio de 8,12 pesos por délar en 2014,
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Ciertamente, estas sustantivas diferencias y fal-
sedades en las proyecciones macroeconémicas que
se repiten afio a afio en los Ultimos presupuestos no
s6lo contienen gruesas inconsistencias que revelan un
desmanejo macroeconémico evidente y notorio, sino
que ademas nos hacen, y con fundada razén, descon-
fiar nuevamente de las proyecciones del presupuesto
nacional para el afio 2016.

Por supuesto que estas nuevas estimaciones para
2015 van a resultar también bien distintas a la reali-
dad. EI PIB este afio no va a crecer lo que se estima, la
inflacion es mucho mas elevada que la publicada por
el Ministerio de Economia de la Nacion, y ademas las
cuentas fiscales presentaran nimeros peores.

Todo esto hace que la base a partir de la cual se
elaboran las proyecciones para el presupuesto 2016 se
encuentre completamente distorsionada, esto dificulta
cualquier evaluacion que se pretenda hacer de las
proyecciones para el afio 2016, genera una abruma-
dora desconfianza y a la vez revela la inutilidad del
presupuesto como herramienta fundamental para la
planificacion de politicas pablicas.

2. Sobre los supuestos macroeconémicos del afio 2016
Actividad econdmica real

El crecimiento proyectado para el Producto Interno
Bruto (PIB) del 3,0 % para el afio entrante es dificil-
mente alcanzable. Tanto por el lado de la oferta como
de la demanda agregada resulta dificil justificar el
crecimiento de una economia que estara plagada de
distorsiones, no sélo insostenibles en el tiempo sino
que impiden el crecimiento en el corto plazo.

Es muy dificil que el consumo aumente 2,8 % en
2016 respecto al afio anterior dada la dificultad que
muestra el sector privado para generar empleo, elevar
el salario real y la escasa productividad de la economia
producto de las distorsiones de precios relativos.

Si bien se proyecta un moderado crecimiento de
la Inversion Bruta Interna, el mismo también resulta
dificilmente alcanzable. El contexto de incertidumbre
que se deriva de la falta de sefiales claras acerca de la
resolucion del problema de la deuda externa afectara
sin dudas la realizacion de proyectos de inversion como
asi también el financiamiento proveniente de Inversion
Extranjera Directa (IED). Los problemas no resueltos a
partir del cepo cambiario, la brecha entre el délar oficial
y el délar paralelo, entre otros, no alientan tampoco
perspectivas favorables para continuar con inversiones
en el sector de la construccion que explica dos tercios
del total de la Inversion Bruta Interna.

Es altamente improbable que las exportaciones
muestren un crecimiento real de 3,0 % porque di-
ficilmente la préxima cosecha de granos vaya a ser
superior a la actual. A esto se agregan perspectivas
sombrias para el crecimiento de los principales socios
comerciales, principalmente Brasil, lo cual va a resentir
las cantidades exportadas por nuestro pais. Por ulti-
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mo, mientras no haya unificacion del tipo de cambio
no habra mejora de la competitividad precio de los
sectores productores de bienes de exportacion, funda-
mentalmente de las manufacturas de origen industrial,
ni de los sectores productores de bienes competitivos
con importaciones, todo lo cual no es congruente con
proyectar una mejora en el saldo comercial argentino.

Precios y tipo de cambio

El presupuesto proyecta que el tipo de cambio no-
minal oficial promedio pase de 9,12 pesos por délar en
2015 a 10,60 pesos por délar en 2016, esto es una va-
riacion del 16,2 % interanual, mientras que se proyecta
una inflacion para el IPCNu promedio de s6lo 14,5 %.
La variacién proyectada para el tipo de cambio nominal
promedio practicamente en linea con la inflacion IPC
proyectada, y seguramente mucho mas por debajo de
la verdadera inflacion, descarta la necesaria unificacion
del tipo de cambio, condicién necesaria para una me-
jora en la competitividad precio de las producciones
de bienes comercializables del pafs. De confirmarse
este escenario se garantiza la quiebra de las economias
regionales ya maltrechas en este afio.

Por otra parte, las perspectivas acerca de los precios
internacionales de nuestros commodities no son las
mejores, dada una manifiesta reduccion de la demanda
por parte del sudeste asiatico, fundamentalmente la
desacelaracién pronunciada de la economia china, y el
probable inicio el afio que viene de una etapa de suba
de tasas de interés por parte de la Reserva Federal de
los Estados Unidos que presionaria a la baja en la coti-
zaciones en ddlares de los commodities. EI consecuente
deterioro de los términos de intercambio, conjuntamen-
te con la variacion proyectada para el tipo de cambio
nominal, no se condice con los aumentos proyectados
para los precios implicitos de las exportaciones. Todo
lo cual hace que las proyecciones del comercio exterior
y el saldo comercial resulten también inverosimiles,
salvo que se genere una pronunciada recesion econ6-
mica. El problema de divisas y la restriccion externa
que ha provocado la actual politica cambiaria van a
continuar de no revertirse adecuadamente el conjunto
de politicas erradas a través de un programa macroeco-
némico consistente e integral.

Recaudacion impositiva

Las proyecciones de 17,6 % para la variacion de
los precios implicitos del PIB y del 3,0 % para el
crecimiento de actividad econémica, o de modo equi-
valente el 21,1 % para el crecimiento del PIB nominal,
resultan dificilmente compatibles con el incremento del
25,7 % en la recaudacion tributaria y aportes y contri-
buciones a la seguridad social. Por un lado, la mayor
variacion de la variacion del implicito del PIB respecto
a la inflacion IPC podria justificarse en una variacion
mayor del tipo de cambio que permita una mejora en
el tipo de cambio real. En este caso, el traslado de la
depreciacion sélo a los precios de los bienes transables,
gue tienen mayor participacion en el PIB que en la
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canasta del IPC, y no a los precios de los no transables,
podrian explicar las diferencias. Pero no es asi. Por el
mismo motivo deberia observarse un aumento en los
precios mayoristas por encima del IPC, pero tampoco es
asi, porque mientras la variacion del IPC se proyecta en
14,5 % la suba del IPIM se proyecta inferior, en 13,6 %.
En consecuencia debe deducirse que se espera un
nivel mas alto de inflacion, si es que no se preve un
aumento de alicuotas impositivas, 0 no planean elevar
los minimos no imponibles generando mas recaudacion
de impuesto a las ganancias. La alternativa es asumir,
casi irresponsablemente, que se va a producir una ex-
cepcional mejora en el cumplimiento impositivo para
justificar el incremento en la presion tributaria que se
proyecta en préacticamente la totalidad de los recursos
tributarios. Bien es sabido que la presion tributaria
ha llegado a limites impensados hace unos afios, que
dificilmente puedan superarse dada la situacion de es-
tancamiento de la actividad econémica que se verifica
desde hace cuatro afios.

Resultado fiscal

El actual presupuesto expresa que los Recursos Co-
rrientes y de Capital para el afio 2016 crecen 21,0 %
y los Gastos Corrientes y de Capital 2016 s6lo crecen
15,8 %. Una vez mas se podria bien asumir que el pre-
supuesto general de la administracion pablica nacional
para el ejercicio 2016 tiene implicito un colosal ajuste.

Al igual que afios anteriores, el presupuesto 2016
proyecta un superavit primario de casi imposible
cumplimiento, por lo cual el proximo gobierno debera
resolver como financia el desequilibrio en el déficit
fiscal que viene siendo crecientemente financiado con
emision monetaria.

Fuentes y aplicaciones financieras

Analizando las fuentes y aplicaciones financieras,
observamos que el presupuesto 2016 prevé que las
necesidades de financiamiento que surgen del déficit
financiero de $ 97.694,2 millones mas las aplicaciones
financieras por $ 881.220,7 millones tengan como
principales fuentes a los Anticipos del Banco Central
por $ 324.410,0 millones y a través de Titulos de Largo
Plazo por un total de $ 287.048,1 millones.

En el primer caso se trata de emision monetaria, que
en términos netos (restando cancelaciones de adelantos
por $ 259.628 millones) significa un financiamiento
por $ 64.782 millones, lo cual representa un 4 y medio
por ciento de los recursos de la administracion pablica
nacional. Al respecto caben destacar dos cuestiones:
1. Este monto, que va creciendo afio a afio, de los
$ 35.300 millones en el presupuesto 2015 y los
$ 20.112 millones en el presupuesto 2014, resulta
finalmente siempre superado en la realidad. 2. Esta
cifra se agrega a otro componente del financiamiento
con emision que se incluye sobre la linea, bajo el rubro
Rentas de la Propiedad que incluye la transferencia de

ODD 2388 .indd 48

utilidades ficticias, ni liquidas ni realizadas, del BCRA
al Tesoro nacional.

Por su parte, el financiamiento presupuestado bajo
el rubro Titulos de Largo Plazo es en realidad una
estimacion de la brecha que no tiene financiamiento,
dado que el sector publico carece practicamente de
crédito externo a tasas razonables desde hace varios
afios; por lo cual esta brecha se terminaréa financiando
con mayor emisién monetaria, con algun tipo de ahorro
forzoso y/o con mayor descapitalizacion de organismos
del Estado. Esta brecha representa un 89 % mas que la
brecha incluida en el presupuesto 2015, que a su vez
representaba un 69 % mas que la brecha proyectada en
el presupuesto 2014.

En sintesis, las fuentes y aplicaciones financieras
incluidas en el presupuesto 2016 constituyen una
muestra acabada de la desfavorable situacién fiscal que
el gobierno saliente le va a dejar al gobierno entrante.

3. Sobre las potestades del Honorable Congreso de
la Nacién en materia presupuestaria

A partir del afio 2006, con la sancion de la ley
26.124, el Congreso Nacional deleg6 facultades al
Poder Ejecutivo nacional sobre el contenido y modi-
ficacion del presupuesto anual de recursos y gastos de
la administracion nacional al modificar el articulo 37
de la ley 24.156 de administracion financiera y de los
sistemas de control del sector publico nacional.

Esto no hizo otra cosa que desvirtuar el espiritu de
dicha ley de administracion financiera, que se basaba
en el respeto del principio de divisiéon y control de
poderes.

En sintonia con las posiciones sostenidas en el
ambito parlamentario sobre las atribuciones del jefe
de Gabinete de Ministros en materia presupuestaria,
las reasignaciones mediante el modificado articulo 37
de la ley 24.156, y de la Presidencia con respecto a las
ampliaciones del presupuesto por medio de decretos de
necesidad y urgencia, sostenemos que:

Quedaran reservadas al Congreso de la Nacion las
decisiones que afecten el monto total del presupuesto
y el monto del endeudamiento previsto, asi como los
cambios que impliquen incrementar los gastos co-
rrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras, y los que impliquen un cambio
en la distribucidon de las finalidades y un incremento
de las partidas referidas a los gastos reservados y de
inteligencia.

Asimismo, los excedentes de recursos, cualquiera
fuera su origen, incluidos aquellos provenientes de la
incorporacion de nuevas fuentes de financiamiento no
previstos al momento de la aprobacion del presupuesto
anual de recursos y gastos de la administracion nacio-
nal, tendran su asignacion y destino en un 5 % segln
decision del Poder Ejecutivo nacional y sera facultad
del Honorable Congreso de la Nacion fijar el uso del
95 % restante del excedente.
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4. Sobre la relacion de la Nacién con las provincias
Coparticipacion federal

La sustentabilidad del sistema federal depende,
en buena medida, de la forma en que se coparticipan
los impuestos que recauda la Nacién. Los destinos
principales de la recaudacion tributaria son el Tesoro
nacional, la seguridad social y las provincias; hasta
comienzos de 2002, la participacion de los tres destinos
era aproximadamente pareja. Pero con la aparicion
de nuevos impuestos que no son coparticipables sino
gue van a parar directamente a las arcas del Tesoro
nacional, se observa que desde enero a agosto de 2015
la administracion nacional obtiene el 44,1 % del total,
mientras que las provincias alcanzan el 26,6 %, la
seguridad social el 25,5 % y otros no presupuestarios
el 3,8 % del total recaudado.

Esta situacion, lejos de amortiguarse, se profundizay
claramente genera distribuciones inequitativas si tene-
mos en cuenta el lugar donde se genera la recaudacion
excedente; ya que esta carga tributaria excedente redu-
ce el ingreso disponible del sector privado provincial
afectando el gasto y el crecimiento, sin aumentar los
ingresos de los gobiernos subnacionales. Si al mismo
tiempo se acentlian las demandas por mayores gastos
en un contexto inflacionario creciente, los presupuestos
provinciales entran en jaque de la mano de la insosteni-
bilidad del actual sistema de coparticipacion.

Recordemos ademas la garantia del 34 % establecida
por el articulo 7° de la ley 23.548, de coparticipacion
federal de recursos fiscales, que expresa: “El monto
a distribuir a las provincias, no podré ser inferior al
treinta y cuatro por ciento (34 %) de la recaudacion de
los recursos tributarios nacionales de la Administracion
Central, tengan o no el caracter de distribuibles por esta
ley”. El gobierno nacional afirma que cumple con esta
norma si sumamos todas las transferencias automaticas
y no automaticas que la Nacién envia a las provincias
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Podria ser
cierto, pero al no acceder facil y publicamente a esta
informacion, esta afirmacion es de dificil corrobora-
cion. El verdadero problema radica en que se llega a un
34 % de asignacion de los recursos tributarios nacio-
nales a las provincias porque una parte importante de
esas asignaciones se dan de manera discrecional a los
gobiernos subnacionales amigos. Por ello afirmamos
que se deben transparentar los criterios de asignacion
de las transferencias presupuestarias de carécter discre-
cional. En este caso hablamos de una herramienta muy
importante del gobierno federal para tratar de resolver
desequilibrios regionales; nuestra prioridad es lograr
un acceso igualitario a bienes y servicios basicos en
todas las provincias. Ergo, lo adecuado es trabajar con
fondos sectoriales distribuidos en base a coeficientes
especificos y sectoriales que reflejen con mas precision
las desigualdades efectivas que pretendemos paliar.
Es hora de abandonar criterios de discrecionalidad
clientelar y centralismo fiscal por un nuevo esquema
de federalismo fiscal.
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Nuestro reclamo es que se cumpla con esta norma,
que las transferencias obligatorias, automaticas y sin
destino especifico alcancen el 34 % del total de los
recursos tributarios nacionales, y que su gasto dependa
de la decisién auténoma de cada Provincia.

Detraccion del 15 % de la masa coparticipable

En 1992 se firmo el llamado Pacto Fiscal I, que esta-
bleci6 la sesion del 15 % de la masa coparticipable para
financiar el sistema previsional nacional, que en ese
momento presentaba un gran déficit. Al afio siguiente
buscando una prérroga para este pacto, se firmo un
segundo pacto, Pacto Fiscal Il, el cual incluy6 el com-
promiso de la Nacion de aceptar la transferencia de las
cajas de jubilaciones provinciales al sistema nacional.

Este hecho marcd conflictos entre la Nacion y las
provincias que no transfirieron las cajas provinciales.
En respuesta, la Nacion y los gobernadores suscribieron
el Compromiso Federal ratificado por ley Nacional
25.235, que en su articulo 12, establece: “El Estado
nacional financiard con recursos provenientes de
rentas generales los déficits globales de los sistemas
previsionales provinciales no transferidos hasta la
fecha del presente convenio en funcién de los regi-
menes actualmente vigentes... Las cajas continuaran
administradas por las respectivas provincias, si asi lo
desearan... El Estado nacional financiara los déficits en
forma escalonada y acumulativa en los siguientes por-
centajes: para el afio 2000 el 5 %, el 2001 el 20 % del
déficit anual del sistema previsional de cada provincia.
... se completara hasta llegar al 100 % la atencién por
parte del Estado Nacional de los déficits fiscales de los
sistemas previsionales provinciales no transferidos, en
los tres afios subsiguientes”.

Santa Fe suscribe este compromiso. En la suscrip-
cion se acord6 el financiamiento del 5 % en el afio
2000, 25 % en el afio 2001, 50 % en el afio 2002, 75 %
en el afio 2003, 100 % del 2004 en adelante. Es im-
portante destacar que la provincia de Santa Fe es la
Unica provincia con la que la Nacién ha incumplido
totalmente con el acuerdo de financiamiento. Ante este
incumplimiento y ante la falta de toda respuesta a sus
reclamos, la provincia de Santa Fe ha optado por rea-
lizar una presentacion en la Corte Suprema de Justicia
sefialando la ilegitimidad de la detraccién del 15 % de la
masa coparticipable para financiar la ANSES, alegando
la desaparicién de la causa que motivo esa cesion, que
fue afrontar el déficit del sistema previsional y no para
el sostenimiento del ANSES, y que el Gltimo acuerdo
que prorrogaba los pactos fiscales, se habia vencido
el 31 de diciembre del 2005, no firmando la provincia
ningun consentimiento para que se le sigan detrayendo
fondos de la coparticipacién con ese motivo. Aln no
hubo pronunciamiento de la Corte al respecto.

El gobierno nacional incumple sus compromisos por
partida doble porque por un lado le sigue detrayendo
el 15 % de coparticipacion federal, y por otro lado
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no remite los fondos para cubrir el déficit previsional
como lo establecen los acuerdos.

Por lo expuesto, solicitamos la incorporacién de
un articulo que suspenda para este ejercicio fiscal la
detraccion del 15 % de la masa de impuestos copar-
ticipables, la cual en el caso de la provincia de Santa
Fe desde el afio 2006 a agosto de 2015 asciende a
alrededor de $ 17.500 millones, y el déficit de la Caja
de Jubilaciones de la provincia de Santa Fe que debid
ser cubierto por la Nacién ascendera a fines de este afio
aproximadamente a $ 6.300 millones, a saber:

Afio Monto Notas
(millones de $)

2006 88 (saldo)
2007 133

2008 137

2009 189

2010 294

2011 465

2012 660

2013 932

2014 1.600

2015 1.800 (estimado)
Total 6.300

Fuente: Gobierno de Santa Fe

Es importante destacar ademas que el 15 % de de-
traccién de la masa coparticipable para el afio en curso
equivaldré aproximadamente a $ 98.000 millones, con
una pérdida implicita de coparticipacion para el con-
junto de las provincias de $ 57.500 millones.

Fondo de Autarquia de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos

A través del decreto 1.399/01 se establecié que los
recursos de la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos (AFIP), denominado Fondo de Autarquia de la AFIP,
estara conformado por un porcentaje de la recaudacion
neta total de los tributos y de los recursos aduaneros.

La provincia de Santa Fe solicita se declare en pugna
al decreto 1.399/01 con la ley 23.548, ya que la Ley
de Coparticipacién Federal de Impuestos es una ley-
convenio y como tal sélo puede ser modificada por
acuerdo de partes, esto es, del gobierno nacional y las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El gobierno nacional, ante la Comision Federal de
Impuestos, sostuvo la legitimidad del mencionado
decreto, posiciéon que la Nacién ratifico luego del
emplazamiento que efectud la provincia de Santa Fe
el 17 de mayo de 2007 por nota de Fiscalia de Estado
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1.131, afirmando que tal decreto delegado lo habia
sido con origen en la situacion de emergencia publica
declarada por el articulo 1° de la ley 25.344.

Tal como se deja expresamente sentado en la nota
de la Fiscalia de Estado dicho razonamiento no resulta
atendible por las siguientes razones:

i. En principio la prerrogativa del Poder Ejecutivo
nacional de emitir disposiciones de caracter legisla-
tivo encuentra una limitacién en la materia tributaria
(articulo 99, inciso 3, de la Constitucién Nacional)
contenido que aprehende el caso,

ii. Aln de no existir esa limitacion, no se advierte
que el supuesto sea de aquellos que no admiten “el
trdmite ordinario de sancion de las leyes”.

iii. La posicion del Poder Ejecutivo nacional no que-
da mejor parada si se pretende basar el decreto en las
facultades del articulo 76 de la Constitucion Nacional
por varias razones: a) dicha norma habilita a delegar
materias administrativas o de emergencia publica;
modificar tributos no es materia administrativa y la
emergencia publica esta detraida por la prohibicion del
articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional; b) la
delegacion debi6 haber fijado el plazo para su ejercicio,
lo que no se ha cumplido a la luz de la conducta del
Poder Ejecutivo nacional el cual est4 inclinado a actuar
como si la reglamentacion fuera sine die; c) la delega-
cién de la ley 25.414, bajo la emergencia declarada
bajo la ley 25.344, obviamente ha terminado, al menos
con la declaracion de la ley 25.561, lo cual significa
que el régimen reglamentario no puede sobrevivir a la
legislacion supuestamente habilitante.

iv. Mas alla de lo declarado anteriormente, se en-
tiende que la valla indisputable a la legitimidad de la
detraccion se afinca en que el articulo 75, inciso 3, de la
Constitucion Nacional establece que las modificaciones
que efectue el Congreso Nacional a las asignaciones de
recursos coparticipables requiere de una ley especial
aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara, lo que no ocurrié en
este caso.

Resta agregar que han sido varias las provincias que
han solicitado ante la Comision Federal de Impuestos
el dictado de resolucion que declare que el decreto
1.399/01 del Poder Ejecutivo nacional se encuentra en
pugna con el régimen de la ley 23.548.

El monto que le corresponderia a la provincia de
Santa Fe por la conformacion de este Fondo de Autar-
quia de la AFIP desde el afio 2005 a agosto de 2015
asciende a méas de $ 4.000 millones.

Coparticipacion del impuesto a los créditos y débitos
en cuentas bancarias

Através de varios proyecto de ley hemos reclamado
que se coparticipe el 100 % de lo recaudado por el im-
puesto a los créditos y débitos bancarios, cominmente
denominado “impuesto al cheque”.
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Desde su origen, el impuesto sobre los débitos y
créditos en cuentas bancarias, creado por la ley 25.413
en fecha 24 de marzo de 2001, debi6 ser distribuido
coparticipadamente entre la Nacion, las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de acuerdo a lo
previsto en el articulo 2° de la Ley de Coparticipacion
Federal de Impuestos, 23.548, en la cual se establece
expresamente que “...la masa de fondos a distribuir
estara integrada por el producido de la recaudacion
de todos los impuestos nacionales existentes o a
crearse...”. El asi denominado impuesto al cheque
constituy6, desde su implementacion, un importante
aporte de las provincias al Tesoro nacional, en razén
de tratarse de un tributo de caracter indirecto que debe
ser coparticipado en virtud de lo estatuido en el articulo
75, inciso 2, de la Constitucion Nacional.

En una primera etapa y a partir de la ley 25.570
de ratificacién del Acuerdo Naci6n-Provincias sobre
Relacion Financiera y Bases de un Régimen de Co-
participacion Federal de Impuestos, celebrado entre el
Estado nacional, los estados provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002, en
el marco de una crisis econémica-social sin precedentes
en nuestro pais, se convino, entre otros puntos, la inclu-
sion en la masa coparticipable de solo el 30 % del im-
puesto a los créditos y débitos bancarios. Sobre finales
del afio 2006, la Nacion unilateralmente, mediante la
sancion de la ley 26.180, en su articulo 6°, modificd la
asignacion pactada por convenio intrafederal (Acuerdo
Federal de 2002). La sancion de esta ley, ya superada
la crisis econdémica que atravesara nuestro pais en los
primeros afios del siglo XXI, importd en términos
practicos, que por exclusiva voluntad de la Nacion y
con desconocimiento de las normas constitucionales
mas trascendentes en materia de federalismo fiscal,
el no retorno al concepto originario de distribucion
coparticipable del 100 % del gravamen, sino la con-
tinuidad del esquema porcentual de reparto del 70 %
para la Nacion y 30 % restante entre la Nacion y las
provincias.

En suma, esto perjudica ostensiblemente a las
finanzas provinciales; estimamos que los fondos
que hubiesen sido enviados por parte de Nacion a la
provincia de Santa Fe entre el afio 2006 a agosto de
2015 ascienden aproximadamente a $ 11.500 millones.
Asimismo, para el afio 2015, el 70 % de lo recaudado
por este impuesto que se asigna directamente al Tesoro
nacional rondara en los $ 67.600 millones, implicando
una pérdida de coparticipacion para el conjunto de las
provincias de $ 39.700 millones.

Actualizacion de importes remitos a las provincias que
no reprogramaron deuda

Seguimos insistiendo, como lo hemos hecho reite-
radamente en el &mbito parlamentario, en que el Poder
Ejecutivo nacional debe actualizar los importes a remi-
tir en concepto de pago de las obligaciones generadas
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por el articulo 11 del Acuerdo Naci6én-Provincias,
sobre Relacién Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, celebrado entre
el Estado nacional, los estados provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002
ratificado por la ley 25.570, destinados a las provincias
que no participan de la reprogramacion de la deuda
prevista en el articulo 8° del citado acuerdo.

Los importes que se remiten en forma mensual y
consecutiva han quedado fijos desde el afio 2002 y
por ende completamente desactualizados. Los montos
son: provincia de La Pampa $ 3.369.100; provincia de
Santa Cruz $ 3.380.000; provincia de Santiago del Es-
tero $6.795.000; provincia de Santa Fe $ 14.970.100
y provincia de San Luis $ 4.031.300.

Obra publica plurianual

Una consideracion especial merece la obra publica
cuyo plazo de ejecucion excede el ejercicio financiero
2016, donde de la lectura de la planilla plurianual de
contratacion de obras se aprecia que Santa Fe continlia
siendo sumamente postergada para la ejecucion de
nuevas obras.

De la escasa informacion que surge de dicha planilla
se observa que, del total asignado para el 2016 de $
26.007.053.856, la provincia de Santa Fe recibird apenas
el 0,35 %; ademas la asignacion presupuestaria a cada
obra, salvo algun caso puntual, es meramente simbdlica.

5. Deuda publica en moneda extranjera y reservas
internacionales del Banco Central de la Republica
Argentina

El proyecto de ley de presupuesto para 2016 solicita
que el Congreso de la Nacidn autorice al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a utilizar hasta u$s
6.525 millones para integrar al Fondo de Desendeuda-
miento Argentino (FDA) destinados a la cancelacion
de la deuda publica con tenedores privados correspon-
diente al ejercicio fiscal 2016.

El uso de reservas internacionales del Banco Central
para afrontar los pagos de la deuda pablica en moneda
extranjera fue decidido a partir de la creacion del FDA
con el decreto 298 de fecha 1° de marzo de 2010. A
tales fines se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas a colocar al BCRA letras intransfe-
ribles en dolares a diez afios a la tasa que devengan las
reservas internacionales hasta un maximo de la tasa
LIBOR anual, menos uno por ciento. Ademas se preveé
gue estos instrumentos se integren exclusivamente con
reservas de libre disponibilidad (segun el articulo 33
de la Carta Orgénica del BCRA).

Cabe destacar que desde la creacion del FDA, se
produjo una caida de las reservas internacionales desde
los u$s 52.000 millones (fines de 2010) a aproxima-
damente u$s 34.000 millones actuales (septiembre de
2015). Debe sefialarse que se trata de reservas brutas,
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por lo cual una parte sustantiva y creciente de esos
montos derivados de los encajes de depositos en dola-
res, Lebacs en dolares emitidas por el propio BCRA,
préstamos, swaps principalmente con China, pagos de
deuda retenidos por el fallo del juez Thomas Griesa
(pero que figuran como reservas), y DEGs no pueden
ser empleados para integrar el FDA.

Considerando la endeblez sobre el estado actual y
proyectado de las reservas netas propias del Banco
Central de la Republica Argentina, las proyecciones
inconsistentes y poco creibles de la balanza comer-
cial, y ademas teniendo en cuenta los vencimientos
de deuda publica en moneda extranjera, corresponde
a este Honorable Congreso de la Nacidn considerar la
factibilidad y la sustentabilidad de esta politica antes
de otorgar la autorizacion solicitada.

6. Sobre el déficit energético

Del articulado del proyecto de ley de presupuesto
general de la administracién nacional se advierte que:

El Estado nacional tomaré a su cargo las obliga-
ciones generadas en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) correspondientes a las acreencias de Yacyreta,
Salto Grande y Nucleoeléctrica Argentina (NASA).

Ademas, se autoriza a importar 7.000.000 m® de
gas oil y diesel oil y 1.000.000 m® de naftas grado
dos y tres destinados a compensar el abastecimiento
de la demanda interna que queda insatisfecha con la
produccion local. Asimismo, se exime de impuestos
sobre los combustibles liquidos, el gas natural y del
impuesto sobre el gas oil a las importaciones de gasoil,
diesel oil, naftas de grado dos y grado tres y sus ventas
en el mercado interno realizadas durante el afio 2016.

Finalmente, se faculta a la Secretaria de Hacienda
a emitir Letras del Tesoro por $ 19.000 millones para
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones de
combustibles liquidos y gaseosos, importacion de
energia eléctrica, entre otros.

Varios son los comentarios y reclamos que quere-
mos hacer al respecto. En primer lugar claramente se
observa que el déficit energético persiste. Repasando
los presupuestos anteriores se observan pedidos de au-
torizacion de importacion por las siguientes cantidades:

Afio Gas Oil y Diésel Oil Naftas grado dos y tres

2011 3.500.000 m3 -
2012 7.000.000 m? -
2013 7.000.000 m? 200.000 m?
2014 7.000.000 m3 1.000.000 m®
2015 7.000.000 m? 1.000.000 m®
2016 7.000.000 m? 1.000.000 m?

Fuentes: Decreto 2.053/2010, ley 26.728, ley 26.781, ley
26.895, ley 27.008 y expediente 15-J.G.M.-15

ODD 2388 .indd 52

En el transcurso de los Gltimos cinco afos, el Poder
Ejecutivo nacional solicita permisos de importaciones
de gas, diésel y naftas por igual cantidad de m?, esto
implica que no se mejor6 la situacion deficitaria en
materia energética. La interrogante que tenemos al
respecto, es si esta realidad que impacta cada vez mas
hondo en las finanzas publicas, en la produccion y en
el balance comercial es sustentable, y nos preguntamos
cudl es o serd la politica que va a implementar el go-
bierno nacional en el area energética para solucionar
el constante déficit energético que la Argentina posee.

En segundo lugar, la produccién de biodiésel de
origen nacional que no sea utilizado en la generacion
de energia eléctrica sigue estando gravada por la ley
26.028 a una alicuota del 22 %. Por otra parte, el 31
de diciembre del corriente afio vence la exencion del
impuesto a los combustibles liquidos y el gas natural
(ley 23.966) que recaia sobre el biodiésel en general y
del impuesto al gasoil (ley 26.028) que recaia sobre el
biodiésel empleado en la generacion de energia eléctri-
ca, esto implica que en el 2016 pasaréa a tributar a una
alicuota del 41 %, entre los dos impuestos. Se concluye
entonces que el gasoil importado se encuentra exento
impositivamente mientras que el biodiésel nacional
tributa, provocando una enorme desigualdad de con-
diciones y una menor competitividad en la produccion
de biocombustible nacional.

La provincia de Santa Fe concentra alrededor del
80 % de la capacidad argentina instalada para producir
biocombustibles. Esta situacion perjudica ostensible-
mente a la provincia, por ello reclamamos que esta
Ilamativa paradoja se revierta a la brevedad.

En tercer lugar, llama mucho la atencién que en
marco del fuerte déficit energético no se estén cum-
pliendo los cortes obligatorios de biodiésel con gasoil
y de bioetanol con nafta, siendo que existe capacidad
instalada para satisfacerlos y con el consiguiente
ahorro de divisas que ello permitiria. Ademas dichos
biocombustibles presentan un caracter estratégico por
ser recursos renovables que permiten agregar valor en
origen con bajo nivel de contaminacion.

Por ultimo, en el caso de la generacion de deudas no
se da cuenta de las condiciones efectivas en las cuales
éstas serdn asumidas y en algunos casos ni se men-
cionan los montos previstos. Por ello afirmamos que
cualquier deuda que sea asumida por el Tesoro de la
Nacidn debe ser transparentada al Congreso Nacional,
e informar acerca de: a) las premisas bajo las cuales
se contrajeron; b) los objetivos de politica publica
perseguidos; c) los responsables de la gestion; y d) las
medidas adoptadas para no reincidir en la acumulacion
de deudas en ejercicios futuros.

7. Sobre las jubilaciones y pensiones y la cancelacién
de deudas previsionales

En el articulo 28 del proyecto de ley de presupuesto
para el ejercicio 2016 enviado por el Poder Ejecutivo
nacional se establece como limite maximo la suma de
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12.500.000.000 pesos destinada al pago de los juicios
previsionales reconocidos en sede judicial. Propone-
mos al respecto que se elimine el monto limite presu-
puestado y se autorice por hasta las sumas necesarias
el pago de la totalidad de las deudas previsionales con
sentencia firme en sede judicial. Queremos que esta
deuda se salde definitivamente.

Por Gltimo, reafirmamos la posicion sostenida en el
admbito parlamentario con relacion a la suba del haber
previsional minimo a una cifra equivalente al 82 % del
salario minimo, vital y movil.

8. Otros temas destacados
Asignacion universal por hijo y por embarazo

Seguimos insistiendo al igual que en afos anterio-
res, que el proyecto de ley de presupuesto no prevé
ningun cambio para hacer “realmente universal” la
asignacion universal por hijoy la asignacion universal
por embarazo para cubrir al total de nifias, nifios y a
las embarazadas.

Adicionalmente, solicitamos se implemente una ac-
tualizacion trimestral automatica de estas prestaciones,
junto con las jubilaciones y las asignaciones familiares,
modificando la férmula de la ley de movilidad.

Universidades nacionales

En términos generales, el presupuesto asignado a las
universidades es de $ 50.342 millones, un 29,30 % mas
que el afio pasado, muy por debajo de lo presupuestado
por el Consejo Interuniversitario Nacional que nuclea
a los rectores de las universidades nacionales, el cual
determinaba una necesidad de al menos un 35 % de
aumento.

Ademas, se mantiene la estructura de ahogo presu-
puestario en términos de autonomia universitaria. Hoy
las universidades tienen que atender a sus obligaciones
salariales en primera instancia, lo que les insume méas
del 91 % de sus presupuestos en términos generales,
quedando sélo el 9 % para la politica institucional.

También, llama mucho la atencién que mientras el
aumento a todo el sistema universitario es de 29,30 %,
los programas “debajo de la linea” que no son sujetos a
la autarquia de las universidades, cuentan con aumentos
de entre el 50 % y el 300 %; y las universidades crea-
das y conducidas por el Poder Ejecutivo nacional (por
estar en momento de normalizacion) tienen también
aumentos por encima de la media como Avellaneda
57 %, Tierra del Fuego 53 %, José Clemente Paz
108 %.

Asimismo, se faculta al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a incorporar créditos por $ 1.000 millones en
base a criterios subjetivos, esto implica la delegacion
de facultades por un monto significativo que no hace
mas que aumentar la discrecionalidad en el manejo de
los fondos por parte del Poder Ejecutivo nacional en
cuestiones que le corresponden resolver al Congreso
Nacional.
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Por otra parte, la distribucion por cada universidad
no responde a criterios objetivos como podria ser canti-
dad de alumnos, numero de investigadores, promocion
territorial, promocion de carreras orientada a una estra-
tegia de desarrollo, etcétera; se hace discrecionalmente
con la exclusion del Congreso de la Nacidn. Ratifica-
mos la necesidad de transparentar la asignacion de
recursos a las universidades en base a criterios fijados
para promover una estrategia de desarrollo integral.

Conectar Igualdad

Otro ejemplo que da cuenta de la ineficiencia y
discrecionalidad en el uso de los recursos educativos
puede analizarse a través del Programa Nacional Co-
nectar Igualdad que insume fondos de la seguridad
social a través de la ANSES.

Sobre el mismo y a més de 5 afios de implemen-
tacion, no se brinda informacion oficial de cobertura
alcanzada por jurisdiccion, no se informa adecua-
damente la némina de alumnos que han recibido los
equipos, no se han cumplimentado los plazos previstos
originalmente por el programa para la provision de los
mismos y de la infraestructura tecnoldgica necesaria
para el cumplimiento de los objetivos planteados, no se
ha garantizado la reposicion de netbooks con defectos
de funcionamiento o por roturas ajenas al uso, hay
déficit de reposicion en la Cohorte 2015 de alumnos
ingresantes al primer afio de la educacion secundaria,
y no existe informacién publica sobre la evaluacién
pedagogica del programa.

Ley de bosques nativos

El proyecto del Poder Ejecutivo asigna al Fondo
Nacional para la Conservacion de Bosques Nativos la
suma de $ 246.578.893 en virtud del articulo 31 de la
ley 26.331y $ 18.430.107 para el Programa Nacional
de Proteccion de los Bosques Nativos.

El sistema implementado por la ley de bosques, que
comenzo a regir de manera efectiva en 2010, propone
que las autoridades provinciales definan las areas de su
territorio que deben ser conservadas a cambio de que el
gobierno nacional envie anualmente compensaciones
ambientales tanto a las provincias como a los propie-
tarios de los campos que no pueden desmontarse para
conservar la biodiversidad.

El inciso a) del articulo 31, de la ley 26.331 sefiala:
“Las partidas presupuestarias que le sean anualmente
asignadas a fin de dar cumplimiento a la presente ley,
no podran ser inferiores al 0,3 % del presupuesto na-
cional”. Realizando el calculo que expresa la ley, surge
que deberia destinarse al Fondo de Bosques Nativos
para el 2015 un monto minimo de $ 4.708.236.276,
0 sea que del proyecto de ley de presupuesto 2016
se coteja que se destina al Fondo el 5.6 % de lo que
por ley le corresponde. Es mas que evidente que no
se encuentra en la agenda del gobierno nacional el
cuidado de la biodiversidad y la conservacion de un
ecosistema natural.
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Aerolineas Argentinas y Austral

El proyecto oficial renueva la autorizacién al Poder
Ejecutivo para cubrir las necesidades financieras por
déficits operativos, inversiones y tratamiento de pasivos
de Aerolineas Argentinas y Austral derivados de la apli-
cacion de la ley 26.466 (expropiacion). En el supuesto del
tratamiento de los pasivos y de ser necesario, se autoriza
al Poder Ejecutivo nacional a emitir nuevos instrumentos
de deuda para su atencion.

Como se mencion0 en el parrafo precedente, se
autoriza al Poder Ejecutivo nacional a emitir deuda
publica adicional para atender pasivos sin informar
previamente al Honorable Congreso acerca de los
montos ni de las condiciones en las cuales esas deu-
das seran asumidas. EI Poder Ejecutivo nacional debe
cumplir con las disposiciones del articulo 60, de la
Ley de Administracion Financiera, 24.156, que indica
que como minimo la ley de presupuesto debe tener las
siguientes caracteristicas de las operaciones de crédito
publico autorizadas: a) tipo de deuda, b) monto méaxi-
mo autorizado, ¢) plazo minimo de amortizacion, y d)
destino del financiamiento.

Fondo Anticiclico Fiscal (FAF)

En el presente proyecto de ley de presupuesto 2016
se prorroga la suspension de la integracion del Fondo
Anticiclico Fiscal (FAF).

Para garantizar la sustentabilidad fiscal debe consti-
tuirse el FAF en la fase expansiva del ciclo econémico,
esto es, cuando los recursos fiscales estan creciendo.
Estos superavits ademas de garantizar la sustentabili-
dad fiscal constituyen una parte esencial de la politica
econdmica integral destinada a reducir la volatilidad
macroeconémica. Creemos prudente desarrollar una
nueva “regla fiscal” que involucre a la nacion, las
provincias y municipios, para garantizar la sustentabi-
lidad fiscal intertemporal y que a la vez constituya una
herramienta de politica anticiclica.

Aguas Santafesinas Sociedad An6nima (ASSA)

Aguas Santafesinas Sociedad Anénima inici6 una
accion declarativa de inconstitucionalidad, de acuerdo
con las disposiciones del articulo 322 del C.P.C.C.N.,
contra la Administracion Federal de Ingresos PUblicos
a fin de obtener un pronunciamiento que declare la
inconstitucionalidad que conlleva, en el caso con-
creto, la aplicacion del articulo 6° del titulo V, de la
ley 25.063, que instaura el impuesto a la ganancia
minima presunta (IGMP), y cuya inconstitucionalidad
se solicita se declare por violatoria de los principios y
garantias constitucionales de capacidad contributiva,
igualdad tributaria, razonabilidad, no confiscatoriedad
y el derecho de propiedad.

En concreto, en el caso de ASSA no existe capaci-
dad contributiva, por ende el pago de los anticipos e
impuesto final del periodo fiscal 2014 y subsiguientes
conllevaria un perjuicio cierto e inminente al patri-
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monio de ASSA, encontrandose asi desvirtuada la
finalidad del tributo.

Es importante destacar que en la actualidad, la
provincia de Santa Fe posee el 99,862 % del capital;
en tanto el 0,135 % se reparte entre los municipios
de Santa Fe, Cafiada de Gémez, Capitan BermUdez,
Granadero Baigorria, Funes, Reconquista, Esperanza,
Villa Gobernador Galvez, Rufino, Casilda, Rafae-
la, Galvez, San Lorenzo y Firmat, en tanto el resto
(0,003 %) pertenece a personas fisicas en el marco del
Programa de Propiedad Participada. Esto demuestra
que es el propio Estado provincial quien asume en for-
ma directa la titularidad de la prestadora y su gestién,
para posteriormente hacerlo en forma compartida con
municipios de la jurisdiccion.

El actual escenario financiero de ASSA, como se
detallara a continuacién, muestra que los ingresos
recaudados por ASSA de los usuarios por aplicacion
de la tarifa regulada por la autoridad de aplicacion,
s6lo cubren parcialmente los costos de operacion. En
tal escenario los desembolsos del Estado provincial
destinados a gastos se tornan esenciales para compen-
sar el déficit que recurrentemente se genera en ASSA
y que, consecuentemente, posibilitan la continuidad en
la prestacion del servicio pablico de provision de agua
potable y tratamiento cloacal.

A saber, el balance comercial finalizado el 31 de
diciembre de 2008 muestra que el resultado opera-
tivo de ASSA resulté en una pérdida $ 61.592.000
y que se demand6 al Estado provincial una suma de
$ 49.338.000 para afrontar gastos, lo que no impidi6
que ASSA cerrara con una pérdida de $ 11.552.990
como resultado final del ejercicio. En ese mismo ejer-
cicio anual corresponde sefialar que ASSA determind
una pérdida impositiva en el impuesto a las ganancias
de $ 6.930.557. En relacion con dichos resultados
contables e impositivos cabe destacar que los aportes
para gastos recibidos del estado provincial se registran
contablemente como ingresos, es decir, integran las
partidas positivas del estado de resultados, a la vez
que son considerados renta gravada a los fines de la
determinacién del impuesto a las ganancias. Por lo
tanto, sin dichos aportes de la provincia, las pérdidas
contables e impositivas de ASSA hubieren sido sustan-
cialmente mayores. Ahora bien, pese a dichas pérdidas,
ASSA determiné e ingresé la suma de $ 1.320.080 en
concepto de IGMP.

Por su parte, en el ejercicio comercial 2009,
el resultado operativo resultd en una pérdida de
$ 99.643.000, mientras los aportes del Estado provin-
cial ascendieron a $ 85.462.000 suma que, junto al resto
de las partidas, arrojaron una pérdida final en el ejerci-
cio de $ 14.659.480. Pese a los resultados obtenidos en
el mentado periodo, ASSA determiné e ingres6 IGMP
por la suma de $ 1.667.275.

El ejercicio comercial de 2010 muestra resultados
de signo idéntico al de los periodos anteriores, con
una pérdida operativa de $ 117.849.000, en tanto que
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los recursos destinados a gastos requeridos del Estado
provincial ascendieron a $ 88.681.000, y el resultado
final del ejercicio 2010 termind por arrojar una pérdi-
da de $ 29.348.305. Sin embargo, ASSA determiné e
ingreso en concepto de IGMP la suma de $ 2.740.229.

En el ejercicio comercial 2011 la pérdida operativa
fue de $ 192.424.000, los recursos destinados a gastos
desembolsados por el Estado provincial ascendieron a
$163.029.000, y la pérdida contable fue de $ 35.344.339.
Una vez més, y pese a ello, ASSA determind e ingreso la
suma de $ 3.753.799 en concepto de IGMP.

En el afio 2012, la pérdida operativa de ASSA
ascendié a $ 128.203.000, el desembolso requerido
del Estado provincial ascendié a $ 93.439.000, y la
pérdida final del ejercicio fue de $ 22.093.784. ASSA
determiné e ingres6 a la AFIP la suma de $ 5.067.954
en concepto de IGMP.

Los resultados obtenidos en el afio 2013 indican que
el Tesoro provincial debi6 concurrir con $ 121.756.000
para gastos, cifra insuficiente para evitar que la pres-
tadora cerrara su balance comercial con una pérdida
de $55.396.139. Respecto al resultado impositivo del
periodo fiscal 2013, se observa que la determinacion
del impuesto a las ganancias arroj6 un quebranto (pér-
dida) de $ 14.782.789. Pese a dicho resultado, ASSA
determind e ingres6 a la AFIP la suma de $ 7.437.303
en concepto de IGMP.

En el afio 2014, el aporte del Tesoro provincial ascen-
did a$231.955.000y el resultado contable del ejercicio
cerr6 con una pérdida de $ 70.396.000, siendo el IGMP
ingresado por el periodo fiscal 2014 de $ 9.766.732.

Para el afio 2015, los EECC intermedio cerrado en
junio 2015 arrojan una pérdida contable que asciende a
$72.815.468, los aportes del estado provincial hasta la
mencionada fecha $ 88.721.304, mientras que el IGMP
esté estimado en 13 millones de pesos.

Se sefiala ademas que en el afio 2015 y por el periodo
fiscal 2013 ASSA interpuso ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos un reclamo administrati-
vo de repeticion de impuesto por el pago indebido del
IGMP por la suma de $ 7.437.303. Los argumentos
vertidos al fisco se sustentan en el hecho de que en el
referido periodo fiscal ASSA no obtuvo ganancias en
términos contables e impositivos, por lo que queda
desvirtuada la irrazonable presuncion que efectua el
titulo V, articulo 6°, de la ley 25.063, que instaurd
el impuesto a la ganancia minima presunta, sobre la
posibilidad de obtener una renta minima equivalente
al 1 % de los activos.

Vinculado a este pedido, ASSA sostiene ante AFIP
que se tengan presentes los argumentos sefialados por
la CSJN en las causas “Hermitage S.A. ¢/PEN — Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Publicos”
y “Diario Perfil S.A.” respecto a que el impuesto a la
ganancia minima presunta intenta captar la capacidad
contributiva de una renta minima que se presume en
términos absolutos, con abstracciéon de que esa renta
efectivamente se hubiera generado y, por consiguiente,
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sin aceptar la posibilidad de una demostracion en con-
trario. Dicha presuncion de renta minima constituye el
hecho generador del tributo y los activos existentes, la
base de imposicion.

En ambos fallos, la CSJIN sostuvo que la existencia
de pérdida en el balance contable y de quebranto en la
declaracion jurada del impuesto a las ganancias resul-
tan suficientes a fin de tener por acreditada que la renta
presumida por la ley no existio.

Con fecha 31 de julio de 2015, AFIP se expide sobre
el pedido de repeticion del IGMP que efectuara ASSAy
sostiene, dentro de los considerandos de la resolucion,
y luego de analizar y verificar la documentacion aporta-
da por ASSA, que en el ejercicio objeto del reclamo asi
como en los anteriores periodos fiscales no ha obtenido
ganancias contables ni impositivas.

Que ello evidencia que, en el caso que nos ocupa,
posee una composicion factica similar al precedente
“Hermitage S.A.” de la CSJN y ademas se encuentra
comprobado que la peticionaria no ha obtenido ga-
nancias reales en el ejercicio finalizado el 31/12/2013,
por lo que el IGMP no puede ser exigido validamente,
atento no existir capacidad contributiva susceptible de
ser gravada.

Que, en efecto, ante la inexistencia de rentas reales,
el hecho imponible no se verifica, y, por lo tanto, no tie-
ne nacimiento la obligacion tributaria correspondiente
al IGMP. Siendo ello asi, lo abonado en tal concepto
deviene falto de causa, y, por ende, no podria negarse la
posibilidad del cémputo posterior, para imposibilitarse
el derecho a repetir.

Seguido a los considerandos, AFIP resuelve hacer
lugar a la accion de repeticion interpuesta por ASSA
respecto al IGMP por el periodo fiscal 2013.

Por lo expuesto queda demostrado que ASSA requiere
de aportes del estado provincial para equilibrar su situa-
cion financiera, pero no evita los quebrantos contables ni
los impositivos, situacion que deriva inconstitucional el
pago del IGMP que es reconocida incluso por el propio
fisco al momento de resolver el recurso de repeticion al
que llegamos luego de pagar el IGMP.

Esta situacion se torna injustificable y requiere el
abordaje para llegar a una solucién definitiva que re-
suelva el fondo de la cuestion y evitar la judicializacion
o los reclamos por repeticion en sede administrativa.

Por ello requerimos se exima a ASSA del impuesto
a las ganancias y del impuesto a la ganancia minima
presunta. Ademas, queremos aclarar que en la ley de
presupuesto de gastos y recursos de la administracion
nacional de 2014 se incluy6 un articulo en el cual
expresa que se la exime del impuesto a las ganancias
y del impuesto a la ganancia minima presunta a Aguas
y Saneamientos Argentinos (AySA), y a su vez se le
condona el pago de las deudas generadas hasta la fecha
de entrada en vigencia de la ley de presupuesto en con-
cepto de ambos impuestos mencionados anteriormente.
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En funcién a todo lo expuesto, solicitamos se agregue
en la ley de presupuesto de gastos y recursos de la admi-
nistracion nacional 2016, un articulo que le dé el mismo
tratamiento a Aguas Santafesinas Sociedad An6nima
(ASSA), debido a su situacion econémico-financiera y
a que por su naturaleza es semejante a Aguas y Sanea-
mientos Argentinos, el cual quedara redactado:

Articulo s/n: Eximese del impuesto estable-
cido por la Ley de Impuesto a las Ganancias
(t. 0. 1997) y sus modificatorias y del impuesto a
la ganancia minima presunta, establecido por la
ley 25.063 y sus modificaciones, a Aguas Santa-
fesinas Sociedad An6nima (ASSA).

Asimismo, conddnase el pago de las deudas,
cualquiera sea el estado en que las mismas se en-
cuentran, que se hubiesen generado hasta la fecha
de entrada en vigencia de esta ley por la empresa
y en concepto de los impuestos mencionados en
el parrafo precedente. La condonacion alcanza el
capital adeudado, los intereses resarcitorios y/o
punitorios y/o los previstos en el articulo 168, de la
ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones, multas
y demas sanciones relativos a dichos gravamenes.

Operaciones de crédito publico

En el articulo 45 de este proyecto de ley de presu-
puesto nacional 2016 se expone, en su cuadro anexo, el
otorgamiento de avales por parte del Estado nacional.
En el caso particular que atafie a la provincia de Santa
Fe, queremos destacar que bajo la nota 65, fechada el 8
de septiembre del corriente, solicitamos a la Direccion
Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales
de Crédito, dependiente del Ministerio de Economia
y Finanzas Pdblicas de la Nacion, se incluya en este
presupuesto nacional 2016 un aval por u$s 200 millo-
nes para obras de infraestructura; en la planilla anexa
al mencionado articulo el monto méximo avalado es
de u$s 100 millones, la mitad de lo requerido para la
concrecion del proyecto de obra de infraestructura.

En base a lo expuesto anteriormente, reiteramos
nuestro pedido solicitando se incluya el aval al fi-
nanciamiento de nuestro proyecto, de acuerdo a la
siguiente informacioén:

Denominacion del proyecto: Obras de Infraestructura

Monto del préstamo: 200 millones de délares esta-
dounidenses

Ente avalado: gobierno de la provincia de Santa Fe

Organismo de financiamiento: bilaterales y multila-
terales

Operaciones de crédito publico adicionales

Otra cuestion sobre la que se aportan escasas preci-
siones en el proyecto de ley de presupuesto nacional,
es el uso del endeudamiento adicional en el marco
del Programa de Inversiones Prioritarias. Este plan
contempla u$s 54.538 millones en el articulo 38, y u$s
39.728 millones en el articulo 40 del proyecto de ley
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que no se ven reflejados en el resultado financiero del
ejercicio para obras que quedan al arbitrio del criterio
del Ministro de Economia y Finanzas Publicas. No se
especifican las condiciones efectivas en que esa deuda
es colocada, ademas estos fondos se computan como
adelantos a proveedores (aplicaciones financieras)
encubriendo el déficit financiero y no ampliando los
gastos de capital de la actual administracion hasta la
finalizacion de las obras.

Otros fondos fiduciarios, entes y empresas publicas

Al respecto, creemos necesario contar con infor-
macion detallada de los presupuestos de los Fondos
Fiduciarios, Empresas Publicas y otros Entes, con
indicacion de programas y metas de politica publica
a cumplir. Cabe mencionar que juegan un papel muy
importante en el esquema de subsidios a los servicios
publicos; para el afio 2012 se aprob6 un gasto en el
presupuesto nacional de $ 75.000 millones y se deven-
garon $ 100.000; para el afio 2013, sobre un crédito
inicial aprobado por el Congreso de $80.000 millones;
se devengd un gasto de $ 143.000 millones, para el
2014 se aprob6 un gasto de $ 123.000 millones; y se
devengaron alrededor de $ 225.000 millones, y en lo
que va del 2015, el gasto también super6 ampliamente
lo aprobado en la ley de presupuesto de gastos y recur-
sos de la administracion nacional de 2015.

9. Programa de Urbanizacidn de Asentamientos
Irregulares

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y democratizar el acceso a las ciudades, a
partir de la urbanizacion de los asentamientos infor-
males y de la mejora del acceso al suelo urbanizado
de las familias que estan fuera del mercado formal
de tierra y vivienda, solicitamos se incluya en la ley
de presupuesto general de la administracion nacional
para el ejercicio 2016 la creacién de un programa al
que denominaremos Programa de Urbanizacion de
Asentamientos Irregulares.

Se entiende por asentamiento irregular a los agrupa-
mientos de vivienda generalmente precaria, instalados
en terrenos que no son de propiedad de sus ocupantes,
en condiciones sociales o ambientales deficientes e
irregularmente distribuidos en el suelo, discontinuando
la trama urbana.

Dentro de este programa, se deben incluir acciones
tales como la construccién y/o mejora y ampliacién
de las viviendas, provision de equipamiento social,
infraestructura y espacios publicos, acceso a los servi-
cios, eliminacion de barreras urbanas, fortalecimiento
de la organizacidn social, mejora en la accesibilidad y
conectividad, saneamiento y/o mitigacion ambiental y
regularizacion dominial y posesion segura del suelo.

Ademés, consideramos de suma importancia incluir
capacitacion laboral con practica en empresas para
jovenes de entre 18 a 24 afios, retorno a la escuela
secundaria formal, atencién de nifios y embarazadas,
programas de vacunacion, promocion de programas
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deportivos y culturales, prevencion y tratamiento de
adicciones, promocion y apoyo a emprendedores. El
programa asi concebido trabaja en la promocion de
todo el grupo familiar en forma conjunta.

Lo valioso de estos programas lo constituye la inte-
gracion en el territorio de diferentes politicas pablicas
aplicadas en forma concomitante al mejoramiento de
la vivienda y el entorno urbano. Trabajar con distintos
equipos multidisciplinarios con enfoque y coordinacion
en el territorio, y la aplicacién de otros programas
federales, provinciales y municipales genera sinergia
y productividad a las politicas publicas.

Cabe destacar que la ejecucién del Programa Ro-
sario Habitat constituye un antecedente valioso para
conocer el impacto positivo que genera en los aspectos
humanos, urbanisticos, sociales y econdmicos este tipo
de programas.

Asimismo, constituye otro antecedente de aplicacion
el Programa Federal Villa, en el cual la provincia de
Santa Fe no ha recibido financiamiento alguno quedan-
do excluida de dicho programa federal.

En funcion a todo lo expuesto, solicitamos se agre-
gue en la ley de presupuesto de gastos y recursos de
la administracién nacional 2016 un articulo que cree
dentro del &mbito de la Secretaria Nacional de Acceso
al Habitat, dependiente de Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion, en su calidad de organismo
nacional competente, el Programa de Urbanizacion de
Asentamientos Irregulares, el cual quedara redactado:

Articulo s/n: Créase en el &mbito de la Secreta-
ria Nacional de Acceso al Habitat del Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios el Programa de Urbanizacion de Asen-
tamientos Irregulares.

Articulo s/n: El gasto que demande la ejecucion
del Programa de Urbanizacion de Asentamientos
Irregulares serd atendido con las partidas pre-
supuestarias asignadas a la jurisdiccion 25 del
presupuesto general de la administracion nacional
para el ejercicio 2016.

Alicia M. Ciciliani
\V4

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2016; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja su rechazo.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.
Federico Sturzenegger. — Alberto J. Triaca.
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INFORME
Honorable Camara:

Una vez mas, celebramos que el Poder Ejecutivo na-
cional ha presentado en tiempo y forma al Congreso el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos
de la Administracion Nacional, en base al programa
general de gobierno y al plan de inversiones publicas
y cuentas de inversion, para que el Poder Legislativo
cumpla con lo prescrito por el articulo 75, inciso 8, de
la Constitucion Nacional.

Este cumplimiento formal, sin embargo, no exime de
algunas consideraciones materiales que deben hacerse.

En primer lugar entendemos que el presupuesto
elevado para su consideracién contiene, al igual que
en el pasado, supuestos macroeconémicos —y por con-
siguiente una estimacion de ingresos y distribucion de
fondos publicos— irreales o ficticios.

Asi, el PEN nos convoca a tratar una nueva ficcion,
donde nos encontramos ante el mismo presupuesto
del afio pasado con mas las nuevas asignaciones que
son necesarias como consecuencia de leyes aprobadas
este afio por el Congreso y que requieren de fondos
publicos.

Por ello, todo lo que eshozamos en el dictamen de
minoria que referencia al presupuesto en curso (ley
27.008) es de aplicacion irrestricta para el que se nos
pide aprobar en esta ocasion.

En ese sentido vuelve a notarse una marcada falta de
rumbo, sustentada en una carencia de un analisis que
refleje el verdadero estado de la economia argentina,
asi como una carencia en el analisis de la conveniencia
de cada accién propuesta.

En definitiva, los nimeros que en escaso tiempo
debemos analizar no representan, a esta altura del
ciclo de gobierno kirchnerista, una fuente confiable de
informacion. No decimos que todos los nimeros pre-
sentados sobre la economia sean falsos, sino que, desde
al menos el afio 2007 con la reforma del INDEC, no
sabemos cudles lo son y esto representa un problema.

Hace afios que bregamos por una Oficina Presupues-
taria del Congreso y por una Oficina de Evaluacién
del Gasto Publico. La negativa sistematica a generar
este soporte para el analisis del presupuesto, es lo que
debilita la posibilidad del Poder Legislativo de con-
tribuir a la discusion presupuestaria. La recuperacion
de este rol debera ser una de las prioridades del nuevo
gobierno que emerja del voto popular en las elecciones
de este afio.

También resulta problemético que este Congreso
debata y apruebe esta ley sin mas como si en el ejerci-
cio del Ejecutivo continuara la actual administracion.

Nos encontramos frente a un cambio de gobierno
con renovacion parlamentaria, y por ello creemos
que deberé ser el nuevo Congreso el que a partir del
10 de diciembre entienda en el contenido, asignacion
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de recursos y prioridades presupuestarias del nuevo
gobierno.

De acuerdo con los articulos 99 y 100 de la CN co-
rresponde al Poder Ejecutivo proponer el presupuesto
y, si bien es obligacion de la administracion saliente
presentar una propuesta en tiempo y forma, el articulo
75, inciso 8, dice que corresponde al Congreso “fijar
anualmente, ..., el Presupuesto General de Gastos y
Calculo de Recursos de la Administracion Nacional,
en base al programa general de gobierno y al plan de
inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de
inversion”.

Por ello, corresponde a un Congreso responsable y
respetuoso de los contenidos constitucionales y de la
soberania del pueblo, tratar el presupuesto luego de que
tome intervencion el nuevo presidente, de inminente
designacion, pues sera el suyo el plan de gobierno a
ejecutar en 2016 y no el de la ex presidenta.

La Carta Magna nos obliga entonces a respetar al
mismo tiempo la voluntad popular y los tiempos de
aprobacion del presupuesto. Siendo que ambas cosas
pueden compatibilizarse postergando la discusion del
mismo hasta el 10 diciembre, proponemos postergar el
tratamiento de este proyecto de ley hasta dicha fecha.

Federico Sturzenegger.

\

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2016; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Acrticulo 1° — Dispongase el reenvio a la Comision de
Presupuesto y Hacienda del proyecto de ley del Presu-
puesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Nacional, expediente 15-JGM-2015, a
fin de proceder a su revision y reformulacion sobre la
base de supuestos macroeconémicos veraces y reales.

Aurt. 2° — Créase la Unidad de Presupuesto Nacional
(UPN) como organismo descentralizado del Congreso
de la Nacion. La UPN es una entidad con personeria
juridica propia e independencia funcional.

Obijetivo

Art. 3° — Su objetivo es brindar al Congreso de
la Nacién el asesoramiento técnico que requiere el
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efectivo cumplimiento, tanto de su misién de apro-
bacion y control del presupuesto de la Nacion, como
de tratamiento de leyes con afectacion e impacto
presupuestario. Debera proveer el andlisis indepen-
diente, oportuno e imparcial necesario para la toma
de decisiones presupuestarias en el &ambito del Poder
Legislativo, promoviendo la participacion de todos los
integrantes del cuerpo y fortaleciendo la calidad del
debate parlamentario.

La UPN sera incorporada como estructura estable
de asistencia a los legisladores en los reglamentos de
ambas Camaras.

Competencias

Art. 4° — En cumplimiento de su mision la Unidad
realizara las siguientes tareas:

a) Realizar proyecciones macroeconémicas que
permitan un mejor analisis del proyecto de ley
de presupuesto nacional enviado por el Poder
Ejecutivo nacional;

b) Elaborar un informe detallado de todos los
aspectos relativos a la estimacién de recursos
publicos, incluyendo exoneraciones y gastos
tributarios, del proyecto de ley de presupuesto
nacional. También se incluird el andlisis sobre
la relacion entre la asignacion presupuestaria
y las metas fisicas planteadas en el proyecto
de ley de presupuesto nacional. EI informe se
realizara previo a su tratamiento en la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda de la Cdmara
de Diputados.

El plazo de presentacion del informe es de 20
dias contados desde la fecha de ingreso del
proyecto a la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion;

c) Realizar informes trimestrales y un informe
anual en el que se analice la ejecucién y
reestructuraciones del presupuesto y el cum-
plimiento de las reglas fiscales existentes que
afecten el presupuesto nacional. El control
incluird la evaluacion de las metas fisicas es-
tablecidas por el PEN a fin de echar luz sobre
las prioridades de los gobiernos y sus politicas
publicas;

d) Realizar informes de andlisis sobre el presu-
puestos plurianual establecido en la ley 25.152;

e) Recabary organizar la informacion de caracter
econdmico procedente de organismos publicos
y privados, para hacerla accesible a los inte-
grantes de ambas Camaras;

f) Realizar proyecciones presupuestarias y de
impacto fiscal sobre los proyectos de ley que
ingresan a las comisiones de Presupuesto y
Hacienda de ambas Camaras, las comisiones
de Previsién y Seguridad Social y Finanzas de
la Honorable Camara de Camara de Diputados
de la Nacion (HCDN), y las comisiones de
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Coparticipacion Federal de Impuestos y de
Economia Nacional e Inversion del Honorable
Senado de la Nacion (HSN);

g) Realizar calculos de impacto fiscal, impacto
distributivo y proyecciones sobre pedidos de
estudios sectoriales, especificos, o de coyun-
tura econémica;

h) Realizar anélisis de proyectos de reforma sobre
programas o jurisdicciones del presupuesto
nacional elevados por miembros de ambas
Camaras o por el Poder Ejecutivo nacional.
Con relacion a las tareas referidas en el inciso
f), la UPN dara prioridad a los proyectos de ley
que efectivamente se incorporen en el temario
de las comisiones enumeradas en dicho inciso
para ser debatidos en su seno.

Para que la UPN se aboque a las tareas refe-
ridas en el inciso g) y h) del presente articulo,
serd necesario el requerimiento escrito de al
menos 20 diputados o senadores. La UPN dara
cumplimiento a estas solicitudes en el orden
determinado por la fecha de aquellas.

Sin perjuicio de ello, la UPN establecera un
plan anual de realizacion de informes secto-
riales al inicio de cada periodo legislativo.

Art. 5°— Las comisiones del Congreso remitiran a la
UPN toda la informacion con interés fiscal, financiero
0 econémico necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Relacion entre la UPN y el Poder Ejecutivo nacional

Art. 6° — El Poder Ejecutivo nacional dirigira a la
UPN en tiempo y forma para que ésta pueda cumplir
con su mision y funciones:

a) Copia del proyecto de ley de presupuesto na-
cional y anexos;

b) Copia del presupuesto plurianual y ejecucion
presupuestaria trimestral - base devengado y
base caja;

c) Copia autenticada de los informes trimestrales
sobre ejecucion presupuestaria contemplada en
el articulo 2° de la ley 24.629;

d) Copia del informe de avance en la elaboracion
del proyecto de presupuesto general de la ad-
ministracion nacional;

e) Copia de la Cuenta de Inversion;

f) Los decretos de necesidad y urgencia, resolu-
ciones, decisiones administrativas u otro tipo
de norma que modifique la ley de presupuesto
en un plazo de 5 dias de dictadas;

g) Stock de la deuda publica trimestral y los servi-
cios financieros de la misma, desagregada por
moneda y por tipo de acreedor;

h) Nivel de ocupacion del sector pablico nacional
al 31 de diciembre y al 30 de junio de cada afio,
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diferenciando el personal de planta permanente
y transitoria y el personal contratado;

i) La informacién sobre los fondos fiduciarios,
incluyendo la evolucién del capital, los re-
sultados obtenidos y el estado de las obras o
proyectos ejecutados;

j) Informacion elaborada en el marco del Pro-
grama de Evaluacién de Calidad del Gasto
instituido en la ley 25.152;

k) Lainformacion presupuestaria que la UPN re-
quiera sobre los organismos que se encuentran
fuera del presupuesto;

1) Cualquier otra informacion relevante que la
UPN le requiera a fines de poder cumplir con
el ejercicio de sus funciones.

En ningln caso, el plazo de remisién podra
superar los veinte (20) dias.

Art. 7°— Alos fines de cumplir con sus funciones, la
UPN podra tener interconexién al/ a los:

a) Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIDIF), SIDIF-Organismos Descentralizados,
SIDIF Local Unificado (SLU);

b) Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién
de la Gestion (SISEG);

c) Sistema de Administracion de Bienes del Es-
tado Nacional (SABEN);

d) Sistema Integrado de Gestion y Analisis de
Deuda (SIGADE);

e) Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos
Externos (UEPEX);

f) Sistema de Identificacion y Seleccion de Fa-
milias Beneficiarias de Programas y Servicios
Sociales (SISFAM) del Siempro;

g) Sistema Nacional de Empleo Publico;

h) Sistemas de la Oficina Nacional de Contrata-
ciones;

i) Sistemas de la AFIP;

j) Sistemas del SIPA;

k) vy a los sistemas de ANSES.

En todos los casos, el Poder Ejecutivo asegurard el
acceso en tiempo real y con el maximo nivel de desa-
gregacion existente en las bases de datos mencionadas,
compatibles con las excepciones al derecho de acceso
a la informacidn publica establecidas en el Reglamento
General del Acceso a la Informacion Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional en el anexo VII del decreto
1.172/2003.

Art. 8° — La UPN formara parte de las actividades del
Grupo de Apoyo para la Elaboracion del Presupuesto
(GAEP) creado a través de la resolucion 236/2006, a
través del subsecretario de Presupuesto del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.
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Art. 9° — La UPN mantendré acciones de coordi-
nacion con el Programa de Evaluacién de Calidad del
Gasto instituido en el articulo 5°, inciso d), de la ley
25.152

Sanciones

Art. 10. — Los funcionarios que incumplieren los
deberes de remision de informacién impuestos por
esta ley en los articulos 4°, 5° y 6° seran responsables
y pasibles de las sanciones disciplinarias que se esta-
blecen en el articulo 30 de la Ley Marco de Regulacion
del Empleo Publico, 25.164. La graduacion de las
medidas disciplinarias a aplicar serd analizada en cada
caso particular dependiendo del nivel de gravedad de
la falta cometida. Sin perjuicio de ello, en caso que
corresponda, podran caberles las responsabilidades
previstas en las normas organicas respectivas y el
Cadigo Penal de la Nacion.

Organizacion y seleccion de agentes de la UPN

Art. 11. — La unidad estara dividida por areas que
correspondan a las tares descritas en el articulo 3°. Por
elloy sin perjuicio de que se modifiquen o subdividan
con posterioridad, las areas basicas de la Unidad seran:

— Area de proyecciones, anélisis y control presu-
puestario.

— Area de anélisis de impacto y solvencia fiscal de
propuestas de ley.

— Area de analisis de politicas y programas.
— Avrea de coordinacion interinstitucional.

Art. 12. — La Unidad de Presupuesto Nacional sera
conducida por un director/a con rango equivalente a se-
cretario de Camara. El/la directora seré seleccionado/a
través de un concurso publico abierto de oposicion y
antecedentes a cargo de un jurado de alto prestigio
compuesto por al menos tres profesores universitarios
titulares de materia afines y/o profesionales de recono-
cida trayectoria en la materia y los secretarios admi-
nistrativos/directores de las comisiones de presupuesto
de ambas Camaras. La composicion del jurado siempre
deberé respetar una cantidad de miembros impares. La
secretaria administrativa de la Camara de Diputados de
la Nacion seré el 6rgano encargado de organizar el con-
curso. El director durard en el cargo cinco (5) afios en
sus funciones, siempre que observe buena conducta y
mantenga un desempefio eficaz, pudiendo ser reelegido.
Debera tratarse de una persona con titulos universita-
rios y/o posgrado, antecedentes relevantes en materias
afines a las finanzas publicas, administracion publica,
derecho publico, derecho presupuestario, auditoria,
analisis fiscal, administracion financiera, contabilidad,
etc. Podra ser removido/a de su cargo previo sumario
por inconducta o0 mal desempefio, a traves del voto
de los dos tercios de los miembros de la Camara de
Diputados o Senadores.
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Art. 13. — Producida la preseleccion, la Secretaria
Administrativa de la Camara de Diputados publicara
el nombre del/los candidatos preseleccionado y sus
antecedentes en la pagina web de la Camaray en por lo
menos dos (2) diarios de circulacion nacional, durante
tres (3) dias.

Art. 14. — Los ciudadanos en general, las organiza-
ciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos
humanos, podran en el plazo de quince (15) dias a
contar desde la publicacion del resultado del concurso
oficial, presentar a la Camara de Diputados de la Na-
cidn, por escrito y de modo fundado y documentado,
las posturas, observaciones y circunstancias que con-
sideren de interés expresar respecto de los incluidos en
el proceso de preseleccion.

Art. 15. — En un plazo que no deberd superar los
quince (15) dias a contar desde el vencimiento del
establecido para la presentacion de las posturas u obser-
vaciones, haciendo mérito de las razones que abonaron
la decision tomada, el jurado designara definitivamente
al director/a de la Unidad de Presupuesto Nacional.

Art. 16. — El resto de los jefes de las areas previstas
en el articulo 6° de la presente y de los analistas de
cada area que componen la unidad seran seleccionados
a través de concursos abiertos y publicos de oposicion
y antecedentes. La Camara proveeré el personal admi-
nistrativo, de soporte y equipamiento necesario para el
funcionamiento adecuado de la UP.

Art. 17. — En caso de producirse una vacancia para el
cargo de director, el presidente de la Honorable Camara
de Diputados debera arbitrar los medios necesarios para
iniciar de inmediato el procedimiento que se establece
enlos articulos 11, 12, 13,y 14. Un jefe de area ocupara
el cargo de forma provisoria.

Publicidad y gobierno abierto

Art. 18. — Todo el conocimiento producido por la
UPN, cualquiera fuera su formato de presentacion,
sera considerado informacion publicay de libre acceso.
Debera estar disponible en tiempo real a través de la
pagina de Internet de la Camara de Diputados y del
Honorable Senado de la Nacion.

Art. 19. — Latotalidad de la informacion que la UPN
publique debera adecuarse a los siguientes principios:

a) Accesibilidad: ser estructurada sobre documen-
tos y recursos de informacion que faciliten la
visualizacién, identificacion y blsqueda de la
informacion;

b) Interoperabilidad: cumplir los estandares
tecnoldgicos para la interoperabilidad entre
sistemas de informacion para la interaccion
entre organismos del sector publico nacional
y entre éstos y los ciudadanos;
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c) Reutilizacion: fomentar que la informacion sea
publicada en formatos abiertos y sin proteccion
que permitan su analisis, grabacion y reutiliza-
cion.

Art. 20. — Todos los informes que elabore UPN
deberan detallar las metodologias y los supuestos em-

pleados para efectuar los calculos y las proyecciones
macroeconomicas.

Art. 21. — El Presupuesto Nacional prevera las
partidas necesarias para el inicio del funcionamiento
de la UPN mediante la reasignacion de partidas y/o
asignacion especifica dentro de la jurisdiccion del Po-
der Legislativo. En los ejercicios posteriores, la UPN
debera regirse por las normas generales de la ejecucion
presupuestaria de la administracion publica nacional.
La unidad puede recibir donaciones, crédito y soporte
nacional e internacional para el mejor desarrollo de
su actividad.

Art. 22. — La UPN podré realizar convenios de
cooperacion con centros académicos, de investigacion
y organizaciones de la sociedad civil para el mejor
cumplimiento de su mision. A los efectos administra-
tivos y funcionales la Unidad mantendra su relacion
con las Camaras a través de las presidencias de cada
una de ellas.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.
Martin Lousteau. — Fernando Sanchez.

INFORME
Honorable Camara:
Introduccion

El presupuesto es la herramienta que le permite a
la administracion articular los planes de gobierno y la
asignacion de recursos para este fin. En este sentido y
como lo establece el articulo 12 de la ley 24.156, de ad-
ministracion financiera, “los presupuestos comprenderan
todos los recursos y gastos previstos para el ejercicio, los
cuales figuraran por separado y por sus montos integros,
sin compensaciones entre si. Mostraran el resultado eco-
némico y financiero de las transacciones programadas
para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de capital,
asi como la produccién de bienes y servicios que gene-
rardn las acciones previstas”.

Entonces, el presupuesto parte de dichas previsiones
de recursos y gastos para el periodo siguiente de aquel
en el cual se disponen. Pero no es una mera enuncia-
cion, ni una disposicion irrelevante, por el contrario,
el presupuesto es la principal ley del ordenamiento
anual del Estado.

Sin embargo, desde hace varios afios, este instituto
ha perdido todo su sentido como instrumento en el
cual se plasman las prioridades en materia de politicas
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publicas. Ademas de utilizar proyecciones macroeco-
nomicas alejadas de la realidad, la vigencia de los
denominados “superpoderes” (que permiten reasignar
partidas presupuestarias mediante una resolucion del
jefe de Gabinete) y la posibilidad de realizar amplia-
ciones presupuestarias via decretos de necesidad y
urgencia (DNU), lo desnaturalizan completamente ya
que implican un enorme margen de discrecionalidad.

A veces pareciera que no se le presta la debida
atencion porque es una ley recurrente, es decir, de
tratamiento anual; entonces, da la sensacion de que
estuviéramos debatiendo algo que no es importante,
cuando en realidad muy probablemente sea lo mas
trascendente que puede y debe debatir el Parlamento
cada afio.

Encontramos en este proyecto de presupuesto falen-
cias y errores que, lejos de impactar de modo 6ptimo
en las estimaciones econdmicas de nuestro pais para el
afio siguiente, tornan dicha prevision carente de toda
I6gica y sustancia.

Entonces, cuando esta ley se “discute” de esta ma-
nera, sin sustento técnico, sin seriedad, lo que se trata
no es otra cosa que una parodia de lo que deberia ser
un verdadero presupuesto. En este sentido, discutir y
debatir como corresponde, maxime cuando se trata de
la “Ley de Leyes”, es un primer paso indispensable
para revertir la degradacién que viene acumulando
nuestro Estado en las Gltimas décadas.

1. Imposibilidad de debatir un presupuesto basado
en supuestos macroecondmicos irreales

Nos vemos obligados a rechazar el proyecto de ley
en tratamiento, porque es imposible debatir en torno a
supuestos irreales que llevan a previsiones de gastos
sin correspondencia con la realidad; e indudablemente
los supuestos macroecondmicos que se sefialan para el
presupuesto 2016 no se corresponden con ella.

El desfase entre dichos supuestos macroeconémicos
previstos en el presupuesto y la situacién real de la
economia argentina constituye una constante que se
agravo en los Ultimos afios de este gobierno. La brecha
es cada vez méas amplia y, por ello, los presupuestos se
tornan carentes de sentido.

Los supuestos macroecondmicos encabezan el pre-
supuesto. De ellos surgen las estimaciones acerca del
monto de los ingresos que percibira el Tesoro nacional,
cuénto sera el gasto publico, como se distribuird segun
finalidad y funcién y a qué programas se asignara. El
hecho de que el presupuesto se base en proyecciones
macroecondmicas irreales inhabilita el resto de su con-
tenido, lo torna irrelevante; no sélo por razones técnicas
sino por razones politico-éticas e institucionales. En
este sentido, la irrealidad de los célculos sobre el fun-
cionamiento de la economia atentan contra la eficacia
del presupuesto y, por ende, de los planes de gobierno.

Aqui reside el principal argumento del presente
dictamen. Para poder iniciar la discusion en torno
al presupuesto 2016 es imprescindible que el Poder
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Ejecutivo revise las proyecciones macroeconémicas
presentadas y las ajuste a la situacion econémica real
de nuestro pais.

a) La irrelevancia de debatir sobre un proyecto de
presupuesto facilmente modificable

Las modificaciones mas importantes a la ley de
presupuesto durante su ejecucion en los Ultimos afios
han sido realizadas mediante decretos de necesidad y
urgencia (ampliando las partidas presupuestarias) y
reasignando partidas a través de decisiones adminis-
trativas del jefe de Gabinete de Ministros de la Nacion.

Esta situacion se asienta en el incremento de las
potestades del Poder Ejecutivo sobre el presupuesto
nacional, utilizando facultades que le corresponderian
exclusivamente al Congreso pero que éste delegd a tra-
vés de leyes, o directamente en la ley de presupuesto, o
que el Poder Ejecutivo se asigné a si mismo por medio
de decretos de necesidad y urgencia.t

t El articulo 75 inciso 8 que sefiala que es facultad del
Congreso: “Fijar anualmente, conforme a las pautas esta-
blecidas en el tercer parrafo del inc. 2 de este articulo, el
Presupuesto General de Gastos y Céalculo de Recursos de la
Administracion Nacional, en base al programa general de go-
bierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar
la cuenta de inversion”.

Por otro lado, el articulo 99 inciso 10 establece que el
Poder Ejecutivo: “Supervisa el ejercicio de la facultad del
jefe de Gabinete de Ministros respecto de la recaudacion de
las rentas da la Nacion y de su inversion, con arreglo a la ley
0 presupuesto de gastos nacionales”.

En cuanto a las facultades del Jefe de Gabinete el articulo
100 inciso 6 sefiala que éste tiene la facultad de: “Enviar al
Congreso los proyectos de ley de ministerios y de presu-
puesto nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete
y aprobacion del Poder Ejecutivo™. Por su parte, el inciso 7
del mismo articulo establece que éste tiene la facultad de:
“Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la ley
de presupuesto nacional”. Con la reforma constitucional de
1994, se introdujeron estas competencias y se dot6 al Poder
Ejecutivo de la facultad de presentar un presupuesto en base
al programa general de gobierno. Dicha reforma, segun co-
menta Bidart Campos : “...ha constitucionalizado la iniciativa
0 preparacion por el Poder Ejecutivo del proyecto de ley
presupuestaria, cuando el articulo 100 sobre competencias
del jefe de Gabinete dice en su inciso 6 que le corresponde
enviar al Congreso el proyecto de ley de presupuesto, previo
tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion del Poder
Ejecutivo. Antes de la reforma, la Constitucion no preveia
expresamente la iniciativa del Poder Ejecutivo en la materia,
pero fue préctica en la constitucién material...”.

Una vez delineadas las competencias de cada uno de los
Poderes y del jefe de Gabinete de Ministros, es importante
mencionar que ya desde el articulo 37 de la ley 24.156, de
administracion financiera, comienza a existir una delegacion
de facultades en favor del jefe de Gabinete para que disponga
la reestructuracién presupuestaria que considere necesaria
dentro del total aprobado por las leyes que fijan el presupues-
to del ejercicio del afio siguiente. De este modo y por este
articulo, el jefe de Gabinete puede modificar los rubros que
involucren gastos corrientes, gastos de capital, aplicaciones
financieras y distribucion de finalidades.
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Un ejemplo de delegacién legislativa son los deno-
minados “superpoderes” establecidos en el articulo 37
de la ley 24.156 que faculta al jefe de Gabinete para que
disponga la reestructuracion presupuestaria que consi-
dere necesaria dentro del total aprobado por las leyes
que fijan el presupuesto del ejercicio del afio siguiente.
Esto se traduce en excesivas modificaciones durante
la etapa de ejecucion del presupuesto. Estas amplias
facultades discrecionales que el Gobierno dispone en
materia presupuestaria desincentivan el debate riguro-
S0, ya que el presupuesto aprobado se vuelve absurdo.

No estamos a favor de esta discrecionalidad asi
dispuesta en materia presupuestaria y ademas las de-
legaciones efectuadas en el Proyecto de Presupuesto
son cuestionables ya que se basan en una emergencia
gue no es tal, como lo analizaremos mas adelante.
Habiendo hecho esta salvedad es interesante esbozar el
siguiente argumento. Existe cierto consenso académico
respecto de que un proceso presupuestario centrado en
el Poder Ejecutivo limita las posibilidades de desequi-
librio fiscal y favorece la implementacion de reformas
fiscales de magnitud. Sin embargo, a pesar de que en
los Ultimos afios las decisiones sobre el presupuesto
han estado absolutamente centralizadas en el Ejecutivo,
se observo un proceso de pronunciado deterioro de la
posicioén fiscal.

Prueba de ello es un decreto reciente, el 1.775, del 11
de septiembre de 2015, en el que el Poder Ejecutivo de

Y tal como lo hemos visto, el Congreso deberia ser quien
modificara, en caso de ser necesario, el presupuesto o rees-
tructurarlo. De hecho, y asumiendo que el articulo 37 de la
ley 24.156 implica una delegacion legislativa en el marco
del articulo 76 de la Constitucion Nacional, tal delegacion
tampoco es valida en tanto no establece los limites que sefiala
el propio articulo 76. La delegacion es vélida en la medida en
que el Congreso establezca limites a dicha facultad delegada.
Por otro lado, es de destacar la cantidad de delegaciones de
facultades que se hacen en el presente proyecto de presu-
puesto 2016, especialmente en cabeza del jefe de Gabinete
de Ministros.

Estas delegaciones se fijan principalmente como conse-
cuencia de una emergencia econémica. La Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en la causa “Peralta, Luis A. 'y
otro c/Estado nacional, Ministerio de Economia y BCRA”,
estableci6 que “el concepto de emergencia abarca un hecho
cuyo ambito temporal difiere segln circunstancias modales
de épocas y sitios. Se trata de una situacion extraordinaria,
que gravita sobre el orden econémico-social, con su carga de
perturbacion acumulada, en variables de escasez, pobreza,
penuria o indigencia, origina un estado de necesidad al que
hay que ponerle fin. La etiologia de esa situacion, sus raices
profundas y elementales, y en particular sus consecuencias
sobre el Estado y la sociedad, al influir sobre la subsistencia
misma de la organizacion juridica y politica, o el normal
desenvolvimiento de sus funciones, autoriza al Estado a res-
tringir el ejercicio normal de algunos derechos patrimoniales
tutelados por la Constitucién”. Es importante preguntarse por
qué se mantienen estas delegaciones: ¢el gobierno considera
que estamos en emergencia econémica? No pareciera ser asi
en base a los datos que el propio Poder Ejecutivo publica a
través del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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la Nacion dispuso que era necesario modificar el Presu-
puesto para el ejercicio 2015 con diversos objetivos?,
varios de ellos relacionados con la cobertura de cargos
en organismos y entes creados en los afios 2014 y 2015.

b) Las proyecciones deben ser, al momento de efec-
tuarse, la mejor estimacion posible

Una tarea fundamental a la hora de la preparacion del
presupuesto es combinar los planes fiscales con proyec-
ciones macroeconémicas que se correspondan con la
realidad, de forma de otorgarle consistencia a la politica
fiscal. Sin embargo, en la experiencia de los Gltimos
afios vemos que la falta de coherencia en los supuestos
macroecondmicos ha llevado inevitablemente al incum-
plimiento de los incrementos nominales previstos en
materia de gastos. El efecto combinado de proyecciones
macroeconomicas irreales con la existencia de herra-
mientas para modificar el presupuesto sin la aprobacion
del Congreso, ya mencionadas en el punto que antecede,
han redundado en un enorme margen de discrecionalidad
por parte del PEN en materia presupuestaria.

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Modificaciones presupuestarias
Miles de millones de $

Por ello mencionamos la importancia de proyectar
y prever de la mejor manera posible. No hacerlo, trae
COMO consecuencia un presupuesto “irreal” que permite
un enorme margen de discrecionalidad y, con ello,
cercenamiento de las facultades del Congreso de la
Nacidn en materia presupuestaria.

Asi, sucede que de forma sistémica el presupuesto
efectivamente gastado es muy superior al crédito origi-
nalmente aprobado por el Congreso: en promedio, en el
periodo 2003-15 el monto gastado fue 21 % superior al
crédito originalmente aprobado, alcanzando un récord del
38 % en 2014.

Como esos mayores gastos se realizan sin la au-
torizacion del Congreso, el resultado final es que el
presupuesto termina siendo una mera formalidad.
Medido en pesos reales del afio 2015, el acumulado de
todos los gastos por encima del crédito originalmente
aprobado en el periodo 2003-15 equivale a 1,6 veces
el monto que efectivamente se terminara gastando en
2015 (unos 2.300 miles de millones de pesos).

El cuadro que se establece a continuacion es ilustra-
tivo de lo que venimos mencionando:

‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Crédito original (Presupuesto) 52 53 68 83 99 142 209 249 344 460 573 782 1.155
Crédito final 54 63 7 97 131 183 236 315 418 538 735 1.076 1.433
AMPLIACION 3 10 9 14 31 41 27 66 73 78 161 294 278
% Modificado sobre crédito original 5% 18% 13% 17% 32% 29% 13% 27% 21% 17% 28% 38% 24%
Financiamiento de laampliacion del crédito fiscal (en % del total)

Mayores Ingresos 112%  92% 96% 110% 99% 83% 62% 28% 25% 36% E 10% =

Menor Superavit primario -12% 8%

4% -10% 1% 17% 38% 72% 75%  64% i 90% :

(*) Proyectado sobre informacion del Presupuesto 2015

En este sentido, y continuando con la discrecionalidad
mencionada en el acapite que antecede, vale preguntarse en
qué afios hubo menos margen respecto de esa facultad dis-
crecional excesiva. Si tomamos los afios 2009 y 2012, con
un 13%y un 17 %, respectivamente, veremos que ello se dio

Iy Incorporar los cargos y financiamiento correspon-
dientes a la citada Direccién de Observaciones Judiciales y
sus delegaciones, para la Procuracion General de la Nacion;

2) Atender compromisos contraidos por el Estado nacional,
respecto de la Agencia Federal de Inteligencia;

3) Atender necesidades correspondientes al Proyecto de
Transporte Urbano en Areas Metropolitanas de la Argentina
financiado parcialmente por el préstamo BIRF 7.794-AR, el
Programa de Recuperacion de los Ferrocarriles Metropoli-
tanos financiado parcialmente por el préstamo BID 2.982/
OC-AR, el Programa de Mejora de la Gestion Municipal
financiado parcialmente por el préstamo BID 1.855/0C-AR

ODD 2388 .indd 63

de este modo porque al gobierno lo sorprendid una recesion
econdmica inesperada. En los otros afios, el promedio es del
22 %, si se comparan los valores efectivamente gastados
en relacion con el crédito originalmente aprobado por el
Congreso.

y el Programa de Modernizacion Integral del Archivo Ge-
neral de la Nacion financiado parcialmente por el préstamo
CAF 7.769;

4) Incrementar el Presupuesto vigente de la Agencia Fe-
deral de Seguridad Vial, organismo descentralizado actuante
en el &mbito del Ministerio del Interior y Transporte, con el
objeto de afrontar gastos correspondientes al Proyecto de Se-
guridad Vial - Fase | financiado parcialmente por el préstamo
BIRF 7.861-AR;

5) Ampliar el presupuesto del Ministerio de Seguridad con
el objeto de reforzar el Programa de Seguridad Ciudadana
financiado parcialmente por el préstamo CAF 201.324.
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c) ““Las estimaciones correctas no se produjeron en
el pasado. Primero las subestimaciones de gasto se
financiaron con mayores ingresos, en los Gltimos afios
con el deterioro de la posicion fiscal”

Las mejores estimaciones posibles que mencio-
namos en el punto anterior, como manifestacion de
deseo de discutir este proyecto del modo que corres-
ponde, tampoco existieron en el pasado. Se vienen
produciendo de manera ininterrumpida estimaciones
deficientes que provocan la erosion del presupuesto,
como dijimos, herramienta rectora de las prioridades
de politica publica.

Ejemplo de ello puede verse en los primeros afios del
gobierno de Néstor Kirchner, donde la subestimacion
de los ingresos era la consecuencia de la adopcion de
una meta de crecimiento moderada. Asi, los mayores
gastos eran esencialmente financiados con mayores
ingresos. Desde el afio 2012 la situacion ha empeorado,
porque los mayores gastos no son “financiados” con
mayores ingresos sino a través de la “evaporacion” del
superavit primario inicialmente contemplado: desde
2012, el 75 % de las mayores erogaciones se “financia-
ron” con la erosion del superavit primario inicialmente
presupuestado; el que, obviamente, se transformé en
un déficit creciente.

Asi, no casualmente, el mismo Gobierno que ha
reducido el presupuesto a la irrelevancia termina su
mandato con una situacion fiscal muy compleja: el
déficit primario neto de ingresos extraordinarios (rentas
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la
ANSES vy resultado cuasifiscal del BCRA) totalizara
$ 283.000 M en 2015, més del 5 % del PBI.

Como ejemplo de lairrealidad de los supuestos, debe
destacarse lo sucedido el afio pasado con el precio de
la soja estimado. Para este afio 2015, el presupuesto
formulado y aprobado en 2014 previd un precio de
482 dolares para la tonelada de soja. Pese a las ad-
vertencias de la oposicion al momento de analizar el
presupuesto 2015 (cuando ya se observa la caida en el
precio internacional), el oficialismo hizo oidos sordos
de ello y se mantuvo la estimacion del precio de la
soja tal cual la envi6 el Poder Ejecutivo al Congreso.
El precio promedio de la soja en lo que va de 2015 fue
130 dolares inferior al inicialmente proyectado, lo que
representd menores ingresos por derechos de expor-
tacion por $ 22.000 millones de pesos con respecto al
monto presupuestado.

En este marco y como cierre de este apartado
referido a la imposibilidad de tratar un presupuesto
de esta manera, sin discusién profunda y con datos
falsos, creemos importante traer a la escena nueva-
mente un proyecto que presentamos en el 2014 sobre
la creacién de la Unidad de Presupuesto en el &ambito
del Congreso de la Nacidn. Su objetivo es el de con-
formarse como unidad permanente, independiente
y de alto nivel técnico, capaz de brindarnos a los
legisladores las herramientas de analisis necesarias
para que podamos debatir y aprobar —o no aprobar—
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proyectos de ley con basamento en informacion pre-
supuestaria detallada y elaborada especialmente para
tal fin. Es claro que con ella podria profundizarse el
debate, e intentar evitar los errores que en los puntos
que siguen se detallan.

2. Ejemplos de errores en presupuestos anteriores,
advertidos en la sesion del 8/10/2014, y sus conse-
cuencias

En la sesion del afio pasado, en ocasion del trata-
miento del presupuesto para este afio 2015, menciona-
mos que el primer error en lo relativo al presupuesto lo
encontrabamos en que la discusién habia sido escueta y
practicamente no habia habido tiempo de enrolarse en
un debate profundo, de sustancia, que permitiera abor-
dar de manera concienzuda el proyecto. Mencionamos
también que a esto debia agregarse que se faltaba a la
verdad de manera continua en él, lo que significaba
terminar discutiendo una mentira. Esto es lo que reafir-
mamos en relacion con el presente proyecto dado que
se mantiene esa actitud por parte del Poder Ejecutivo.

Mencionamos también que, en realidad, es un eufe-
mismo decir que el presupuesto se “discute” cuando
el debate es tan corto, y los términos son falsos. Como
ejemplo de ello, en la sesién del afio pasado, expli-
camos que el presupuesto de ese afio, sancionado en
2013, al tercer mes del 2014 ya habia alcanzado la
meta de inflacién de todo ese afio, y el tipo de cambio
presupuestado quedo viejo el 17 de diciembre de 2013,
aun antes de que se iniciara el afio 2014.

Ademas, hicimos hincapié en la discrecionalidad
que se acentuaba cuando se reasignan partidas por
parte del jefe de Gabinete o del Poder Ejecutivo, y
ante ello, explicamos que ella se habia originado hacia
fines de los noventa, cuando la economia argentina
ya se encontraba en depresion. En aquella etapa, se
presupuestaba con un crecimiento econémico que no
terminaba ocurriendo lo cual importaba un grave error
de diagndstico, ya que se intentaba actuar sobre las
expectativas para tratar de revertir el contexto recesivo
que terminaba sucediendo por motivos estructurales.

Pero luego, durante los primeros afios del kirch-
nerismo se empezd a jugar de otra forma y con otra
“estrategia”, es decir, se presupuestaba que la economia
creceria menos, a veces la mitad, de forma de generar
mayores recursos con los cuales el gobierno nacional
disponia de un mayor margen de negociacion.

Otro punto importante que expresamos fue que
poseemos un nivel de gasto que es récord absoluto
historico. En este marco, mencionamos un calculo
interesante, que puede actualizarse: si se compara el
nivel de gasto del gobierno nacional del afio 2014 con
el de 2003, ajustado por inflacion, el gobierno nacional
dispone de 735.000 millones de pesos mas que en el
afio 2003 (en términos reales, el gasto se multiplicd
3,2 veces en dicho periodo). Si dividimos esa cifra por
diez millones de familias son 73.500 pesos anuales por
cada una; si dividimos por doce meses quiere decir que
el Estado nacional tiene 6.125 pesos mas por mes por
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familia, ajustado por inflacién, que en el afio 2003. Es
decir que tiene la capacidad de darle mas de un salario
minimo vital y movil a cada una de las familias argen-
tinas, pero deberia estar destinado a seguridad, salud,
educacion e infraestructura. Esto representa mucho
dinero. Entonces, y dado este panorama, es importante
preguntarse qué nos permite hacer el Estado hoy con
mas facilidad que hace cinco, diez, quince, veinte afios:
¢hay mas seguridad, educacion o salud? Claramente la
respuesta es negativa.

Cabe remarcar que en los Ultimos treinta y siete
afios la Argentina tuvo entre siete y ocho afios de crisis
sistémicas: podemos mencionar el Rodrigazo, la tablita
cambiaria, la crisis de la deuda, el Plan Primavera, la
hiperinflacion, el Plan Bonex, el Tequila, y el colapso
de la Convertibilidad. Entonces, ¢qué es lo que hay que
hacer para que ello no ocurra? La respuesta es que hay
que mejorar y fortalecer el Estado para intentar sortear
estas situaciones criticas. Hay que entender muy bien
lo que significa hacer politica anticiclica, para que no
suceda esto que estamos mencionando.

Como hemos marcado en intervenciones previas,
creemos que la experiencia de Chile resulta relevante,
no solo por su cercania y los lazos comunes que unen
a ambas naciones. Sino también por los condicionantes
actuales que enfrentan en la coyuntura internacional.
Desde el afio 2006 la economia chilena cuenta con una
ley de responsabilidad fiscal que ademas de establecer
parametros para el crecimiento del gasto, cred dos
fondos soberanos de reservas anticiclicos.

La instrumentacion de estos fondos™ durante los afios
previos le permitieron al gobierno chileno financiar
gran parte del déficit fiscal generado durante la crisis
internacional de 2009 e impulsar un plan de estimulo
fiscal superior a los u$s 9.000 sin incurrir en el en-
deudamiento externo. Pero apenas reboto, la fortaleza
fiscal regreso y el Estado chileno reintegré los montos
retirados, sin deteriorar la estabilidad de los fondos de
reservas. Ante ello, es importante remarcar qué hizo la
Argentina en 2009. También hizo politica anticiclica,
pero detrayendo dinero de las AFJPs. Si bien estamos
en contra del sistema de las AFJPs, no creemos justifi-
cado quitar el dinero de estos fondos para hacer gastos
de corto plazo. Después, cuando el ciclo se revirtio,
se siguié aumentando el gasto, generando un mayor
déficit. Asi se pas6 de superdvit a déficit, que se sigue
expandiendo. Ahora, se financia el déficit con emision,

* Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (FEES) y
el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP).
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lo cual quiere decir que ya no tenemos margen para
hacer politica anticiclica.

Es importante remarcar que respecto al tema de
la politica anticiclica, este proyecto de presupuesto
para el 2016 prorroga la no conformacion del fondo
anticiclico.

3. Los errores que encontramos en este proyecto de
presupuesto en tratamiento

a) El ajuste implicito del gasto

En este proyecto de presupuesto siguen generandose
las distorsiones que venimos mencionando y que ya se
han convertido en un patrén de accion sistematico por
parte de este gobierno. Respecto de las proyecciones
macroeconémicas del presupuesto del afio 2016, se
repiten los “dibujos” que han sido la norma en los
Gltimos afios.

Ejemplo de ello es que prevé que el gasto primario
crezca apenas 28,7 % en el acumulado 2015, pese a
que en los primeros seis meses del afio acumulé un
crecimiento del 39 %. Para cumplirse, la estimacion del
gobierno, el gasto deberia crecer apenas al 20 % iaen el
segundo semestre de 2015. Obviamente, nadie espera
semejante contraccién del gasto en términos reales en
medio de un proceso electoral.

Debe destacarse que originalmente el presupues-
to 2015 planteaba una meta absurda de crecimiento
del gasto primario de apenas 15 % (como advirtid la
oposicién en el tratamiento parlamentario), cuando
la variacion final se terminard ubicando en torno al
38 %. Esto evidencia lo que venimos explicando en las
paginas que anteceden. De forma similar a lo sucedido
el afio pasado, el presupuesto 2016 plantea una pauta
irreal de crecimiento del gasto primario de apenas 17 %.

El “objetivo” de esta evidente subestimacién de
crecimiento del gasto es poder mostrar un presupuesto
con superavit primario “oficial” (es decir, incluyendo
Rentas de la ANSES y Cuasifiscal del Banco Central
de la Republica Argentina), que el presupuesto estima
en apenas $ 11.000 millones. Esto implicaria un fuerte
ajuste fiscal, ya que el déficit primario que estimamos
para 2015 rondard los $ 156.000 millones.

De hecho, probablemente ésta sea también la causa
que explica la grosera subestimacion del gasto primario
para el cierre de 2015: tener una base mas baja para
que, al aplicar el crecimiento presupuestado de 2016,
genere el milagro de un resultado primario superavi-
tario el préximo afio.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se
pueden ver las proyecciones macroeconémicas del
presupuesto 2015 y 2016, en comparativo:
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Comparativo Proyecciones Macro P2015y P2016

P2015 Est. Privadas P2016 P2016 Est. Privadas
Ao 2015 Ao 2016
PBI Real (varia) 2,8% 0,6% 2,3% 3,0% 1,2%
Inflacién minorista promedio (varia) 15,6% 25,2% 15,4% 14,5% 27,5%
Tipo de Cambio (prom; $/USS) 9,45 9,20 9,12 10,6 12,39
Exportaciones ICA 82.420 60.824 62.220 65.717 63.100
Varia ICA 7,1% -15,5% -13,6% 5,6% 3,3%
Varia ¢/ dato BU de 2013
Importaciones 73.223 60.045 59.495 61.677 65.200
Varia 5,6% -8,1% -8,9% 3,7% 8,6%
Saldo Comercial ICA 9.197 779 2.725 4.040 -2.100
Exportaciones Base Usuaria 57.021 61.700
Saldo Comercial Base Usuaria -3.024 -3.500
Recaudacién AFIP (MM de $) 1.490 1.529 1.544 1.941 1.990,9
Varia 28,1% 30,7% 32,0% 25,7% 30,2%
Ingresos Totales SPNF (MM de $) 1.298 1.299 1.327 1.611 1.605,0
Varia 27,8% 27,0% 29,7% 21,4% 23,5%
Gasto Primario SPNF (MM de $) 1.248 1.455 1.367 1.600 1.820
Varia 14,0% 37,1% 28,7% 17,0% 25,1%
Resultado Primario SPNF "oficial" (MM de $) 50,4 -156,1 -39,8 11,1 -215,1

b) Otras inconsistencias

Por otro lado, este presupuesto sigue planteando in-
coherencias. En términos del crecimiento de la Recau-
dacion AFIP para 2016 se da una verdadera paradoja:
aun cuando la proyeccién de un crecimiento del 25,7 %
luce razonable, no tiene correspondencia con la pauta
inflacionaria contenida en el proyecto del presupuesto
2016 (+14,5 % promedio) y el crecimiento del PBI real
(+3 %), excepto que se esté asumiendo un pronunciado
aumento de la presion tributaria.

De hecho, la proyeccién de crecimiento del PBI
nominal para 2016 tampoco luce consistente con la de
inflacion y crecimiento del PBI real: asume un creci-
miento del 21,1 %, con una suba del 17,6 % del indice
de precios implicitos.

4. Ocultar la verdadera herencia fiscal e incumpli-
miento de la ley de responsabilidad fiscal.

Mirando en perspectiva, es probable que el prin-
cipal “objetivo” del gobierno con la presentacion del
presupuesto 2016 sea de ocultar la pesada herencia en
materia fiscal que legaré a la proxima administracion.
Si se toman las proyecciones fiscales contenidas en
el proyecto de ley, el Sector Plblico no Financiero
(SPNF) tendria un déficit primario de apenas 39.800
millones de pesos en el corriente afio (0,7 % del PBI)
y un sorprendente resultado superavitario de 11.100
millones de pesos en 2016.

Ahora bien, lo cierto es que si se toman proyeccio-
nes razonables en materia de egreso se observa que
en realidad el resultado primario del SPNF en 2015
serd deficitario en 156.000 millones de pesos (2,8 %
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del PBI). Y si ademas se contabilizan debidamente los
ingresos corrientes del SPNF (esto es, excluyendo los
ingresos extraordinarios derivados de las rentas del
FGS de la ANSES y el resultado cuasifiscal “virtual”
del BCRA),” se observa que el resultado primario
del Gobierno Nacional es en realidad deficitario en
283.000 millones de pesos, cifra que representa nada
menos que el 5,1 % del PBI. Por cierto, debe tenerse
en cuenta que semejante deterioro de la posicion fiscal
se produjo en paralelo con un fenomenal incremento
de la presion tributaria, que se encuentra en maximos
histéricos absolutos y que, medida en términos del
PBI, aumentd 70 % contra el afio 2003 y 42 % contra
2007: la recaudacion total de AFIP representa hoy el
27,6 % del PBI.

Asi, las proyecciones de egresos contempladas en
el presupuesto 2016 s6lo parecen apuntar a mostrar
que el gobierno termina su gestién con un resultado
préacticamente equilibrado en materia fiscal cuando, en
la realidad, la situacion es muy distinta, ya que existe
un abultado desequilibrio fiscal que es financiado en
buena medida con emisién monetaria.

De hecho, si se toman los principales indicadores
macroeconémicos (crecimiento del PBI, inflacion,

* Decimos que es un resultado positivo “virtual” ya que
se explica Unicamente como consecuencia del efecto de la
depreciacion del peso sobre la cuenta de Diferencias de Co-
tizacion. De hecho, si se excluye dicha cuenta, el resultado
operativo del BCRA fue deficitario en 36.700 millones de
pesos en 2014: valor que contrasta con el resultado cuasifiscal
total de 78.100 millones de pesos informado por el BCRA.
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reservas del BCRA, atraso cambiario, resultado fiscal,
balanza comercial, cuenta corriente, presion tributaria,
cociente inversion/PBI, etc.), se observa un signifi-

cativo deterioro con respecto a la situacion existente
cuando Cristina Fernandez de Kirchner asumi6 su
primera presidencia, en el afio 2007.

Principales indicadores macroeconémicos comparados

PBI Real (var %)

TCRM (dic01=1, prom. anual)

IPC (var % promedio)

Gasto primario per capita (S de 2015)
Presion tributaria AFIP (% del PBI)
Resultado primario "oficial" (% del PBI)

Resultado primario neto de ing. ext. (% del PBI)

Resultado fiscal "oficial" (% del PBI)

Resultado fiscal neto de cuasifiscal (% del PBI)

Cuenta Corriente (% del PBI)

Balanza Comercial (Base Usuaria, % del PBI)
MM de US$

Balanza Comercial Energética (% del PBI)
MM de US$

Reservas brutas (% del PBI)
MM de US$

Inversion (% del PBI)

Teniendo en cuenta el acelerado proceso de deterioro
de la situacion fiscal, vale la pena recordar que fue
este gobierno el que sanciond en el afio 2004 la ley
25.917, de responsabilidad fiscal, que imponia normas
y reglas fiscales para las provincias y la Nacion, y que
fue modificandose sucesivamente de la mano de las
complicaciones fiscales.

Esta ley dispuso que el crecimiento nominal del
gasto primario” no podia ser mayor al incremento
nominal del PBI (pudiendo permanecer constante si

* Neto de los gastos financiados con préstamos de or-
ganismos internacionales y los gastos de capital destinados
a infraestructura social basica necesaria para el desarrollo
econémico social.

Indicadores de la Ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal

Var iaen %y en miles de millones de $

2003 2007 2015
8,8% 8,7% 0,6%
2,26 2,22 1,23
13,4% 16,3% 25,2%
11.007 20.074 34.306
16,2% 19,4% 27,6%
1,9% 2,5% -2,8%
1,9% 1,6% -5,1%
" 04% 0,9% -4,3%
0,4% 0,8% -5,7%
5,4% 2,2% -2,3%
10,3% 3,3% -0,5%
15,7 11,0 -3,0
2,7% 1,1% -0,7%
4,1 3,8 -4,5
9,3% 14,0% 4,6%
14,1 46,2 28,0
13,2% 19,8% 17,0%

el PBI nominal se reducia). Esta regla se incumplié
sistematicamente desde el afio 2007, y en 2014 el
gasto crecié 10 pp por encima de la variacion anual
del PBI nominal.

Al mismo tiempo, la ley también establecia que los
presupuestos, tanto de las provincias como del Estado
nacional, debian ejecutarse preservando el equilibrio fi-
nanciero. Sin embargo, esta regla también se incumpli6
sistematicamente desde 2012, y en 2014 la administra-
cién nacional tuvo un déficit financiero equivalente al
2,3 % del PBI. Esto implica que desde el afio 2012 el
gobierno nacional ha venido incumpliendo de manera
reiterada los principales pardmetros que él mismo
estableci6 en 2004 en la ley de responsabilidad fiscal.

2005 2006 2007

Articulo 10° Incremento del Gasto
Gasto Primario Corriente Ajustado (GPCA)* 19% 20% 41%
PBI nominal 21% 25% 27%

Diferencia 2% 5% -13%

2008

41%
25% 10% 28%

-16%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

39% 38%
30% 26%

35%
23%

33% 32%
28% 20%

30% 33%

-20% -5% -5% -12% -11% -10% -13%

Articulo 19° Equilibrio Financiero

24.034
2,3%

17.668
2,7%

20.015
2,5%

Resultado Financiero ajustado (en mill de $) *

Resultado Financiero ajustado (en % del PBI) *

35.301
2,7%

-99.715
-2,3%

-195.007
-3,5%,

-55.652
-1,6%,

10.639
0,5%

-4.453
P-0.2%

37.408
2,7%

18.102
1,0%

(*) Gastos corrientes netos de préstamos con Ol y los gastos de capital destinados a infraestructura social basica.
(**) A partir del 2006 el Gobierno excluy6 a la Ley de Financiamiento Educativo del limite del crecimiento del Gasto .
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5. Andlisis del margen de endeudamiento

En un contexto de abultado déficit fiscal financiado
esencialmente con emision monetaria, presion tributa-
ria récord y escasas reservas internacionales, el endeu-
damiento publico serd la herramienta que el proximo
gobierno podra utilizar para afrontar esos tres frentes.

En cada presupuesto se establece un limite sobre
el monto en el cual el Tesoro se puede endeudar
(operaciones de crédito publico). En el proyecto de
presupuesto 2016 hay un limite de $ 570.000 millones,
$124.500 millones més que en el presupuesto referido
al 2015.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en 2016
el gobierno tendra mayores vencimientos de deuda

por $ 135.000 millones, absorbiendo el incremento
del margen de endeudamiento: el “ahorro” por la
amortizacion completa del BODEN 2015 en octubre
de 2015 es, por demas, compensado por el vencimiento
de la letra intransferible al BCRA por el pago al Fondo
Monetario Internacional en 2005-2006, mayores pagos
al Club de Paris y vencimientos de deuda colocada en
2015 (BONAC con tasa variable).

Contrariamente a lo que sucede en el proyecto del
presupuesto 2016 (no queda margen de endeudamiento
disponible una vez que se toman en cuenta los “ven-
cimientos” de deuda, que representan los $ 570.000
millones), en los presupuestos de 2014 y 2015 se guar-
doé un “colchon” de $ 80.000 millones cada afio, que
representaba el 9 % y el 7 % del gasto presupuestado,
respectivamente.

P2014 P2015 P2016
Operaciones de crédito autorizadas 225.000 435.500 560.000
Colocaciones contempladas 144.850 349.809 566.231
Margen de endeudamiento 80.150 85.691 -6.231
% Gasto primario 9% 7% 0%

Como el margen de endeudamiento iguala a los
vencimientos de deuda y el resultado primario presu-
puestado es neutro, la Gnica posibilidad que tiene el
PEN para incrementar el gasto por encima de la pauta
proyectada sin modificar el margen de endeudamiento
es con mayores ingresos. Esto resulta dificil porque la
presion tributaria se encuentra en maximos historicos
y la estimacion de crecimiento de los ingresos para
el 2016 luce apenas subestimada. Situacion que se
complejiza si se tiene en cuenta que el proyecto del
presupuesto 2016, tiene subestimado el crecimiento del
gasto primario del SPNF (asume un crecimiento anual
del 17 %) y contempla un resultado primario neutro.

Administracion Nacional

Esta pauta luce irreal, dado que estimamos que el
componente rigido del gasto (que representa aproxima-
damente 2/3 del total del gasto) tendra un crecimiento
del 30 % el afio pr6ximo como consecuencia del
componente inercial que arrastrara del afio 2015. Asi,
para que el SPNF tenga superavit primario, el gasto
discrecional (obra publica nacional, transferencias
a provincias, subsidios) deberia contraerse 9 % en
términos nominales en 2016. Por lo tanto, en un esce-
nario realista de déficit primario en 2016, el proximo
gobierno debera ampliar el margen de endeudamiento
contemplado en el presupuesto para 2016.

En el cuadro que se muestra a continuacion, puede
verse ello que estamos explicando:

Millones de $
P2014 P2015 P2016

Recursos 931.164 1.202.006| 1.471.718
Gastos primarios 847.275 1.155.395 1.465.278
Resultado primario 83.889 46.612 6.440
Intereses 80.310 96.236 104.134
Gasto total 927.585 1.251.630[ 1.569.412
Resultado financiero 3.579 -49.624 -97.694
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P2014 P2015 P2016
FUENTES 377.411 687.146 978.915
Disminucién de inversion financieras 16.676 13.497 10.441
Endeudamiento publico e incremento de otros pasivos 360.735 673.650 968.474
- Incremento de otros pasivos 177.973 273.790 324.649
- Colocaciones de deuda de largo plazo en pesos 67.541 191.404 342.519
- Colocaciones de deuda de largo plazo en moneda extranjera 77.309 158.405 223.712
- Obtencion de préstamos de largo plazo 37.912 50.050 77.593
APLICACIONES 378.280 637.523 881.221
Inversion financiera 97.845 130.634 160.188
Disminucién de otros pasivos 180.322 246.070 295.669
Amortizacion de deuda moneda nacional 38.592 111.612 228.081
Amortizacion de deuda moneda extranjera 24.985 91.398 110.636
Amort. Préstamos LP 27.426 43.222 63.732
Cancelacién de deuda no fin 9.109 14.587 22.915

6. Necesidad de realizar correcciones futuras por
estimaciones falsas y prérroga de la Ley de emergencia
econdmica

Como si todo lo que venimos mencionando fuera
poco, el Poder Ejecutivo ha enviado al Congreso el
tratamiento de un proyecto por el que se prorroga
la emergencia econdmica. Asi, el mensaje de eleva-
cién menciona que “La incertidumbre con la que se
desenvuelve la economia global producto de la crisis
financiera y econémica internacional, que impacta
principalmente en las economias emergentes a través
de mayores costos de financiacion y presion a la baja
de los precios internacionales de los commodities,
ameritan seguir contando con estos instrumentos a los
fines de mantener el nivel de actividad econdémica, de
consumo e inversion”. Esta prérroga se dispone hasta
el 31 de diciembre del 2017.

Entonces, y ante ello, si posteriormente a la aproba-
cion del presupuesto se deben realizar las correcciones
que hemos mencionado a lo largo de este dictamen, y
ademas se dispone la prérroga de la ley de emergencia
econdmica que, no casualmente, se tratara en comision
el mismo dia que el presupuesto, nos preguntamos
para qué discutimos el proyecto de esta manera. Es
claro que este instrumento termina siendo una mera
formalidad porque luego se modifica todo lo estima-
do, se realizan reasignaciones de partidas y, ademas,
se sigue facultando al Poder Ejecutivo a intervenir en
materia econdmica a través de diversas vias, dada la
supuesta emergencia.

Por otro lado, es importante remarcar que el presu-
puestado no es cualquier periodo, sino que estamos
en presencia de un inminente recambio de gobierno,
lo que implica que este presupuesto deberia haberse
confeccionado, discutido y aprobado de otra manera.
Con mas tecnicismo Yy, sobre todo, seriedad.

Martin Lousteau.
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VI

Dictamen de la comision
Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha
considerado el mensaje del Poder Ejecutivo 889
del 14 de septiembre de 2015 y proyecto de ley de
Presupuesto General de la Administracién Nacional
para el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2016,
y, por las razones expuestas en el informe que se
acompafa y las que dard el miembro informante,
aconseja su rechazo.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Claudio Lozano.

INFORME
Honorable Camara:

Nuestro rechazo al proyecto de ley de Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejerci-
cio Fiscal correspondiente al afio 2016 se funda en la
consideracion de las condiciones politicas en la que
se inscribe su presentacion formal, asi como en los
supuestos sobre los que se confeccionay los contenidos
econdmicos y sociales que el mismo produce. Detalla-
remos estos tres aspectos.

1. Sobre las condiciones politicas de la presentacion
formal presupuesto 2016

La mas elemental consideracion politica del mo-
mento en que la gestion actual presenta el proyecto
de presupuesto de la administracion nacional para el
ejercicio fiscal del 2016 no puede dejar de lado el hecho
concreto de que para dicho ejercicio no sera la actual
gestion estatal la que tendré la responsabilidad de fijar
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las politicas publicas del 2016. Si bien es cierto que
por la normativa vigente corresponde que el gobierno
actual envie la ley de presupuesto, la misma deberia
posponer su tratamiento hasta el momento de finalizado
los resultados electorales en ciernes que produciran un
nueva administracion estatal y una nueva composicion
parlamentaria, que seran los representantes de la vo-
luntad popular que tendran la responsabilidad de fijar
las prioridades de la ley de leyes. Dicho en criollo, for-
malmente corresponde la presentacion del presupuesto,
pero politicamente lo que corresponde es aplazar su
tratamiento. Por dicha razon consideramos que no estan
dadas las condiciones politicas para aprobar el presu-
puesto nacional de 2016 de la gestién gubernamental
que no estard administrando el Estado en dicho afio.

2. Sobre los supuestos formales en los que se basa
el presupuesto 2016

A la consideracion anterior, se agregan los repetidos
vicios de la actual gestion cada vez que se confecciona-
ron los presupuestos para el ejercicio fiscal siguiente:
a) Supuestos falsos y b) Ocultamiento de Recursos,
Gastos y Resultados. Expondremos brevemente estos
dos puntos:

a. Sobre los supuesto falsos

Los supuestos macroecondmicos considerados en
el presupuesto para el afio venidero resultan absoluta-
mente inverosimiles. Segun la versién oficial, el afio
2015 culminard con un crecimiento de la actividad
econdmica del 2,3 % en términos reales al tiempo
que proyecta para 2016 un crecimiento del 3 %. Por
otra parte, el proyecto de ley determina que la infla-
cién emprenderd, a partir de este afio, un camino de
sistematica desaceleracion al suponer una tasa anual
de crecimiento de los precios al consumidor (particu-
larmente el IPC Nu) para este afio de un 15,4 %y del
14,5 % para el siguiente.

Respecto a los indicadores de la actividad eco-
némica, resulta un prondstico con un optimismo
exacerbado al constatar, de la informacion oficial que
releva el propio INDEC, que uno de los sectores que
mas incidencia tiene sobre el entramado productivo,
la industria manufacturera, describe una trayectoria
de estancamiento durante este afio ya que apenas
subié un 0,5 % interanual en el mes de agosto 2015
respecto a 2014. Por otra parte, resulta un tanto des-
contextualizado que el repunte pronosticado —que se
extiende al 2018 con una tasa de crecimiento anual
del 3,2 %~ se verifique en el marco de una economia
que viene desinvirtiendo sistematicamente desde
el afio 2011: segln las estadisticas la inversion en
equipo durable para la produccién pasé del 8,9 % del
PBI en el 2011 al 7,2 % en el 2014. Llama aln mas
la atencion la justificacion de esta mejora en los indi-
cadores economicos reflejados en el proyecto oficial
sin el correlato en materia de empleo. Mientras el
presupuesto asegura que la economia se recompone,
el INDEC publica en sus Ultimas tasas basicas del
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mercado laboral una caida de la tasa de empleo en lo
que va del afio 2015. Mientras a fines del afio 2014 la
tasa de empleo era del 42,1 % en el primer semestre de
2015 la misma cae al 41,5 % reflejando la destruccion
de 155 mil puestos de trabajo.

Cabe agregar que segun estimaciones del sector pri-
vado, el panorama resulta mas preocupante. De hecho,
si se promedian las tasas de crecimiento econémico
estimadas por algunas consultoras,” en los Gltimos tres
afios (2012-2014) la produccion se mantuvo practi-
camente estancada (0,6 %) con una recesion en 2014
(-2,2 % ). En lo que respecta a 2015, se estima una
caida del -0,4 % en el primer semestre de 2015™ con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Coincidimos, sin embargo, con la version oficial
que la tasa anual de inflacién se desacelerara durante
el presente 2015 respecto a lo acontecido el afio an-
terior. Sin embargo, ello resulta de la confluencia de
dos fenémenos para nada promisorios respecto a la
llegada de signos favorables en la actividad econo-
mica, que son: por un lado, la existencia de una tasa
de inflacion elevada durante 2014 como resultado
de una fuerte devaluacion del peso a comienzos de
ese afio, y por el otro, la extensiéon de un escenario
recesivo, con epicentro en la industria, que se pro-
fundizo6 durante el 2014 y continda hasta nuestros
dias. De la combinacién de la recesion juntamente
con una estabilizacién del tipo de cambio se operd
la desaceleracién del ritmo de precios. Sin embargo,
ambas condiciones aparecen cuestionadas toda vez
que se observa una incipiente recuperacion del nivel
de actividad y al mismo tiempo, y en el marco del
recambio gubernamental, es esperable que la incerti-
dumbre en el mercado cambiario aumente en lo que
resta del afio, revirtiendo el proceso de desaceleracion
de precios observada, y por cierto muy superior a los
gue sostienen las proyecciones presupuestarias para
2016. Mientras el proyecto oficial espera una tasa
de inflacion para 2015 del 15,4 % (promedio) y 13,2
% (entre los diciembres) una estimacion alternativa
en base al IPC de la Direccién de Estadisticas de la
Ciudad de Buenos Aires indica que es practicamente
el doble: 28 %. Por lo tanto, en el afio 2016 la proyec-
cion oficial del 14,5 % (promedio) y 10,4 % (entre los
diciembres) nuevamente repiten el conocido dibujo
presupuestario al que resulta tan afin la actual gestion.

b. Sobre el ocultamiento de Recursos, Gastos y
Resultados

Como consecuencia de la practica permanente de
presentar presupuestos futuros en base a supuestos tru-
chos con el objeto de excluir del debate parlamentario
una porcién significativa de los recursos presupuesta-

*. Bein, Econométrica, Fiel y Melconian.

**_ En contraste con el 0,5 % de aumento del INDEC y la
proyeccion del 2,3 % segun el proyecto de ley de presupuesto
2016.

***_ Segln Ferreres y Asociados, serie desestacionalizada.
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rios, la gestion estatal actual, desde el afio 2003 al 2014
ha excluido del debate parlamentario la asignacion de

nada menos que $ 1.358.604,3 millones en pesos de
2015. Ver cuadro adjunto.

Cuadro: Presupuesto original de cada afio, modificaciones. En millones de pesos corrientes y de pesos
de 2015. 2003-2014.

Afos Presupues- Modifica- Original + Modificaciones a precios IPC=Base
to original ciones modificaciones 2015

2003 62.079,4 3.678,1 65.757,5 39.120,8
2004 62.014,0 11.299,1 73.313,2 106.370,1
2005 82.105,7 9.783,2 91.888,9 78.409,4
2006 101.161,9 12.736,0 113.897,9 92.044,2
2007 120.391,9 30.219,1 150.611,0 185.635,3
2008 169.462,8 44.660,3 214.123,1 215.489,7
2009 242.948,9 26.544.,6 269.493,5 111.575,8
2010 273.750,9 55.087,7 328.838,6 187.648,9
2011 374.549,1 45.373,8 419.922,9 124.226,9
2012 506.576,2 21.662,9 528.239,2 47.513,6
2013 629.216,7 36.660,1 665.876,8 63.348,6
2014 860.411,6 83.766,4 944.178,0 107.221,0
Total 3.484.669,1 381.471,4 3.866.140,4 1.358.604,3

Esta exclusion es atin mayor en el caso de los gastos
efectivamente realizados durante la gestion 2003-2014.
Como se observa del cuadro adjunto, en estos 12 afios
la actual gestidn asigné recursos publicos sin el nece-
sario debate parlamentario por un monto equivalente
a$2.067.891, 1 millones del 2015. Es decir poco mas

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

61.758,5|
59.712,0
77.530,8
93.722,4
113.221,4
161.486,5
233.839,7
275.779,4]
380.416,5
505.130,0
628.629,1]
859.542,7

que 2 billones de pesos fueron asignados por fuera
del Parlamento Nacional. Se trata de un monto que
equivale en términos de 2015, a otro presupuesto mas
y un tercio adicional.

La presentacion del presupuesto afio a afio configura
realmente un sinsentido, ya que las diferencias entre

2.259,8|
9.510,7
14.293,0
16.646,9
35.077,4
44.249,0
30.570,5
65.964,2
88.574,8
83.456,7
92.566,4|
274.821,5

64.018,3|
69.222,7
91.823,8
110.369,3
148.298,8
205.735,4
264.410,3
341.743,6|
468.991,4]
588.586,7
721.195,5
1.134.364,2

24.036,2|

89.533,9
114.553,7
120.308,4
215.479,9
213.505,0
128.498,0
224.698,1
242.505,1
183.046,6
159.954,7|
351.771,6

Total 3.450.769,0

757.990,9 4.208.760,0 2.067.891,1

lo presentado a la discusion parlamentaria y lo que
realmente se ejecuta durante el ejercicio fiscal son
alarmantes, y motivan sucesivas modificaciones en el
marco de las atribuciones de los cominmente llamados
superpoderes que se otorgan a la administracion. Vale
destacar que durante el afio 2014 el presupuesto sufrid
46 modificaciones avaladas por decisiones administra-
tivas de la Jefatura de Gabinete o decretos de necesidad
y urgencia, la Gltima de ellas el mismo 30 de diciembre,
mientras que el presupuesto en vigencia recibié 25
modificaciones hasta el momento. Obviamente esto
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genera la enorme cantidad de recursos que el Ejecutivo
dispone sin control parlamentario.

Vale la pena remarcar que el presupuesto del pre-
sente ejercicio preveia originalmente un resultado
financiero negativo que ascendia a los 49.518 millo-
nes de pesos; con las modificaciones en vigencia el
déficit en cuestion se estima en 55.764 millones, pero
la ejecucion en curso (a agosto) acumula un resultado
negativo que asciende a 102.700 millones. Es decir que
son de esperar varias modificaciones mas para adecuar
el relato presupuestario a la realidad. Si bien puede
reconocerse que distintas alternativas coyunturales
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pueden introducir modificaciones a una elaboracion
presupuestaria en ejecucion, la magnitud de estas dife-
rencias son a todas luces injustificables y sélo pueden
ser resultado de una deplorable técnica presupuestaria
o0 una manifiesta intencionalidad de eludir el control
parlamentario.

Segun la informacion contenida en el proyecto de
presupuesto 2016, se estima que al cierre del afio en
curso (2015) el rojo llegara a los 138.730 millones;
en verdad resulta dificil de aceptar esta estimacion ya
que supondria que dicho déficit se ha concretado en
un 90 % a agosto del corriente afio (cabe destacar que
la ejecucion durante estos ocho meses ha registrado
un incremento i.e. de los gastos primarios del 38,1 %
mientras los recursos corrientes crecieron el 28,1 %);
por otra parte si se lo compara con la ejecucion de 2014
donde el rojo lleg6 a los 190.000 millones no parece
I6gica esa estimacion.

El proyecto 2016 incluye entre otras estimacio-
nes de dificil aceptacién una estimacién de mayores
recursos corrientes con respecto al presente del
21,0 % como se observa inferior a la que se viene
verificando en el corriente afio, pero lo realmente
llamativo es el incremento previsto para las eroga-

ciones corrientes y el gasto total los que ascienden
al 16,7 % y al 15,8 %. En el rubro ingresos resulta
dificil comprender como se llega a esa estimacion
proyectando una inflacién del 14,5 % y una tasa
de crecimiento del PBI del 3 %; en otra parte de
este trabajo se discuten en detalle estas estima-
ciones, pero si fueron las que se tomaron para la
estimacion de recursos ésta no resulta consistente.
Pero superlativamente més Ilamativo resulta la es-
timacion en el incremento de los gastos. En efecto,
si recordamos que la ejecucion enero-agosto del
corriente trae acumulado un crecimiento i.e. del
gasto primario del 38,1 %, la magnitud del ajuste
fiscal que implica tal reduccion en el nivel del gasto
0 bien forma parte del remanido recurso de subes-
timacién de los mismos o nos pone a las puertas
de una conflictividad social sin precedentes. Vale
la pena destacar que en el rubro gastos no se inclu-
yen actualizaciones salariales para los trabajadores
(40 %) ni para los jubilados (32 %) ni para los
beneficiarios de planes sociales. De este modo, el
ocultamiento de gastos se profundiza en la presen-
tacion del Presupuesto 2016, donde al no computar
los aumentos salariales, previsionales y de planes

| Serie Ejecucion Presupuestaria de la Administracién Nacional 2003 - 2015 en millones de pesos |

Concepto 2016 presupuesto 2016 EP
1)Recursos 1.471.718 1.471.782
1.1)Corrientes 1.469.434 1.469.434
1.1.1)Tributarios 841.440 841.440
1.1.2)Seguridad Social 453.359 453.359
1.1.2.1)Aportes y Contribuciones 453.359 453.359
1.1.2.2)Traspasos 0 0
1.1.3)No tributarios 34.273 34.273
1.1.4)Renta de la Propiedad 140.363 140.363
1.1.4.1)Utilidades del BCRA 68.824 68.824
1.1.4.2)Utilidades ANSES 71.090 71.090
1.1.4.3)Resto 449 449
1.1.5)DEG 0 0
1.2)Capital 2.284 2.348
2)Gasto Primario 1.465.874 1.592.967
2.1)Corrientes s/Intereses 1.291.995 1.432.967
2.1.1)Salarios 187.952 215.639
2.1.2)Jubilaciones 622.448 697.037
2.1.3)Transferencias y otros gastos 481.595 520.291
2.1.3.1)Subsidios Sec. Econémicos 191.032 191.032
2.1.3.2)Resto 290.563 329.259
2.2)Capital 173.879 160.000
3)Resultado Primario (1-2) 5.844 -121.185
4)Intereses 103.538 103.538
5)Gasto Total (2+4) 1.569.412 1.696.505
6)Resultado Financiero (1-5) -97.694 -224.722
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sociales se presenta un déficit de $ 97.694 millo-
nes, cuando en la practica serd mas del doble: $
222.724 millones. Cifra que, como se vera en el
Gltimo punto de esta presentacion, practicamente
coincide con el nivel de endeudamiento que tiene
previsto el presupuesto.

Estos dos puntos, que se resumen en el caracter tru-
cho del presupuesto 2016, agregan nuevos fundamentos
a nuestro rechazo del proyecto en cuestion.

3. Sobre los contenidos econémicos y sociales del
presupuesto 2016

Por dltimo, pero no por ello menos importan-
te, corresponde consignar que el presupuesto de
la administracion nacional es el instrumento por
excelencia con que cuenta el Estado a la hora de
definir el tipo de sociedad que planea construir. En
este sentido, 4 aspectos centrales se agregan como
problemas para aprobar el presupuesto, puesto que
nada dice de como resolverlos, sino que asume su
continuidad. Ellos son:

1. Sobre la cuestion social

En una Argentina donde la tasa de pobreza en su
medicion tradicional ronda el 25 % de la poblacion,
mientras que una estimacién mas ajustada a los nue-
vos parametros de consumo y de tipologia de hogar
la ubica en torno del 35 % y la de indigencia en el
10 %; en el marco de un proceso inflacionario que
bordea el 30 % anual que los salarios apenas com-
pensan; donde los haberes previsionales no logran
cubrir una canasta basica para la tercera edad; frente
a una destruccion de 292 mil puestos de trabajo en
los ultimos dos afios y una cantidad de desocupados
que supera ampliamente el millé6n de personas;”
en un marco en el cual el déficit habitacional y
de infraestructura social basica afecta a més de la
mitad de la poblacidn;™ las politicas previstas en el
presupuesto 2016 resultan por demas insuficientes
para dar respuesta a tal contexto social.

Por un lado, considerando la pauta inflacionaria oficial
se observa un ajuste en términos reales en funciones
de gran relevancia social como son trabajo; vivienda y

*. Segun los Gltimos datos publicados por el INDEC, la tasa
de desempleo es actualmente de 6,6 % (1,1 millones de desocupa-
dos). Sin embargo, las sospechas de manipulacion sobre esta cifra
(ante la llamativa tendencia decreciente de la tasa de actividad)
generan la necesidad de elaborar estimaciones mas realistas que,
manteniendo constante la tasa de actividad del 2do trimestre
de 2013, arrojan una tasa de desocupacion del 10,6 % que en
términos poblacionales equivale a 1,9 millones de desocupados.

**_ Este indicador incluye aquellos hogares que registran al
menos alguna de las siguientes situaciones: hacinamiento; falta
de acceso a agua corriente, cloacas o gas de red; bafio con arrastre
de agua precario; cercania a basurales y viviendas ubicadas en
zonas inundables o en villas de emergencia. Fuente: elaboracion
propia en base a EPH.
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urbanismo; y agua potable y alcantarillado.™ Tal situa-
cion se acentlia si se toma una proyeccion de precios
alternativa (28 %), a partir de la cual todos los rubros del
gasto social sufren un recorte en términos reales. Por otra
parte, el presupuesto 2016 no prevé ninglin mecanismo
de actualizacidn de los rezagados valores en los que se
encuentra el grueso de los programas de empleo: segu-
ro de desempleo, el seguro de capacitacion y empleo,
Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, PEC y Argentina
Trabaja; asi como tampoco contiene la pauta salarial ni
la de actualizacion de las jubilaciones.

En lo que respecta al sistema de proteccién social
destinado a la nifiez, el presupuesto para el afio proximo
lejos esta de garantizar la universalizacion del sistema
de asignaciones familiares; sino que, por el contrario,
preve excluir a un segmento considerable de los nifios,
nifias y adolescentes (segun nuestra estimacion, la
exclusion es del 33,5 % si se consideran las asigna-
ciones familiares y 25,3 % tomando el conjunto de
prestaciones a la nifiez). Incluso el propio gobierno ha
reconocido en presentaciones oficiales que al menos
4 millones de nifios y nifias no estan cubiertos por
el sistema de asignaciones familiares. En el caso de
la Asignacion por Embarazo, de cumplirse la meta
prevista, s6lo se alcanzaria a un tercio de las mujeres
embarazadas, excluyendo a més de 500 mil mujeres.

El contexto social expuesto, frente a un régimen
en el que no todos los nifios y nifias valen lo mismo,
dependiendo del lugar de residencia de sus padres (en
provincias como Santa Fe, Ciudad de Buenos Aires,
Rio Negro, Cérdoba o Misiones el monto de la asig-
nacion por hijo provincial se encuentra entre un 60 %
y un 35 % por debajo del valor general), amerita la
instrumentacién de politicas dirigidas a reconfigurar
un sistema de universalizacion de las asignaciones
familiares que se constituya en el pilar de una serie
de politicas publicas dirigidas a construir un piso de
ingresos, derechos y garantias para el conjunto de los
hogares que deberian ser el eje del presupuesto 2016.
Nuevamente, la ausencia de las mismas, funda nuestro
rechazo al mismo.

2. La cuestion industrial

La Argentina es un pais en el cual sostener una tasa
de crecimiento de su sector industrial demanda no me-
nos de u$s 30.000 millones anuales, los cuales son el
reflejo de la ausencia de una politica industrial dirigida
a sustituir importaciones en profundidad. Mas adn, el
sector industrial vigente se caracteriza por asemejarse
a una verdadera ensambladora de partes y componentes
que se producen predominantemente fronteras afuera.
Tal es el caso del emblematico sector automotriz, asi
como del complejo electronico radicado en Tierra de
Fuego entre los méas destacados. Este Gltimo es de
central importancia, puesto que las evidencias indican

***_ Tales funciones prevén un incremento nominal del 4,1
%, 4,2 %y 12,2 %, respectivamente, frente a una proyeccion
del IPC oficial para 2016 de 14,5 %.

02/10/2015 07:37:06 p.m.



74 0O.D. N°2.388

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

que las firmas pertenecientes a este sector obtienen
tasas de rentabilidad que triplican a las del promedio
del conjunto industrial; y si se le retiraran los subsidios
en ganancias, la tasa de rentabilidad seria aun el doble
que la del conjunto industrial. Es bueno observar que
el monto de recursos tributarios que se prevén des-
tinar al régimen de Tierra de Fuego para 2016 es de
$ 30.114,3 millones; mientras que el conjunto de re-
gimenes promocionales insumen un total de recursos
por $40.109,9 millones. Asumir este problema requiere
politicas especificas de regulacién y administracion de
las operaciones de importacion de insumos, asi como
el replanteo y revision de los regimenes promocionales
nutridos con recursos estatales a los efectos de sujetar-
los a metas de produccién local de las mismas, ausentes
en este presupuesto.

3. Sobre la cuestion energética

En el marco de la caida del precio internacional del
barril del petr6leo y con un costo de produccién local
que no supera los u$s 14 el barril (segin los propios
balances de YPF), la politica energética contenida en
el presupuesto convalida la asociacion del Estado con
las petroleras representado en la vigencia de un precio
interno de u$s 70 dolares que garantiza y reproduce la
captura de una renta extraordinaria en beneficio de unos
pocos actores, en su mayoria, de capital extranjero.
Esta politica, sin lugar a dudas, refleja las preferencias
que define el caracter de la intervencidn estatal de esta
gestion y sobre la cual fundamos un nuevo rechazo al
proyecto del presupuesto.

En efecto, lo mas destacable en la funcion energia,
combustibles y mineria y que, a la vez, resulta ser uno
de los aspectos mas controvertidos de la politica hidro-
carburifera, es la continuidad de los estimulos directos
destinados a las empresas del sector. En este sentido,
contintian los vinculados al programa de extraccion
adicional de gas natural, tanto para las empresas de
mayor produccion como para las empresas de inyec-
cioén reducida, que fue establecido en 2013. Aqui cabe
recordar que, en octubre de 2014, en el marco de la
aprobacion de la reforma a la ley de hidrocarburos,
estos estimulos —conocidos popularmente como plan
gas y que funcionan bajo el programa 29 en la orbita
del Ministerio de Economia— fueron incluidos en un
articulo especial, lo cual implica que ya tienen rango de
ley. Para el ejercicio 2014, éstos insumieron un total de
$7.170 millones; mientras que para 2015 se encuentran
ejecutados a agosto de $ 8.865,3 millones. Es decir en
el contexto de la caida de 150 % en el precio interna-
cional del crudo, los subsidios crecieron un 23 % a
agosto de este afio. Asimismo, para el afio 2016, este
programa tiene previsto un gasto de 11.507,87 millones
de pesos, lo cual supone un aumento del 60 % respecto
a 2014, mientras los precios internacionales siguen
planchados y un 50 %, por debajo de aquel entonces.
De maés esta decir que si la regulacion publica tuviera
como objetivo fijar el precio del barril en funcion de
parametros acordes con el desarrollo productivo, lo que
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en el contexto actual supondria aprovechar la baja en
el precio internacional del barril u$s 40 (en lugar de
los u$s 70), los subsidios deberian descender (en una
proporcidon cercana al 50 %) en lugar de observarse el
aumento de los mismos.

El otro aspecto relevante en materia de estimulos, es
una “innovacion” incorporada en febrero de 2015, que
refiere a un programa de estimulo a la produccién de
petroleo crudo, y que esta destinado a las empresas que
obtengan niveles de extraccion adicional a sus prome-
dios productivos y que, ademas, logren exportar niveles
diferenciales en relacion a su media histérica. En este
caso, los montos asignados son distribuidos a través del
Ministerio de Planificacion Federal y, en tal sentido, si
se toman los nimeros de ejecucion presupuestaria a
septiembre del corriente afio, se podra observar que,
en este caso, ha habido una importante aceleracién de
los gastos, a tal punto que la ejecucion es ya superior
al 80 %. En concreto, es importante observar que el
crédito original previsto para el programa de politica
de hidrocarburos —unos 3.962,9 millones de pesos que
se manejan desde planificacién—, se ha elevado hasta
los 6.055 millones de pesos, a partir de reasignaciones
presupuestarias encaradas durante el curso del afo.
Se estima que estas nuevas asignaciones de fondos
estarian relacionadas con el mencionado programa
de estimulo a la produccion de petréleo crudo, que se
ha creado a comienzos de afio. A su vez, para el afio
2016, el programa Formulacion y Ejecucion de Politica
de Hidrocarburos contard con 4.025,08 millones de
pesos. Estos contrastes sefialados estan directamente
relacionados con la naturaleza arbitraria y nada trans-
parente del instrumento utilizado por la administracion
nacional para determinar los volimenes de transferen-
cias directas que se operan a favor de las empresas del
sector. Asimismo, no existen registros administrativos
ni contables fehacientes sobre la forma en que estos
recursos son ejecutados, lo cual suma mayor opacidad
institucional a la ya existente.

En definitiva, estos dos programas concentran las de-
cisiones mas controvertidas en materia de politica ener-
gética, ya que implican la consolidacion de un patron
de transferencia permanente de recursos publicos a las
empresas del sector que, a excepcion de YPF, no mues-
tran resultados productivos satisfactorios que estén en
linea con los fondos promocionales recibidos. Aqui
surge, nuevamente, el interrogante de siempre: cémo
se realizan los controles desde el sector publico a los
efectos de determinar la asignacion de estos recursos.

Parrafo aparte merece la consideracién de los re-
cursos destinados al sector energético. En efecto, los
fondos que el gobierno destina para subsidiar la elec-
tricidad —operacion que esta a cargo de Cammesa y que
esta directamente vinculado con el precio al que se fija
el barril interno de petréleo— quedaron al borde de su
limite presupuestario hacia mediados de septiembre del
corriente afio. En efecto, seguin datos oficiales publica-
dos por la Secretaria de Hacienda, al 15 de septiembre
se gasto el 98,34 % de los recursos del area, por lo que
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es muy probable que de aqui a diciembre se reasigne
dinero a la partida original, tal como sucedi6 en afios
anteriores. El presupuesto para la formulacion y ejecu-
cidn de politicas de energia eléctrica que se destinan a
Cammesa tenia un crédito vigente de 74.004 millones
de pesos; este monto representa casi la mitad de los
156.700 millones que tiene distribuidos el Ministerio
de Planificacion Federal en distintos programas para
atender subsidios econémicos destinados a distintos
sectores y, también, es casi similar al monto que se
destina en 2016 para esta programa, que es de 72.945,9
millones de pesos. A la fecha, el Ejecutivo ya le deven-
g6 $ 72.778 millones. De continuar a este ritmo, cuando
todavia restan mas de tres meses para concluir 2015,
se estima que el Ejecutivo debera modificar la partida
presupuestaria y transferir nuevos fondos. Asi sucedi6
el afio pasado, cuando luego de comenzar en $ 34.000
millones, la partida final devengada terminé en torno
a $ 71.000 millones, lo que representd un crecimiento
mayor al 100 %, mientras el precio internacional se
reducia un 50 %.

En definitiva, en estas partidas se concentran los
principales desequilibrios del sector energético, de
manera tal que estos actores concentrados refuerzan
sus esquemas de rentabilidades en dolares, a partir de
la consolidacion de precios internos desfasados de los
actuales precios internacionales —los valores de refe-
rencia del mercado local en u$s 70 el barril son entre
un 30 % y un 35 % superiores a las referencias inter-
nacionales—y de aumentos persistentes en los precios
de los combustibles liquidos que, desde el momento de
la estatizacion del 51 % del paquete accionario de YPF
S.A. en mayo de 2012, han acumulado alzas promedio
de un 200 %. Por ende, el Estado nacional, mediante
distintos mecanismos —control del negocio a través
de YPF y captacion de mayores niveles de impuestos
vinculados a los combustibles liquidos— captura porcio-
nes superiores al 60 % de la renta del sector; aunque,
simultaneamente, sigue siendo funcional a su apropia-
cién por parte de las empresas, lo cual se corrobora con
los estimulos establecidos a la extraccion y exportacion
adicional de hidrocarburos, que en 2015 totalizaran
mas de u$s 600 millones. Asimismo, tanto el Estado
nacional como las provincias, en lo que respecta a los
ingresos por regalias vinculadas a la actividad como a
la virtual desaparicion de los derechos de exportacion,
han visto mermados sus ingresos globales. Por ende,
las transferencias han operado a favor de las empresas
productoras —estimulos mediante—, lo cual implica que
el eslabon upstream es uno de los grandes beneficiarios
en 2015, mientras que aumenta en forma significativa
la apropiacion de renta del Estado a través de todos los
impuestos a los combustibles liquidos, via sistemati-
cos aumentos de precios, con gravosas consecuencias
sociales e industriales.

4. Sobre la cuestion del endeudamiento

Como consecuencia de un politica econémica que no
ha modificado las condiciones estructurales que definen
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el funcionamiento de la economia en base a la provi-
sion de divisas externas (armaduria industrial, actores
extranjeros, fuga de capitales y los propios pagos de la
deuda), en el marco de un contexto internacional donde
los precios de los productos que nuestro pais exporta
se encuentra en niveles deprimidos y con tendencia
a la baja que opera al compés de la devaluacion de
nuestros principales socios comerciales (Brasil y Chi-
na); nuestro pais ingresa una vez mas en la légica del
endeudamiento para financiar tasas de crecimiento que
no resuelven los problemas estructurales, o bien ajustes
del actual ordenamiento econémico, donde los actores
concentrados se las arreglan para traspasar el costo de
los mismos a los sectores populares. Deuda o ajuste,
0 bien una combinacién de ambos, es el horizonte
préximo de la economia argentina, como lo fue en la
historia econémica reciente.

En este sentido el proyecto de presupuesto 2016
tiene previstos pagos en concepto de “amortizacion de
deudas y disminucion de otros pasivos” por 721.032,3
millones de pesos, y pagos en concepto de intereses por
103.537,9 millones de pesos en un contexto donde las
reservas netas liquidas del Banco Central son de apenas
u$s 9.800 millones y donde el balance comercial espe-
rado para 2016 no superara los u$s 4.000 millones. Sin
embargo, del proyecto de ley surge que se incurrira en
nuevo “endeudamiento pablico e incremento de otros
pasivos” por 968.473,7 millones de pesos. Es decir,
descontando el endeudamiento respecto de la amorti-
zacion, resulta que sobran mas de $ 247.000 millones,
cifra significativamente similar al déficit oculto en el
presupuesto 2016 (ver punto 1. B). Se ve asi el papel
que cumple el endeudamiento: no sélo ya refinanciar
los compromisos de capital sino financiar el gasto pri-
mario del Estado nacional. Deuda financiando el déficit
del sector publico no sélo deja atrés y en el olvido el
desendeudamiento, sino que presagia una dinamica
fiscal compleja, en tanto los intereses sobre la deuda
nueva agregan mayores presiones al resultado fiscal,
y profundizan las necesidades de deuda. Una logica
explosiva de la cual la convertibilidad dejé ensefianzas
crudas que parecen obviarse.

En este marco, sorprende la constitucion del Fon-
deay del Fondoi por u$s 11.679 millones ya que para
ello hacen falta reservas de libre disponibilidad; que si
bien el Banco Central hoy dispone de 9.800 millones
de reservas liquidas y se prevé un saldo comercial
de u$s 4.000 millones, lo cierto es que estos fondos
se constituirdn fundamentalmente con la emision de
nueva deuda que este presupuesto tiene previsto por
mas de u$s 8.500 millones. Ingresamos nuevamente
a la fallida légica de tomar deuda nueva para cubrir
deuda vieja.

Resulta claro que hacer frente a los compromisos de
deuda requiere adoptar deuda nueva (l6gica tristemente
bien conocida por los argentinos). Asi, una vez mas,
la deuda se ubica como la problematica central de la
futura administracion. Sin embargo, desde nuestra
perspectiva, la prioridad deberia orientarse en un doble
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sentido: a) una profunda reforma tributaria y fiscal
fuertemente progresiva, que elimine los subsidios,
exenciones, regimenes promocionales que benefician
a los actores mas concentrados, al tiempo que incre-
mente la puncion fiscal sobre las expresiones de riqueza
realizada (patrimonios, herencias, stocks de capitales
fugados, consumo superior, etcetéra); y b) el trabajo de
auditoria e investigacion de la deuda que la Comision
Bicameral de Investigacion de la Deuda creada recien-
temente deberia realizar y que el oficialismo posterga
su funcionamiento. Esta es otra de las razones centrales
que fundan nuestro rechazo al presupuesto 2016.
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En consecuencia, las consideraciones politicas, los
supuestos y el contenido del presupuesto 2016 no pueden
sino motivar nuestra solicitud de rechazo del mismo.

Claudio R. Lozano.

ANTECEDENTE

Ver expediente 15-J.G.M.-2015, publicado en el Tra-
mite Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio
web de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion
(http://lwww1.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/
NUEVO/Periodo2015/PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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