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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a los efectos de regu-
larizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion en sus informes referidos a los
estados financieros al 31/12/2009 correspondientes
al proyecto PNUD ARG/06/011 Apoyo a la Transi-
cion del Programa Jefes de Hogar y al proyecto de
Transicion del Programa Jefes de Hogar.

1. (2.455-D.-2011.)
2. (274-0.V.-2010.)
3.(316-0.V.-2010.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas, ha considerado los expedientes O.V.- 274/10
y O.V.- 316/10, mediante los cuales la Auditoria Ge-
neral de la Nacion comunica resoluciones referidas a
los estados financieros al 31/12/09, correspondientes al
proyecto PNUD ARG/06/011 Apoyo a la Transicion del
Programa Jefes de Hogar y al Proyecto de Transicion
del Programa Jefes de Hogar - convenio de préstamo
7.369-AR BIRF vy, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion,
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
informe sobre las medidas adoptadas a los efectos de
regularizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion en sus informes referidos a los
estados financieros al 31/12/2009 correspondientes al
proyecto PNUD ARG/06/011 Apoyo a la Transicion del
Programa Jefes de Hogar y al Proyecto de Transicion
del Programa Jefes de Hogar - convenio de préstamo
N° 7.369-AR BIRF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 30 de noviembre de 2010.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Luis A. Juez.
— Gerardo R. Morales. — Juan C. Romero. —
Ernesto R. Sanz. —Juan C. Moran. — Walter
A. Agosto.

FUNDAMENTOS
Expediente O.V.-274/10 — resolucion AGN 125/10

La Auditoria General de la Nacion (AGN) ha exami-
nado los estados financieros por el ejercicio finalizado
el 31 de diciembre 2009, correspondientes al proyecto
ARG/06/011 Apoyo a la Transicion del Programa Jefes
de Hogar, aprobado por decreto 529 del 2 de mayo de
2006 entre el gobierno argentino y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de
que este ultimo brinde asistencia al proyecto en las
gestiones necesarias para su ejecucion.

Este proyecto es parcialmente financiado con recur-
sos provenientes del convenio de préstamo 7.369-AR
Proyecto de Transicion del Programa Jefes de Hogar,
suscrito entre la Republica Argentina y el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

En opinién de la AGN los estados financieros e
informacion financiera complementaria exponen razo-
nablemente la situacion financiera del proyecto PNUD
ARG/06/011 Apoyo a la Transicion del Programa Jefes
de Hogar por el ejercicio comprendido entre el 1°/1/09
y el 31/12/09, asi como las transacciones realizadas du-
rante el periodo finalizado en esa fecha, de conformidad
con practicas contable-financieras usuales y con los
requisitos establecidos en el Documento de Proyecto
de fecha 2/5/06 y posteriores revisiones.
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Con relacion a lo estipulado en el apartado 2.-b.
del capitulo VI del Manual de gestion de proyectos
de cooperacion técnica ejecutados por el gobierno
del PNUD, la AGN remite a las observaciones y reco-
mendaciones sefialadas en el memorando dirigido a la
Direccion del Proyecto.

Informacion especial requerida por PNUD — capitulo
VI del Manual de gestion de proyectos de cooperacion
técnica ejecutados por el gobierno — servicios de au-
ditoria requeridos.

A efectos de dar cumplimiento a lo requerido por el
PNUD, la AGN informa que al 31/12/09 el saldo de
caja/banco/PNUD reportado por el proyecto ascendia
au$s965.065,96 ($3.658.419,12). El total de bienes y
equipos adquiridos en custodia del proyecto ascendia
a $12.588.083,97.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la Di-
reccion del Proyecto. De dicho memorando surgen,
entre otras, las siguientes observaciones y recomen-
daciones:

Observaciones del ejercicio anterior no subsanadas
al 31/12/09:

Revision presupuestaria: del analisis de la revision
“I” del 26 de noviembre de 2009, surge una sub-
ejecucion presupuestaria correspondiente al ejercicio
2009 de u$s 1.998.247,10, diferencia que representa un
17,93 % del presupuesto total.

Observaciones del ejercicio finalizado el 31/12/09:
1. Bancos:

a) La AGN constatd que existen varias 6rdenes de
pago (OP) con igual numeracion correspondientes a
pagos distintos.

b) Del analisis efectuado en la conciliacion bancaria
y los estados financieros, la AGN verifico que existe
un importe por un monto total de $66.481,41 imputado
como “Ingresos brutos mal imputado por el banco” que
se encuentra contabilizado y acreditado en la cuenta
segun lo informado por el auditado; sin embargo dicha
cifra esta compuesta por movimientos (ARBA, depo6si-
tos en efectivo, etcétera) que no corresponde contabi-
lizar hasta tanto se tenga certeza que son ingresos para
el proyecto PNUD 06/011.

La AGN recomienda emitir las OP mediante un
sistema que no permita la duplicacion de las mismas
y contabilizar cuando se tenga certeza de los ingresos
del proyecto.

2. Estados financieros: en el estado de origen y
aplicacion de fondos (EOAF) en dodlares se incluyen:
la diferencia a conciliar PNUD por u$s 6.824,80 y la
pérdida PNUD por tipo de cambio por u$s 16.123,12,
respectivamente; éstos no deben incluirse en los estados
financieros del proyecto correspondiendo incorporarse
los resultados por tipo de cambio generados y calcula-
dos en las cuentas de caja y bancos del proyecto.

La AGN recomienda calcular los resultados por
tipo de cambio con base a las cuentas de caja y bancos
del proyecto e informar las diferencias que posean las
cuentas de aplicaciones solo en las conciliaciones con
el CDR.

Expediente O.V.-316/10 — resolucion AGN 164/10

La Auditoria General de la Nacioén ha examinado
los estados financieros por el ejercicio finalizado el 31
de diciembre de 2009, correspondientes al Proyecto de
Transicion del Programa Jefes de Hogar, parcialmente
financiado a través del convenio de préstamo BIRF N°
7.369-AR, aprobado por decreto 529 del 2 de mayo
de 2006, celebrado entre el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Republica
Argentina.

La auditoria del proyecto abarcd, entre otros aspec-
tos, diversas categorias que incluyen: el Componente
Proyectos Productivos Herramientas por Trabajo, el
Programa de Empleo Transitorio en Obra Publica Local
con Aporte de Materiales Trabajadores Constructores,
Seguro de Capacitaciéon y Empleo y el proceso de
transferencia de fondos para el pago a los beneficiarios
del Programa Jefes de Hogar.

En opinion de la AGN los estados financieros refle-
jan razonablemente la situacion financiera al 31/12/09
del Proyecto de Transicion del Programa Jefes de
Hogar, asi como las transacciones realizadas durante el
ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
practicas contable-financieras de aceptacion general en
la Republica Argentina y con los requisitos establecidos
en el convenio de préstamo BIRF N° 7.369-AR.

Asimismo, la AGN informa acerca del examen
practicado sobre la documentacion que respalda los
certificados de gastos y solicitudes de retiro de fon-
dos relacionadas, correspondientes al Proyecto de
Transicion del Programa Jefes de Hogar, parcialmente
financiado a través del convenio de préstamo BIRF
N° 7.369-AR.

En opinién de la AGN los estados identificados
correspondientes al Proyecto de Transicion del Pro-
grama Jefes de Hogar, presentan razonablemente la
informacion para sustentar los certificados de gastos
y las solicitudes de retiro de fondos relacionadas,
emitidos durante el ejercicio finalizado el 31/12/09,
de conformidad con los requisitos establecidos en el
convenio de préstamo BIRF N° 7.369-AR.

Finalmente, la AGN informa acerca del examen
practicado sobre el estado de la cuenta especial co-
rrespondiente al Proyecto de Transicion del Programa
Jefes de Hogar al 31/12/09, convenio de préstamo
BIRF N° 7.369-AR.

En opinion de la AGN el estado identificado expone
razonablemente la disponibilidad de fondos de la cuen-
ta especial del proyecto al 31/12/09, de conformidad
con las estipulaciones sobre el uso de fondos contem-
pladas en el convenio de préstamo.
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La AGN adjunta un memorando dirigido a la di-
reccion del proyecto. De dicho memorando surgen,
entre otras, las siguientes observaciones y recomen-
daciones:

Observaciones del ejercicio anterior no subsanadas
al 31/12/09:

Revision presupuestaria: la AGN reitera lo sefialado
en el punto “revision presupuestaria” de su resolucion
125/10, expuesta anteriormente.

Observaciones del ejercicio finalizado el 31/12/09:

1. Bancos: la AGN reitera lo sefialado en el punto
“bancos” de su resolucion 125/10, expuesta anterior-
mente.

2. Pasajes y viaticos:

a) Segun la circular del PNUD N° 017/08 de fecha
12/09/08 los gastos que se abonan por traslados no pue-
den exceder los $30; la AGN observo que, en algunos
casos, se abonaron valores superiores a lo estipulado.

b) La normativa contemplada en el Manual del
PNUD - Capitulo III — Recursos Humanos — punto
98 no permite el reconocimiento de gastos efectuados
por los consultores que viajan por el proyecto, sin
embargo, la unidad coordinadora reconoce y liquida
estos gastos.

La AGN recomienda instrumentar las medidas
necesarias para actualizar los montos que superen
lo estipulado en la normativa actual, mediante una
nueva circular emitida por el PNUD y no a través de
disposiciones emanadas de la Direccion Nacional del
Proyecto.

3. Consultores nacionales:
Observaciones generales:

a) En ningtn caso consta la fecha en la que se llevo
a cabo la firma de la enmienda ni el monto total de la
misma.

b) En ninglin caso consta el cuadro de evaluacion de
la terna de candidatos.

¢) En el 36 % de la muestra la AGN verificd que los
antecedentes penales de los consultores no son con-
temporaneos respecto a la fecha de presentacion de las
candidaturas (en la mayoria de los casos son emitidos
con 18 meses de anterioridad).

d) En los contratos N° 80.312, 80.318, 80.333,
80.299, 80.342, 80.304, 80.309 y 80.327 no consta
terna de postulantes en los respectivos legajos.

e) No se suministrd copia de la aprobacion de la
planta de personal para el afio 2009 por parte del Mi-
nisterio de Economia.

La AGN recomienda incluir en las enmiendas fe-
cha y monto de las mismas; implementar informes
de busqueda; solicitar los antecedentes penales en

tiempo y forma y dejar constancia en el legajo de las
recontrataciones.

Observaciones particulares:

a) En los contratos N° 80312 y 80316 la solicitud de
contratacion en la que consta el nombre del consultor se
efectud con anterioridad a la presentacion del CV.

b) En el contrato N° 80281 la AGN no tuvo a la
vista el informe correspondiente al segundo trimestre
de 2009. Asimismo, en el contrato N° 80276 no tuvo
a la vista el Informe correspondiente al mes de mayo
de 2009.

¢) En el contrato N° 80350 se sefiala que el mismo
“sera financiado con fondos provenientes del préstamo
7157-AR”.

d) En el contrato N° 90133 la factura correspondien-
te al mes de octubre no es la original.

La AGN recomienda completar los legajos con la
documentacion faltante.

Analisis de la situacion impositiva:

a) De los controles realizados surge que, en de-
terminados casos, el importe anual facturado por el
consultor supera al maximo permitido por su categoria
de inscripcion en el monotributo.

b) Existen consultores que no registran impuestos
activos en la pagina web de la AFIP.

La AGN recomienda controlar la situacién imposi-
tiva de los consultores contratados por el proyecto con
anterioridad a efectuar los pagos.

4. Libro inventario

a) La totalidad de los bienes descritos no posee
numero de inventario.

b) En la mayoria de los casos no se incluye nimero
de serie de los equipos.

¢) En algunos casos no se detalla el numero y afio
de la orden de compra.

d) En la totalidad de los casos no se sefala el estado
de los bienes.

e) La AGN observd que, en la compra efectuada en
enero de 2009 por 100 PC a la empresa DELL América
Latina por un total de $ 219.838,99 no se incluye la
dependencia usuaria del bien ni la ubicacion geografica
de los bienes.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Luis A. Juez.
— Gerardo R. Morales. —Juan C. Romero. —
Ernesto R. Sanz. —Juan C. Moran. — Walter
A. Agosto.

ANTECEDENTES

Ver expedientes: 2.455-D.-2011, 274-0.V:-2010 y
316-0.V.-2010.



