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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en atencion a las
observaciones formuladas por la Auditoria Gene-
ral de la Nacioén con motivo de su examen del
cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152, de
administracion de recursos publicos. (39-S.-2009.)

Buenos Aires, 4 de marzo de 2009.

Al serior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe las medidas adoptadas en relacion a las
observaciones formuladas por la Auditoria General
de la Nacion con motivo de su examen del cumpli-
miento del articulo 8° de la ley 25.152, de adminis-
tracion de los recursos publicos, atento que de las
mismas se desprende la subsistencia de defectos
de informacion.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

RuBEN H. MARIN.
Juan H. Estrada.

FUNDAMENTOS
Expediente O.V. - 24/07 - Resolucion AGN 20/07

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me elaborado por la AGN, cuyo objetivo fue verifi-

car el cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152,
de administracion de los recursos publicos, al 31 de
diciembre de 2006.

La AGN formula los siguientes comentarios y ob-
servaciones:

1. Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Gltimo ni-
vel de desagregacion en que se procesen.

Reitera que, con referencia a lo requerido en el
inciso a) del articulo 8° de la ley, la Oficina Nacio-
nal de Presupuesto informo que el Boletin Fiscal,
incluye datos consolidados de gastos y recursos,
correspondiendo dicha informacién global, a la fe-
cha de este informe, al segundo trimestre de 2006.

La citada oficina comunicd que los actos sobre
ejecucion presupuestaria, la brinda el sitio del ciu-
dadano en el vinculo ejecucion financiera del pre-
supuesto. Dicho sitio ofrece en el caso de los gas-
tos, informacion por jurisdiccion, subjurisdiccion,
entidad, programa, fuente de financiamiento, obje-
to del gasto y ubicacidon geogréafica. Indicandose
también la finalidad-funcion de cada programa.

En la clasificacion por objeto del gasto, se infor-
ma solo por total del inciso, sin exponer por partida
principal, parcial y subparcial. En la clasificacion por
categorias programaticas se informa sélo por pro-
grama, sin hacerlo por subprograma, proyecto, ac-
tividad y obra.

Los recursos se detallan por jurisdiccion, sub-
jurisdiccion, entidad, tipo, clase y concepto; sin ha-
cerlo por subconcepto.

El estado de ejecucion de gastos y el calculo de
recursos publicado, no cumple con el grado de
desagregacion exigido por el articulo 8° de la ley
25.152. Por ello, es que se reitera la observacion efec-
tuada en informes anteriores sobre la responsabili-
dad que le compete a la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, toda vez que la ley 25.520, en su articulo
16, inciso 15), establece su intervencion en la ela-
boracion y control de ejecucion de la ley de presu-
puesto y sobre los estados de ejecucion presupues-
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taria. Al respecto, no resultd valido el descargo que
realizara sobre que las omisiones puntualizadas
eran: “aspectos que serian de responsabilidad de
la Oficina Nacional de Presupuesto”.

2. Ordenes de compra, todo tipo de contratos y
rendiciones de fondos anticipados.

La Oficina Nacional de Contrataciones, depen-
diente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, en
su caracter de organo rector del sistema de contra-
taciones de la administracion publica, establece las
normas, sistemas y procedimientos que rigen las
adquisiciones, mientras que la gestion de compras
la realizan directamente los organismos por interme-
dio de su respectiva unidad operativa de compra
(UOQ).

Esta oficina ofrece en su sitio web www.argentina
compra.gov.ar, la informacion que le suministran
obligatoriamente las entidades estatales, relaciona-
das con las contrataciones por adquisiciones: con-
vocatorias, pliegos de bases y condiciones par-
ticulares, notas aclaratorias o modificatorias de
dichos pliegos, cuadros comparativos de ofertas,
precalificacion, dictamenes de evaluacion, actos por
los que se aprueban los procedimientos de seleccion,
ordenes de compra y antecedentes utilizados para
sancionar a proveedores por sus incumplimientos.

La difusion publica y gratuita a través del sitio
web de la Oficina Nacional de Contrataciones, se
propone ofrecer informacion referida a las contrata-
ciones que se realizan en el ambito de la adminis-
tracion publica nacional, visualizando el desarrollo
de las mismas, desde el llamado a licitacion (convo-
catoria) hasta la adjudicacion de las 6rdenes de com-
pra respectivas, a través de los siguientes accesos:

— Catalogo de bienes y servicios: establece crite-
rios uniformes y homogéneos, que permiten unifi-
car los requerimientos de compras de bienes y ser-
vicios, su clasificacion a partir del clasificador por
objeto del gasto del manual de clasificaciones pre-
supuestaria.

— Proveedores: brinda informacion relativa de to-
dos los oferentes y adjudicatarios de las contratacio-
nes que realiza la administracion publica nacional.

— Organismos contratantes: la gestion operativa
de compras la realizan los propios organismos. Cuen-
ta con informacion de datos basicos de ellos: (SAF);
(UOC); direccidn; provincia; localidad.

— Precios de referencia: sistema que admite la
busqueda de los precios de referencia a través de
la informacion que surge de las ordenes de compra
de los valores unitarios, de los bienes y servicios
adquiridos por los organismos de la administracion
publica nacional.

— Contrataciones electronicas: este sistema se
basa en la comunicacion electronica por medio de
Internet entre los organismos y los proveedores du-
rante toda la gestion de la contratacion, desde la
convocatoria hasta la adjudicacion.

— Difusion de las contrataciones: la difusion pu-
blica y gratuita a través del sitio web de Argentina
Compra, permite visualizar las contrataciones que
se realizan en el ambito de la administracion publi-
ca nacional, ingresando a:

— Contrataciones vigentes: informa sobre las con-
trataciones de la administracién publica nacional,
que se encuentran en una etapa previa a la apertu-
ra de las ofertas.

— Contrataciones historicas: se puede consultar
informacion referente a las contrataciones por to-
dos los organismos desde el afio 2001.

— Planes de inversion: se puede realizar la bus-
queda por ejercicio fiscal de los programas y/o pla-
nes de inversion a través de las unidades operativas
de compra (UOC).

Para cumplir con la mision asignada, la Oficina
Nacional de Contrataciones edita un boletin infor-
mativo mensual, publico y gratuito en el que se pue-
den consultar listados de proveedores, contratacio-
nes realizadas y en realizacion, precios de bienes
ya adquiridos, catalogo general de bienes y servi-
cios, la normativa completa y diversas estadisticas.

Con relacion a “rendicion de fondos anticipa-
dos”, la Oficina Nacional de Contrataciones expre-
s6 que esta obligacion no forma parte de sus com-
petencias, motivo por el cual no cuenta con dicha
informacion, razon ésta que hace necesaria la regla-
mentacion de la ley, ya solicitada en nuestros infor-
mes anteriores.

3. Ordenes de pago ingresado y pagos realiza-
dos por la Tesoreria General de la Nacion y al resto
de las tesorerias de la administracion nacional.

Con relacion a la informacion requerida por el in-
ciso ¢) del articulo 8°, se reitera lo puntualizado por
la Tesoreria General de la Nacion, que la informa-
cion solicitada se encuentra globalmente contenida
en los indicadores que se publican mensualmente
en el sitio web www2.mecon.gov.ar/tgn/default.asp.
Sus datos exponen mensualmente los pagos que
realizan los organismos de la administracién publi-
ca nacional, a través del sistema de cuenta Unica
del Tesoro, asi como también los realizados por la
Tesoreria General de la Nacion.

Esta forma de informacion global la contintia rea-
lizando la Tesoreria General de la Nacion, hasta tanto
se reglamente el articulo 8° de la ley 25.152, de
acuerdo a la consulta realizada por este 6rgano rec-
tor, oportunamente al Banco Central de la Republi-
ca Argentina, dado que la identificacion de los usua-
rios podria vulnerar la confidencialidad protegida
por la ley 21.526, de entidades financieras.

A la fecha de finalizacion de las tareas de campo,
se muestra la misma informacién que en el trimestre
anterior, correspondiente al mes de julio de 2006, a
través de los siguientes cuadros:

1) Pagos en la cuenta unica del Tesoro (CUT) por
medios de pago.
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2) Distribucion de pagos por banco pagador.
3) Relacion de pagos moneda local/moneda ex-
tranjera.

El vinculo transparencia remite a la Tesoreria Ge-
neral de la Nacion, sobre el tema de este apartado y
con ello a lo precedentemente relacionado, lo que
no brinda el detalle de las 6rdenes de pago que re-
quiere el citado inciso del articulo 8°.

4. Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos.

La Direccion Nacional de Ocupacion y Salarios
del Sector Publico, dependiente de la Subsecretaria
de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda,
implementod el Sistema Integrado de Recursos Hu-
manos (SIRHU), con los datos existentes en los sis-
temas de liquidacion de haberes de las jurisdiccio-
nes y entidades del Poder Ejecutivo nacional, que
deben ser entregados con cada orden de pago de
haberes, por los organismos a la citada direccion,
imputada al inciso 1: Gastos en personal del presu-
puesto vigente.

El citado sistema permite llevar a cabo analisis
ocupacionales y salariales y generar informacion
cuantitativa y cualitativa, de los recursos humanos
ocupados en el Poder Ejecutivo nacional.

El informe trimestral de ocupacion en el Poder Eje-
cutivo nacional, al que se puede acceder a la fecha
de este informe, es el correspondiente al segundo
trimestre de 2006, el que contiene el siguiente indi-
ce de cuadros:

1. Evolucion de la ocupacion en el Poder Ejecu-
tivo nacional, otros entes del sector publico nacio-
nal no financiero y empresas y sociedades del Es-
tado. Primer trimestre 2004 - Segundo trimestre 2006.

2. Poder Ejecutivo nacional, empresas y socieda-
des del Estado y otros entes del sector publico na-
cional no financiero. Ocupacioén por nivel insti-
tucional.

3. Poder Ejecutivo nacional. Ocupacion perma-
nente y transitoria por jurisdiccion - Subjurisdiccion
en la administracion central.

4. Poder Ejecutivo nacional. Ocupaciéon perma-
nente y transitoria por entidad en organismos des-
centralizados.

5. Poder Ejecutivo nacional. Ocupacién perma-
nente y transitoria por entidad en instituciones de
seguridad social.

6. Poder Ejecutivo nacional. Personal contratado
por jurisdiccion - Subjurisdiccion. Administracion
central.

7. Poder Ejecutivo nacional. Personal contratado
por entidad. Organismos descentralizados.

8. Poder Ejecutivo nacional. Personal contratado
por entidad. Instituciones de seguridad social.

9. Otros entes del sector publico nacional no fi-
nanciero. Ocupacion permanente y transitoria y con-
tratados.

10. Poder Ejecutivo nacional y otros entes del
sector publico nacional no financiero. Ocupacion
personal permanente y transitorio y contratos por
escalafon, ordenada por ocupacion.

11. Poder Ejecutivo nacional y otros entes del
sector publico nacional no financiero. Ocupacion
agrupada por régimen juridico.

12. Empresas y sociedades del Estado. Ocupa-
cion personal permanente y transitorio y contratos.

El boletin fiscal correspondiente al 2° trimestre de
2006, en su apartado V. Ocupacion y salarios, infor-
ma en sus puntos V.1 Aspectos metodoldgicos, en
el que se realizan aclaraciones metodologicas so-
bre nuevas modalidades de. clasificacion y agrupa-
mientos de agentes. En el punto V.2 Evolucion, fi-
gura el cuadro titulado “Evolucion trimestral del
personal ocupado - Afio 2004/2006, con sus colum-
nas: Poder Ejecutivo nacional, otros entes del sec-
tor publico no financiero y la de empresas y socie-
dades del Estado.

En el apartado V.3. Contenidos: se enumeran los
cuadros que se incluyen en el anexo estadistico se-
gun el siguiente detalle:

— “Evolucion de la ocupacion en el Poder Ejecu-
tivo nacional - Otros entes del sector publico na-
cional no financiero - Empresas y sociedades del
Estado. Periodo julio 2001 - abril 2006”.

— “Poder Ejecutivo nacional. Ocupacion perma-
nente y transitoria por jurisdiccion y caracter
institucional. Octubre 2005 - abril 2006, con la can-
tidad de agentes de planta permanente y transito-
ria, incluyendo al personal. militar y de seguridad.

— “Poder Ejecutivo nacional. Evolucion del per-
sonal contratado por jurisdiccién y caracter
institucional. Octubre 2005 - abril 2006”.

— “Otros entes del sector publico nacional no fi-
nanciero. Abril 2006”.

— “Ocupacion en empresas y sociedades del Es-
tado. Abril 2006”.

— “Poder Ejecutivo nacional y otros entes del sector
publico nacional no financiero. Ocupacion por
agrupamientos escalafonarios homogéneos. Abril 2006”.

— “Poder Ejecutivo nacional y otros entes del sec-
tor publico nacional no financiero. Ocupacion se-
gun régimen juridico. Abril 2006”.

— “Poder Ejecutivo nacional y otros entes del sec-
tor publico nacional no financiero - Consolidado.

Distribucion de los salarios por tramos de la ocu-
pacion total. Abril 2006”.

— “Poder Ejecutivo nacional y otros entes del sec-
tor publico nacional no financiero - Distribucion de
los agentes civiles ocupados en los tramos salaria-
les, clasificados por nivel educativo en agrupa-
mientos seleccionados”, la informacion se presenta
desagregada en cada tramo por el nivel educativo
de los agentes que lo integran, de los siguientes
agrupamientos escalafonarios:
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—Personal de organismos reguladores.
—Personal convencionado.

—Personal de organismos de ciencia y tecnologia.
—Personal del SINAPA (decreto 993/91).

— “Poder Ejecutivo nacional - Distribucion de la
ocupacion clasificada por nivel educativo y sexo y
salarios promedio de cada nivel para los agrupa-
mientos escalafonarios seleccionados. Abril 2006”.

El vinculo transparencia contiene un apartado
bajo el titulo “Sistema Integrado de Recursos Hu-
manos” en el que se informa que los gastos en per-
sonal, estan centralizados en las bases de datos de
recursos humanos del Poder Ejecutivo nacional.

También puede accederse al movimiento de altas
y bajas del personal de la administracion publica
nacional, en el sitio web de la Subsecretaria de la
Gestion Publica, dependiente de la Jefatura de Ga-
binete de Ministros, la que en su seccion: movi-
mientos del Personal de la Administraciéon Publica
Nacional, ofrece ademas de la citada informacion,
lo relacionado con: personal contratado - personal
adscrito y personal acogido al sistema de retiro vo-
luntario.

Con relacion a datos sobre personal de proyec-
tos financiados por organismos internacionales, so-
licitado en el inciso e) del articulo 8°, se continua
disponiendo s6lo del cuadro a enero del 2004, con
la cantidad de personal contratado y honorarios
promedios de los mismos, en el que se enumeran
los proyectos con su denominacion, correspondien-
tes a Presidencia de la Nacion y cada uno de los
ministerios.

A partir de la formulacion del presupuesto para
el afio 2005, la partida 187 - Contrataciones espe-
ciales, incluye las contrataciones de servicios per-
sonales vinculadas con la ejecucion de proyectos
financiados con préstamos de organismos interna-
cionales de créditos, lo que permitiria individualizar
la registracion de las remuneraciones de este tipo
de personal.

5. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pensio-
nes y retiros de las fuerzas armadas y de seguridad.

La AGN reitera lo puntualizado en informes ante-
riores que contintian sin publicarse los listados re-
queridos por el inciso f) del articulo 8° de la ley
25.152, que tienen el caracter de documentacion de
informacion publica, por lo cual deberan ser de li-
bre acceso para cualquier institucion o persona in-
teresada en conocerla.

Agrega que ante sus observaciones respecto que
la reglamentacion de la ley debera arbitrar los me-
dios para el cumplimiento de la norma legal, sobre
la libre disponibilidad de acceso a estos listados, la
Jefatura de Gabinete de Ministros sefialo: “al res-
pecto sugerimos se solicite dicha informacion a la
Administracion Nacional de la Seguridad Social -
(ANSES)”.

Sin embargo, cabe destacar que la ANSES soélo
puede informar sobre el monto global de las trans-
ferencias de fondos, que se efectian por su inter-
medio a las fuerzas de seguridad: Gendarmeria Na-
cional, Prefectura Naval y Servicio Penitenciario
Federal, segtin lo dispuesto para las citadas fuer-
zas, por la ley 22.043, para cubrir la diferencia en el
pago de las pasividades.

Los listados correspondientes a los pagos de ju-
bilaciones y pensiones de las fuerzas de seguridad
arriba mencionadas, son abonados directamente por
dichas fuerzas sobre la base de los listados exis-
tentes en las mismas, con excepcion de los pagos
correspondientes a la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de la Policia Federal.

El Instituto de Ayuda Financiera para el Pago de
Retiros y Pensiones Militares (IAF), en cumplimien-
to de las resoluciones conjuntas del Ministerio de
Defensa 662/06 y de la ANSES 570/06, remitira a la
Administracion Nacional de la Seguridad Social,
ANSES, los listados del personal de las fuerzas ar-
madas en actividad, retirado y/o pensionado y a su
actualizaciéon mensual, con la advertencia que los
datos adquiridos se resguardaran bajo los maximos
criterios de confidencialidad, en materia de base de
datos —dispuesto por la ley 25.326— ley de protec-
cion de datos personales.

6. Estado de situacion, perfil de los vencimien-
tos y costo de la deuda publica, asi como de los
avales y garantias emitidas y de los compromisos
de ejercicios futuros contraidos.

El vinculo transparencia bajo el titulo deuda pu-
blica al informar que la Oficina Nacional de Crédito
Publico, es responsable en todas las fases del pro-
ceso de endeudamiento del Estado, indica que esta
disponible la consulta a la base de datos de la Se-
cretaria de Finanzas —Subsecretaria de Financia-
miento— y a su pagina web www.mecon.gov.ar/
finanzas/sfinan/fin deuda.htm, en la que se exponen
los cuadros que informan sobre el estado de situa-
cion, perfil de vencimientos y costo de la deuda pu-
blica, como surge del detalle que conforma el indice
de los citados cuadros, con informacion correspon-
diente al 2° trimestre de 2006 y segun el siguiente
detalle:

— Deuda del sector publico nacional.

— Deuda del sector publico nacional no presen-
tada al canje (decreto 1.735/04).

— Deuda del sector publico nacional - por situa-
cion.

— Deuda del sector publico nacional con atrasos
desagregados por instrumento.

— Stock de atrasos por tipo de deuda.

— Flujos y variaciones de la deuda del sector pu-
blico nacional - Segundo trimestre 2006.

— Anexo: diferencia de cambio del periodo y
valuacion por tipo de cambio.
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— Variaciones de los atrasos de capital e interés -
Segundo trimestre 2006.
— Flujos y variaciones de la deuda del sector pu-

blico nacional - Acumulados al segundo trimestre
2006.

— Activos financieros de la administracion publi-
ca nacional.

— Activos financieros con cargo a provincias.

— Composicion por moneda de la deuda del sec-
tor publico nacional.

— Composicion por tipo de tasa de la deuda del
sector publico nacional.

— Tasa promedio ponderada de la deuda del sec-
tor publico nacional por instrumento.

— Vida promedio de la deuda del sector publico
nacional por instrumento.

— Serie de la deuda del sector publico nacional
por trimestre.

— Titulos publicos, Letras del Tesoro y préstamos
garantizados emitidos en moneda nacional.

— Titulos publicos y préstamos garantizados emi-
tidos en moneda nacional y ajustables por CER.

— Titulos publicos emitidos en moneda extranje-
ra.

— Bonos del gobierno nacional y opcion de con-
version a moneda de origen.

— Bonos del gobierno nacional emitidos, coloca-
dos y no colocados.

— Bonos del gobierno nacional emitidos por res-
cate de cuasimonedas, desagregados por provincias.

— Conversion de deuda publica provincial (BO-
GAR), desagregada por provincia.

— Deuda del sector publico nacional no presen-
tada al canje (decreto 1.735/04), desagregada por
instrumento.

— Perfil mensual de vencimientos de capital e in-
tereses de la deuda del sector publico nacional - ju-
lio - diciembre de 2006.

— Perfil mensual de vencimientos de capital de la
deuda del sector publico nacional, desagregado por
instrumento - julio - diciembre de 2006.

— Perfil mensual de vencimientos de intereses de
la deuda del sector publico nacional, desagregado
por instrumento - julio - diciembre de 2006.

— Perfil mensual de vencimientos de capital de la
deuda del sector publico nacional, desagregado por
instrumento - enero - diciembre de 2007.

— Perfil mensual de vencimientos de intereses de
la deuda del sector publico nacional, desagregado
por instrumento - enero - diciembre de 2007.

— Perfil anual de vencimientos de capital e intere-
ses de la deuda del sector publico nacional.

— Perfil anual de vencimientos de capital de la deu-
da del sector publico nacional, desagregado por ins-
trumento - julio - diciembre de 2006.

— Perfil anual de vencimientos de intereses de la
deuda del sector publico nacional, desagregado por
instrumento - julio - diciembre de 2006.

— Flujos netos anuales con organismos interna-
cionales.

— Deuda del sector publico nacional por residen-
cia del tenedor.

— Perfil de vencimientos de capital de la deuda ex-
terna del sector publico nacional.

— Evolucién mensual del tipo de cambio $/u$s y
el CER.

El balance general correspondiente al ejercicio fis-
cal 2005, que forma parte de la cuenta de inversion
del citado ejercicio, en la nota a los estados conta-
bles 10: deuda publica, del pasivo corriente, se en-
cuentra desagregada en la nota 15 - ¢) Deuda di-
recta, I) Corriente —con vencimiento dentro del afio—
y II) No corriente —con posterioridad al afio—. Con
relacion a la deuda publica indirecta, dado su natu-
raleza de pasivo subsidiario de la administracion
central, no se encuentra registrada en el Sistema In-
tegrado de Informacion Financiera (SIDIF), en cuen-
tas patrimoniales, siendo su cuantia y composicion
proporcionadas por la Direccion de Administracion
de la Deuda Publica de la Oficina Nacional de Cré-
dito Publico. En la informacién complementaria a los
estados contables: a) Derechos y obligaciones
eventuales, se exponen los derechos y obligacio-
nes de caracter contingente o eventual, que bajo
determinadas circunstancias pueden producir efec-
tos sobre el patrimonio del Estado, correspondien-
tes a: garantias, avales y fianzas, las que se encuen-
tran detalladas en la nota 15, inciso b) Deuda
indirecta, compuesta en los principales rubros co-
rrespondientes a: banca privada, multilaterales, bi-
laterales, intereses devengados no exigibles y pro-
veedores.

— Listados de cuentas a cobrar.

Continua sin disponerse de listados de cuentas
a cobrar tal como lo requiere el inciso /) del articu-
lo 8° delaley 25.152.

El vinculo transparencia, en el apartado Balance
general de la Nacion, refiere que la Contaduria Ge-
neral de la Nacion, es la encargada de recopilar, va-
luar, procesar y exponer los hechos econdémicos que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de
las entidades publicas.

La exposicion de la recopilacion y valuacion de
los hechos econdémicos se encuentran en el balan-
ce general que prepara dicho o6rgano rector, el que
a la fecha de este informe corresponde al ejercicio
2005, incluido en la cuenta de inversion del citado
ejercicio y en cuyas notas a los estados contables
3 y 4 del activo corriente y las notas 6 y 9 del acti-
vo no corriente, se detallan las cuentas a cobrar, se-
gun sus plazos de realizacion.

8. Inventario de bienes inmuebles y de inversio-
nes financieras.
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No se dispone de inventarios de bienes inmue-
bles y de inversiones financieras, tal como lo requie-
re el inciso 1), del articulo 8°, de la ley 25.152, por lo
que continda sin cumplirse con lo dispuesto por la
norma legal.

En el vinculo transparencia, en el apartado Ba-
lance General de la Naciodn, al resumirse las funcio-
nes de la Contaduria General de la Nacion, se hace
referencia a la exposicion de las valuaciones de los
valores econdmicos que conforman el patrimonio del
Estado, que realiza la citada contaduria general, a
través de la publicacion del mencionado balance
general que incluye los rubros “Bienes de uso e in-
versiones financieras”.

El anexo “A” de los estados contables mencio-
nados, correspondiente a bienes de uso, de la ad-
ministracion central, contiene importes globales en
sus rubros: “Edificios e instalaciones”, “Tierras y
terrenos” y “bienes del dominio publico”, lo que no
cumple con el requerimiento de inventario de bie-
nes inmuebles, al consignarse montos globales y
no disponerse de la relacion detallada y ordenada
de los bienes que configuran un inventario, por lo
que no cumple con los requisitos de un inventario.

Al igual que con bienes inmuebles, con relacion
a inventario de inversiones financieras, solo se con-
tinta disponiendo de la informacién global del ba-
lance general al 31-12-2005 en el rubro inversiones
financieras, cuyo detalle se encuentra en las notas
a los estados contables 2 a) Inversiones tempora-
rias, b) Titulos y valores y la nota 5 —inversiones a
largo plazo— a) Acciones y b) Titulos y valores se-
gun sus plazos de inversion.

9. Estado de cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduanera.

El inciso j) del articulo 8° de la ley 25.152, se re-
fiere a los precitados estados de las sociedades y
de las personas fisicas ante la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos, conforme a la reglamen-
tacion que ella misma determine. El vinculo trans-
parencia bajo el titulo de este apartado, resume las
funciones de la citada administracion (AFIP), como
responsable de la determinacion, liquidacién y re-
caudacion de gravamenes federales, para el funcio-
namiento del gasto publico e indica que se puede
consultar en su pagina web: denuncias penales,
efectuadas por incumplimientos impositivos, infor-
mes, estadisticas y boletines mensuales sobre re-
caudacion.

Dicho sitio muestra bajo el titulo “Denuncias pe-
nales” relevantes radicadas en los afios 2004/05/06,
el niimero y monto total de los casos denunciados
por la AFIP por presunta evasion fiscal, por mon-
tos superiores a $ 500.000, y previsionales por mon-
tos superiores a $ 100.000 y la representatividad so-
bre el total de montos de denuncias tributarias y
previsionales (en tramite/radicadas), con la mencion
de casos denunciados al 30-9-2006.

Se suministra también un listado de denuncias
penales relevantes radicadas en el afio 2006, por or-
den alfabético de contribuyente, con la fecha de
denuncia, nimero de causa, juzgado/secretaria y ca-
lificacion de ley y articulo a la fecha indicada ante-
riormente.

10. Informacion acerca de la regulacion y control
de los servicios publicos.

El inciso k) del articulo 8° de la ley 25.152, requie-
re la precitada informacion “obrante” en los entes
reguladores y de control de los mismos.

La reclamada reglamentacion de la citada ley y en
especial de su articulo 8°, debera arbitrar los me-
dios para obtener con mayor precision la clase de
informacion acerca de la regulacion y control de los
servicios publicos existentes en los entes y como
acceder a la misma en dichos organismos de con-
trol.

El vinculo transparencia en su pagina servicios
publicos enumera sobre los que informa: aguas y
cloacas - correos - electricidad - gas - teléfonos
y transportes, haciendo una referencia a las distin-
tas etapas en que se desarrollaron los citados ser-
vicios y el rol del Estado en ellas y en un apartado
de la citada pagina se hace mencion a las funcio-
nes del ente regulador respectivo.

La pagina web de cada uno de los entes regula-
dores de los servicios publicos, contienen informa-
cion sobre el régimen legal correspondiente, su es-
tructura organica, normativa, tarifas, atencion al
usuario, multas, sanciones, etcétera, lo que puede
ofrecer la informacion que en forma genérica e in-
definida requiere la norma legal.

11. Control comunitario de los gastos sociales.

El inciso 1) del articulo 8° de la ley 25.152, requie-
re toda la informacion necesaria para que pueda rea-
lizarse el control comunitario de los gastos sociales
a los que se refiere el articulo 5°, inciso b), de la
citada ley y que dicha informacion sera puesta a dis-
posicion de los interesados por el sefor jefe de Ga-
binete de Ministros.

La informacion referida al articulo 5°, inciso b),
dispone que las jurisdicciones y entidades de la ad-
ministracion publica nacional que tengan a su car-
go la ejecucion de programas clasificados en la fi-
nalidad servicios sociales, deberan estar sujetos a
mecanismos de gestion y control comunitario an-
tes del 31 de diciembre del afio 2001, de acuerdo a
la reglamentacion del Poder Ejecutivo nacional. Re-
glamentacion que no se ha dictado a la fecha.

El vinculo transparencia, continlia consignando
bajo el titulo de este apartado que “Se han genera-
do sistemas que consolidan la informacion presu-
puestaria y de identificacion de beneficiarios de las
politicas sociales”, pero tales cometidos no permi-
ten realizar la gestion y el control comunitario de
los gastos sociales.
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Se citan ademas, los siguientes dos sistemas y
una direccion, que cumplen las funciones precitadas
en dicho vinculo:

a) Sistema de Informacion, Monitoreo y Evalua-
cion de Programas Sociales (Siempro), del que la Je-
fatura de Gabinete de Ministros informaba que lo
requerido por el inciso 1) y el articulo 5°, inciso b),
de la ley, se encontraba publicado por este sistema,
el que mostraba en su pagina, que se estaba traba-
jando en un nuevo sitio institucional, sin brindar
informacion alguna. A pesar de que esta referencia
ha cesado, y se debe recurrir a la pagina que le co-
rresponde como uno de los instrumentos de ges-
tion del Consejo Nacional de Coordinacion de Poli-
ticas Sociales y en la que juntamente con el
(SISFAM) - Sistema de Identificacion y Seleccion
de Familias Beneficiarias de Programas Sociales, en-
tre sus objetivos, estructuras, bienes y servicios
ofrecidos, evaluacion y monitoreo de programas so-
ciales, andlisis de informacion social, capacitacion
y asistencia técnica, agencias provinciales, no se
encuentran cometidos referentes a la publicidad de
la gestién de control comunitario del gasto social.

b) El Sistema de Identificacion Nacional Tribu-
taria y Social (SINTyS), coordina el intercambio de
informacion sobre personas fisicas y juridicas de ca-
racter tributario y social, entre las jurisdicciones y
organismos de la administracion publica nacional
y descentralizada, pero no ejerce el control comuni-
tario del gasto social.

¢) Direccion de Analisis de Gasto Publico y Pro-
gramas Sociales del Ministerio de Economia, cuan-
tifica y evalta integralmente el gasto publico con-
solidado (nacional, provincial y municipal). Dada la
necesidad de reglamentar la ley 25.152, el Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, po-
dria disponer en cumplimiento de sus objetivos de
“Proponer politicas para promover la participacion
de las organizaciones no gubernamentales de la so-
ciedad civil y del sector privado en el desarrollo,
fomento y auditoria de las politicas sociales”, que
proponga a sus sistemas y/o consejos de gestion,
la realizacion y gestion del control comunitario del
gasto social.

12. Informacion relevante.

El inciso m) del articulo 8° requiere “toda otra in-
formacion relevante necesaria para que pueda ser
controlado el cumplimiento de las normas del siste-
ma de administracion financiera y las establecidas
por la presente ley”.

La Jefatura de Gabinete de Ministros, consecuen-
te con la opinion de la Subsecretaria de Coordina-
cion y Evaluacion Presupuestaria, que de acuerdo
al enunciado del articulo 8° y los términos del cita-
do inciso m), concluyd que no existiendo. otra in-
formacion relevante, quedaria exenta de cualquier
publicacion, por lo que continua sin aportar infor-
macion para que pueda ser controlado el cumpli-

miento de lo requerido por la ley y el sistema nacio-
nal de administracion financiera.

La AGN concluye su informe manifestando que
se han considerado los descargos efectuados por
la Jefatura de Gabinete de Ministros sobre los dis-
tintos puntos que realizara en los tres tnicos infor-
mes a los que se refiriera y correspondientes al afio
2005.

Sefiala que lo puntualizado en los enumerados 1.,
2.,3.,5,7,8,10., 11.y 12., en los que se requiere
la reglamentacion de la ley, permite concluir en sus
aspectos generales que se contintia cumpliendo
solo parcialmente con lo requerido por la ley 25.152
en su articulo 8°, respecto a la publicidad de la in-
formacion de caracter publico y de libre acceso para
cualquier interesado.

Expediente O.V. -174/07 - Resolucion AGN 79/07

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me elaborado por la AGN, cuyo objetivo fue verifi-
car el cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152,
de administracion de los recursos publicos, al 31 de
marzo de 2.007.

La AGN expresa lo siguiente:

1. Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Gltimo ni-
vel de desagregacion en que se procesen.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores, sobre la responsabilidad que le compete
a la Jefatura de Gabinete de Ministros, toda vez que
la ley 25.520, en su articulo 16, inciso 15), establece
su intervencion en la elaboracion y control de eje-
cucion de la ley de presupuesto y sobre los esta-
dos de ejecucion presupuestaria. Por lo expuesto,
no resulta valido el descargo que realizara el orga-
nismo, sobre que las omisiones puntualizadas en
nuestros informes anteriores, eran: “aspectos que
serian de responsabilidad de la Oficina Nacional de
Presupuesto”.

2. Ordenes de compra, todo tipo de contratos y
rendiciones de fondos anticipados.

Con relacion a “rendicion de fondos anticipa-
dos”, la Oficina Nacional de Contrataciones expre-
s6 que esta obligacion no forma parte de sus com-
petencias, motivo por el cual no cuenta con dicha
informacion, razon ésta que hace necesaria la regla-
mentacion de la ley, como ya se expresara en nues-
tros informes anteriores.

3. Ordenes de pago ingresadas y pagos realiza-
dos por la Tesoreria General de la Nacion y el resto
de las tesorerias de la administracion nacional.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

4. Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos.

A partir del presupuesto para el afio 2005, la par-
tida presupuestaria 187 - Contratos especiales, in-
cluye las contrataciones de servios personales vin-
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culados con la ejecucion de proyectos financiados
con drganos internacionales de créditos. La infor-
macién disponible que el cuadro sobre “Contratos
en unidades ejecutoras de préstamos por jurisdic-
cion” contiene es a enero de 2004, con datos referi-
dos a personal contratado y honorarios promedios,
enumerando los proyectos financiados por organis-
mos internacionales, correspondientes a Presiden-
cia de la Nacion y cada uno de los ministerios.

5. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pen-
siones y retiros de las fuerzas armadas y de seguri-
dad.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

6. Estado de situacion, perfil de vencimientos y
costo de la deuda publica, asi como de los avales y
garantias emitidas, y de los compromisos de ejerci-
cios futuros contraidos.

La deuda indirecta de la administracion central,
no se encuentra publicada de acuerdo a lo exigido
en el inciso g) del articulo 8° de la ley.

7. Listados de cuentas a cobrar.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

8. Inventarios de bienes inmuebles y de inver-
siones financieras.

Reitera lo sefalado en informes anteriores.

9. Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras.

El inciso j) del articulo 8° de la ley 25.152, se refie-
re a los precitados estados de cumplimientos por parte
de las sociedades y de las personas fisicas ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, con-
forme a la reglamentacion que la misma determine.

El vinculo transparencia bajo el titulo de este apar-
tado, resume las funciones de la citada administra-
cion (AFIP), y la informaciéon sobre denuncias
penales por incumplimientos impositivos y previsio-
nales que se pueden obtener de su pagina web.

10. Informacion acerca de la regulacion y control
de los servicios publicos.

El vinculo transparencia en su apartado “servicios
publicos” informa sobre los siguientes servicios:
aguas y cloacas - correos - electricidad - gas - teléfo-
nos y transportes, haciendo una referencia a las dis-
tintas etapas en que se desarrollaron los citados ser-
vicios y el rol del Estado en ellas, haciendo mencion
a las funciones del ente regulador respectivo.

Las paginas web de los entes de control y regu-
lacion, contienen informacion relacionada con sus
estructuras organicas, normativa, tarifas, atencion
al usuario, multas, sanciones, entre otros datos de
interés general.

11. Control comunitario de los gastos sociales.
Reitera lo sefialado en informes anteriores.
12. Informacioén relevante.

No se ha registrado a la fecha, el aporte de nin-
guna informacion para que pueda ser controlado el

cumplimiento de la ley 25.152 y el Sistema Nacional
de Administracion Financiera.

La AGN concluye sefialando que:

El presente informe ha considerado los descar-
gos efectuados por la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros sobre los distintos puntos que realizara en
los tres tnicos informes a los que se refiriera y co-
rrespondientes al afio 2005.

Atento las observaciones formuladas en los pun-
tos 1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8., 11.y 12, se continua re-
quiriendo la reglamentacion de la ley, a fin de poder
superar el cumplimiento parcial de la misma, con que
se cumplen sus disposiciones en la actualidad, res-
pecto a la publicidad de la informacién de caracter
publico y de libre acceso para cualquier interesado.

Las actualizaciones de las publicaciones que se
realizan en este trimestre, conforman ademas, los
progresos con relacion a la informacion brindada en
nuestro informe anterior, correspondiente al 30 de
diciembre de 2006.

Expediente O.V. - 288/07 - Resolucion AGN 79/07

Las presentes actuaciones contienen la misma re-
solucion de la AGN incluida en el expediente O.V.
174/07, por lo que a dicho expediente se remite.

Expediente O.V. - 347/07 - Resolucion AGN 153/07

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me elaborado por la AGN, cuyo objetivo fue verifi-
car el cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152,
de administracion de los recursos publicos, al 30 de
junio de 2.007.

La AGN expresa lo siguiente:

1. Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Gltimo ni-
vel de desagregacion en que se procesen.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

2. Ordenes de compra, todo tipo de contratos y
rendiciones de fondos anticipados.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

3. Ordenes de pago ingresadas y pagos realiza-
dos por la Tesoreria General de la Nacion y el resto
de las tesorerias de la administracion nacional.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

4. Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

5. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pen-
siones y retiros de las fuerzas armadas y de seguri-
dad.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

6. Estado de situacion, perfil de vencimientos y
costo de la deuda publica, asi como de los avales y
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garantias emitidas, y de los compromisos de ejerci-
cios futuros contraidos.

Reitera lo sefalado en informes anteriores.
7. Listados de cuentas a cobrar.
Reitera lo sefalado en informes anteriores.

8. Inventarios de bienes inmuebles y de inver-
siones financieras.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

9. Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras.

El inciso j) del articulo 8° de la ley 25.152, se re-
fiere a los precitados estados de cumplimientos por
parte de las sociedades y de las personas fisicas
ante la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, conforme a la reglamentacion que la misma de-
termine.

El vinculo transparencia bajo el titulo de este apar-
tado, resume las funciones de la citada administra-
cion (AFIP), y la informaciéon sobre denuncias
penales por incumplimientos impositivos y pre-
visionales que se pueden obtener de su pagina web.

10. Informacién acerca de la regulacion y control
de los servicios publicos.

El vinculo transparencia en su apartado “servi-
cios publicos” informa sobre los siguientes servi-
cios: aguas y cloacas - correos - electricidad - gas -
teléfonos y transportes, haciendo una referencia a
las distintas etapas en que se desarrollaron los ci-
tados servicios y el rol del Estado en ellas, hacien-
do mencion a las funciones del ente regulador res-
pectivo.

Las paginas web de los entes de control y regu-
lacion, contienen informacion relacionada con sus
estructuras organicas, normativa, tarifas, atencion
al usuario, multas, sanciones, entre otros datos de
interés general.

11. Control comunitario de los gastos sociales.
Reitera lo sefialado en informes anteriores.
12. Informacioén relevante.

No se ha registrado a la fecha, el aporte de nin-
guna informacion para que pueda ser controlado el
cumplimiento de la ley 25.152 y el Sistema Nacional
de Administraciéon Financiera.

La AGN concluye sefalando que:

Por las observaciones formuladas en los enume-
rados: 1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8., 11. y 12., se contintia
requiriendo la reglamentacion de la ley, a fin de po-
der superar el cumplimiento parcial de la misma, con
que se cumplen sus disposiciones en la actualidad,
con relacion a sus objetivos: publicidad de la infor-
macion de caracter publico y de libre acceso para
cualquier interesado.

Expediente O.V.D. - 424/07

Oportunamente el Honorable Congreso dicto la
resolucion 136-S.-05, por la que se dirigié al Poder

Ejecutivo nacional (PEN) solicitando que se proce-
da a reglamentar la ley 25.152 y se dé cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 8° de la misma.

La Jefatura de Gabinete de Ministros, por nota
75/2007 del 23/10/07, responde el requerimiento par-
lamentario adjuntando memorando 47 de fecha 17-
1-07, producido por la Direccion Nacional - Oficina
Nacional de Contrataciones de la Subsecretaria de
la Gestion Publica.

En la citada respuesta se senala que se hace re-
ferencia unicamente al punto b) del articulo 8° de la
ley 25.152 (6rdenes de compra, todo tipo de contra-
tos y rendiciones de fondos anticipados) atento que
es el unico que contiene informacidon sobre mate-
rias que son de su competencia. Asimismo, expresa
que no informa respecto de las “rendiciones de fon-
dos anticipados”, atento que no guarda relacion con
las competencias de esa oficina nacional.

En su descargo hace referencia a que en el sitio
web de esa oficina nacional, www.argentinacompra.
gov.ar, se difunde la informacion referente a las or-
denes de compra y contratos emitidas en los pro-
cedimientos de seleccion de bienes y servicios, lle-
vados a cabo por organismos de la administracion
publica nacional. Continta diciendo que la aludida
informacion se encuentra disponible accediendo al
menu “Opciones de consulta” - “Contrataciones vi-
gentes” o bien a “Contrataciones historicas”. Des-
taca que no solamente son difundidas las 6rdenes
de compra y contratos sino las diferentes instan-
cias de un proceso de seleccion, a saber: convoca-
torias, pliegos de bases y condiciones particulares,
circulares aclaratorias o modificatorias a los pliegos,
actas de apertura, cuadros comparativos, dictame-
nes de evaluacion y adjudicaciones.

Lo informado corresponde al inciso b) del articu-
lo 8° de la ley 25.152, no agregandose informacion
en relacion a las observaciones formuladas por la
AGN con respecto al cumplimiento de los demas
incisos del referido articulo.

Expediente O.V. - 454/07 - Resolucion AGN 4/08

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me elaborado por la AGN, cuyo objetivo fue verifi-
car el cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152,
de administracion de los recursos publicos, al 30 de
septiembre de 2007 en el cual efectta los siguien-
tes comentarios:

1. Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Gltimo ni-
vel de desagregacion en que se procesen.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

2. Ordenes de compra, todo tipo de contratos y
rendiciones de fondos anticipados.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.
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3. Ordenes de pago ingresadas y pagos realiza-
dos por la Tesoreria General de la Nacion y el resto
de las tesorerias de la administracion nacional.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

4. Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

5. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pen-
siones y retiros de las fuerzas armadas y de seguri-
dad.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

6. Estado de situacion, perfil de vencimientos y
costo de la deuda publica, asi como de los avales y
garantias emitidas, y de los compromisos de ejerci-
cios futuros contraidos.

Reitera lo sefalado en informes anteriores.

7. Listados de cuentas a cobrar.

Reitera lo sefalado en informes anteriores.

8. Inventarios de bienes inmuebles y de inver-
siones financieras. Reitera lo senalado en informes
anteriores.

9. Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras.

El inciso j) del articulo 8° de la ley 25.152, se re-
fiere a los precitados estados de cumplimientos por
parte de las sociedades y de las personas fisicas
ante la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, conforme a la reglamentacion que la misma de-
termine.

El vinculo transparencia bajo el titulo de este apar-
tado, resume las funciones de la citada administracion
(AFIP), y la informaciéon sobre denuncias
penales por incumplimientos impositivos vy
previsionales que se pueden obtener de su pagina web.

10. Informacion acerca de la regulacion y control
de los servicios publicos.

El vinculo transparencia del portal Argentina, en
su apartado servicios publicos continia informan-
do sobre los mismos servicios: aguas y cloacas -
correos - electricidad - gas - teléfonos y transpor-
tes, de los que en las paginas dedicadas a cada uno
de ellos, se continiian haciendo las mismas referen-
cias sobre las etapas en que se desarrollaron y el
rol del Estado en ellas y a las funciones del ente
regulador respectivo.

En las paginas web de los entes de control y re-
gulacion de la actividad de los servicios publicos,
se puede consultar la informacion obrante en dichos
organismos, la que relacionada con sus estructuras
organicas, normativa, tarifas, atencion al usuario,
multas, sanciones, etc., se encuentra lo referente al
marco regulatorio del servicio publico a fiscalizar por
el ente respectivo.

La reclamada reglamentacion de la ley 25.152, en
particular de su articulo 8°, deberd especificar en

detalle la informacion requerida “obrante” en los en-
tes reguladores de los servicios publicos.

11. Control comunitario de los gastos sociales.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

12. Informacion relevante.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

La AGN concluye sefialando que:

A fin de poder superar el cumplimiento parcial que
se realiza de la ley 25.152, atento las observaciones
formuladas en los enumerados: 1., 2., 3.,4.,5.,6., 7.,
8., 10., 11. y 12., se contintia requiriendo su regla-
mentacion para poder alcanzar los objetivos de la
citada norma legal: publicidad de la informacion de
la administracion publica, detallada en el articulo 8°
de le ley, y libre acceso de la mencionada informa-
cion para cualquier persona interesada.

Expediente O.V.-82/08 - Resolucion AGN 59/08

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me elaborado por la AGN, cuyo objetivo fue verifi-
car el cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152,
de administracion de los recursos publicos, al 31 de
diciembre de 2007, en el cual efectua los siguientes
comentarios:

1. Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Gltimo ni-
vel de desagregacion en que se procesen.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

2. Ordenes de compra, todo tipo de contratos y
rendiciones de fondos anticipados.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

3. Ordenes de pago ingresadas y pagos realiza-
dos por la Tesoreria General de la Nacion y el resto
de las tesorerias de la administracion nacional.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

4. Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

5. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pen-
siones y retiros de las fuerzas armadas y de seguri-
dad.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

6. Estado de situacion, perfil de vencimientos y
costo de la deuda publica, asi como de los avales y
garantias emitidas, y de los compromisos de ejerci-
cios futuros contraidos.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.
7. Listados de cuentas a cobrar.
Reitera lo sefialado en informes anteriores.

8. Inventarios de bienes inmuebles y de inver-
siones financieras.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.
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9. Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras.

El inciso j) del articulo 8° de la ley 25.152, se re-
fiere a los precitados estados de cumplimientos por
parte de las sociedades y de las personas fisicas
ante la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, conforme a la reglamentacion que la misma de-
termine.

El vinculo transparencia bajo el titulo de este apar-
tado, resume las funciones de la citada administra-
cion (AFIP), y la informacidon sobre denuncias
penales por incumplimientos impositivos y previsio-
nales que se pueden obtener de su pagina web.

10. Informacion acerca de la regulacion y control
de los servicios publicos.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

11. Control comunitario de los gastos sociales.
Reitera lo sefialado en informes anteriores.

12. Informacion relevante.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

La AGN concluye sefalando que:

A fin de poder superar el cumplimiento parcial que
se realiza de la ley 25.152, atento las observaciones
formuladas en los enumerados: 1., 2., 3.,4.,5.,6., 7.,
8., 10., 11. y 12., se continta requiriendo su regla-
mentacion para poder alcanzar los objetivos de la
citada norma legal: publicidad de la informacién de
la administracion publica, detallada en el articulo 8°
de le ley, y libre acceso de la mencionada informa-
cion para cualquier persona interesada.

Expediente O.V.-258/08 - Resolucion AGN 114/08

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me elaborado por la AGN, cuyo objetivo fue verifi-
car el cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152,
de administracion de los recursos publicos, al 31 de
marzo de 2008, en el cual efectia los siguientes co-
mentarios:

1. Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Gltimo ni-
vel de desagregacion en que se procesen.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

2. Ordenes de compra, todo tipo de contratos y
rendiciones de fondos anticipados.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

3. Ordenes de pago ingresadas y pagos realiza-
dos por la Tesoreria General de la Nacion y el resto
de las tesorerias de la administracion nacional.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

4. Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos.

Se reitera la observacion efectuada en informes
anteriores.

5. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pen-
siones y retiros de las fuerzas armadas y de seguri-
dad.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

6. Estado de situacion, perfil de vencimientos y
costo de la deuda publica, asi como de los avales y
garantias emitidas, y de los compromisos de ejerci-
cios futuros contraidos.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

7. Listados de cuentas a cobrar.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

8. Inventarios de bienes inmuebles y de inver-
siones financieras. Reitera lo senalado en informes
anteriores.

9. Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras.

El inciso j) del articulo 8° de la ley 25.152, se re-
fiere a los precitados estados de cumplimientos por
parte de las sociedades y de las personas fisicas
ante la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, conforme a la reglamentacion que la misma de-
termine.

El vinculo transparencia bajo el titulo de este apar-
tado, resume las funciones de la citada administra-
cion (AFIP), y la informacidon sobre denuncias
penales por incumplimientos impositivos y
previsionales que se pueden obtener de su pagina
web.

10. Informacion acerca de la regulacion y control
de los servicios publicos.

Reitera lo sefialado en informes anteriores.

11. Control comunitario de los gastos sociales.
Reitera lo senalado en informes anteriores.

12. Informacion relevante.

El inciso m) del articulo 8° requiere “toda otra in-
formacion relevante necesaria para que pueda ser
controlado el cumplimiento de las normas del siste-
ma de administracion financiera y las establecidas
por la presente ley”.

No se ha producido informacioén alguna referida
a este inciso de la ley. Ello coincide con lo expresa-
do en la nota 836/05, de la Direccion General de Ase-
soramiento Legal, dependiente de la Jefatura de Ga-
binete de Ministros, donde al folio 20 expresan:
“Queda claro, en consecuencia, que no existiendo
otra informacion relevante, esta subsecretaria que-
daria exenta de cualquier publicacion”.

La AGN concluye sefalando:

A fin de poder superar el cumplimiento parcial que
se realiza de la ley 25.152, por lo puntualizado en
las observaciones formuladas en los enumerados:
1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,10.y 11., se continta solici-
tando su reglamentacion con el fin de alcanzar los
objetivos de la citada norma legal referidos a la pu-
blicidad de la informacion emanada de la adminis-
tracion publica, detallada en el articulo 8° de la ley,
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y de libre acceso de la mencionada informacion para
cualquier persona interesada.

La solicitud de reglamentacion de la ley y la falta
de definicion respecto a lo requerido por el articulo
8°, merecid que la Direccion de Evaluacion Presu-
puestaria, dependiente de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, aclarara: “Que el citado articulo de la
ley, es suficientemente operativo en si mismo no
existiendo obligacion en consecuencia de reglamen-
tarlo. El presunto nivel de imprecision, es por lo tan-
to cuestion opinable y de libre interpretacion”. La
necesidad de reglamentacion del articulo ha sido re-
afirmada por medio del requerimiento expreso de la
resolucion conjunta de ambas Camaras del Congre-
so de la Nacion 47-S.-05, de fecha 7 de julio de 2005,
solicitando al Poder Ejecutivo de la Nacion: “Se pro-
ceda a reglamentar la ley 25.152 que fuera promul-
gada en el ano 1999”; precedida por la resolucion
conjunta 128-S.-04, de fecha 6 de octubre del 2004,
que solicitaba al PEN: “Informe sobre las medidas
dispuestas a los efectos de superar las situaciones
observadas por la Auditoria General de la Nacion,
al verificar el cumplimiento del articulo 8° de la ley
25.152, de administracion de los recursos publicos”.

A fin de cumplimentar el objeto principal fijado
por la ley, con fecha 15 de marzo de 2006, ambas
Céamaras del Congreso de la Nacion, emitieron la re-
solucion conjunta 136-S.-05, solicitandole al PEN:
“Arbitre lo conducente al integro cumplimiento de
los deberes de publicidad de la informacion esta-
blecida en el articulo 8° de la ley 25.152”.

Con el fin de que se diera cumplimiento a esta
serie de resoluciones conjuntas de las Honorables
Céamaras de Senadores y de Diputados de la Nacion,
dirigidas al PEN, el del 31 de mayo de 2006, median-
te la resolucion 39-S.-06, se le solicitd: “Informacion
sobre las medidas adoptadas en atencion a los in-
formes especiales, prescritos por el articulo 8° de la
ley 25.152, correspondientes al 31 de marzo de 2004,
30 de junio de 2004, 30 de septiembre de 2004 y 31
de diciembre de 2004, remitidos por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion”. Informes en cuyos textos se
enumeran las observaciones que se reiteran desde
el primer informe, correspondiente al tercer trimes-
tre de 2003, hasta el presente, las que no han sido
atendidas al igual que las solicitudes al PEN, por
ambas Camaras del Congreso de la Nacion.

Expediente O.V.-362/08 - Resolucion AGN 168/08

Las presentes actuaciones se refieren al informe
elaborado por la AGN, cuyo objetivo fue verificar
el cumplimiento del articulo 8° de la ley 25.152, de
administracion de los recursos publicos, al 30 de ju-
nio de 2008.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN se-
fala, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) La Jefatura de Gabinete de Ministros, en su
calidad de autoridad de aplicacion del cumplimien-

to de la ley, contintia brindando la informacion re-
querida, por intermedio de internet, con mas las ac-
tualizaciones que se han producido en el presente
trimestre, finalizado el 30 de junio de 2008.

Los lineamientos estratégicos del Plan Nacional
de Gobierno Electronico, establecidos en el decreto
378/05, dictado con posterioridad a la ley 25.152, que
tuvo como uno de sus objetivos aumentar los ni-
veles de transparencia de gestion y control ciuda-
dano, concordante con los requerimientos del ar-
ticulo 8° de la citada ley, propendid para ello,
desarrollar y promover sistemas integrados basados
en Internet, para la provisiéon de informacion y pres-
tacion de servicios publicos, por parte de los orga-
nismos de la administracion publica, lo que reafir-
mo el citado medio de difusion;

b) No obstante el precitado antecedente, la falta
de reglamentacion del articulo 8° de la ley 25.152, a
la fecha de este informe, continua originando
imprecisiones respecto a lo dispuesto por el citado
articulo, puntualizadas en nuestros informes ante-
riores y que se reiteran en el presente. Coincidente
con el requerimiento de reglamentacion del articulo
8° de la precitada ley, han sido los términos de la
resolucion conjunta de ambas Cémaras del Congre-
so de la Nacion del 7-7-2005, dirigida al Poder Eje-
cutivo nacional, solicitdindoselo expresamente y no
atendida hasta la fecha;

¢) La Secretaria de la Gestion Publica, en el mar-
co del Plan Nacional de Gobierno Electrénico fue
encargada del desarrollo, administraciéon y mante-
nimiento del portal general del gobierno de la Re-
publica Argentina, accesible por Internet, el que en
su pagina www.argentina.gov.ar, permita acceder a
la informacién de los distintos organismos de la ad-
ministracion publica nacional.

En cumplimiento de dicho cometido el portal ge-
neral del gobierno de la Republica Argentina, con-
tinia publicando sus portales tematicos, como asi
también el sector acerca del gobierno, en el que es
de destacar el vinculo transparencia, con la misma
informacién que en trimestres anteriores sobre los
incisos del articulo 8°, e idénticas referencias a los
organismos de la administracién publica, con cada
uno de ellos relacionados.

Seguidamente informa acerca del cumplimiento de
los incisos del articulo 8° de la ley 25.152:

1. Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Gltimo ni-
vel de desagregacion en que se procesen.

Al reiterar que el estado de ejecucion de gastos
y el célculo de recursos que se publica en el sitio
del ciudadano, no cumple con el nivel maximo de
desagregacion en que se procesan, y requerido por
el inciso a) del articulo 8° de la ley 25.152, se insis-
te sobre la responsabilidad que en ello le compete
a la Jefatura de Gabinete de Ministros, dado lo dis-
puesto en la ley 25.520, en su articulo 16, inciso 15)
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que establece su intervencion en la elaboracion y
control de ejecucion de la ley de presupuesto y es-
tados de ejecucion presupuestaria. Lo que invalida
el descargo que realizara la citada jefatura, que las
omisiones puntualizadas en nuestros informes an-
teriores, eran: “aspectos que serian de responsabi-
lidad de la Oficina Nacional de Presupuesto”.

2. Ordenes de compra, todo tipo de contratos y
rendiciones de fondos anticipados.

Con relacion a “rendicion de fondos anticipa-
dos”, la Oficina Nacional de Contrataciones expre-
sO que “esta obligacion no forma parte de sus com-
petencias, motivo por el cual no cuenta con dicha
informacion”, razon ésta que hace necesaria la re-
glamentacion de la ley, como ya se expresara en
nuestros informes anteriores.

3. Ordenes de pago ingresadas y pagos realiza-
dos por la Tesoreria General de la Nacion y el resto
de las tesorerias de la administracion nacional.

El vinculo transparencia contintia remitiendo a la
Tesoreria General de la Nacion, sobre el tema de es-
tos apartados y con ello a lo precedentemente refe-
rido, lo que no brinda el detalle de las o6rdenes de
pago ingresadas a la Tesoreria nacional, y a las otras
tesorerias de la administracion nacional, como asi
tampoco los pagos realizados por las citadas pre-
cedentemente.

4. Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos.

A pesar de que a partir del presupuesto para el
aflo 2005, se contaba con que la partida presupues-
taria 187: “Contratos especiales”, incluia “las con-
trataciones de servicios personales vinculados con
la ejecucion de proyectos financiados con présta-
mos de organismos internacionales de crédito”, no
se registran a la fecha cuadros actualizados, mante-
niéndose la informacion publicada a enero de 2004
en “Contratos en unidades ejecutoras de préstamos
por jurisdiccion”, con detalles de personal contra-
tado y honorarios promedios, donde se enumeran
cada uno de los proyectos financiados correspon-
dientes so6lo al Poder Ejecutivo nacional.

5. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pen-
siones y retiros de las fuerzas armadas y de seguri-
dad.

La reglamentacion del articulo 8°, que dispone la
publicacion de los listados de los beneficiarios
previsionales de los organismos de las fuerzas ar-
madas y de seguridad, debera contemplar las limi-
taciones que impone la ley de proteccion de datos
personales.

6. Estado de situacion, perfil de vencimientos y
costo de la deuda publica, asi como de los avales y
garantias emitidas, y de los compromisos de ejerci-
cios futuros contraidos.

La deuda indirecta de la administracion central,
constituida por avales, garantias emitidas y contin-
gencias por juicios, no se encuentran publicadas

con los detalles requeridos por el inciso g) del ar-
ticulo 8° de la ley 25.152.

7. Listados de cuentas a cobrar.

No se dispone de listados de cuentas a cobrar
tal como lo requiere el inciso /) del articulo 8° de la
ley 25.152, contando con la tnica referencia deta-
llada en el balance general al 31-12-06.

8. Inventarios de bienes inmuebles y de inver-
siones financieras.

No se dispone de inventarios de bienes inmue-
bles y de inversiones financieras, tal como lo requie-
re el inciso i) del articulo 8° de la ley 25.152, por lo
que permanece sin, cumplirse lo dispuesto por la
norma legal.

9. Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras.

El vinculo transparencia contintia resumiendo las
funciones de la citada administracion (AFIP), como
el organismo responsable de la determinacion, liqui-
dacion y recaudacion de gravamenes federales para
el funcionamiento del gasto publico.

10. Informacion acerca de la regulacion y control
de los servicios publicos.

La reclamada reglamentacion de la ley 25.152, en
particular de su articulo 8°, deberd especificar en
detalle la informacion requerida “obrante” en los
entes reguladores de los servicios publicos, que re-
quiere el inciso k) del articulo 8°.

11. Control comunitario de los gastos sociales.

Se reitera nuestra sugerencia de informes ante-
riores, de que la reglamentacion de la ley debera dis-
poner sobre el cumplimiento y realizacion del con-
trol comunitario del gasto social.

12. Informacion relevante.

No se ha producido informacioén alguna referida
a este inciso de la ley. Ello coincide con lo expresa-
do en la nota 836/05, de la Direccion General de
Asesoramiento Legal, dependiente de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, donde al folio 20 expre-
san: “Queda claro, en consecuencia, que no exis-
tiendo otra informacion relevante, esta subsecreta-
ria quedaria exenta de cualquier publicacion”.

La AGN formula las siguientes conclusiones:

El informe en trato consigna las actualizaciones
de las publicaciones registradas en el transcurso del
trimestre, acerca de los progresos en la instrumen-
tacion y resultados de la aplicacion del articulo 8°
de la ley 25.152, y en cuyo analisis se han conside-
rado los descargos efectuados por la Jefatura de
Gabinete de Ministros que realizara sobre los infor-
mes correspondientes al 1°, 2° y 4° trimestre del afio
2005, dado que a pesar de habérsele dado vista pre-
via de todos los informes trimestrales posteriores,
no se ha obtenido respuesta alguna.

Informa que a fin de poder superar el cumplimiento
parcial que se realiza de la Ley 25.152, por lo pun-
tualizado en los puntos a) y b) y las observacio-
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nes formuladas en los enumerados: 1., 2., 3., 4., 5.,
6., 7., 8., 10.y 11., se continta solicitando su regla-
mentacion con el fin de alcanzar los objetivos de la
citada norma legal referidos a la publicidad de la in-
formacion emanada de la administracion publica, de-
tallada en el articulo 8° de la ley, y de libre acceso
de la mencionada informacion para cualquier per-
sona interesada.

La solicitud de reglamentacion de la ley y la falta
de definicion respecto a lo requerido por el articulo
8°, merecid que la Direccion de Evaluacion Presu-
puestaria, dependiente de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, aclarara: “Que el citado articulo de la
ley, es suficientemente operativo en si mismo no
existiendo obligacion en consecuencia de reglamen-
tarlo. El presunto nivel de imprecision, es por lo tan-
to cuestion opinable y de libre interpretacion”.

La necesidad de reglamentacion del articulo 8° de
la ley, ha sido reafirmada por medio del requerimiento
expreso de la resolucion conjunta de ambas Cama-
ras del Congreso de la Nacion 47-S.-05, de fecha 7
de julio de 2005, solicitando al Poder Ejecutivo de
la Nacion: “Se proceda a reglamentar la ley 25.152
que fuera promulgada en el afio 1999”; precedida
por la resolucion conjunta 128-S.-04, de fecha 6 de
octubre del 2004, que solicitaba al PEN: “Informe
sobre las medidas dispuestas a los efectos de su-
perar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion, al verificar el cumplimiento del
articulo 8° de la ley 25.152, de administracion de los
recursos publicos”.

Reitera lo ya expresado en informes anteriores,
conforme se transcribe a continuacion:

A fin de cumplimentar el objeto principal fijado
por la ley, con fecha 15 de marzo de 2006, ambas
Céamaras del Congreso de la Nacion, emitieron la re-
solucioén conjunta 136-S.-05, solicitandole al PEN:
“Arbitre lo conducente al integro cumplimiento de
los deberes de publicidad de la informacion esta-
blecida en el articulo 8° de la ley 25.152”.

Con el fin de que se diera cumplimiento a esta
serie de resoluciones conjuntas de las Honorables
Céamaras de Senadores y de Diputados de la Nacion,
dirigidas al PEN, el del 31 de mayo del 2006, me-
diante la resolucion 39-S.-06, se le solicito: “Infor-
macion sobre las medidas adoptadas en atencion a
los informes especiales, prescritos por el articulo 8°
de la ley 25.152, correspondientes al 31 de marzo de
2004, 30 de junio de 2004, 30 de septiembre de 2004
y 31 de diciembre de 2004, remitidos por la Auditoria
General de la Nacion”.

Los informes y actuaciones solicitadas en las re-
soluciones conjuntas de ambas Camaras del Con-
greso Nacional, no han sido brindados ni atendi-
das a la fecha, por el PEN; como asi tampoco dictada
la reglamentacion de la ley 25.152, de su articulo 8°,
tan requerida en observaciones de nuestros infor-
mes desde el primero, correspondiente al 3° trimes-
tre de 2003, hasta el presente inclusive.

En resumen, la situacion actual respecto de la in-
formacion a ser suministrada conforme lo normado
en el articulo 8° de la ley 25.152, es la que se detalla
a continuacion:

Inciso @) Estados de ejecucion de los presupues-
tos de gastos y del calculo de recursos, hasta el
ultimo nivel de desagregacion en que se procesen.

La AGN reitera que el estado de ejecucion de gas-
tos y el célculo de recursos que se publica en el sitio
del ciudadano, no cumple con el nivel maximo de
desagregacion en que se procesan, y requerido por
el inciso a) del articulo 8° de la ley 25.152, se insiste
sobre la responsabilidad que en ello le compete a la
Jefatura de Gabinete de Ministros, dado lo dispues-
to en la ley 25.520, en su articulo 16, inciso 15) que
establece su intervencion en la elaboracion y con-
trol de ejecucion de la ley de presupuesto y estados
de ejecucion presupuestaria. Lo que invalida el des-
cargo que realizara la citada jefatura, que las omisio-
nes puntualizadas en nuestros informes anteriores,
eran: “aspectos que serian de responsabilidad de la
Oficina Nacional de Presupuesto”.

El PEN informa que la Oficina Nacional de Presu-
puesto presenta en forma trimestral los informes de
seguimiento fisico-financiero del presupuesto (http:/
/mecon.gov.ar/onp/html/fisicapresupuesto/index.
htm), los cuales incluyen informacion de ejecucion
fisica (metas a nivel de programas y subprogramas).

Dicho 6rgano rector detalla en su informe los si-
tios de Internet a los que puede acceder el publico
en general, agregando que sin perjuicio de ello, se
brinda al ciudadano que asi lo requiera informacion
con mayor nivel de desagregacion, pudiendo reali-
zarse las consultas directamente a dicho organismo,
a través de las cuentas de correo electronico
admfin@mecon.gov.ar y onp@mecon.gov.ar, mani-
festando que la utilizacion de dicho mecanismo de
consulta es ampliamente utilizado por la ciudadania.

Expresa que, dada la magnitud de informacion a
la que puede accederse desde Internet, sumado a
la posibilidad de solicitar por correo electrénico o
por nota datos adicionales, en lo que respecta a los
temas que son de su competencia se ha dado cum-
plimiento a los previsto en la ley 25.152 - articulo
8°, inciso a).

Concluye formulando una aclaracion en el senti-
do de que toda la informacion al revestir el caracter
de publica es de libre acceso y brindada al nivel de
desagregacion que en cada caso es solicitada, pu-
diendo suministrarse hasta el maximo nivel de
desagregacion. Considera que, de manera erronea,
se interpreta que toda la informacion disponible debe
estar en Internet. En realidad, toda la informacion
se encuentra disponible al ciudadano, solo que por
distintas vias de acceso a las mismas.

Atento la subsistencia de defectos en la informa-
cion corresponderia se informen las medidas adop-
tadas al respecto.
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Inciso b) Ordenes de compra, todo tipo de con-
tratos y rendiciones de fondos anticipados.

Informa la AGN que la Oficina Nacional de Con-
trataciones, dependiente de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, en su caracter de o6rgano rector del
sistema de contrataciones de la administracion pi-
blica, establece las normas, sistemas y procedimien-
tos que rigen las adquisiciones, mientras que la ges-
tion de compras la realizan directamente los
organismos por intermedio de su respectiva unidad
operativa de compra (UOC).

Esta oficina ofrece en su sitio web www.argentina
compra.gov.ar, la informacion que le suministran
obligatoriamente las entidades estatales, relaciona-
das con las contrataciones por adquisiciones: con-
vocatorias, pliegos de bases y condiciones parti-
culares, notas aclaratorias o modificatorias de
dichos pliegos, cuadros comparativos de ofertas,
precalificacion, dictamenes de evaluacion, actos por
los que se aprueban los procedimientos de selec-
cion, ordenes de compra y antecedentes utilizados
para sancionar a proveedores por sus incumplimien-
tos.

La difusion publica y gratuita a través del sitio
web de la Oficina Nacional de Contrataciones, se
propone ofrecer informacion referida a las contrata-
ciones que se realizan en el 4mbito de la adminis-
tracion publica nacional, visualizando el desarrollo
de las mismas, desde el llamado a licitacion (convo-
catoria) hasta la adjudicacion de las 6rdenes de com-
pra respectivas, a través de los siguientes accesos:

— Catalogo de bienes y servicios: establece crite-
rios uniformes y homogéneos, que permiten unifi-
car los requerimientos de compras de bienes y ser-
vicios, su clasificacion a partir del clasificador por
objeto del gasto del manual de clasificaciones pre-
supuestaria.

— Proveedores: brinda informacion relativa de to-
dos los oferentes y adjudicatarios de las contrata-
ciones que realiza la administracion publica nacio-
nal.

— Organismos contratantes: la gestion operativa
de compras la realizan los propios organismos. Cuen-
ta con informacion de datos basicos de ellos: (SAF);
(UOC); direccidn; provincia; localidad.

— Precios de referencia: sistema que admite la
busqueda de los precios de referencia a través de
la informacion que surge de las ordenes de compra
de los valores unitarios, de los bienes y servicios
adquiridos por los organismos de la administracion
publica nacional.

— Contrataciones electronicas: este sistema se
basa en la comunicacion electronica por medio de
Internet entre los organismos y los proveedores du-
rante toda la gestion de la contratacion, desde la
convocatoria hasta la adjudicacion.

— Difusion de las contrataciones: la difusion pu-
blica y gratuita a través del sitio web de Argentina

Compra, permite visualizar las contrataciones que
se realizan en el ambito de la administracion publi-
ca nacional, ingresando a:

— Contrataciones vigentes: informa sobre las con-
trataciones de la administracion publica nacional,
que se encuentran en una etapa previa a la apertu-
ra de las ofertas.

— Contrataciones historicas: se puede consultar
informacion referente a las contrataciones por to-
dos los organismos desde el afio 2001.

— Planes de inversion: se puede realizar la bus-
queda por ejercicio fiscal de los programas y/o pla-
nes de inversion a través de las unidades operativas
de compra (UOC).

Para cumplir con la mision asignada, la Oficina
Nacional de Contrataciones edita un boletin infor-
mativo mensual, publico y gratuito en el que se pue-
den consultar listados de proveedores, contratacio-
nes realizadas y en realizacion, precios de bienes
ya adquiridos, catalogo general de bienes y servi-
cios, la normativa completa y diversas estadisticas.

La Oficina Nacional de Contrataciones destaca
que en el sitio web de la misma, www.argentina
compra.gov.ar se difunde la informacion referente a
las ordenes de compra y contratos emitidas en los.
procedimientos de seleccion de bienes y servicios,
llevados a cabo por organismos de la administra-
cion publica nacional.

Con relacion a las rendiciones de fondos antici-
pados, senala que ello no guarda relacion con las
competencias de esa oficina nacional y en conse-
cuencia no se encuentra dentro de sus atribucio-
nes difundir tal tipo de datos.

Atento la subsistencia de defectos en la informa-
cion corresponderia que se informen las medidas
adoptadas al respecto.

Incisos ¢) y d) Ordenes de pago ingresadas y pa-
gos realizados por la Tesoreria General de la Nacion
y el resto de las tesorerias de la administracion na-
cional.

La AGN senala que el vinculo transparencia con-
tinta remitiendo a la Tesoreria General de la Nacion,
sobre el tema de estos apartados y con ello a lo pre-
cedentemente referido, lo que no brinda el detalle
de las o6rdenes de pago ingresadas a la Tesoreria
nacional, y a las otras tesorerias de la administra-
cion nacional, como asi tampoco los pagos realiza-
dos por las citadas precedentemente.

El PEN no da respuesta a este aspecto.

Atento la subsistencia de defectos en la informa-
cion corresponderia que se informen las medidas
adoptadas al respecto.

Inciso e) Datos financieros y de ocupacion del
Sistema Integrado de Recursos Humanos.

La AGN seiala que:

La Direccion Nacional de Ocupacion y Salarios
del Sector Publico, dependiente de la Subsecretaria
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de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, im-
plement6 el Sistema Integrado de Recursos Huma-
nos (SIRHU), con los datos existentes en los siste-
mas de liquidacion de haberes de las jurisdicciones
y entidades del Poder Ejecutivo nacional, que de-
ben ser entregados con cada orden de pago de ha-
beres, por los precitados organismos a dicha direc-
cion, imputadas al inciso 1: Gastos en personal, con
lo que cred su base de datos.

Los datos minimos requeridos a los organismos
existentes en los sistemas liquidadores de haberes,
permiten al sistema, realizar analisis ocupacionales
y salariales y generar informacion cuantitativa y
cualitativa, de los recursos humanos en el Poder
Ejecutivo nacional.

Continta la falta de actualizacion del informe tri-
mestral de ocupacion en el Poder Ejecutivo nacio-
nal, correspondiente al segundo trimestre de 2006,
detallado en nuestro informe del cuarto trimestre de
2006, al igual que el cuadro de “Evolucion personal
ocupado - Poder Ejecutivo nacional - Otros entes
del sector publico no financiero y la de empresas y
sociedades del estado”, y subtitulo I trimestre 2004
- I trimestre 2006, con datos trimestrales del segun-
do trimestre de 2006, continuando no obstante con
el subtitulo indicado.

Al cierre del presente trimestre se pudo acceder
a la pagina web de la Oficina Nacional de Empleo
Publico (ONEP), de la Subsecretaria de la Gestion
Publica, dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, con sus secciones datos referidos a mo-
vimientos del personal de la APN, con los datos co-
rrespondientes a: personal contratado (por organis-
mo) - Personal adscrito (a julio de 2006) - Sistema
de retiro voluntario, ex agentes acogidos al Sistema
de Retiro Voluntario (decision administrativa 5/00),
movimientos de altas y bajas del personal (serie
descontinuada), esta ultima con la informacion hasta
el ano 2004.

El vinculo transparencia contintia brindando en
su apartado “Sistema integrado de recursos huma-
nos” la misma informacion que sobre los gastos en
personal estan centralizados en la base de datos de
recursos humanos del Poder Ejecutivo nacional.

A pesar de que a partir del presupuesto para el
aflo 2005, se contaba con que la partida presupues-
taria 187 “Contratos especiales”, incluia “las con-
trataciones de servicios personales vinculados con
la ejecucion de proyectos financiados con présta-
mos de organismos internacionales de crédito”, no
se registran a la fecha cuadros actualizados, mante-
niéndose la informacion publicada a enero de 2004
en “Contratos en unidades ejecutoras de préstamos
por jurisdiccion”, con detalles de personal contra-
tado y honorarios promedios, donde se enumeran,
cada uno de los proyectos financiados correspon-
dientes so6lo al Poder Ejecutivo nacional.

El PEN no da respuesta a este aspecto.

Atento la subsistencia de defectos en la informa-
cion corresponderia que se informen las medidas
adoptadas al respecto.

Inciso f) Listado de beneficiarios de jubilaciones,
pensiones y retiros de las fuerzas armadas y de se-
guridad.

Informa la AGN que:

Contintia registrandose la falta de publicacion de
los listados requeridos por el inciso f) del articulo
8° de la ley 25.152, al que le asigna caracter de do-
cumentacion de informacion publica, por lo que de-
bera ser de libre acceso para cualquier institucion o
persona interesada en conocerla.

La ley 25.326, de proteccion de datos persona-
les, promulgada un afio después de la ley 25.152,
en su articulo 5°, inciso 2), apartado ¢), permite la
publicidad de los datos personales, pero en lo refe-
rente al ingreso o remuneracion de las personas, re-
quiere el consentimiento expreso de los titulares.

La reglamentacion del articulo 8°, que dispone la
publicacion de los listados de los beneficiarios
previsionales de los organismos de las fuerzas ar-
madas y de seguridad, debera contemplar las limi-
taciones que impone la ley de proteccion de datos
personales.

Las respuestas del PEN no hacen referencia a es-
tos aspectos.

Atento que subsiste inexplicada la falta de regla-
mentacion, corresponderia que se informen las me-
didas adoptadas al respecto.

Inciso g) Estado de situacion, perfil de vencimien-
tos y costo de la deuda publica, asi como de los
avales y garantias emitidas, y de los compromisos
de ejercicios futuros contraidos.

La AGN informa que:

El vinculo transparencia continta informando, en
el apartado “Deuda publica”, que la Oficina Nacional
de Crédito Publico es la responsable en todas las fa-
ses del proceso de endeudamiento del Estado, y que
esta disponible la consulta en la base de datos de la
Secretaria de Finanzas - Subsecretaria de
Financiamiento, la que en su pagina web.www.mecon.
gov.ar/finanzas/sfinan/fin deuda.htm, expone el indi-
ce de los informes que detallan el estado de situa-
cion, perfil de vencimientos, tasas, titulos y bonos
que conforman la deuda putblica al cuarto trimestre
de 2007.

Con relacion al estado de situacion, perfil de ven-
cimientos y costos de los avales y garantias emiti-
das y de los compromisos de ejercicios futuros, que
bajo determinadas circunstancias pueden producir
efectos sobre el patrimonio del Estado, los antece-
dentes mas cercanos a la fecha de este informe, se
encuentran referenciados en montos globales en
notas a los estados contables numero 14 del balan-
ce general, correspondiente al 31 de diciembre de
2006, en su apartado ») - Deuda indirecta, con la
composicion desagregada en los principales rubros:
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banca privada, multilaterales, bilaterales, intereses
devengados no exigibles y proveedores, a los que
se debe agregar el monto del apartado c), corres-
pondiente a “Intereses devengados no exigibles al
cierre, del ejercicio”, de la precitada deuda.

La deuda indirecta de la administracion central,
no se encuentra publicada de acuerdo a lo exigido
en el inciso g) del articulo 8° de la ley.

Las respuestas del PEN no hacen referencia a es-
tos aspectos.

Atento la subsistencia de defectos en la informa-
cion corresponderia que se informen las medidas
adoptadas al respecto.

Inciso #) Listados de cuentas a cobrar.

La AGN senala que no se dispone de listados de
cuentas a cobrar tal como lo requiere el inciso /)
del articulo 8° de la ley 25.152, contando con la tni-
ca referencia detallada en el balance general al 31-
12-06.

Las respuestas del PEN no hacen referencia a es-
tos aspectos.

Atento la subsistencia de defectos en la informa-
cién corresponderia se informen las medidas adop-
tadas al respecto.

Inciso i) Inventarios de bienes inmuebles y de
inversiones financieras.

La AGN sefiala que no se dispone de inventarios
de bienes inmuebles y de inversiones financieras,
tal como lo requiere el inciso i) del articulo 8° de la
ley 25.152, por lo que permanece sin cumplirse lo
dispuesto por la norma legal.

Las respuestas del PEN no hacen referencia a es-
tos aspectos.

Atento la subsistencia de defectos en la informa-
cion corresponderia se informen las medidas adop-
tadas al respecto.

Inciso j) Estado del cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias, previsionales y aduaneras.

Sin observaciones.

Inciso k) Informacion acerca de la regulacion y
control de los servicios publicos.

La AGN informa que el vinculo transparencia del
portal Argentina, en su apartado servicios publicos
contintia informando sobre los mismos servicios:
aguas y cloacas - correos - electricidad - gas - telé-
fonos y transportes, de los que en las paginas de-
dicadas a cada uno de ellos, se continia haciendo
las mismas referencias sobre las etapas en que se
desarrollaron y el rol del Estado en ellas y a las fun-
ciones del ente regulador respectivo.

En las paginas web de los entes de control y re-
gulacion de la actividad de los servicios publicos,
se puede consultar la informacion obrante en dichos
organismos, la que relacionada con sus estructuras
organicas, normativa, tarifas, atencion al usuario,
multas, sanciones, etcétera, se encuentra lo referente

al marco regulatorio del servicio publico a fiscalizar
por el ente respectivo.

La reclamada reglamentacion de la ley 25.152, en
particular de su articulo 8°, debera especificar en
detalle la informacion requerida “obrante” en los
entes reguladores de los servicios publicos, que re-
quiere el inciso k) del articulo 8°.

Las respuestas del PEN no hacen referencia a es-
tos aspectos.

Atento que subsiste inexplicada la falta de regla-
mentacion, corresponderia que se informen las me-
didas adoptadas al respecto.

Inciso /) Control comunitario de los gastos so-
ciales.

Informa la AGN que se continta sin novedad al-
guna, con relacion al requerimiento del inciso /) del
articulo 8° de la ley 25.152, de “toda la informacion
necesaria para que pueda realizarse el control co-
munitario de los gastos sociales a los que se refiere
el articulo 5°, inciso b), de la presente ley”, ni a .que
dicha informacion deberd ser puesta a disposicion
de los interesados por el sefior jefe de Gabinete de
Ministros.

Con relacion a la informacién del articulo 5°, inci-
so b), citado precedentemente, que disponia que las
jurisdicciones y entidades de la administracion pu-
blica nacional que tuvieran a su cargo la ejecucion
de programas clasificados en la finalidad servicios
sociales, debian estar sujetos a “mecanismos de
gestion y control comunitario” antes del 31 de di-
ciembre del afio 2001, de acuerdo a la reglamenta-
cién del Poder Ejecutivo nacional, dicha reglamen-
tacion permanece aun sin dictarse a la fecha.

El vinculo transparencia, contintia brindando bajo
el titulo de este apartado, la misma referencia que
se consignaba en informes anteriores e indicando
los mismos tres organismos, que cumplirian con el
cometido del citado control comunitario.

Tanto el Sistema de Informacion, Monitoreo y
Evaluacion de Programas Sociales (Siempro), el Sis-
tema de Identificacion Nacional Tributaria y Social
(SINTyS), como asi también la Direccion de Anali-
sis de Gasto Publico y Programas Sociales, mencio-
nados en el citado apartado, no contienen entre sus
objetivos, ni cometidos, lo relacionado con el tipo
de control requerido por la ley, dada las mismas re-
ferencias que se contintian informando sobre di-
chos organismos.

Se reitera la sugerencia de informes anteriores, de
que la reglamentacion de la ley debera disponer so-
bre el cumplimiento y realizacion del control comu-
nitario del gasto social.

Las respuestas del PEN no hacen referencia a es-
tos aspectos.

Atento que subsiste inexplicada la falta de regla-
mentacion, corresponderia que se informen las me-
didas adoptadas al respecto.

Inciso m) Informacion relevante.
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Inciso m) Informacion relevante.

Informa la AGN que no se ha producido informa-
cion alguna referida a este inciso de la ley. Ello co-
incide con lo expresado en la nota 836/05, de la
Direccion General de Asesoramiento Legal, depen-
diente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, don-
de al folio 20 expresan: “Queda claro, en consecuen-
cia, que no existiendo otra informacion relevante,
esta Subsecretaria quedaria exenta de cualquier pu-
blicacion”.

Sin observaciones.

Nicolas A. Ferndandez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Ernesto
R. Sanz. — Maria L. Leguizamon. —
Carlos D. Snopek.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, ha considerado los expedientes oficia-
les varios: O.V. 24/07, Auditoria General de la Na-
cion remite resolucion aprobando informe especial
al 31-12-06; O.V. 174/07 y 288/07, Auditoria General
de la Nacién comunica resolucion sobre informe es-
pecial al 31-3-07; O.V. 347/07, Auditoria General de
la Nacion comunica resolucion sobre informe espe-
cial al 30-6-07 referidos al articulo 8° de la ley 25.152
respectivamente; O.V.D. 424/07 Jefe de Gabinete de
Ministros: remite respuesta en relacion a la resolu-
cion conjunta aprobada por el Honorable Congre-
so sobre los deberes de publicidad de la informa-
cion establecidos por el articulo 8° de la ley 25.152;
0.V. 454/07, Auditoria General de la Nacion comuni-

ca resolucion sobre informe especial al 30-9-07; O.V.
82/08, Auditoria General de la Nacion comunica re-
solucion sobre informe especial al 31-12-07; O.V. 258/
08, Auditoria General de la Naciéon comunica reso-
lucion sobre informe especial al 31-3-08; y O.V. 362/
08, Auditoria General de la Nacion comunica reso-
lucion sobre informe especial al 30-6-08 referido al
articulo 8° de la ley 25.152, respectivamente, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconse-
ja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe las medidas adoptadas en relacion a las
observaciones formuladas por la Auditoria General
de la Nacion con motivo de su examen del cumpli-
miento del articulo 8° de la ley 25.152, de adminis-
tracion de los recursos publicos, atento que de las
mismas se desprende la subsistencia de defectos
de informacion.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamende con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinntes del
reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 4 de diciembre de 2008.

Nicolas A. Ferndandez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Ernesto
R. Sanz. — Maria L. Leguizamon. —
Carlos D. Snopek.

2
Ver expediente 39-S.-2009.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con
la comunicacion del Honorable Senado.



