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Buenos Aires, 4 de marzo de 2009.

Al senor presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al seflor presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas con rela-
cién a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion, con motivo de su examen, con
el objeto de auditar las compras y contrataciones
de bienes y servicios de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

RUBEN MARIN.
Juan H. Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) proce-
di6 a efectuar una auditoria en el &mbito de la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),
con el objeto de auditar las “compras y contrata-
ciones de bienes y servicios de la AFIP”.

Las tareas de campo se desarrollaron en los pe-
riodos comprendidos entre octubre y diciembre de
2006, febrero y marzo de 2007 y septiembre de 2007.

La AGN, entre otros, efectia los siguientes co-
mentarios:

La AFIP, en uso de facultades conferidas, dicto
su propio “Régimen general para contrataciones de
bienes, servicios y obras publicas” (en adelante: ré-
gimen) a través de la disposicion 74/02, la que lue-
go fue reemplazada por la vigente en la actualidad,
la disposicion 297/03 —con la conformidad ministe-
rial a través de nota 160/03—, abandonando la apli-
cacion del régimen general de compras para la ad-
ministracion publica del decreto delegado 1.023/01,
reglamentado por el decreto 436/00.

El régimen, de alcance a todos los procedimien-
tos de contratacion en los que sean parte la AFIP y
sus unidades con competencia para contratar
(UCC), explicita en su articulo 32 un conjunto de
principios a los que deben ajustarse el procedimien-
to contractual, en sus etapas de formacion, perfec-
cionamiento y ejecucion, atendiendo a las particu-
laridades de cada una de ellas, los que cabe
transcribir:

— Razonabilidad, conveniencia y/o necesidad del
proyecto.

— Eficiencia de la contratacion para cumplir con
el interés publico comprometido y el resultado es-
perado.

— Promocion de la concurrencia de interesados y
de la competencia entre oferentes.

— Transparencia en los procedimientos.

— Caracter publico del proceso.

— Responsabilidad de quienes autoricen, aprue-
ben o gestionen las contrataciones.

— Conducta correcta de todos los participantes.

— Igualdad de trato.

La citada disposicion AFIP 297/03, en su articulo
62, prescribe que las contrataciones de obras pu-
blicas se realizaran conforme a la ley 13.064, sin per-



2 O.D. N° 1.684

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

juicio de la aplicacion del régimen en lo referido al
procedimiento de seleccion y en lo no previsto por
la mencionada ley.

Por su parte, mediante disposiciéon 65/05, la
Subdireccion General de Administraciéon Financiera
dictdo un manual de contrataciones (en adelante: ma-
nual), previa intervencion del Departamento de Co-
ordinacion y Procedimientos, el cual contempla las
distintas actividades que conforman el proceso de
compras instituido por la citada disposicion 297/03.

Sobre el particular, cabe aclarar que la citada
Subdireccion General de Administracién Financiera
ha dictado la disposicion referida en el parrafo pre-
cedente, en orden al dictamen 1.579/05 de la Direc-
cion de Asuntos Legales Administrativos, el que
manifestara que, en la actualidad, le corresponde la
facultad conferida, oportunamente, por el articulo
18 de la disposicion AFIP 297/03 a la ex Subdireccion
de Planificacion y Administracion, a la luz de las
modificaciones de la estructura organica funcional
de la entidad prescritas por el decreto 898/05.

El articulo 9 del régimen prescribe que cuando
fuere necesario establecer, con caracter especial o
general para determinadas contrataciones, condicio-
nes distintas a las establecidas en el mismo, éstas
deberan ser aprobadas por el administrador federal,
siendo ese apartamiento una situacion excepcional,
que ha de estar debidamente justificado en cada
caso, respetando los principios generales previstos
en dicho cuerpo normativo.

Con fundamento en dicha norma, fue dictada la
disposicion AFIP 611/04 que regula los gastos de
ceremonial y protocolo, y de organizacion de even-
tos, determinando que la autoridad de aplicacion sea
la Direccion de Secretaria General.

La entidad, en su plan anual de gestion para el
ejercicio 2005, no hace referencia alguna a aspec-
tos del proceso de compras, pero si plantea la ne-
cesidad del “Fortalecimiento de la administracion de
los recursos economicos, financieros y materiales”
del organismo, sefialando como objetivo especifico
la mejora del parque edilicio, automotor e informa-
tico, a cargo de la Subdireccion General de Planifi-
cacion.

El plan anual de gestion para el ejercicio 2006
menciona varias iniciativas vinculadas a contrata-
ciones especificas, como la adquisiciéon de 7.000 PC
y 2.500 impresoras, la instalacién de comunicacio-
nes satelitales, la ampliacion de la potencia del com-
putador SUN central, a cargo de la Subdireccion Ge-
neral de Informatica y Telecomunicaciones.

Por otra parte, plantea como objetivo para el “For-
talecimiento de recursos humanos y financieros”
una meta: alcanzar solo el 5 % del total ejecutado
del presupuesto con procedimientos de contratacion
de excepcion.

Por ultimo, se menciona la proyeccion de una
nueva sede para la Aduana de Buenos Aires y la

implementaciéon de un nuevo sistema computarizado
de gestion economica-financiera.

La AFIP inici6 un proceso de implementacion de
un nuevo sistema de administracion financiera
(SIGMA: Sistema Integral de Gestion y Monitoreo
de Administracion) con alcance a las distintas de-
pendencias con incumbencia en la materia e incor-
porando actividades administrativas, estableciendo
el 1°-1-07 como fecha de inicio de operacion parcial
del sistema.

El SIGMA contempla modulos funcionales de pre-
supuesto, contabilidad, tesoreria, patrimonio, liqui-
daciones, compras, administracion de bienes y ser-
vicios, conciliaciones de recaudacion, registraciones
contables de recaudacion, devolucion y ajustes de
la recaudacion, tesoro, especies fiscales y pago de
juicios perdidos, segun lo informado por la entidad.

El concepto de “compras y contrataciones de bie-
nes y servicios de la AFIP”, identificado como ob-
jeto de auditoria por la AGN, incluye el proceso ad-
ministrativo que contempla actividades tales como:

— Reconocimiento y/o anticipacion de las nece-
sidades de provision de bienes o servicios, en fun-
cion de la estrategia y la planificacion especifica del
ente.

— Planificacion de las compras y contrataciones
de servicios, contemplando recursos disponibles y
prioridades de provision.

— Ejecucion del proceso de adquisicion del bien
o contratacion de servicio.

— Control de la ejecucion del contrato de provi-
sion de bienes o servicios.

— Monitoreo de satisfaccion de las necesidades
oportunamente identificadas.

Bajo ese marco, se incluyen los procesos de con-
trataciones celebradas en el marco de la disposicion
AFIP 297/03, excluyéndose, por ende, los vinculados
a contrataciones de empleo, régimen de caja chica y
convenios con entidades de derecho publico inter-
nacional o con entes multilaterales de crédito.

El proyecto de informe fue puesto en conocimien-
to de la AFIP a los efectos de generar el correspon-
diente descargo, el cual fue recibido por la AGN el
8-5-08. En el mismo la entidad auditada argumento
sobre las observaciones formuladas, practicando la
AGN el andlisis pertinente e incorporando al infor-
me aquellos aspectos que se entienden relevantes
para la consideracion de los comentarios y obser-
vaciones.

A continuacién, la AGN formula consideraciones
y observaciones que se detallan seguidamente:

1. Aspectos normativos

La administracion federal dict6 el régimen de con-
trataciones, a través de la disposicion 297/03, en uso
de facultades delegadas por el PEN y en el marco
del fortalecimiento institucional de la AFIP perse-



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N° 1.684 3

guido por el decreto 1.399/01 —segun surge de sus
considerandos—, el que habilita distintos mecanis-
mos para aportar soluciones a las necesidades de
infraestructura, remuneraciones y material técnico,
y a la exigencia de optimizacion de los procesos de
recaudacion, flexibilizando los procedimientos para
asumir los cambios, todo ello tendiente a la promo-
cion de la eficiencia de la administracion tributaria.

La AGN senala que el régimen exhibe, en sus
lineamientos generales, compatibilidad con el apli-
cable a los organismos comprendidos en el inciso
a) del articulo 82 de la ley 24.156 estatuido por los
decretos 1.023/01 y 436/00 —también referido en el
citado apartado 3.3.— en cuanto a contratos com-
prendidos, principios generales aplicables, formali-
dades de las actuaciones, facultades, obligaciones
y responsables de las partes actuantes, aspectos
generales del procedimiento contractual y las mo-
dalidades de contrataciones.

Si bien la entidad hizo uso de la facultad conferi-
da para el dictado de su propio régimen de contra-
taciones, la AGN efectia algunas consideraciones
vinculadas al reglamento implementado, a saber:

a) Prestacion de servicios técnicos o profesio-
nales sin relacion de dependencia: el apartado 3, del
inciso 4, del articulo 21 del régimen, habilita la con-
tratacion directa de “la prestacion de servicios téc-
nicos o profesionales cuya necesidad para el orga-
nismo sea aprobada por el administrador federal y
que, por su naturaleza, deba efectuarse sin relacion
de dependencia”.

Sobre el particular sefiala:

— El articulo 6° del decreto 618/97 en su apartado
1) /) le confiere al administrador federal la atribu-
cion y responsabilidad de “efectuar contrataciones
de personal para la realizacion de labores
estacionales, extraordinarias o especiales, que no
puedan realizarse con sus recursos de planta per-
manente, fijando condiciones de trabajo y su retri-
bucién”.

— El articulo 4° del convenio colectivo de la DGI
laudo 15/91 y el articulo 27 del convenio colectivo
56/92 establecen que la entidad podra designar per-
sonal temporario por un plazo de hasta tres afios
en la relacion laboral de plazo determinado y con
prestacion personal y directa de servicios en el mar-
co de la ley 20.744 y modificatorias.

— Por disposicion AFIP 433/03 la entidad aprobo
la “Reglamentacion aplicable para la incorporacion
de personal temporario y contratado a plazo fijo”,
en el marco de los plexos normativos referidos en
el apartado previo.

Por su parte, a través de su similar 437/05 se de-
finen lineamientos de la politica de dotaciones e in-
greso del personal y prescribe la existencia de un
plan anual de dotaciones.

— El apartado 2, del inciso 4, del articulo 21 del
régimen habilita la contratacion de “...obra cientifi-

ca, técnica o artistica, cuya ejecucion, por las
caracteristicas especiales de los mismos, debe con-
fiarse a profesionales, artistas o especialistas deter-
minado...”, requiriendo la debida fundamentacion
de necesidad respecto de la persona seleccionada,
seflalandose explicitamente la inexistencia de rela-
cion de dependencia con el ente.

Las prescripciones legales referidas en el parrafo
anterior, exhiben un marco normativo que contem-
pla y regla distintas modalidades contractuales para
la obtencion de servicios personales necesarios
para el cumplimiento de objetivos de la entidad, tan-
to con relacion laboral por tiempo determinado como
sin relacion de dependencia, sin advertirse la
compatibilizacion de ello con lo prescrito por el apar-
tado 3, inciso 4, del articulo 21 del régimen.

b) Publicidad y difusion de la contratacion: los
plazos de publicacion no estan supeditados a los
montos de la contratacion, sino que se establece un
criterio Unico, para las licitaciones publicas que no
se realizan en soporte digital, de dos dias de publi-
cacion en el Boletin Oficial, con una anticipacion mi-
nima de dos dias de la apertura de las propuestas.

Debe resaltarse que, adicionalmente, se prescri-
be que en los casos de contrataciones que por su
importancia, complejidad u otras caracteristicas lo
hicieran necesario, deberan ampliarse los plazos de
antelacion fijados, dejando constancia en el expe-
diente de las razones que justifiquen las mayores
erogaciones que ello implica.

Por su parte, obsérvese que el decreto 436/00
—inaplicable para el caso como se sefal6— plantea
plazos minimos diferenciados en atencion a la cuan-
tia monetaria estimada de la contratacion, que pue-
de resultar indicio de significatividad e, incluso, en
determinados casos, de su complejidad —v.g.: cuan-
do el monto presunto exceda de $ 5.000.000, los
anuncios se publicaran en el Boletin Oficial por ocho
(8) dias y con doce (12) dias de anticipacion a la
fecha de la apertura respectiva—.

Asimismo, de ser aplicado el plazo minimo referi-
do en el primer parrafo del presente, podria
dificultarse el dar cumplimiento en forma eficiente a
lo preceptuado por el apartado b) del inciso 1. del
articulo 29, que determina que “...dentro de los tres
(3) dias de la publicacion en el Boletin Oficial, se
enviaran comunicaciones a las asociaciones que
nuclean a los proveedores, productores, fabrican-
tes y comerciantes del rubro y a las asociaciones
locales del lugar donde deban efectuarse las provi-
siones, para su difusion entre los interesados...”.

El precepto en trato, que en principio luciria en-
derezado para otorgar mas celeridad a los procedi-
mientos en los casos de licitaciones publicas, pue-
de generar limitaciones, motivadas en la exigiiidad
de plazos, para la preparacion adecuada de las ofer-
tas en los llamados de mayor complejidad, sin per-
juicio de senalar que los plazos son minimos y que
se prevea la posibilidad de una ampliacion.
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Si bien la existencia de plazos mayores puede en-
tenderse que compromete la eficiencia en la ges-
tiébn de compra, el elemento clave que lleva a la
oportuna satisfaccion de las necesidades que mo-
tivan la contratacion, lo constituye la planificacion
de estas actividades, con la consideracion de los
cronogramas que prevean los tiempos de los pro-
cesos. Por su parte, si la celeridad, generada en mo-
tivos razonablemente justificados, lo exige, el régi-
men contempla la existencia de recursos técnicos
acordes.

Por otra parte, el régimen, a efectos de cumplir
con el principio de transparencia, prevé, también, la
difusion por Internet en la pagina institucional de
instancias de la contratacion; sin embargo, salvo
para el caso de subastas o remates, no contempla
la obligacion de publicar en diarios de mayor circu-
lacion las convocatorias a contrataciones que dada
su significatividad econdmica lo amerite, practica
que si se advirtié en las adquisiciones de inmuebles
efectuadas por el organismo.

La entidad sefald, en su descargo, que si bien
los plazos de publicacion no estan supeditados a
los montos de la contratacion, resulta necesario des-
tacar que, a los efectos de agilizar las tramitaciones,
en algunos casos el establecimiento de plazos ex-
cesivos entorpecen la gestion de las tramitaciones,
y que para contrataciones de montos significativos
e importantes respecto del objeto que se pretende
contratar se dispuso la publicacion obligatoria en
diarios de mayor circulacion, situacion que pudo
evidenciar la obtencion de mayor convocatoria que
la que se obtiene por la publicacion en el Boletin
Oficial.

¢) Acceso a las tramitaciones: el régimen exhibe
limitantes para el acceso a los actuados o en su caso
impugnacion por parte del oferente, que el régimen
general para la administracion publica nacional no
prescribe, a saber:

— Al establecer las pautas a seguir en los proce-
dimientos de seleccion en las contrataciones direc-
tas, prescribe, en el apartado g) del inciso 4, del ar-
ticulo 21, que podra prescindirse del periodo de vista
que sigue a la apertura de las ofertas, de la confec-
cion del cuadro comparativo y de la notificacion del
acta de evaluacion, la que no serd impugnable.

— A los efectos de formular impugnaciones con-
tra el acto de adjudicacion, se plantea como condi-
cion de admisibilidad el deposito en efectivo del
equivalente al cinco por mil (0,5 %o) del valor de la
oferta presentada por el impugnante, el que le sera
devuelto al impugnante en caso que la impugnacion
fuera receptada favorablemente y se perdera esta
suma en el caso que ella fuera desestimada —articu-
lo 53 del régimen—. Tal precepto, que no es recep-
tado por el régimen general del decreto 1.023/01 y
su reglamentacion, podria generar una restriccion
al derecho de defensa. En tal orden de ideas, cabe
contemplar que el oferente posee plazos perento-

rios para el ejercicio del derecho a observar o im-
pugnar determinados actos administrativos en el
marco del proceso de contratacion, en tal caso di-
chos periodos habrian de considerarse en el crono-
grama de contrataciones y, por su parte, dependera
de la administracion la celeridad en la resolucion de
las presentaciones realizadas, recordando que los
recursos referidos del régimen no poseen efecto
suspensivo.

La entidad en su descargo sefialé que “...cuan-
do se trata de contrataciones directas por bajo mon-
to, si bien la norma no lo exige, se realizan procedi-
mientos participativos con apertura de ofertas,
estando las actuaciones disponibles para los sefio-
res oferentes que lo requieran” y, adicionalmente,
expresd que respecto del arancel referido “la inten-
cion de la norma es evitar que los oferentes pre-
senten impugnaciones con la tnica finalidad de en-
torpecer los procedimientos”.

d) Precios testigo: respecto a la aplicacion de un
sistema de precio testigo, el articulo 45, inciso 2, del
régimen establece que cuando el precio de un bien
o servicio es de caracteristicas homogéneas o de
contratacion permanente, la contratacion estara su-
jeta al listado de precios tope (precio testigo) que
fije la AFIP, conforme la reglamentacion que se dic-
te al efecto. Al presente la entidad no ha dictado
dicha reglamentacion a los fines de la aplicacion de
dicho marco de control.

Adicionalmente, tampoco ha aplicado el procedi-
miento de control del sistema de precios testigos para
los ministerios y secretarias de la Presidencia de la
Nacion, organismos centralizados y descentralizados
de la administracion publica nacional prescrito por el
articulo 26 del decreto 558/96 - resolucion SIGEN 79/
05, modificada por su similar 47/06, a cargo de la
Sindicatura General de Nacion, en el entendimiento
de que la normativa aludida en el parrafo previo exi-
me a la entidad de dicho precepto. Tampoco se ad-
virtié la consideracion de precios de referencia pu-
blicados por la Oficina Nacional de Contrataciones
en su pagina web. En tal sentido, el dictamen 2.771/
02 de la Direccion de Asuntos Legales Administrati-
vos de la entidad, sostuvo que la solicitud de los
referidos precios testigos requeriria la celebracion de
un acuerdo de asistencia técnica de la AFIP con la
sindicatura de conformidad a lo dispuesto por el ar-
ticulo 6° de la resolucion SIGEN 165/02, concluyen-
do que la aplicacion del régimen de precios testigos
de la Sindicatura es de caracter optativo para la ad-
ministracion federal pudiendo ser utilizado en caso
de duda razonable respecto de los valores de las pres-
taciones o bienes de que se trate.

e) Modificacion de la prestacion: el régimen
—conforme su articulo 59— reconoce un derecho de
la AFIP para aumentar o disminuir la prestacion ob-
jeto de la contratacion, la cual debera ser realizada
en forma razonable. Cuando la modificacion exceda
en un 20 % en mas o en menos del monto total del
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contrato, se debera requerir la conformidad del
cocontratante y si éste no la aceptara, el contrato
podra ser rescindido sin culpa de las partes. El au-
mento de las prestaciones no podra exceder el 35 %
del monto total del contrato, aun con consentimien-
to del cocontratante; sin embargo, para este supues-
to la AFIP podra solicitar una mejora en el precio
unitario por la incidencia en los costos fijos.

Es dable senalar que los porcentajes establecidos
son mayores que los fijados por el articulo 99 del
decreto 436/00, que prescribe la opcion a favor de
la administracion de aumentar el total adjudicado
hasta un 20 % o disminuirlo hasta un 10 % de su
valor original, en las condiciones y precios pacta-
dos y con adecuacioén de los plazos respectivos.

Por otra parte, la AGN advierte dos aspectos re-
levantes:

— El porcentaje de ampliacion posible, al ser sig-
nificativo, puede modificar la ecuacion econdomica
que diera lugar a las distintas ofertas presentadas,
lo cual es indirectamente admitido a partir de la fa-
cultad de la administracion de solicitar el ajuste de
precio por la incidencia en los costos fijos —lo cual
dependera de la decision del cocontratante y cuya
mejora de precio para la entidad no se ha advertido
en los expedientes compulsados—.

— En igual sentido se observa la potestad reser-
vada para la rescision de contrato con o sin la con-
formidad del cocontratante.

/) Facultad de apartamiento de las cldusulas ge-
nerales de contratacion: el articulo 92 del régimen
prescribe que “cuando fuere necesario establecer,
con caracter especial o general para determinadas
contrataciones, condiciones distintas a las estable-
cidas en el presente régimen, éstas deberan ser
aprobadas por el administrador federal. Este apar-
tamiento constituye una situacion excepcional, que
debera estar debidamente justificado en cada caso
y respetar los principios generales previstos en el
presente reglamento”.

Dicha clausula importa la no aplicacion de los
procedimientos del régimen general de contratacio-
nes —dictado por la AFIP en uso de la facultad
especificamente conferida por el PEN a tal efecto—,
que debe contemplar las distintas necesidades de
la entidad y que dé resguardo a la previsibilidad de
la accion publica, que, asimismo, actiie como
estandar de “conducta esperada” de la administra-
cion respecto de la cual pueda controlarse la con-
ducta real. En tal sentido, el régimen en trato con-
templa las distintas alternativas de procedimientos
de compras que le confiere versatilidad para enca-
rar distintas hipotesis de necesidades de compra.

Adicionalmente, sefiala la AGN, el reglamento no
cuenta con elementos de juicio que a priori regu-
len, por un lado, la identificacion de la excepcio-
nalidad y su alcance, y, por otro, los procedimien-
tos especiales que permitan el control de los tramites

que se ejecuten, resguardando el efectivo cumpli-
miento de los principios generales reglados.

Por otra parte, la aplicacion del presente articulo
posee como consecuencia directa, la posibilidad de
establecer reglas especificas para un conjunto de
contrataciones o una de ellas, sin que se contem-
ple la intervencion del Ministerio de Economia y
Produccién, tal cual lo dispuesto por el PEN para la
aprobacion de la normativa que regula el proceso
de compras y contrataciones de la entidad —articu-
lo 32 del decreto 1.399/01—.

En el marco del presente precepto, y referen-
ciando, sin especificidad suficiente, a los articulos
4°y 6° del decreto 618/97, la entidad dict6 la dis-
posicion AFIP 611/04, como procedimiento de ex-
cepcidn para la atencion de gastos derivados de
eventos institucionales, ceremonial y protocolo,
justificandolo en las dificultades que se le presen-
taban para organizar todos los servicios afines a la
realizacion de eventos institucionales, y viendo que
el régimen disponible, a su entender, no brindaba
respuestas lo suficientemente expeditivas para con-
cretarlas, esgrimiendo:

— Experiencia recogida en la organizacion de eventos.

— La existencia de situaciones en las cuales las
contrataciones no pueden encauzarse en el régimen
general.

— La naturaleza de los servicios prestados.

— La imprevisibilidad de ciertos aspectos organi-
zativos.

— Las caracteristicas especiales del sector comer-
cial relacionado con la contratacion.

A partir del articulo 2° de la norma en trato y con-
siderando su remision a los limites del régimen ju-
risdiccional, los gastos que se autorizan pueden as-
cender hasta $450.000. Por su parte, cuando los
gastos no superen $ 50.000, en orden a lo prescrito
por el articulo 3°, el director de Secretaria General
puede solicitar los anticipos de gastos, previa eva-
luacién de la procedencia del mismo con respecto a
los rubros y su razonabilidad.

Ademas de las consideraciones planteadas res-
pecto a la prescripcion del articulo 92 del régimen,
la AGN sefiala en cuanto a este régimen en particu-
lar:

— La disposicion AFIP 611/04, si bien, como se
sefiald, se enmarca en el articulo 9° de la disposi-
cion 297/03, no es explicita en cuanto a la debida
justificacion de:

— Condiciones excepcionales para contratar en or-
den a la “...naturaleza de los servicios prestados,
la imprevisibilidad de ciertos aspectos organizativos
y las caracteristicas especiales del sector comercial
relacionado con la contratacion, entre otros”, que
importe un apartamiento al régimen general.

— Necesidades especiales de agilidad y eficiencia
en la contratacion de este tipo de bienes y servi-
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cios que ameriten un apartamiento de un régimen
general que ha de contemplar esas caracteristicas.

— Urgencias que justifiquen el empleo de otros
procedimientos distintos del régimen general, toda
vez que los eventos institucionales han de progra-
marse con la debida anticipacion para hacer uso de
alguno de los mecanismos de contratacidon previs-
tos.

— Se establece un régimen especial sin determi-
nar taxativamente los procedimientos que reempla-
ce a los prescritos en el régimen general y garanti-
ce, a su vez, el cumplimiento de los principios
generales. Ello mas alla de determinar la existencia
de un responsable de autorizacion de gastos y de
tramitar las rendiciones respectivas, y de crear dos
comités ad hoc, el Comité de Analisis de Gastos de
Ceremonial y Protocolo —en el ambito de la Direc-
cion de Secretaria General—, y el Comité de Aproba-
cion de Gastos de Ceremonial y Protocolo —en ju-
risdiccion de la Subdireccion General Administracion
Financiera—, con intervencion en los gastos supe-
riores.

— Se prescribe la existencia de adelantos de fon-
dos, aspecto no compatibilizado con el régimen de
fondos rotatorios existentes y de tesoreria jurisdic-
cional. Oportunamente la AFIP ha sefialado que, por
la naturaleza de exclusividad, operatoria comercial
o infrecuencia, no resulta conveniente para el orga-
nismo que estas contrataciones sean objeto de un
proceso licitatorio, no obstante cabe resaltar que el
régimen general contempla situaciones como las re-
feridas. Aclara, asimismo, que los gastos repetitivos
0 que por su monto ameriten una contratacion a pe-
sar de ser ceremonial o protocolo, deben ser trami-
tados dentro de los extremos previstos en el régi-
men vigente, situacion esta que no se observa
especificamente reglada.

g) Operaciones contractuales secretas: a partir
del apartado 6, del inciso 4, del articulo 21 del régi-
men, la administracion federal se ha conferido la fa-
cultad de declarar “...secreta la operacion contrac-
tual por razones de seguridad” dando lugar a la
tramitacion de una contratacion directa, dejando de
lado los procedimientos de selecciéon que pudieran
concurrir por su cuantia monetaria esperada, asi
como también de los procedimientos de publicidad.

Si bien el dictado de la norma se funda en la ya
citada autorizacion del decreto 1.399/01 y que la de-
claracion del caracter secreto no implica que la con-
tratacion quede exenta de control tanto interno
como externo prescrito normativamente, cabe reali-
zar las siguientes consideraciones:

— Con cardcter previo al dictado de la disposicion
AFIP 74/02, que fue sustituido por su similar 297/
03, la entidad aplicaba el régimen general de con-
trataciones precrito por el decreto 1.023/01, con la
reglamentacion aun vigente del decreto 436/01. En
dicho plexo normativo el PEN se reserva la potes-
tad de declarar secreta una contratacion por razo-

nes de seguridad o defensa nacional, explicitando
su caracter de facultad excepcional e indelegable.

— En el marco de facultad delegada por el PEN, la
AFIP define su propia facultad de calificar de se-
creta a las contrataciones, a través de un régimen
sometido a la revision previa del ministerio de de-
pendencia de la jurisdiccion, que no posee facultad
propia de declarar este caracter de sus contratacio-
nes, puesto que, como se sefald, el PEN lo ha re-
servado y declard indelegable.

— En tal sentido, frente a la explicita reserva de
facultad del PEN, surge hesitacion sobre su dele-
gacion a partir de una autorizacion genérica para es-
tablecer un régimen de contratacion.

— EI decreto 1.023/01 explicitamente prescribe la
necesidad de razones de seguridad o defensa na-
cional, para la caracterizacion de las contrataciones,
pudiendo encontrar su referencia en la aplicacion
de la ley 23.554 —Ley de Defensa Nacional-.

— Por su parte, el régimen en trato refiere “razo-
nes de seguridad”, sin establecer pauta que clarifi-
que, el concepto para su aplicacion, y sin poder
avizorarse, en la normativa de caracter operativa o
administrativa que le es de aplicacion a la entidad,
preceptos que permitan determinar en qué tipo de
contratacion cabria esta caracterizacion.

— Es mas, la entidad posee el resguardo del se-
creto fiscal prescrito por el articulo 101 de la ley
11.683, sin que pueda apreciarse que pudiera existir
vinculacion directa con los tramites administrativos
de contratacion.

h) Desdoblamiento: el régimen no contempla la
inclusion de clausula de prohibicion de desdobla-
miento de contrataciones, de manera de aportar de-
bido sustento al esquema de facultades de autori-
zar o aprobar contrataciones —jurisdiccional-, como
asi lo establece el articulo 51 del decreto 436/2000.

Asi, a manera de ejemplo, cabe consignar que, de
las revisiones documentales practicadas, se ha ad-
vertido la adquisicion de tonner para impresoras
Lexmark T632, entre los meses de junio y noviembre
del 2005, tramitando en distintas contrataciones en
los expedientes 254.164/05,256.134/05 y 253.140/05.

2. Planificacion de la compra

a) Planificacion anual de compras: so6lo pudo
accederse al plan de compras previsto para el sec-
tor central (léase las compras tramitadas en la Di-
reccion de Logistica), cuya elaboracion no respon-
de a criterios o estandares predefinidos y normados,
ni pudo obtenerse evidencia documental de su
compatibilizacién con el plan anual de gestion y el
presupuesto de la entidad.

Dicho plan constituye una lista de necesidades
planteadas por las dependencias correspondientes
al area central y otras contrataciones de monto es-
timado significativo que se centralizan, no pudien-
do considerarse como un plan integral de compras
de la administracion federal.
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Por su parte, no se ha sometido a una aproba-
cion institucional que lo evidencie como plan de
compras de la AFIP en su conjunto. En tal sentido,
el plan del ejercicio 2005 fue aprobado por nota 12/
05 de la Subdireccion General de Planificacion y Ad-
ministracion, y el de 2006 por disposicion 22/06 de
la Subdireccién General de Administraciéon Finan-
ciera, pero sesgado por el alcance referido de este
instrumento.

No se obtuvo evidencia de evaluaciones practi-
cadas para la inclusion de cada necesidad plantea-
da por los usuarios en el plan de compras. En tal
sentido, algunas contrataciones, que si bien estu-
vieron contempladas en el plan 2005 puesto a dis-
posicion, posteriormente fueron desechadas por ser
innecesarias, onerosas o por cambios de estructura
(v.g.: adquisicion de un avion, de lanchas, entre
otros), algunos de cuyos gastos no fueron consi-
derados en el presupuesto de la entidad, siendo des-
estimadas sin que ello implicara una rectificacion del
plan y su aprobacion.

La AGN selecciond un conjunto de 14 contrata-
ciones previstas en el plan de compras del ejercicio
2005 en orden a la cuantia econdmica y naturaleza
de las contrataciones a efectos de practicar la revi-
sion documental de sus antecedentes, advirtiendo
lo siguiente:

— Construccion edificio Direccion Aduana de
Buenos Aires (expediente 254.765/04): s6lo pudie-
ron verse dos fojas originadas en la Direccion de
Servicios Técnicos, de fecha 4-10-04, mediante las
cuales se solicita la caratulacién del mismo y un
pase en forma manuscrita, a la espera de la remi-
sién de un proyecto, sin elementos ni estudios de
factibilidad incorporados al expediente hasta diciem-
bre de 2006.

— Lanchas de vigilancia: se inform6 que pese a
obrar esta adquisicion como necesidad en el PAC
2005, la Direccion de Logistica carece de anteceden-
tes respecto a la misma.

— Adquisicion de aeronave (expediente 252.867/
04): se remitieron antecedentes en donde consta que
la Subdireccién General de Administraciéon Finan-
ciera imparti6 instrucciones a fin de dar de baja y
desafectar fondos para, entre otras contrataciones,
la adquisicion de la aeronave.

— Adquisicion de 9 escaneres para contenedores
(expediente 250.979/05): con motivo de la presente
contratacion se produjo en el ejercicio 2005 una dis-
minucion de $ 120 millones de crédito presupuesta-
rio del monto oportunamente previsto, en orden a
que en funcién del estado de tramite no se produjo
su ejecucion. Situacion similar se evidencio en el
ejercicio 2006, en el que se practica un reordena-
miento interno de las partidas presupuestarias por
$ 39,5 millones, puesto que lo presupuestado para
edificios e instalaciones ($ 10 millones) result6 in-
suficiente conforme la evolucion de las gestiones
de compra, y las demoras de la adjudicacion de los

escaneres en cuestion permitio la reduccion de las
partidas especificas.

— Reacondicionamiento Centro de Cémputos
Hipolito Yrigoyen, piso 6°: no se obtuvo evidencia
de su ejecucion.

La AGN senala que el régimen prescribe que cada
unidad con capacidad de contratacion formulara su
plan anual de compras ajustado a la naturaleza de
sus actividades, el presupuesto aprobado y la dis-
ponibilidad de fondos, sin que el manual de contra-
taciones aporte mayores precisiones técnicas sobre
su elaboracion y aprobacion, adjuntando una “pla-
nilla modelo plan anual de compras” con caracter
de orientativa.

Aclara la AGN que a partir de los lineamientos
en materia de formulacion y programacion de la eje-
cucion presupuestaria puesta a disposicion por los
ejercicios 2005 y 2006, se advierte:

— La definicién de necesidades presupuestarias
de los gastos normales y los especiales (con aper-
tura por distintos niveles de partida presupuesta-
ria), es realizada por “centro de costos”;

— La constitucion de “centros de costos” se basa,
esencialmente, en una distribucion de la estructura
organica funcional, sin una evaluacion programatica
con visiéon metodoldgica insumo - producto, y no
posee una explicita y directa relacion con la
implementacion de UCC, aunque existen centros que
son UCC —v.g.: areas descentralizadas—, ademas de
otros sin esa capacidad de contratacion —esencial-
mente centralizados y cuyas compras son canaliza-
das por la Direccion de Logistica—, no se hace una
referencia explicita a los planes de compra de las
distintas UCC como insumo de la formulacion pre-
supuestaria, siendo que la entidad sefiald6 que “res-
pecto del plan anual de compras, cuya responsabi-
lidad es de la Direccion de Logistica, el mismo se
nutre en materia presupuestaria con las necesida-
des expuestas en el proceso de formulaciéon y pro-
gramacion que oportunamente realizan los distintos
centros de costos sin capacidad de contratacion”;

— Las necesidades presupuestarias manifestadas
por dichos centros se someten a un conjunto de
controles centrales, algunos de los cuales corres-
ponden a formalidades, siendo que los que se re-
fieren a “viabilidad y sustento del pedido” aportan
limitadas pautas de evaluacion, soportadas esen-
cialmente en la comparacion del ejercicio futuro con
el actual y la existencia de una referencia a la rela-
cion con los objetivos estratégicos cuando se trata
de gastos especiales.

Por otra parte, el plan de compras en cuestiéon no
se halla acompanado por un cronograma de activi-
dades para el ejercicio, ni un conjunto de indicadores
que evidencien la evolucion de la gestion de com-
pras planificada.

No obstante, cabe sefialar que la Direccion de
Logistica implemento, para contrataciones centrali-



8 O.D. N° 1.684

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

zadas, lo que el area denomina “Tablero de control
de servicios” que le permite un seguimiento del es-
tado de situacion de vigencia de las mismas, y aler-
tas en cuanto a la necesidad del inicio de nuevos
procesos de contratacién y su seguimiento, que
tiende a evitar la continuidad de prestaciones sin
marco contractual regular y pago por reconocimien-
to de legitimo abono, y el “Tablero de control de
insumos” —ver 4.2.c.—, lo cual, aunque con limita-
ciones y sin hallarse explicitamente normado, cons-
tituye un avance relevante respecto de situaciones
advertidas por la AGN, en el marco de auditorias
financieras realizadas respecto de ejercicios anterio-
res.

La entidad, en su descargo, inform6 que se ha
comenzado la capacitacion de las unidades descen-
tralizadas para que, a partir de 2008, cada una con-
feccione su plan de compras con la intencién de ob-
tener un plan integrador. Adicionalmente, sefialdo que
con la implementacion del sistema SIGMA se uni-
formaran todos los procedimientos en la materia.

b) Deteccion y evaluacion de necesidades: se
advierte la ausencia de un procedimiento siste-
matico estandarizado de deteccion y evaluacion
de necesidades de la organizacion, siendo el area
usuaria el responsable de la deteccion de sus ne-
cesidades para la planificacion y quien impulsa las
acciones de compra por el requerimiento de algin
bien o servicio —que se somete a la autorizacion
de un funcionario de jerarquia superior—, sin que
las necesidades explicitadas sean soportadas en
procesos de analisis que contemplen aspectos ta-
les como consumos estandares, evaluaciones de
actividades y tareas, politicas explicitas de stock o
evaluacion insumo producto, entre otros.

En tal sentido el Manual de Contrataciones se-
fala:

— En su titulo II que “las UCC formularan su pro-
grama de contrataciones en forma anual y para el
ejercicio siguiente...”, que “las necesidades de bie-
nes y servicios seran incorporadas por los respon-
sables de los centros de costos cuando elabore sus
requerimientos presupuestarios, en virtud de lo es-
tablecido en el marco general del sistema presu-
puestario” y que “las UCC seran las responsables
de programar las contrataciones previstas para el
ejercicio siguiente, en virtud de lo aprobado en el
proyecto de presupuesto”.

— En su titulo III que “las 4reas usuarias son las
responsables de evaluar sus necesidades y de fun-
damentar en qué forma pueden ser satisfechas. Es-
tablecidos los bienes y servicios necesarios para tal
fin, gestionaran las solicitudes de adquisicion que
estimen pertinentes. En el caso de que tomen co-
nocimiento de limitaciones en los niveles de
devengamiento asignados, se deberan priorizar
aquellas adquisiciones que tengan un impacto di-
recto en ‘Plan Estratégico de la AFIP’ ” —se aclara
que en oportunidad del dictado del mismo dicho

plan no existia, emitiéndose el plan de gestion
anual-—.

Adicionalmente, prescribe que se deberan agre-
gar, en las actuaciones, los informes técnicos, in-
cluso de areas especializadas cuando la necesidad
especifica asi lo amerite. Dichas solicitudes debe-
ran estar aprobadas por jefaturas con nivel de di-
reccion o superior, siendo que si dependen de di-
reccion general o subdireccion general el nivel de
aprobacion sera de departamento. Por su parte, la
solicitud es sometida a revisiones formales (v.g.: in-
clusion en plan de compras, debida aprobacion) y
materiales (v.g.: existencia de fundamentacion razo-
nable, de descripcion técnica, de sugerencia de cri-
terio de seleccion, de razonabilidad de precio y de
cumplimiento de estandar tecnoldgica por la admi-
nistracion publica nacional, inexistencia de sustitu-
tos y de restricciones para la concurrencia de ofe-
rentes, y testeo del costo estimado).

Al respecto, cabe realizar las siguientes aprecia-
ciones:

— Se deposita, esencialmente, en el area usuaria
la responsabilidad de evaluacién de necesidades y
su fundamentacion, sin establecerse mecanismos y
responsables de identificacion sistémica de dichas
necesidades, a excepcion del relevamiento realiza-
do para la presupuestacion anual. En tal sentido, la
UCC practica la verificacion formal y material de la
solicitud de adquisiciéon —como se sintetizd en pa-
rrafos previos—, recayendo en el usuario un con-
junto de evaluaciones previas que pueden escapar
de sus conocimientos especificos y obligaciones
funcionales, quedandole la posibilidad de practicar
consultas a otras areas técnicas.

— Se plantean dos instancias, por un lado la de
planificacion y por otra la de ejecucion de la con-
tratacion en el marco del plan, no obstante toda re-
ferencia a evaluacion de la razonabilidad de la ne-
cesidad se ha de producir, segiin lo normado por el
manual, en la segunda instancia.

— El manual no es explicito en cuanto a la inter-
vencion de areas técnicas —con identificacion de in-
tervenciones especificas, v.g.: elementos informa-
ticos— y no posee caracter de obligatorio, aunque
en algunos casos es de practica habitual, a fin de
lograr la eficacia de la contratacion y permitir la uni-
ficacion de criterios de compras y bienes adquiri-
dos.

La Direccion de Logistica, para contrataciones
centralizadas, ha implementado el denominado “Ta-
blero de control de servicios” que, como se indicd
en el apartado a) precedente, se centra en advertir
el vencimiento de contrataciones de servicios habi-
tuales. Por otra parte, defini6 un “Tablero de con-
trol de insumos” que, considerando el stock de es-
tos bienes y su consumo historico, plantea el estado
de situacion de las existencias en optimas o en alerta
a fin de iniciar contrataciones, sin que ello pueda
considerarse una politica de stock, y exhibiendo si-
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tuaciones de stock sin movimiento o con cuantia
que en la comparacion con el consumo mensual evi-
dencia stock que supera holgadamente un ejercicio.

Adicionalmente, no se accedié a documental que
exhiba evaluaciones practicadas sobre necesidades
y estado de los bienes preexistentes, y planificacion
especifica sobre adquisicion, reacondicionamiento
y/o locacion en materia de inmuebles, automotores,
y sistemas y equipamientos informaticos, mas alla
de ser informado sobre la existencia de un area es-
pecial que es responsable de estudios de factibilidad
economica de las adquisiciones y locaciones de
inmuebles, y la realizacién de obras publicas. No
obstante, cabe aclarar que de la memoria del ejerci-
cio 2005, se observa la intencion de sustituir en for-
ma gradual las locaciones de inmuebles por su ad-
quisicion.

De las revisiones practicadas, no se ha observado,
a manera de ejemplo, que para la provision de nue-
vos automotores se haya realizado en el marco de
un relevamiento integral y documentado en una ac-
tuacion, del parque automotor del organismo, su es-
tado de mantenimiento y uso, y su compatibiliza-
cion con las evaluaciones de necesidades de
movilidad de los funcionarios de las distintas depen-
dencias de una entidad con un alto grado de descen-
tralizacién y un alcance nacional.

¢) Control de la ejecucion del plan: como se ex-
presd previamente, el manual incorpora una instan-
cia de planificacion pero no plantea acciones y efec-
tos de la revision de la ejecucion del plan. Asimismo,
prescribe que la UCC verifique que la solicitud de
adquisicion se encuentre incluida en el plan anual
de compras, pero no regula el caso de su no inclu-
sion ante necesidades emergentes en el curso del
ejercicio.

d) Descentralizacion operativa: la entidad ha di-
seflado el esquema general de compras —incluyen-
do bienes y servicios—, sobre la base de la descen-
tralizacion operativa de las responsabilidades en,
esencialmente, el nivel estructural de las direccio-
nes regionales, y centralizando en la Direccion de
Logistica la cobertura de las necesidades de areas
centrales y las contrataciones de relevancia.

El articulo 18 del régimen establece que el siste-
ma de contrataciones se organizara en funcion del
criterio de centralizacion de las politicas y de las
normas, y de descentralizacion de la gestion opera-
tiva, prescribiendo que la Subdireccion General de
Planificacion y Administracion (actualmente Sub-
direccion General de Administracion y Finanzas) ac-
tie como organo rector, responsable de la organi-
zacidn, supervision y administraciéon general del
sistema, con funciones de establecer politicas de
contrataciones, un sistema de precios testigo o de
referencia, y dictar normas reglamentarias, aclara-
torias, interpretativas o complementarias.

La descentralizacion, en un organismo de magni-
tud —esencialmente en su alcance territorial- como

la AFIP, busca acercar la toma de decision a la ne-
cesidad especifica, mitigando los efectos adver-
sos que podrian acarrear una centralizacion abso-
luta del proceso de compra, no obstante, tal decision
conlleva la necesaria centralizacion de las acciones
de vigilancia y control. En tal sentido, esta AGN ha
buscado relevar la existencia de dichas acciones,
debiendo expresar:

— Como se sefnald en el apartado anterior, el plan
de compras aportado por la entidad s6lo correspon-
de a la estimacion que realizo la Direccion de Lo-
gistica, sin incluir al resto de las UCC, que, como
unidad de costo, remitian informacioén agregada por
rubro a la Direccion de Presupuesto y Finanzas so-
bre las necesidades presupuestarias por ejercicio.

—La entidad, no contaba con un registro integral
de las compras por ella realizada —ver 4.3.d.—. No se
obtuvo evidencia sobre la existencia de la
implementacién de un proceso de monitoreo de las
compras de las UCC. Soélo se accedid la estadistica
de compras regionales que exhibe informacion agre-
gada de la cantidad y monto por tipo de procesos
de compra por direccion regional.

—No se advirti6 la existencia de directrices cen-
tralizadas en cuanto a decisiones de compra que
puedan involucrar acciones de las distintas UCC, a
excepcion de lo vinculado al amoblamiento, instala-
ciones y decoracion para mantener una imagen ho-
mogénea de las sedes del organismo. Por otra par-
te, no se obtuvo evidencia de la formulacion de
planes anuales de compra por parte de las UCC des-
centralizadas que permita el ordenamiento y control
de su gestion —obligacion incluida en el titulo 1T del
manual—, limitandose a practicar una consideracion
genérica para el requerimiento presupuestario, cuya
apertura analitica, se estima, se incorporara en el
nuevo desarrollo del SIGMA.

— La estructura organica funcional de la entidad,
como se sefiala en otros informes, adolece de defi-
ciencias en cuanto a la claridad de las responsabili-
dades y acciones encomendadas a las dependen-
cias, dificultando su compatibilizacion con las
responsabilidades conferidas en el régimen. Asimis-
mo, las responsabilidades y acciones que establece
dicha estructura no permite determinar sin hesita-
cion el area que habria de asumir la responsabilidad
de la planificacion y control de la gestion de com-
pras, desde una instancia centralizada.

Expresa la AGN que las revisiones practicadas,
han exhibido que respecto de insumos estandares
(v.g.: cartuchos de impresoras) se efectiian adqui-
siciones centralizadas, en orden a la obtencion de
mejores precios; no obstante de la documental pues-
ta a disposicion se advirtido que se han realizado
contrataciones en UCC descentralizadas motivadas
por deficiencias en la logistica de distribucion opor-
tuna de los bienes adquiridos centralmente, situa-
cion que genera una dificultad adicional al esque-
ma implementado.
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Agrega que en el marco de la descentralizacion
sefialada, por disposicion AFIP 538/05, se incluyd
a la Subdireccion General de Sistemas y Telecomu-
nicaciones en el régimen econdmico-financiero como
UCC vy, por ende, con directa gestion sobre el pre-
supuesto asignado, en orden al elevado grado de
sofisticacion y constante evolucion de la tecnolo-
gia que aplica, y que todas las cuestiones vincula-
das con la seguridad fisica, mantenimiento y admi-
nistraciéon de esos recursos estan estrechamente
vinculadas a las responsabilidades de esa area in-
formatica, como se expone en sus considerandos.

Lo dispuesto importa que un area operativa po-
sea funciones de area de apoyo administrativo,
omitiendo la segregacion de funciones por espe-
cificidad propia de las responsabilidades y tareas
conferidas, y el control por oposicion de funcio-
nes.

La entidad, en su descargo, expresd que “con la
implementacion del SIGMA se ha introducido a todo
el organismo una herramienta a través de la cual se
integra toda la operatoria y permite monitorear por
medio de todos los reportes disponibles la gestion
de los procesos” —sistema con inicio de implemen-
tacion en el 2007—; sin embargo si bien ello consti-
tuye un elemento relevante, ha de incluirse en pro-
cedimientos especificos que busquen dar solucion
a lo observado.

3. Proceso de contratacion

a) Manual de Contrataciones: por disposicion
SDGAF 65/05 se aprobd el Manual de Contratacio-
nes con el objetivo explicito de reglamentar aspec-
tos técnicos y practicos sobre la aplicacion del ré-
gimen de contrataciones de bienes, servicios y
obras publicas de la AFIP, de modo que los “proce-
dimientos de compras” sean uniformes en todo el
organismo. Debe aclararse que dicho documento no
fue elaborado sobre la base de un estandar de de-
sarrollo de manuales de procedimientos de la enti-
dad, advirtiéndose la ausencia de estructura de nu-
meracion referencial de tareas con directa asignacion
de responsables.

Dentro de las consideraciones generales del ma-
nual, sobresale el alcance que le otorga el ente, se-
nalando que abarca los procesos de contrataciones
llevados a cabo por todas las dependencias, desde
la formulacién y justificacion de las solicitudes hasta
el efectivo cumplimiento de la prestacion por parte
del proveedor.

En tal sentido, surge con claridad que el docu-
mento no posee el alcance que se consigna, sino
que constituye una instruccion interna, con el ob-
jetivo sefialado, que en esencia pone el foco en
cada una de las contrataciones de cuya ejecucion
se dispone, aunque incorpore aspectos generales
vinculados a la planificacion esencialmente con mi-
ras en la presupuestacion del gasto o inversion y
no como herramienta de gestion de compra.

En otro orden de ideas, no contempla explicita-
mente la existencia de diversas realidad estructura-
les (v.g.: areas centrales y direcciones regionales),
identificando, en cada caso, las tareas y las depen-
dencias responsables. Asi por ejemplo, al tiempo la
aprobacion de la solicitud de adquisicion puede
unificarse en la direccion regional, tanto dicha apro-
bacién, como la verificacion como UCC, autoriza-
cion jurisdiccional. o aprobacion de contratacion
—segun jurisdiccional—.

El ente en su descargo expresd que “el departa-
mento Administracion de Compras ha elaborado un
documento del proceso de compras con la inten-
cion de hacerlo extensivo a todas las unidades con
capacidad para contratar”.

b) Registro de contrataciones: las tareas de
auditoria se han visto limitadas por la inexistencia
de un sistema de registracion de contrataciones que
proporcione informacion sobre su universo, con-
templando sus distintas instancias procedimentales
y que se identifique, en su totalidad, su impacto
contable patrimonial y presupuestario en el sistema
Audint. Adicionalmente, la pagina web de la enti-
dad soélo exhibia informacion de las contrataciones
ejecutadas en areas centrales, no asi las correspon-
dientes a direcciones regionales —sin que se diera
total, cumplimiento a lo establecido por el articulo
29 del régimen—.

A partir del ejercicio 2007, la entidad ha iniciado
el proceso de puesta en operacion de una nueva
aplicacion informatica, soportada en SAP, que ha
de permitir identificar las distintas transacciones en
la materia con la ampliacion al universo de UCC.

¢) Revision de contrataciones por muestra: con
la limitacion referida en el apartado anterior que con-
diciona el conocimiento del universo de contrata-
ciones de la entidad, y tras requerir informacion a
las UCC de contrataciones que han poseido ejecu-
cion presupuestaria en los ejercicios 2005 y 2006,
se ha practicado una muestra representativa que
contempld contrataciones realizadas por la Direc-
cion de Logistica, Subdireccion General de Sistemas
y Telecomunicaciones y las Direcciones Regiona-
les Centro, Palermo, Sur, Mercedes, Comodoro
Rivadavia, Cordoba y Salta a efecto de la revision
documental de las distintas instancias que se pro-
dujeran en las mismas. A partir de las compulsas
practicadas se han advertido las siguientes cues-
tiones en cuanto a la implementacion de las normas
del régimen en el sistema de contrataciones de la
entidad, que amerita su mencion:

i) El promedio general de duracion de los trami-
tes de contratacion —desde la solicitud hasta la emi-
sion de la orden de compra— (en dias calendarios):

— Contrataciones directas: 164,7 dias.
— Licitaciones publicas: 310,8 dias.
— Licitaciones privadas: 62,8 dias.
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ii) Respecto de la estimacion de montos de con-
trataciones, advirtio la ausencia de constancias de
busqueda de cotizaciones, la existencia de presu-
puestos que carecen de elementos técnicos que jus-
tifiquen su razonabilidad y, en el caso de servicios
de renovacion periddica, se ha considerado el va-
lor de la orden de compra anterior.

Por su parte, se advirtié la existencia de casos en
los que el monto de la oferta evaluada y su poste-
rior adjudicacion supera en mas de un 20 % a la es-
timacion del valor de la contratacion, tal el caso de
los expedientes 253.164/05, 255.035/05, 253.665/00 y
251.947/06.

La entidad, en su descargo, senald respecto del
expediente 251.947/06 —por el que se tramito la ad-
quisicion del desarrollo de videojuego para educa-
cion tributaria—, que la particularidad del objeto de
la misma no necesariamente responde a un estandar
que permita ser cotejado con el mercado, lo que mo-
tiva que en alguna oportunidad puede existir algun
desfasaje respecto de las estimaciones presupues-
tarias o por modificaciones en las condiciones de
mercado.

En cuanto al expediente 255.035/05, en su descar-
go, la entidad, aportd nueva documental justifica-
toria de las decisiones adoptadas en las contrata-
ciones respectivas, que no obraran oportunamente
en los expedientes puestos a disposicion de esta
AGN, siendo, asimismo, que dichas motivaciones
no fueran explicitadas en el acto dispositivo adju-
dicatario.

iii) Si bien se advierte una mejora en la fun-
damentacion de los pedidos de contrataciones por
parte de las areas solicitantes, respecto del conoci-
miento aprehendido por el 6rgano de control exter-
no a partir de auditorias financieras desarrolladas
en relacion a ejercicios anteriores, no se observo
ello respecto de los pedidos de ampliaciones de or-
denes de compras, las que, en la totalidad de los
casos de la muestra en los que se hiciera uso de
esa facultad, fueran aprobadas por el maximo por-
centaje admitido —35 %-—.

Asi se produce la ampliacion de contrataciones
originales en servicios o adquisicion de bienes cuya
necesidad ha de advertirse en oportunidad de de-
terminarse el requerimiento de inicio de tramitacio-
nes. Tales, por ejemplo, los casos del expediente
253.716/04 (licitacion publica) de adecuacion y pin-
tura de muros, cielorrasos y carpinterias en edificio
sede central AFIP, el expediente 252.486/04 (licita-
cién publica) de adquisicién de rodados y el expe-
diente 251.452/04 (licitacion publica) de adquisicion
de equipamiento mobiliario.

Por su parte, el expediente 255.985/04 (licitacion
publica) en el que tramitara la contratacion de eje-
cucion de trabajos de revoques, revestimientos, re-
paracion de carpinteria y pintura interior del edifi-
cio de Azopardo 350, exhibe como ampliacién por

el 35 %, la extension de los trabajos que venia reali-
zando el proveedor a un inmueble sito en Defensa
131/135, generandose la alteracion del objeto de la
contratacion original.

iv) En la Direccion Regional Centro se ha obser-
vado en la mayoria de los casos contrataciones por
tramite simplificado —articulo 22 del régimen—, que
en el expediente no se ha incorporado el pliego de
bases y condiciones. Asimismo, se observd que las
ofertas presentadas no cumplen los requisitos for-
males requeridos por el régimen, siendo en la ma-
yoria de los casos una formulacién de presupuesto
del proveedor.

La entidad, en su descargo, expreso, respecto de
la citada dependencia, que “actualmente, todas las
contrataciones por tramite simplificado contienen su
respectivo pliego de bases y condiciones y las ofer-
tas que se presenta cumplen con los requisitos de
la disposicion 297/03”.

v) El articulo 29, inciso 2, apartado ¢), del régi-
men prescribe la “publicacion posterior”, incluyen-
do las contrataciones asi como las transferencias
de contratos, siendo observada la falta de constan-
cias en los expedientes de publicidad de actos de
adjudicacion, de ampliaciones de ordenes de com-
pra y prorrogas de contratos.

vi) En la Direccion Regional Mercedes, en todos
los casos de prestaciones periodicas de servicios
(v.g.: limpieza, etcétera) se observa que los montos
de adjudicacion fueron consignados por valores
unitarios y no por la totalidad de los periodos con-
tratados, como prescribe lo prescribe el articulo 34,
inciso ¢), apartado 1, del régimen.

vii) Se observan tolerancias en la aceptacion de
garantias de adjudicacion en forma extemporanea,
sin la consiguiente aplicacion de penalidades —ar-
ticulo 55, inciso 6), del régimen—. Asi, por ejemplo,
el expediente 252.135/05 (licitacion publica) para la
adquisicion de insumos informaticos, en la que el
proveedor, segiin los antecedentes obrantes en el
expediente, realizo la presentacion de la garantia de
adjudicacion con una mora de aproximadamente dos
meses, sin que consten en los actuados la aplica-
cion de penalidad.

viii) A partir de la documental sometida a revi-
sion se advierte que no existen en los expedientes
de las contrataciones constancias del control de las
ejecuciones de las prestaciones o compras de bie-
nes, considerando que las actuaciones permitan in-
dividualizar cualquier instancia desde el inicio del
proceso hasta su finalizacion.

ix) Adicionalmente, se advirtieron cuestiones in-
dividuales de expedientes relevados que amerita su
mencion:

— Expediente 251.550/02 (licitacion publica de eta-
pa multiple) - servicio de telecomunicaciones para
AFIP: el llamado a la licitacion se produjo con tres
meses de anticipacion a la finalizacion del contrato
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anterior, lo que puede resultar exiguo considerando
la complejidad de sus aspectos técnicos, el alcance
regional del servicio —la totalidad del pais— y la
criticidad de continuidad de la prestacion, que po-
see como consecuencia la prorroga irregular de la
prestacion cuyo pago se efectia por reconocimien-
to de legitimo abono. Se debe destacar que desde
la solicitud de nueva contrataciéon del servicio por
el area técnica, hasta la definitiva adjudicacion,
transcurrieron 826 dias.

— Expediente 252.085/03 (licitacion publica) - ad-
quisicion de insumos de cafeteria: en la mayoria de
los renglones del pliego de bases y condiciones se
identifica una marca y se expresa el concepto “mar-
cas alternativas o similares” de alcance dificil de de-
terminar y, por su parte, el renglon 62 solicita la pro-
vision de edulcorante de una marca determinada,
con la indicacion “que no se aceptara otra marca
de plaza”, por lo que la puja de ofertas solo podria
producirse entre distribuidores de la misma marca y
no entre marcas del mismo producto y similar cali-
dad. Lo actuado no se compadece con lo prescrito
por el régimen en su articulo 28, inciso 2, apartado
d), que, al normar las caracteristicas de las especifi-
caciones técnicas de los pliegos de bases y condi-
ciones para permitir el acceso en condiciones de
igualdad de los oferentes, indica que se debe con-
signar la calidad de los productos, o en su caso las
normas de calidad que deben reunir los mismos.

— Expediente 252.421/04 (licitacion publica) - man-
tenimiento correctivo de equipos de aire acondicio-
nado: la firma seleccionada presentd un “certifica-
do de permiso de conservador” emitido por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires —requisito
del pliego— que se encontraba vencido, el cual fue
reemplazado con posterioridad y considerado por
servicio juridico de la entidad como requisito sub-
sanable.

— Expediente 251.198/05 (contratacion directa) -
pulido de piso granitico en planta baja y accesos
de las calles H. Yrigoyen, Balcarce y Alsina del edi-
ficio de H. Yrigoyen 370: se fundament6 esta con-
tratacion directa en el articulo 21, inciso 4, apartado
4, del régimen, es decir, por exclusividad del contra-
tista en la prestacion de este servicio, toda vez que
este proveedor ya ha ejecutado obras en la instala-
cion de los pisos graniticos que seria necesario pu-
lir y a efectos de no “superponer” garantias en el
caso de intervenir otra empresa.

— En tal sentido, no se advierte que se constitu-
yan los extremos que justifiquen el encuadre otor-
gado, considerando que el pulido de los pisos de-
bid preverse con su colocaciéon enmarcada en la
licitacion publica 151/04 (adecuacion arquitectoni-
ca) y no se puede considerar que el proveedor sea
la Unica empresa en condiciones de prestar el ser-
vicio de pulido de piso.

—Expedientes 252.302/06 y 251.902/06 (licitacion
publica) - acarreo y movimiento de paquetes: se au-
toriz6 la contrataciéon por un plazo de 24 meses,
practicando la reserva presupuestaria correspon-
diente, adjudicandose la contratacion por un plazo
de 18 meses, sin que se justifique técnica y legal-
mente dicha disminucion.

— Expedientes 255.961/04 y 254.577/05 (contratacio-
nes directas): se ha omitido la incorporacion del plie-
go de bases y condiciones, no pudiendo esta AGN
practicar la evaluacion del procedimiento ejecutado.

— Expediente 254.399/05 —mantenimiento de aire
acondicionado—; expediente 253.513/05 —provision de
mobiliario para oficinas—; y expediente 253.766/04 —
servicio integral de limpieza—: se ha observado la con-
tratacion de un renglén con una firma que no pre-
sentaba la oferta mas conveniente, sin obrar en los
actuados el fundamento de la eleccion realizada.

— En su descargo la entidad aporté6 documental
que justificaria la no adjudicacion de la contrata-
cién, que tramitara en el expediente 254.399/05, a una
firma que ofertara el mejor precio, en orden a incum-
plimientos de sus obligaciones tributarias. Sin em-
bargo, cabe consignar que el acto administrativo
emitido por el ente no es explicito en su motivacion
sobre el particular.

— Expediente 251.451/04 (licitacion publica) - ade-
cuacion de la planta baja de la Direccion de Opera-
ciones de Grandes Contribuyentes Nacionales: la
SIGEN retir6 de las actuaciones los cuerpos 2, 8 y 9
para su revision, no pudiendo esta auditoria practi-
car su revision integra.

d) Legitimo abono: la entidad continua hacien-
do uso del reconocimiento de legitimo abono, esen-
cialmente, respecto de servicio o arrendamiento (se-
gun informacion aportada: 202 casos por $ 1.392,0
reconocidos en el ejercicio 2005 y 336 casos por
$6.214,8 en el ejercicio 2006). Debe aclararse que
se observa una menor utilizaciéon de esta mecanica
respecto de lo que advirtidé en ejercicios anteriores
en el marco del desarrollo de auditorias financieras.

Es dable resaltar que, a partir de la revision do-
cumental de casos en que se practico el reconoci-
miento de legitimo abono, pudo advertirse que el
inicio del tramite de contratacion para la renovacion
de servicios, no se ha realizado con la debida ante-
lacion, por lo que se siguid con una prestacion de
servicios preexistente sin contratacion vigente y
con cancelaciones bajo esta modalidad, mientras se
tramitaba un nuevo proceso de contratacion, sin
una debida consideracion de responsabilidades sub-
yacentes.

Adicionalmente, la AFIP ha dictado la disposicion
419/04 que regula el aspecto jurisdiccional respec-
to de las autoridades habiles para aprobar los pa-
gos por legitimo abono, lo cual da entidad a una
figura no normada que busca regularizar una situa-
cién factica evitando el enriquecimiento ilegitimo del
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Estado por una prestacion recibida sin la debida
contraprestacion. Ello no se advierte como delegable
en autoridades de segundo nivel toda vez que no
constituye este reconocimiento una figura creada
legalmente por régimen alguno, sino que tiene como
objetivo dar remedio a una situacion, como se se-
fialo, de facto.

Si bien el referido decreto 618/97 —ver 2.1.— habi-
lita por su articulo 4° al administrador a delegar en
los directores generales y los subdirectores gene-
rales —y éstos respecto de las jefaturas de las uni-
dades que de ellos dependen—, determinadas fun-
ciones y atribuciones, estamos en presencia de
medidas excepcionales sin regulacion marco que
cree la figura del reconocimiento de legitimo abo-
no.

En tal sentido, obsérvese que el articulo 62 del
citado decreto, al enunciar atribuciones y respon-
sabilidades del administrador, en su apartado 1. m),
habilita su capacidad para “licitar, adjudicar y con-
tratar obras publicas y suministros, adquirir, ven-
der, permutar, transferir, locar, construir y disponer
de toda forma respecto de bienes muebles e
inmuebles para el uso de sus oficinas o del perso-
nal, conforme las necesidades del servicio, todo ello
de conformidad con las normas legales en vigen-
cia” y en su aparado 1. n) para “determinar los res-
ponsables jurisdiccionales de los fondos rotatorios
internos y de cajas chicas, estableciendo el monto
y su régimen de reposicion, con arreglo a lo dis-
puesto en la ley 24.156 y normas complementarias”,
sin que se contemple, por inexistencia legal, la figu-
ra en cuestion.

Por ultimo, no se ha podido obtener evidencia
sobre si el reconocimiento bajo la presente figura
se ha incluido en la meta restrictiva del 5 % del to-
tal ejecutado del presupuesto con procedimientos
de contratacion de excepcion.

El organismo, en su descargo, inform6 que “la Di-
reccion de Logistica ha implementado un tablero de
control cuya finalidad especifica es el seguimiento
de las contrataciones con vencimientos y alertas
para evitar tener que recurrir a este mecanismo” y
que, ademas, “en el marco de la politica de calidad
establecida [...] uno de sus principales objetivos es
reducir a la minima expresion posible dicha utiliza-
cion hasta obtener la eliminacion total del mismo”.

4. Ejecucion de las contrataciones

a) Monitoreo de ejecucion de contrataciones: no
se obtuvo evidencia de la existencia de un procedi-
miento de monitoreo de la ejecucion de las contra-
taciones —con sus distintas alternativas de cumpli-
mientos regulares e irregulares—, a lo cual se vincula
lo ya expresado respecto de la inexistencia de re-
gistros que aporte informacion basica —cabe remi-
tirse a lo expuesto en 4.2.d. y 4.3.c.—.

El Manual de Contrataciones plantea el segui-
miento individual de la orden de compra, sefialan-
do que consiste en el control o verificacion del cum-

plimiento de la ejecucion del contrato.

La entidad, en su descargo, sefialdo que con la he-
rramienta SIGMA se monitorea la ejecucion de las
ordenes de compra. En tal sentido expuso que “se
ha relevado el procedimiento y se estan realizando
las pruebas a los nuevos desarrollos que han sur-
gido como consecuencia de las mejoras requeridas
al sistema a los efectos de obtener una mejor ges-
tion en el seguimiento de los contratos”.

b) Control del cumplimiento de la orden de com-
pra: si bien en el ambito de competencia de la Direc-
cion de Logistica —previamente referido— fue dictada
la disposicion 60/06, respecto de la asignacion de
reponsabilidades especificas a sus dependencias, en
cuanto al control del cumplimiento de o6rdenes de
compras, no se accedid a normas que reglamenten
las actividades y tareas a desarrollar, asi como la do-
cumental —en distintos soportes— que ha de produ-
cirse como evidencia del control practicado, a excep-
cion de la supervision del personal de empresas
contratadas, que cumplen funciones en edificios cen-
tralizados (instruccion general 2/06 DI LOGI).

En tal sentido, la entidad no ha implementado un
esquema de controles preestablecidos y programa-
dos, que contemple:

— La practica de constataciones documentadas de
los servicios prestados por los proveedores, como
insumo para la actividad que le compete a la Comision
de Recepcion Definitiva —v.g.: reportes permanentes de
revision de servicios de limpieza—, si bien la Entidad
manifestd que se efectiian revisiones, entre otras, en
materia de mantenimiento edilicio o seguridad de ins-
talaciones, ademas de las propias de las contratacio-
nes enmarcadas en la ley de obra publica.

— El estado de bienes adquiridos o del resultado
de los servicios recibidos, tras la recepcion definiti-
va, dentro de los plazos de vigencia de las garan-
tias otorgadas por los proveedores, por lo que la
gestion de reclamo al proveedor dependerd de la
oportuna notificacion del usuario respecto de de-
fectos sobrevinientes. Cabe senalar que es de prac-
tica la remision de la orden de compra al area usua-
rio, junto con una nota que requiere que se informe
“en caso de producirse cualquier tipo de incumpli-
miento [...] en el respectivo contrato con el fin de
proceder en consecuencia”.

— La efectiva satisfaccion de la necesidad plan-
teada por el usuario como justificativo de la contra-
tacion, actuando como validacioén a posteriori de la
fundamentacion y de la eficiencia de la solucion
aportada a la necesidad detectada.

¢) Planificacion de la ejecucion de la contratacion:
de las revisiones documentales practicadas se han
advertido deficiencias en la planificacion de contra-
taciones en cuanto a la debida consideracion de la
oportunidad de ejecucion de la orden de compra.

Asi, por ejemplo, se observo la rescision de una
contratacion del servicio de limpieza de un edificio
sometido a reparaciones por no concluirse éstas en



14 O.D. N° 1.684

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

oportunidad en que debia iniciarse la prestacion del
servicio, o en el mes de diciembre de 2006 se
recepcionaron, en un deposito central, 7.000 compu-
tadoras personales —14.000 bultos—, que, tras trans-
currir cuatro meses, 1.800 computadores —3.600 bul-
tos— permanecian en depodsito en espera de su
puesta a punto (seteo) y distribucion, con los ries-
gos y costos que ello conlleva.

d) Registro de sanciones: se inform6 que respec-
to de las sanciones a proveedores, que constitu-
yen antecedentes para nuevas contrataciones, es
de practica la notificacion a las distintas UCC so-
bre lo dispuesto y su incorporacion en la pagina de
Intranet del Departamento de Administracion de
Compras. De las revisiones practicadas se advirtid
que dicho sitio virtual, no cuenta con todas las san-
ciones aplicadas y que respecto de algunos provee-
dores, no obra la identificacion del acto administra-
tivo sancionatorio.

El manual prescribe que cada UCC debera contar
con un registro de penalidades y sanciones aplica-
das, aspecto que no poseia efectiva implementacion,
en el que ha de obrar el incumplimiento determina-
do, y las penalidades y sanciones aplicadas a
adjudicatarios u oferentes. No obstante, no plantea
la existencia de un registro de la AFIP en su con-
junto de acceso general para la totalidad de las UCC,
a fin de evaluar antecedentes de proveedores o po-
sibles proveedores.

e) Inventario de bienes de uso: como ya se in-
formara, en el marco de auditorias financieras reali-
zadas por la AGN, la AFIP no cuenta con inventarios
confiables de bienes de uso. Se advirtié que ellos
poseen informacioén inconsistente, por lo que no
permite la adecuada individualizacion de los activos,
su destino y responsable, y la fecha de alta.

En los inventarios fisicos de bienes practicados,
se han hallado bienes no incluidos en los listados
analiticos, sin nimero de inventario, con nimeros
de inventario que no han podido visualizarse, dado
que sus etiquetas autoadhesivas se encontraron
deterioradas o sus numeros ilegibles, no hallados
en la area detallada en el inventario, sin uso y con
igual nimero de inventario, entre otros aspectos.

Adicionalmente, el organismo no efectia perio-
dicamente inventarios fisicos de este tipo de bie-
nes con personal ajeno a su custodia y registracion,
a fin de validar sistematicamente la informacion exis-
tente en las cuentas contables que los reflejan. Las
presentes debilidades, aunadas a las deficiencias
advertidas en el movimiento de bienes, esencialmen-
te en cuanto al debido cuidado y su custodia, po-
seen efectos directos respecto del seguimiento pos-
terior de los bienes adquiridos y del destino
acordado a los bienes reemplazados —tal el caso del
recambio mobiliario que en la actualidad se desa-
rrolla para la unificacion de la imagen institucional—
. Se aclara que, respecto de esto tltimo, la entidad
no aportd antecedentes en cuanto a lo actuado en

los ejercicios 2005 y 2006.

Debe resaltarse que en el marco de la implemen-
tacion del nuevo sistema informéatico previamente
referido —SIGMA-, la entidad, simultinecamente, ha
contratado a una firma a efectos de practicar la iden-
tificacion de los bienes inventariables, a fin de ac-
ceder a un inventario validado en el aplicativo
informéatico puesto en operacion.

/) Inventario de bienes de consumo: como tam-
bién expresara la AGN, en el marco de auditorias fi-
nancieras, la entidad no contaba con un sistema de
inventario permanente bienes de consumo que con-
templara a la totalidad de los depdsitos existentes,
exponiendo en sus estados contables las existen-
cias al cierre de los bienes en depositos centrales,
situacion que ha de ser superada con la imple-
mentacion del SIGMA, y con la practica de inven-
tarios fisicos y evaluacion de la obsolescencia o au-
sencia de uso de los bienes que se posee, que
tercerizara, para la migracion a dicho sistema.

En el apartado 5. “Recomendaciones de su infor-
me” la AGN efectua los siguientes sefialamientos:

5. Aspectos normativos

Practicar la evaluacion juridica y practica de los
distintos aspectos referidos por esta AGN, a la luz
de las consideraciones vertidas, con la intervencion
de los servicios juridicos correspondientes, realizan-
do los ajustes del régimen a fin de resguardar la apli-
cacion .de los principios explicitados en el mismo.

6. Planificacion de la compra

a) Instrumentar medios tendientes a la planifica-
cion institucional de las compras y contrataciones,
en consonancia con los planes estratégicos y ope-
racionales de la entidad —Cde. apartado a)—.

b) Implementar procedimientos de deteccion y
evaluacion sistémico de necesidades —Cde. aparta-
do b)-.

¢) Normar y aplicar procesos de control de la
ejecucion de la planificacion, y tratamiento de des-
vios —Cde. apartado c)—.

d) Establecer un esquema de control centraliza-
do de las acciones operativas descentralizadas y
reformular la constitucion de UCC. En caso de que
las compras posean alta complejidad técnica, dotar
al area de compras de recursos acordes y estable-
cer fluidos circuitos de comunicacion con las areas
usuarias a fin de lograr la eficiente satisfaccion de
necesidades —Cde. apartado d)—.

7. Proceso de contratacion

a) Implementar un manual de procedimientos de
compras con clara identificacion de tareas y respon-
sables —Cde. apartado a)—.

b) Continuar el proceso de implementacion del
registro de contrataciones, contemplando sus dis-
tintas instancias y la explotacion de la informacion
para la planificacion y control —Cde. apartado b)—.

¢) Implementar las acciones tendientes a evitar
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la reiteracion de las cuestiones individualizadas en
el apartado 4.3.c), haciendo especial hincapié en la
implementacion de actividades de control especifi-
cas —Cde. apartado ¢)—.

d) Programar las contrataciones a efectuar con
la antelacion necesaria y consideracion de las posi-
bles alternativas procedimentales a fin de acceder
al servicio o provision de bienes en forma oportu-
na vy, en su caso, de no efectuarse ello, practicar los
correspondientes deslindes de responsabilidades
tendientes a evitar situaciones no regulares —Cde.
apartado d)—.

8. Ejecucion de las contrataciones

a) Implementar, contemplando la nueva aplica-
cion informatica, acciones de monitoreo de la eje-
cucion de las contrataciones —Cde. apartado a)—.

b) Establecer procedimientos de control de cum-
plimiento de las ordenes de compra que contemple
lo expuesto en el apartado 4.4.b. y la existencia de
evidencia documental de las actividades ejecutadas
—Cde. apartado b)—.

¢) Planificar las contrataciones considerando sus
aspectos logisticos de su ejecucion (v.g.: interre-
lacion de servicios contratados, entregas escalona-
das, etcétera) —Cde. apartado c¢)—.

d) Implementar un registro de sanciones corres-
pondiente a la Entidad en su conjunto, con las re-
glas de validacion adecuadas de datos incorpora-
dos y con acceso para todas las UCC —Cde.
apartado d)—.

e) Continuar con el proceso iniciado de regula-
rizacién de la registracion de bienes 4 uso y bienes
de consumo, e implementar actividades del control
con énfasis/respecto de las tenencias y movimien-
to bienes —Cde. apartado e) y f)—.

Nicolas A. Ferndndez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. — Gerardo
R. Morales. — Geronimo Vargas
Aignasse. — Juan J. Alvarez. — Ernesto
R. Sanz. — Maria L. Leguizamon. —
Agustin O. Rossi. — Carlos D. Snopek.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamenta Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente O.V. 270/08,
mediante el cual la Auditoria General de la Nacion
remite resolucion sobre informe referido a la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos - Compras
y contrataciones de bienes y servicios; y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconse-
ja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas con rela-
cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion con motivo de su examen con
el objeto de auditar las compras y contrataciones
de bienes y servicios de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 19 de noviembre de 2008.

Nicolas A. Ferndandez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. — Gerardo
R. Morales. — Geronimo Vargas
Aignasse. — Juan J. Alvarez. — Ernesto
R. Sanz. — Maria L. Leguizamon. —
Agustin O. Rossi. — Carlos D. Snopek.

2
Ver expediente 29-S.-2009.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con
la comunicacion del Honorable Senado.



