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SUMARIO: Régimen del Principio de Interpreta-
cion de las Normas de Emergencia Publica.
Cigogna, Vaca Narvaja, Rossi, Mediza, Godoy
(R. E.), Snopek, Agulero y Bianchi Silvestre.
(6.438-D.-2006.)

I. Dictamen de mayoria.
Il. Dictamen de minoria.
Ill. Dictamen de minoria.
IV. Dictamen de minoria.

I. Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Vivienda y Orde-
namiento Urbano y de Presupuesto y Hacienda, han
considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Cigogna y otros sefiores diputados, por el que se
aclara e interpreta la aplicacion del conjunto nor-
mativo de emergencia publica en materia social,
econdmica, administrativa, financiera y cambiaria.
Ley 25.561 y complementarias; ley 25.798 y com-
plementarias. Principio de interpretacion. Procedi-
miento especial en proteccion de deudores de obli-
gaciones de dar sumas de dinero expresadas en
monedas extranjeras, habiendo tenido a la vista los
proyectos de ley de la sefiora diputada De la Rosa,
expediente 2.787-D.-05, el sefior diputado Amstutz
y otros sefiores diputados, expediente 2.971-D.-05,
la sefiora diputada Maffei y el sefior diputado
Macaluse, expediente 4.210-D.-05, de la sefiora di-
putada Monti y el sefior diputado Mediza, expe-
diente 4.783-D.-05, el sefior diputado Zimmermann
y otros sefiores diputados, expediente 4.825-D.-05,
el sefior diputado Brown, expediente 5.320-D.-05,
el sefior diputado Esain, expediente 5.529-D.-05, el
de la sefiora diputada Maffei y otros sefiores di-
putados, expediente 129-D.-06, el del sefior diputa-

do Godoy (J. C.) y otros sefiores diputados, expe-
diente 336-D.-06, el del sefior diputado Pinedo y
otros sefiores diputados, expediente 404-D.-06, el
de la sefiora diputada Romero, expediente
532-D.-06, el del sefior diputado Solanas (R. P.), ex-
pediente 1.775-D.-06, el del sefior diputado Binner,
expediente 1.936-D.-06, el de la sefiora diputada
Leyba de Marti, expediente 2.808-D.-06, el del se-
fior diputado Macchi, expediente 3.616-D.-06, el del
sefior diputado (T.P. 81) Borsani y otros sefiores
diputados, expediente 3.662-D.-06, el de la sefiora
diputada Maffei y otros sefiores diputados, expe-
diente 4.176-D.-06, el del sefior diputado Dovena,
expediente 4.588-D.-06, el del sefior diputado Sola-
nas, expediente 4.778-D.-06, el de la sefiora diputa-
da Bayonzo y otros sefiores diputados, expedien-
te 4.798-D.-06, vy el de la sefiora diputada Carmona,
expediente 6.391-D.-06, todos de similar tenor y
contenido; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafa y las que dara oportuna-
mente el miembro informante, aconsejan su
sancion.

Sala de las comisiones, 31 de octubre de 2006.

Luis F. Cigogna. — Carlos D. Snopek. —
Marcela A. Bianchi Silvestre. — Nora
N. César. — Rosa E. Tulio. — Gustavo
A. Marconato. — Gladys B. Soto. -
Elda S. Agliero. — Maria C. Alvarez
Rodriguez. — Jorge M. A. Arguello. -
Rosana A. Bertone. — Irene M. Bdsch
de Sartori. — Dante O. Canevarolo. —
Alberto Cantero Gutiérrez. — Genaro
A. Collantes. — Stella M. Co6rdoba. -
Diana B. Conti. — Héctor R. Daza. —
Eduardo De Bernardi. — Susana E.
Diaz. — Maria G. de la Rosa. -
Patricia S. Fadel. — Juan C. Gioja. -
Ruperto E. Godoy. - Juan M.



2 O.D. N° 1.353

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Irrazdbal. — Oscar S. Lamberto. —
José E. Lauritto. — Heriberto E.
Mediza. — Ana M. Monayar. — Marta
L. Osorio. — Blanca |. Osuna. -
Adrian Pérez. — Carlos M. Kunkel. —
Beatriz L. Rojkes de Alperovich. -
Graciela Z. Rosso. — Osvaldo R.
Salum. — Diego H. Sartori. — Hugo D.
Toledo. - Juan M. Urtubey. -
Mariano F. West.

En disidencia parcial:
Roberto I. Lix Klett.

En disidencia total:
Paula M. Bertol.

En disidencia:
Anibal J. Stella.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

DEL PRINCIPIO DE INTERPRETACION
DE LAS NORMAS DE EMERGENCIA
PUBLICA

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto acla-
rar e interpretar la aplicacion del conjunto normati-
vo de emergencia publica en materia social, econ6-
mica, administrativa, financiera y cambiaria declarada
por la ley 25.561, sus modificatorias, complementa-
rias, prorrogas y aclaratorias, inclusive la ley 25.798,
sus modificatorias y prérrogas, conforme lo dis-
puesto en el articulo 4° de la ley 26.084 y establecer
un procedimiento especial, en proteccion de los
deudores de obligaciones de dar sumas de dinero
expresadas en origen en ddlares estadounidenses
u otras monedas extranjeras que retnan la totalidad
de los siguientes requisitos:

a) Que las deudas hayan sido garantizadas con
derecho real de hipoteca;

b) Que el deudor sea una persona fisica o su-
cesion indivisa;

c) Que el destino del mutuo haya sido la
adquisicion, mejora, construccion y/o am-
pliacién de vivienda, o la cancelacion de
mutuos constituidos originalmente para
cualquiera de los destinos antes mencio-
nados;

d) Que dicha vivienda sea Unica y familiar;

e) La parte deudora deberad haber incurrido en
mora entre el 1° de enero de 2001 y el 11 de
septiembre de 2003;

f) El importe en origen del mutuo no podra ser
superior a pesos cien mil ($ 100.000), de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 11
de la ley 25.561.

Del procedimiento especial

Art. 2° - Liquidacion del acreedor y deudor. El
juez, de oficio o a pedido de parte, intimara al acree-
dor para que en un plazo de 10 dias presente una
liquidacion actualizada de la deuda objeto del
litigio, bajo apercibimiento de dar por decaido el
derecho.

Presentada la liquidacién por el acreedor o ven-
cido el plazo, se daréa traslado o intimara en su caso,
en los mismos términos y condiciones al deudor,
para que exprese las observaciones que estime per-
tinentes y/o presente su liquidacion.

Art. 3° — Incumplimiento del deudor y acreedor
de presentar liquidacidn actualizada. Si ninguna
de las partes presentara la liquidacion actualizada
dispuesta en el articulo precedente, el juez proce-
derd sin mas tramite a determinar la deuda confor-
me lo previsto en el articulo 6° de la presente.

Art. 4°— Audiencia de conciliacion. Presentadas
las liquidaciones por el acreedor y/o el deudor, el
juez de oficio o a pedido de parte, citara a una au-
diencia obligatoria de conciliacion a efectos de pro-
curar un avenimiento.

Art. 5° — Periodo de conciliacion. En caso de des-
acuerdo o incomparecencia de alguna o ambas par-
tes a la audiencia de conciliacion, el juez fijara un
plazo de 30 dias para que lleven a cabo tratativas
tendientes a establecer el importe de la deuda y las
condiciones de pago. El plazo debera ser prorroga-
do a solicitud del deudor y acreedor.

En esta oportunidad y a pedido del deudor se
dard traslado al fiduciario para que se presente en
autos en los términos del articulo 12 de la presente,
a fin de informar la suma a abonar por la inclusién
en el Régimen de Refinanciaciéon Hipotecaria pre-
visto en la ley 25.798, pudiendo ser imputado éste,
en forma parcial o total.

El juez sélo podra dar por cumplido el periodo de
conciliaciéon antes de su vencimiento, por la homo-
logacion del acuerdo o el desistimiento expreso de
las partes a continuar negociando.

Art. 6°— Determinacion de la deuda por el juez.
Transcurrido el plazo establecido en el articulo pre-
cedente, sin que las partes hubieren acordado, el
juez procedera en un plazo de 20 dias a determinar
la suma adeudada.

A tal fin, sobre la base del derecho constitucio-
nal al acceso a una vivienda digna y la proteccion
integral de la familia, y teniendo en cuenta las nor-
mas de emergencia publica y aquellas de alcance
general que versen sobre la imprevision, el enrique-
cimiento indebido, el desequilibrio de las prestacio-
nes, abuso del derecho, en especial la usura y el
anatocismo, los limites impuestos por la moral y
buenas costumbres, el orden publico y la lesion,
evaluara y considerara los siguientes aspectos.
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a) Los intereses y penalidades de cualquier
naturaleza aplicados;

b) Las clausulas de caducidad de los plazos;

¢) Los sistemas de capitalizacion que pudieren
resultar usurarios;

d) Los pagos, pagos a cuenta y toda otra mo-
dalidad de los mismos;

e) Toda otra circunstancia que resultare rele-
vante para la determinacion de la deuda que
las partes hubiesen aducido en las liquida-
ciones actualizadas presentadas, en la au-
diencia y en el periodo de conciliacion.

En funcién de la conversion a pesos y el reajus-
te equitativo establecido en el articulo 11 de la ley
25.561 (conforme articulo 3° de la ley 25.820) y en
el articulo 8° del decreto 214/02, y la actualizacién
por el coeficiente de variacién de salarios dispues-
ta en el articulo 4° de la ley 25.713 (conforme arti-
culo 1° de la ley 25.796), la determinacion de la deu-
da por el juez no podra exceder el célculo que surge
de la conversion de un délar estadounidense, o su
equivalente en otra moneda extranjera a un peso
(u$s 1 = $1), més el 30 % de la diferencia entre di-
cha paridad y la cotizacion libre del délar estado-
unidense a la fecha en que se practique la liquida-
cion. A la suma resultante debera adicionarsele un
interés cuya tasa no podra ser superior al 2,5 %
anual por todo concepto, desde la mora hasta su
efectivo pago. Queda expresamente prohibida la ca-
pitalizacion de intereses.

En ningln caso, sera de aplicacion el Coeficien-
te de Estabilizacion de Referencia (C.E.R.), ni nin-
gun otro mecanismo de actualizacion que el previs-
to en el presente articulo.

Art. 7° — Pago. Firme la liquidacion de la deuda,
el deudor debera hacer efectivo el pago en un pla-
zo de 10 dias a partir de su notificacion.

En caso que el pago sea realizado, en forma par-
cial o total, con aportes del Fondo Fiduciario pre-
visto en la ley 25.798, el plazo podra extenderse has-
ta 45 dias exclusivamente en relacion a dichos
importes, a los efectos de llevar a cabo los tramites
inherentes al cumplimiento de la subrogacion legal
prevista en los parrafos siguientes.

Los fondos disponibles por la adhesion al Régi-
men de Refinanciacion Hipotecaria, se acreditaran
mediante manifestacion fehaciente del fiduciario de
la disponibilidad del importe a favor del acreedor,
presentada en autos.

El pago de la totalidad de la deuda importara en
relacion al acreedor originario, la cancelacion total
y definitiva de todo lo adeudado y la subrogacién
de todos los derechos, acciones y garantias a fa-
vor del fiduciario en la proporcién que correspon-
diere, de pleno derecho.

Art. 8° —Inaplicabilidad del titulo V de la
ley 24.441. No sera de aplicacion el titulo V de la
ley 24.441.

Art. 9° - Suspension de ejecuciones. A los fines
del cumplimiento del procedimiento especial que se
establece, suspéndense a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente, los tramites: de ejecucién de
sentencias judiciales; subastas judiciales y extra-
judiciales, los desalojos en cualquiera de sus
modalidales, aprobados o en tramite de aprobacion
y de cualquier otro procedimiento que tenga por ob-
jeto el desapoderamiento de los inmuebles a que se
refiere el articulo 1° de la presente.

La suspensién sera procedente en todos los ca-
s0s, con excepcion de aquellos en los que se hubiere
perfeccionado la venta, entendiendose por tal cuan-
do se hubiere aprobado el remate, pagado el precio
o la parte que correspondiere si se hubieren dado
facilidades y se hubiere realizado la tradicion del bien
al comprador.

La suspension dispuesta en los parrafos prece-
dentes regira hasta que se hubiere dado cumplimien-
to a las disposiciones establecidas en el procedi-
miento especial.

Art. 10. — Nulidad. Declaranse nulos de nulidad
absoluta los actos y demas tramites procesales que
se dicten en contradiccion a la suspension dispues-
ta en el articulo precedente, sin haber cumplimenta-
do el procedimiento especial aqui previsto.

De la interpretacion y aplicacion
del Fondo Fiduciario — Ley 25.798

Art. 11. — El Banco de la Nacién Argentina ten-
dré legitimacion procesal a todos los fines previs-
tos en la ley 25.798, en su caracter de administrador
del fiduciario y como garante de los intereses inhe-
rentes a su creacion.

Art. 12. — No sera de aplicacion el articulo 19 de
la ley 25.798 a las deudas establecidas en el articulo
1° de la presente.

Art. 13. — Aclérase el articulo 21 de la ley 25.798
en el sentido que operada la subrogacién legal, se
considerard mora a falta de cumplimiento en el pago
de tres (3) cuotas consecutivas o cinco (5) alterna-
tivas.

Art. 14. — Aclarase el articulo 16, inciso g), de la
ley 25.798, en el sentido que: siempre que no se hu-
biese producido la subrogacién, el fiduciario respon-
dera por los intereses que hubieren sido devengados
desde la suscripcién del mutuo hasta la fecha del
efectivo pago, debiendo readecuar los instrumentos
juridicos pertinentes.

Disposiciones generales

Art. 15. — En caso de duda sobre la aplicacion, in-
terpretacion o alcance de la presente ley, los jueces
se decidirdn en el sentido més favorable a la sub-
sistencia y conservacion de la vivienda digna y la
proteccion integral de la familia, en los términos del
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.
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Art. 16. — Aplicacion. Esta ley regird en todo el
territorio nacicnal por haberse sancionado en apli-
cacion de los articulos 14 bis y 75, incisos 12 y 32,
de la Constitucion Nacional y la emergencia publi-
ca declarada por el articulo I° de la ley 25.561.

Art. 17. — Efectos. Las disposiciones que antece-
den son de orden publico y produciran efectos a
partir de la entrada en vigencia de las normas de
emergencia publica cuyo alcance se aclara por la
presente.

Sin perjuicio de ello y a todo evento, esta ley se
aplicara retroactivamente a todos los supuestos
contemplados en la presente, salvo que se hubiere
perfeccionado la venta en los términos y condicio-
nes del segundo parrafo del articulo 9° de esta ley
y siempre que no se afecten derechos amparados
por garantias constitucionales, por constituir direc-
ta derivacion del articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional, en cuanto ordena al Congreso Nacional
la proteccion integral de la familia y el establecimien-
to del acceso a una vivienda digna.

Art. 18. — Entrada en vigencia. La presente ley
entrard en vigencia al dia siguiente de su publica-
cion en el Boletin Oficial.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Elda S. Aguero. — Marcela A. Bianchi
Silvestre. — Luis F. Cigogna. — Ruperto
E. Godoy. — Heriberto E. Mediza. -
Agustin O. Rossi. — Carlos D. Snopek.
— Patricia Vaca Narvaja.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Vivienda y Orde-
namiento Urbano y de Presupuesto y Hacienda, han
considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Cigogna y otros sefiores diputados, habiendo teni-
do a la vista los proyectos de ley de la sefiora di-
putada De la Rosa, expediente 2.787-D.-05, el sefior
diputado Amstutz y otros sefiores diputados, ex-
pediente 2.971-D.-05, la sefiora diputada Maffei y el
sefior diputado Macaluse, expediente 4.210-D.-05,
de la sefiora diputada Monti y el sefior diputado
Mediza, expediente 4.783-D.-05, el sefior diputado
Zimmermann y otros sefiores diputados, expedien-
te 4.825-D.-05, el sefior diputado Brown, expediente
5.320-D.-05, el sefior diputado Esain, expediente
5.529-D.-05, el de la sefiora diputada Maffei y otros
sefiores diputados, expediente 129-D.-06, el del se-
fior diputado Godoy (J. C.) y otros sefiores diputa-
dos, expediente 336-D.-06, el del sefior diputado
Pinedo y otros sefiores diputados, expediente
404-D.-06, el de la sefiora diputada Romero, expe-
diente 532-D.-06, el del sefior diputado Solanas
(R. P.), expediente 1.775-D.-06, el del sefior diputa-
do Binner, expediente 1.936-D.-06, el de la sefiora
diputada Leyba de Marti, expediente 2.808-D.-06, el

del sefior diputado Macchi, expediente 3.616-D.-06,
el del sefior diputado (T. P. 81) Borsani y otros se-
fiores diputados, expediente 3.662-D.-06, el de la se-
fiora diputada Maffei y otros sefiores diputados, ex-
pediente 4.176-D.-06, el del sefior diputado Dovena,
expediente 4.588-D.-06, el del sefior diputado Sola-
nas, expediente 4.778-D.-06, el de la sefiora diputa-
da Bayonzo y otros sefiores diputados, expediente
4.798-D.-06, y el de la sefiora diputada Carmona, ex-
pediente 6.391-D.-06, todos de similar tenor y con-
tenido; y, luego de un exhaustivo andlisis, aconse-
ja su sancion.

Luis F. Cigogna.

1. Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Vivienda y Orde-
namiento Urbano y de Presupuesto y Hacienda, han
considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Cigogna, de la sefiora diputada Vaca Narvaja, del
sefior diputado Rossi, del sefior diputado Mediza,
del sefior diputado Godoy (R. E.), del sefior diputa-
do Snopek, de la sefiora diputada Aguero, y de la
sefiora diputada Bianchi Silvestre, por el que se acla-
ra e interpreta la aplicacion del conjunto normativo
de emergencia publica en materia social, econémi-
ca, administrativa, financiera y cambiaria - Ley 25.561
y complementarias; ley 25.798 y complementarias.
Principio de interpretaciéon. Procedimiento especial
en proteccion de deudores de obligaciones de dar
sumas de dinero expresadas en monedas extranje-
ras, habiendo tenido a la vista los proyectos de ley
de la sefiora diputada De la Rosa, expediente
2.787-D.-05, el sefior diputado Amstutz y otros se-
fiores diputados, expediente 2.971-D.-05, la sefiora
diputada Maffei y el sefior diputado Macaluse, ex-
pediente 4.210-D.-05, de la sefiora diputada Monti
y el sefior diputado Mediza, expediente 4.783-D.-05,
el sefior diputado Zimmermann y otros sefiores di-
putados, expediente 4.825-D.-05, el sefior diputado
Brown, expediente 5.320-D.-05, el sefior diputado
Esain, expediente 5.529-D.-05, el de la sefiora dipu-
tada Maffei y otros sefiores diputados, expediente
129-D.-06, el del sefior diputado Godoy (J. C.) y otros
sefiores diputados, expediente 336-D.-06, el del se-
fior diputado Pinedo y otros sefiores diputados, ex-
pediente 404-D.-06, el de la sefiora diputada Rome-
ro, expediente 532-D.-06, el del sefior diputado
Solanas (R. P.), expediente 1.775-D.-06, el del sefior
diputado Binner, expediente 1.936-D.-06, el de la se-
fiora diputada Leyba de Marti, expediente 2.808-D.-
06, el del sefior diputado Macchi, expediente
3.616-D.-06, el del sefior diputado (T. P. 81) Borsani
y otros sefiores diputados, expediente 3.662-D.-06,
el de la sefiora diputada Maffei y otros sefiores di-
putados, expediente 4.176-D.-06, el del sefior dipu-
tado Dovena, expediente 4.588-D.-06, el del sefior
diputado Solanas, expediente 4.778-D.-06, el de la
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sefiora diputada Bayonzo y otros sefiores diputa-
dos, expediente 4.798-D.-06, y el de la sefiora dipu-
tada Carmona, expediente 6.391-D.-06, todos de si-
milar tenor y contenido; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara opor-
tunamente el miembro informante, aconsejan la san-
cién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

CarpiTuLo |
Objeto

Articulo 1° — Créase el sistema de recuperacion
de imuebles a través de un régimen compensatorio
para deudores y acreedores del sistema financiero
privado, alcanzados en los contratos de mutuo con
garantia hipotecaria, otorgados a personas fisicas
0 juridicas privadas donde sean parte deudores o
acreedores de esta naturaleza, asi como los sujetos
del sistema financiero comprendidos en la ley
21.526.

Art. 2° — Declarase la emergencia habitacional en
todo el territorio de la Republica Argentina, para to-
dos aquellos propietarios de vivienda Unica, y fa-
miliar, de uso permanente y que retnan los requisi-
tos establecidos en la presente ley.

Fondo Nacional para la Refinanciacion
de Deudas Hipotecarias

Art. 3°— Créase un Fondo Nacional para la
Refinanciacion de Deudas Hipotecarias, el cual ten-
dré por objeto la implementacion de un sistema de
refinanciacion de mutuos hipotecarios que se en-
cuentre comprendido en la ley 21.526 y sus
modificatorias.

Art. 4°— Los deudores que se encuentren en la
situacion mencionada anteriormente y que reinan
los requisitos exigidos en la presente deberan pro-
ceder a inscribirse en un registro que al efecto de-
bera instrumentarse y que funcionara en el Banco
de la Nacion Argentina, siendo ésta la entidad fi-
nanciera encargada de la recopilacién de la infor-
macion y su posterior procesamiento y envié al Mi-
nisterio de Economia y Produccion.

Art. 5°— A los efectos de la implementacién del
fondo estipulado en el articulo 3° de la presente,
créase un Fideicomiso Especial para la Refinan-
ciaciéon de las Deudas Hipotecarias, se regira por
lo dispuesto en la presente ley y su reglamentacion.

Art. 6° — Facultase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Produccién, a
emitir bonos del gobierno nacional en pesos a tasa
variable, con un plazo de vencimiento a 10 afios a
los fines de cumplir con la presente, por el monto
que considere pertinente, a los fines de compensar
a las entidades financieras, de manera total, Unica

y definitiva los efectos generados por la vigencia
de la presente ley.

Art. 7° - Cancelaciéon de deuda. Los deudores
cancelaran sus obligaciones de saldo insoluto, en
forma total y definitiva, en un todo de acuerdo con
las leyes 25.713 y 25.796 y/o sus modificatorias.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las adecuaciones de las partidas presupuesta-
rias necesarias para dar cumplimiento a lo dispues-
to en el presente articulo.

Art. 8°—El ingreso al presente sistema por parte
de los bancos acreedores tendra caracter de obliga-
torio, salvo expresa negativa del deudor, debiendo
en tal caso el Banco Central de la Republica Argen-
tina, en su caracter de autoridad maxima del sistema
financiero argentino, adoptar las medidas que por
ley posee para que se logre el estricto cumplimien-
to de todas las obligaciones que emergen de la pre-
sente, con referencia a los bancos acreedores, quie-
nes deberan ajustar su conducta a lo que la
autoridad monetaria le indique.

Carituro Il
De los beneficiarios

Art. 9°— Se consideraran alcanzados por el siste-
ma implementado en la presente, los mutuos hipo-
tecarios que reunan las siguientes condiciones:

a) Que el deudor sea una persona fisica o su-
cesion indivisa;

b) Que el mutuo original con garantia hipote-
caria no supere la suma de $ 100.000 en con-
cepto de capital, o su equivalente en ddla-
res estadounidenses tomando en cuenta la
cotizacion de la moneda a la época de la vi-
gencia de la ley 23.928;

¢) Que el inmueble sobre el cual se asienta la
hipoteca, sea vivienda familiar, Unica, y de
ocupacion permanente del deudor y/o de su
grupo familiar; o cuando se tratare de pre-
dios rurales, donde se asiente la vivienda fa-
miliar o se desarrollaran actividades produc-
tivas, hasta una suma que no supere los
ciento cincuenta mil pesos ($ 150.000);

d) Que el destino del mutuo haya sido la ad-
quisicion, mejora, construcciéon y/o amplia-
cién de la vivienda, o bien la cancelacion de
otras deudas que originalmente no poseian
garantia hipotecaria, y el deudor se haya
visto obligado a constituir el gravamen real
sobre su vivienda Unica de ocupacién per-
manente, a fin de cancelar la deuda original;

e) Quedan comprendidos los mutuos celebra-
dos que fueran destinados a un proceso pro-
ductivo tendiente a promover el crecimiento
y desarrollo de las pequefias y medianas em-
presas conforme lo dispuesto en el articulo
1° y concordantes de la ley 25.300, bajo las
modalidades alli descritas.
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Art. 10. — Periodo de mora. A los efectos de la
presente se considerard que el deudor ha incurrido
en mora cuando dejase de abonar una 0 mas cuo-
tas del préstamo otorgado, y la misma se haya pro-
ducido entre el 1° de enero de 1998 y el 31 de di-
ciembre de 2005.

Asimismo, quedan comprendidos aquellos deu-
dores que habiendo realizado pagos a cuenta, no
hubieren alcanzado a completar el monto total de la
cuota a la que se encontraban obligados o no hu-
bieran cancelado la totalidad de las cuotas compro-
metidas y los que habiendo abonado regularmente,
conforme a lo establecido en el mutuo firmado con
el Banco de la Nacion Argentina, fueran igualmente
perseguidos legalmente por el acreedor original.

Art. 11. — EIl monto de la cuota que debera abo-
nar en adelante el deudor a su nuevo acreedor no
podra superar el 25 % del ingreso total del grupo
familiar. Autoricese al agente fiduciario a adoptar
todas las medidas que fueran conducentes para arri-
bar a un acuerdo con todos los deudores implica-
dos en el sistema de refinanciacion creado por la
presente, otorgando los plazos que fueran necesa-
rios para el pago de la deuda consolidada.

Art. 12. — Las deudas emergentes de los mutuos
hipotecarios que retinan las condiciones estableci-
das en la presente, se deberan recalcular conforme
el siguiente procedimiento:

a) En la liquidacion final de la deuda los inte-
reses a aplicar, sobre el capital original, no
podra superar la tasa de interés pasiva pro-
medio en pesos, publicada por el Banco
Central de la Republica Argentina, o la tasa
pactada, si fuere menor;

b) No se deben intereses de los intereses. Que-
da totalmente prohibido, a los efectos de esta
ley, toda convencion que autorice la capita-
lizacién de intereses;

e) La liquidacion general se ajustara como cri-
terio central a mantener el equilibrio original
entre el valor de la vivienda y la deuda fi-
nal, la cual no podré en ningln caso supe-
rar el valor actual del bien objeto de la
garantia real, deducidos los pagos efectiva-
mente realizados, segin valores de merca-
do;

d) Se sumaran al monto final de la liquidacion
los gastos judiciales y honorarios que se ha-
yan devengado en la ejecucion hipotecaria.

Art. 13. — Determinado el valor de la deuda con-
forme el procedimiento antes mencionado, las enti-
dades financieras deberan poner a disposicion del
o6rgano fiduciario toda la documentacién pertinente
a efectos que el mismo proceda a la cancelacion de
los mutuos hipotecarios, a favor del acreedor, den-
tro de los plazos que la reglamentacion fije. Asimis-
mo en el momento de la cancelacion se procedera a

instrumentar los documentos que fueran necesarios
para que tenga efectos la subrogacion legal, pasan-
dole al fiduciario todos los derechos, acciones y ga-
rantias que posee el acreedor, tanto contra el deu-
dor principal, como con los codeudores y fiadores
si los hubiera. A los efectos de la subrogacion le-
gal seran aplicables las normas del Cédigo Civil res-
pecto a dicha figura juridica.

Capituro 1l
Registro de deudores

Art. 14. — Créase en el ambito del Poder Ejecuti-
vo nacional el Registro de Deudores y Acreedores
Bancarios y no bancarios, donde se acreditaran los
mutuos celebrados, montos y estado procesal del
mismo.

Art. 15. — Para poder ingresar al registro, los deu-
dores deberan acreditar las condiciones estableci-
das en el articulo 9°.

Art. 16. — Se suspenderan todas las acciones ju-
diciales, extrajudiciales y desalojos, iniciadas con-
tra los deudores que rednan los requisitos exigidos
en la presente por un término de ciento ochenta
(180) dias habiles, contados a partir de la publica-
cioén de la presente ley, plazo durante el cual los deu-
dores deberan presentar ante el érgano jurisdiccio-
nal actuante el comprobante que acredite haberse
inscrito en el registro que prevé la presente.

CapiTuLo IV
Deudores de escribania

Art. 17. — En los procesos de ejecucion hipote-
caria por mora en el cumplimiento de un mutuo, pre-
vio a continuar el tramite procesal, y siempre que
hubiere sentencia firme, habiéndose agotado todas
las instancias ordinarias y estando en condiciones
de ser ejecutada la misma; o el proceso se encon-
trara con recurso ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion; el juez interviniente, a requerimiento
de cualquiera de las partes, ordenara el libramiento
de un oficio judicial dirigido al fiduciario, en el que
conste la liquidacion final de la deuda aprobada ju-
dicialmente, incluyendo capital, intereses, honora-
rios y costas, y requiriendo el certificado que esta-
blece el articulo siguiente. Esta liquidacion importara
la suspension del curso de los intereses por el pla-
zo de 90 dias hébiles.

Art. 18. — Recibido el oficio judicial por el fidu-
ciario, éste deberad expedir y depositar en el juzga-
do oficiante un certificado por la cancelacion total
de la deuda exigible, de conformidad con la liquida-
cion a que alude el articulo precedente, en el que
se discriminaré:

a) El monto de la obligacion asumida por el fi-
duciario en los términos y limites admitidos
en el sistema de refinanciacion hipotecaria;
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b) ElI monto que exceda la obligacién asu-
mida en el punto anterior, hasta completar
la suma que surge del oficio previsto en el
articulo 17.

Art. 19. — Presentado el certificaclo al que alude
el articulo precedente, el mismo tendra el caracter
de dacién en pago, y el acreedor podra hacer exigi-
ble al fiduciario el monto comprometido. El fiducia-
rio procedera al pago al primer requerimiento del
acreedor en el que manifieste aceptar la dacién en
pago. Este acto importara la renuncia por parte del
acreedor a toda accion y/o derecho relacionados
con el mutuo objeto de litigio.

Art. 20. — El pago efectuado por el fiduciario en
los términos y limites admitidos en el sistema de
refinanciacion hipotecaria, de conformidad con el
punto a) del articulo 19, importard su subrogacion
legal por el monto pagado por este concepto, en
todos los derechos acciones y garantias del acree-
dor con relacién al mutuo correspondiente. El juez
ordenara la inscripcion registral a fin de asentar di-
cha subrogacion legal.

Art. 21. - En todos los casos, las obligaciones
asumidas por el fiduciario que excedan la suma que
le corresponde abonar al deudor en los términos y
limites admitidos en el sistema de refinanciacion hi-
potecaria, de conformidad con el punto b) del ar-
ticulo 19, tendré el caracter de una compensacion
no reintegrable a cargo del Estado nacional.

A los efectos del pago de la compensacion es-
tablecida en este articulo, en los términos y en la
oportunidad prevista en el articulo 20, segundo pa-
rrafo, el agente de pago del Estado nacional sera
el fiduciario del Sistema de Refinanciacion Hipote-
caria.

Art. 22. — Una vez perfeccionada la citada subro-
gacion legal, el 6rgano fiduciario debera presentar
todos los instrumentos que acrediten la misma por
ante el organo judicial competente que ha entendi-
do en la ejecucion hipotecaria promovida por el an-
terior acreedor. En tal caso el sefior juez actuante
tendra por subrogado al érgano fiduciario ordenan-
do las medidas judiciales y procesales que fueran
pertinentes para la continuacion de la ejecucion hi-
potecaria con el acreedor subrogado.

CariTuLo V
De los deudores bancarios

Art. 23. — El Banco Central de la Republica Ar-
gentina, como entidad monetaria, debera requerir a
todas las entidades financieras habilitadas para
operar en el sistema financiero, un detalle porme-
norizado respecto de todos los mutuos hipoteca-
rios que se encuentren en su cartera, y que se ha-
llen en mora, dentro de las fechas establecidas en
la presente ley. La informacién a brindarse debera
contener:

a) Datos personales de los deudores;
b) Fecha de la morg;
¢) Monto original del préstamo;

d) Deuda total del mutuo, consignando los in-
tereses adeudados, y la forma de calculo de
los mismos;

e) Estado actual de la deuda, en caso que la
misma haya sido ejecutada judicialmente de-
bera hacerse saber: estado procesal del jui-
cio, juzgado y secretaria y caratula del expe-
diente, y deméas datos que la autoridad
monetaria estime de interés, facultandosela
para ampliar por via de la reglamentacion
pertinente, la informacion que estime nece-
saria.

Art. 24. — Designase como agente fiduciario al
Banco de la Nacién Argentina quien serd el encar-
gado de administrar los fondos que proveera el
Poder Ejecutivo y/ el Ministerio de Economia y Pro-
duccién en su caso, tendrd por objeto la imple-
mentacion completa del Sistema de Refinanciacion
creado en la presente. Debera actuar en virtud de
las disposiciones que contendra la reglamentacion
que al respecto se dicte.

Art. 25. — Las entidades componentes del siste-
ma financiero nacional, que sean acreedoras de
mutuos hipotecarios comprendidos en la presente,
deberan con caracter obligatorio brindar las infor-
maciones que se le requiera por parte del Banco Cen-
tral de la RepUblica Argentina, quien como autori-
dad maxima podra adoptar las medidas conducentes
para el cumplimiento de la presente, facultandoselo
a hacer uso de las medidas que estime necesarias
de acuerdo a la Carta Organica del Banco Central y
la Ley de Entidades Financieras, ejerciendo el po-
der de policia que como tal le otorgan las normas
aludidas.

Art. 26. — El Poder Ejecutivo debera proceder a la
reglamentacion de la presente en un plazo maximo
de noventa (90) dias contados desde su publicacion,
facultandoselo expresamente a dictar la normativa
que fuera conducente para llevar adelante lo que la
presente norma establece, pudiendo incluso como
medida de excepcion alargar los plazos legales que
esta norma contiene, si existiera una imposibilidad
de instrumentacion de los mecanismos en el tiempo
que se prevé en la presente.

CariTuLo VI
Deudores preconvertibilidad Banco Hipotecario

Art. 27. - Apruébese la metodologia para la rees-
tructuracién de las deudas comprendidas en el ar-
ticulo 23 de la ley 25.798 que se adjunta como
anexo | a la presente ley. Estaran comprendidos en-
tre los créditos a reestructurar, aquellos que habien-
do cumplido con las condiciones indicadas en esa
ley, hayan sido refinanciados o transferidos a ter-
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ceros; siempre que los mismos se encontrasen en
mora hasta la fecha de promulgacion de esta ley.

Art. 28. — La metodologia de reestructuracién
aprobada en el articulo 1° sera implementada en el
plazo de 60 dias habiles desde la sancién de esta
ley.

Art. 29. — Quedan suspendidas las ejecuciones de
las deudas comprendidas en el articulo 23 de la ley
25.798 desde la fecha de sancion de la presente ley
y hasta que se complete la reestructuracion apro-
bada en su articulo 1°.

Art. 30. — No se reconoceran al acreedor hipote-
cario ninguln tipo de gastos en concepto de ejecu-
ciones hipotecarias.

Art. 31. — Los créditos reestructurados permane-
ceran como cartera del banco. No se trasladaran al
fondo fiduciario creado por la ley 25.798. Quedan
exceptuados de lo anterior los casos en que, luego
de reestructurado el mutuo, el deudor plantee ex-
presamente la persistencia de problemas de repago,
lo cual debera ser acreditado en la forma que deter-
mine la reglamentacion. En este caso, la opcion sera
ejercida por el deudor.

Art. 32. — Los créditos alcanzados por la presen-
te ley, una vez reestructurados, seran calificados de
acuerdo con su nueva situacion financiera en la cla-
sificacion del BCRA.

Art. 33. — Todos los deudores alcanzados por esta
ley, seran desafectados de las centrales de informa-
cion de créditos, en la medida en que los mismos
hubiesen sido afectados como consecuencia del in-
cumplimiento en el pago de las cuotas de los crédi-
tos hipotecarios alcanzados por esta ley.

Art. 34. — El Poder Ejecutivo nacional propondra
la metodologia de reestructuracion aplicable a los
créditos no incluidos en el articulo 23 de la ley
25.798 que asi lo requieran a efectos de garantizar
un tratarniento equitativo respecto de las disposi-
ciones de la presente ley, en el plazo de 60 dias ha-
biles posteriores a su sancion.

CarpiTuLo VII
Disposiciones generales

Art. 35. — Establécese que la presente ley se en-
cuentra comprendida en el marco de la emergencia
econémica vigente, en los términos y alcances de
la ley 25.561 y sus modificatorias.

Art. 36. — Invitase a las provincias a dictar toda
disposicion pertinente para resolver el cumplimien-
to de la presente ley.

Art. 37. — La autoridad de aplicacion de la presen-
te ley es el Ministerio de Economia y Produccion
de la Nacion.

Art. 38. — La presente ley es de orden publico y
entrard en vigencia a partir del dia siguiente al de
su publicacion.

Art. 39. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANEXxo |

1. Universo de deudores: Deudores Preconver-
tibilidad (articulo 23, ley 25.798).

2. Mutuos elegibles: De conformidad con el ar-
ticulo 23 de la ley 25.798, seran susceptibles de ser
analizados por la unidad de reestructuracién aque-
llos mutuos que hayan sido concertados con ante-
rioridad a la vigencia de la Ley de Convertibilidad
23.928 y que resulten elegibles en los términos del
régimen general de la ley 25.798, excepto en lo que
respecta al requisito de época de mora dispuesta
en el articulo 3° de la misma ley (entre el 1° de enero
de 2001 y el 11 de septiembre de 2003). Lo anterior
incluye aquellos mutuos que, habiendo cumplido
con estos requisitos, hubiesen sido refinanciados
posteriormente por el banco.

3. Criterio de reestructuracion general.

El criterio de reestructuracion general consistira
en recalcular los mutuos considerando las condi-
ciones contractuales originales y aplicar una quita
igual a la totalidad de los intereses devengados du-
rante los periodos en mora desde la fecha en que
haya incurrido en tal situacién, en la medida que la
misma se haya mantenido hasta la fecha de
promulgacion de la presente ley.

4. Especificaciones metodoldgicas:

Punto 1: Sistema de amortizacion a aplicar.

Punto 2: Capital inicial a considerar.

Punto 3: Intereses.

Punto 4: Plazo.

Punto 5: Gastos.

Punto 6: Indexacion.

Punto 7: Cuotas efectivamente pagadas por el deudor.

Punto 8: Procedimiento de recélculo.

Punto 9: Instrumentacion.

Punto 10: Consideraciones generales.

Punto 1: Sistema de amortizacion aplicable

— El sistema de amortizacion a aplicar sera el Sis-
tema de Amortizacion Progresiva, también Ilamado
Sistema Francés.

— Este sistema se caracteriza por tener:

1) Una cuota constante.
2) Una amortizacion creciente de capital.

3) Un interés calculado directamente sobre el sal-
do de deuda.

4) Saldo de deuda decreciente.

— Partiendo de esta premisa, deberan observarse
en todos y cada uno de los periodos estas condi-
ciones.

Punto 2: Capital inicial a considerar

— Se entiende por capital inicial a los montos efec-
tivamente desembolsados por el banco, es decir el
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monto total inicial del crédito, el mismo va a ser cal-
culado considerando las pautas aqui establecidas.

— Operatorias individuales puras: el monto que
figura en el contrato.

— Operatorias globales devenidas en individua-
les: en este tipo de operatorias siendo una practica
comudn que se escriturase mucho tiempo después
de que se comenzare a amortizar el préstamo (por
lo general en tales situaciones cuando se firmaba
el contrato ya se habian devengado una cierta can-
tidad de periodos y tomaban el saldo resultante a
esa fecha —que no se condecia con el efectivamen-
te acordado-) se va a considerar el monto que sur-
ja de los siguientes documentos:

1) Acuerdo.

2) Boleto de compraventa y convenio de finan-
ciacion.

—En el caso de que no se cuente con ninguno

de los instrumentos antes mencionados se tomara
el menor de los siguientes valores:

1) Capital inicial que figure en los registros del
banco.

2) Analisis retroactivo de los datos contenidos
en alguna boleta de pago referida al periodo de ini-
cio del desembolso. Esta prueba quedara a cargo
del interesado (deudor).

— Certificados de desembolsos: en el caso de que
se hubiera pactado que el monto del préstamo se-
ria entregado a través de desembolsos parciales, se
consideraré la suma de la totalidad de los certifica-
dos de desembolsos correspondientes.

— Monto maximo a considerar como capital ini-
cial: en todos los casos el valor considerado no po-
dréa ser mayor al valor de mercado de la propiedad
a la fecha de inicio del préstamo, en el caso de que
se hubiera financiado el 100 % del valor del inmue-
ble o su correspondiente porcentaje en caso de que
fuera menor; a fin de evitar inconsistencias entre el
valor escriturado y el de mercado a la fecha de
escrituracion.

Punto 3: Interés

— El interés a aplicar en todos y cada uno de los
periodos siempre lo serd bajo la metodologia direc-
to sobre saldo. Bajo ninguna circunstancia se po-
dré utilizar la capitalizacion de intereses.

— Interés compensatorio: En el espiritu de lo con-
venido por las partes en el contrato original o ins-
trumento pertinente (de modo de no vulnerar la pro-
piedad ni los derechos adquiridos por los deudores)
se considerara durante todo el periodo del présta-
mo la tasa de interés originariamente pactada entre
las partes en el respectivo contrato o instrumento
que hubiera dado origen al mutuo.

— Mora: En ninguna circunstancia se admitira el
devengamiento de intereses de ningdn tipo (com-

pensatorio — moratorio — punitorio) sobre los perio-
dos en mora.

Punto 4: Plazo

— El periodo de tiempo a considerar durante el cual
se va a devengar el préstamo va a ser el originaria-
mente pactado en el contrato o instrumento que le
dio origen al mismo.

— El plazo restante no podré ser mayor a aquel que
surja de la diferencia entre la cantidad de periodos
pactados originariamente y los periodos ya deven-
gados desde el inicio o la fecha que se considera
como de inicio del préstamo.

Punto 5: Gastos

— El anélisis de los gastos se va a circunscribir a
los siguientes conceptos:

1) Seguro de vida.

2) Seguro contra incendio.

3) Impuesto al valor agregado.
4) Gastos admimistrativos.

— Seguro de vida: las primas de los seguros de
vida que se consideraran a los efectos del recalculo
no podran superar al promedio de las existentes en
el mercado a la fecha de la sancidn de esta ley. Las
mismas deberan ser calculadas sobre el capital ini-
cial.

— Seguro de incendio: las primas de los seguros
contra incendio que se consideraran a los efectos
del recalculo no podran superar al promedio de las
existentes en el mercado a la fecha de la sancion de
esta ley. Las mismas deberan ser calculadas sobre
un monto que no podré superar el valor de tasacion
que hubiera correspondido a la fecha en que se ori-
gin6 el mutuo. El valor que se determine podra ser
objeto de reconsideracion a pedido del deudor.

— Gastos administrativos:

1) Se entenderan por gastos administrativos: los
gastos bancarios, los de escritura traslativa de do-
minio, los de escritura de constitucion de hipoteca
y demas gastos que no se hayan considerado en
esta enumeracion.

2) Los gastos administrativos son los que sur-
jan del contrato o instrumento respectivo. En caso
de que los mismos no se encontrasen determinados
en los mencionados documentos, éstos no podran
superar al promedio de los existentes en el mercado
a la fecha de sancidn de esta ley.

Punto 6: Indexacion

El indice a utilizar sera el indice del costo de la
construccion definitivo (ICC-BHN Definitivo) elabo-
rado por el Banco Hipotecario Nacional.

— Unicamente se podran practicar indexaciones
hasta el 31-3-1991 inclusive. A partir de esa fecha
no se podra indexar en ningln caso y bajo ninguna
forma.
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— Este indice esta elaborado de tal forma que debe
ser aplicado con un atraso de menos dos meses.

Punto 7: Cuotas efectivamente pagadas por el deudor

— EI monto de las cuotas efectivamente pagadas
a considerar, a los fines del recalculo aqui dispues-
to, surgira del importe que se obtenga de las bole-
tas de pago neto de los intereses por mora, inclu-
yéndose los depdsitos judiciales. (Respaldo
documental).

—En el caso de que no se suministren las bole-
tas de pago para poder respaldar esa informacion,
se dara por valida la informacion que surja de los
resimenes del mismo banco.

— Las cuotas se consideraran referenciadas al pe-
riodo que figura en la boleta sin importar la fecha
en que fueron efectivamente ingresadas.

Punto 8: Procedimiento de recalculo

— A partir de los datos obtenidos segln las pau-
tas determinadas en los puntos anteriores se debe-
ra proceder a realizar el desarrollo del cuadro de mar-
cha de acuerdo al sistema francés desde la fecha
que se fij6 como de origen del préstamo. Las cuo-
tas que surjan en el cuadro de marcha a partir de la
aplicacion de los parametros aqui establecidos se-
ran consideradas como cuotas tedricas a los efec-
tos de los calculos posteriores.

— A este cuadro base se le agregaran cuatro co-
lumnas para poder realizar el recalculo aqui dispues-
to:

1) Columna 1: Cuotas efectivamente pagadas.

En esta columna se cargaran e imputaran a cada
periodo las cuotas que le correspondan y que ha-
yan sido pagadas efectivamente por el cliente.

A los efectos de hacer una correcta imputacion
de los montos, se analizaran los importes que figu-
ren en la boleta en forma desagregada y asi poder
no considerar los conceptos incluidos en la cuota
referidos a intereses por mora.

2) Columna 2: Diferencia entre cuotas

En esta columna se calcularé la diferencia entre
las cuotas efectivamente pagadas y las cuotas teo-
ricas, manteniendo el signo de la diferencia. Se debe
observar que cada cuota efectivamente pagada se
correlacione con la cuota teorica en lo que respecta
al periodo en cuestion para que de esta forma se
asegure que se estan comparando valores homo-
géneos.

3) Columna 3: Diferencia actualizada

A cada importe que surja de la diferencia se lo
deberd actualizar con su respectivo coeficiente, de
tal manera que puedan ser considerados como valo-
es homogéneos para su futura sumatoria.

4) Columna 4: Diferencia actualizada y acumula-
da a la fecha de pago de la ultima cuota paga.

En esta columna se va realizando la suma algebraica
(respetando los valores relativos) de las diferencias
actualizadas, de tal manera que a la fecha de la Gltima
cuota pagada se cuente con un monto acumulado que
si es positivo es un saldo a favor del deudor y si es
negativo es un saldo a favor del banco.

— Al saldo de deuda obtenido segun el cuadro de
marcha antes descrito a la fecha del Gltimo pago rea-
lizado, se le sumara o restara, seglin corresponda, la
diferencia actualizada y acumulada a la fecha en cues-
tién, obteniendo asi el nuevo saldo de deuda.

1) Si la diferencia acumulada actualizada es po-
sitiva, se le resta del saldo de deuda que surja del
cuadro de marcha.

2) Si la diferencia acumulada es negativa, se suma
al saldo de deuda que surja del cuadro de marcha.

— A partir de este saldo, se recalculara el présta-
mo considerando ademas de las clausulas contrac-
tuales originales y las pautas aqui observadas, la
capacidad futura de repago del titular del mutuo. En
caso de que la capacidad futura de repago del titu-
lar imponga una limitacién, s6lo se admitird su in-
clusién en el fondo fiduciario creado por la ley 25.798
en la medida que se observen las exigencias esta-
blecidas en el articulo 4° de esta ley.

—En los casos que los ingresos del grupo fami-
liar hubieran aurnentado, a peticion del deudor se
podra aumentar el monto de la cuota, de tal forma
que el plazo para amortizar el saldo de deuda en
cuestion se vea disminuido.

Punto 9: Instrumentacion

— A los fines de acelerar los procesos de calculo
del beneficio seria conveniente que se presente con
cargo al deudor, una certificacién contable (tanto
impresa como en soporte digital), donde consten
todos los datos contractuales necesarios de acuer-
do a las pautas aqui establecidas, asi como también
todas las cuotas efectivamente ingresadas, obser-
vandose lo enunciado en el punto respectivo.

— Para todos aquellos casos con que no se cuente
con el contrato, instrumento respectivo o cualquier
otro respaldo documental para poder determinar los
datos necesarios para realizar el recalculo aqui dis-
puesto (capital inicial, tasa de interés y plazo), y ob-
servando que los registros del banco comienzan, en
su gran mayoria, a partir del 1-8-1987 porque no tie-
ne informacion anterior por cambios en sus respec-
tivos sistemas de informacion, se darad por valida la
informacién contenida en los mencionados registros
al 1-8-1987.

— En esta misma certificacion contable, se inclui-
ra también el certificado de ingresos del grupo fa-
miliar para poder determinar de esta forma la limita-
cién en la cuota a ingresar.

— Saldo a favor del cliente: en los casos en que
el calculo del beneficio aqui dispuesto produzca la
cancelacion del crédito y aln asi se siga obtenien-
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do un saldo a favor del cliente, dicho saldo pasara
a formar parte de los fondos especiales creados por
las leyes 24.143 y 24.855.

— Cancelacion del crédito: en caso de que el cél-
culo del beneficio aqui dispuesto diera como resul-
tado que el cliente, como consecuencia de los pa-
gos ya ingresados, hubiese cancelado el crédito, se
le entregara el documento liberatorio de la hipote-
cay se lo desafectara en forma inmediata de las cen-
trales de informacion de crédito.

— Centrales de informacion de crédito: una vez
instrumentado el recalculo aqui establecido, los
deudores alcanzados por el mismo deberan ser
desafectados de las centrales de informacion de cré-
dito, si hubieran sido afectados a los mismos como
consecuencia de esta situacion.

Punto 10: Disposiciones generales

— Bajo ninguna circunstancia se podran aplicar
amortizaciones negativas. En caso de que esto su-
ceda se debera proceder a realizar un ajuste en la
cuota y si el limite impuesto por los ingresos del
grupo familiar no lo permitiese, se procedera a utili-
zar los fondos especiales creados para tal fin. (le-
yes 24.143 y 24.855).

— No se permitira bajo ninguna forma la capitali-
zacioén de intereses.

— Para los casos de desembolsos progresivos, en
aquellas situaciones en las que la amortizacion del
crédito se inicie con anterioridad a la fecha en que
el banco hubiera cancelado la totalidad de los des-
embolsos convenidos, el sistema se ira recalculando
en la medida en que se verifique la efectiva entrega
de los mismos.

—En los casos en los que se hayan observado
desembolsos parciales, antes que se hubiera co-
menzado a amortizar el préstamo, correspondera
indexar cada uno de ellos con su respectivo indice
para recién proceder a su suma.

— Las cuotas resultantes no podran ser mayores
al 25 % de los ingresos totales del grupo familiar
(cuota tope).

— En caso de cancelacion total anticipada del cré-
dito por parte del deudor no se le cobrara ningin
tipo de multa en concepto de cancelacion anticipa-
da. Ademas se incentivara la cancelacidn anticipa-
da de los mismos con una quita adicional del 10 %
sobre el saldo resultante.

Sala de las comisiones, 31 de octubre de 2006.

Liliana A. Bayonzo. — Daniel A. Brue. —
Roberto R. Iglesia. — Elsa S. Quiroz.

INFORME
Honorable Congreso:

La situacion de los deudores hipotecarios de vi-
vienda Unica de ocupacién permanente es una deu-

da pendiente que el Estado nacional con aquellas
familias que fueron perjudicadas con la pesificacion
asimétrica.

El presente proyecto de ley tiende a otorgar una
solucién definitiva en los tres casos de deudores,
los bancarios, los de escribania y los deudores del
antes, Banco Hipotecario Nacional originados por
deudas originadas en la preconvertibilidad.

Para el caso de los deudores, preconvertibilidad,
se le incorpord un capitulo, que simplemente es un
dictamen realizado por la senadora Escudero como
miembro de la unidad de reestructuracién de dichas
deudas por parte del Congreso de la Nacion, al cual
los diputados preopinantes compartimos su deci-
sion.

El espiritu del legislador al sancionar la ley 25.798,
fue buscar un mecanismo para resolver la situacion
planteada en torno a las ejecuciones hipotecarias
sobre vivienda Unica, atento que un sector impor-
tante de la sociedad vio severamente afectados sus
derechos por la grave crisis econdémica por la que
atravesara el pais, a tal fin, la ley y su reglamenta-
cién fijaron pautas tendientes a evitar las ejecucio-
nes hipotecarias.

Sin embargo, la ley no cumplié su cometido, la
jurisprudencia en forma pacifica, salvo excepciones
aisladas, no hizo lugar a la pesificacion de las deu-
das hipotecarias, previstas en el articulo 11 por la
ley 25.820 ! y sus modificatorias, en términos gene-
rales consideraron que “no corresponde que la par-
te deudora pague su hipoteca en pesos, porque esto
implicaria convalidar la licuacion de la deuda lo que
se convertiria en una clara confiscacion de los de-
rechos del acreedor para beneficiar totalmente al
deudor”. Por eso aplicaron “la jurisprudencia del es-
fuerzo compartido”. Ello implica que la diferencia
entre el dolar uno a uno y la cotizacion en el merca-
do libre debera ser asumida por partes iguales entre
el acreedor y el deudor. Luego de la devaluacion, el
tema de los préstamos hipotecarios entre privados
fue uno de los tantos frentes de controversia que
quedaron abiertos, y sobre el cual no se ha expedi-
do todavia la Corte Suprema. En consecuencia el
deudor que ingresé al sistema regulado por el fidei-
comiso, ve agravada su situacion patrimonial y su
inseguridad juridica.

La situacion es doblemente gravosa para el deu-
dor, por una parte, viene pagando hace mas de 20
meses la cuota al fiduciario, con una tasa de interés
del 14,5 %, quien se subrogaria en los derechos del
acreedor, pero la demora en la integracion de los fon-
dos publicos, obstaba a su presentacion judicial.

1 Subyace en el espiritu del articulo 1.198 del Cédigo Ci-
vil, que si en la base del negocio se produjera una alteracion
total e imprevista, que no hubiera sido considerada en el
contrato, no seria de buena fe someter a la parte perjudica-
da al cumplimiento de algo que se pact6 bajo circunstancias
totalmente distintas.
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Por otra parte los jueces decretan la inconstitu-
cionalidad de la ley o su inaplicabilidad y prosiguen
con el proceso ejecutorio hasta llegar a la subasta,
estos son los hechos que crearon el escenario que
hoy lleva a los deudores a proseguir con sus recla-
mos. El Estado que es el garante final de la seguri-
dad juridica arbitré una herramienta que result6 in-
conveniente con el objetivo perseguido.

Hoy los deudores que ingresaron al sistema de
refinanciacion hipotecaria tienen dos acreedores y
ninguna solucién.

La jurisprudencia ha considerado hasta el presen-
te, que los actores involucrados en el esfuerzo com-
partido se circunscribian a dos (el deudor y el acree-
dor) basado en el instituto legal de la imprevision
articulo 1.198 del Codigo Civil, que dio lugar a la
teoria del esfuerzo compartido.

Sin embargo, es preciso sefialar que el Estado al
asegurar mediante la Ley de Convertibilidad, la es-
tabilidad cambiaria, a Ley Intangibilidad de los De-
positos y difundir por todos los medios a su alcan-
ce que tal situacion era invariante dio a los
contratantes un contexto de seguridad que no hu-
biera existido si la cotizacion del dolar hubiera esta-
do sujeta al mercado.

El Estado al generar ese marco contextual para los
negocios se constituye asi en parte implicita del
contrato. Argumentar que los contratantes no de-
berian haber confiado en el Estado equivale a con-
siderar que el mismo no existe como tal, lo cual im-
plicaria un absurdo. En este sentido siguiendo la
coherencia juridica que debe imperar en todo Esta-
do si éste se encontr6 ante una situacion imprevis-
ta, es dable admitir que se vio obligado a cambiar
las reglas de juego que habia implementado para
toda la sociedad, sin embargo ello no lo libera de la
responsabilidad asumida, mas adn al implementar la
politica cambiaria debié haber considerado las con-
secuencias, que un cambio provocaria. Por otra parte
el Estado ha reconocido su responsabilidad frente
a otros actores econémicos compensandolos.

La “reestructuracion” del mutuo hipotecario que
proponemos tiende a distribuir las consecuencias
de las transformaciones econémicas agregando
como participe del esfuerzo compartido al Estado,
mediante el pago de una compensacién por la dife-
rencia faltante solicitada por el acreedor y a la que
avala la justicia. Sin embargo para que el Estado ten-
ga esa obligacion es necesario que el acreedor lo
haya incluido implicitamente en el momento de con-
venir el mutuo hipotecario.

Este proceso interno del acto volitivo quedaria
de manifiesto a través del cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales resultantes del mutuo en tiempo
y forma, lo que se demuestra al presentar el certifi-
cado de cumplimiento fiscal que acredite que los
fondos dados en mutuo hipotecario hubiesen sido
debidamente declarados y el impuesto correspon-

diente debidamente ingresado, todo ello en los tér-
minos del articulo 104 de la ley 11.683 y sus modifi-
catorias.

De esta manera, se restituiria el equilibrio de las
prestaciones, se daria coherencia al accionar del Es-
tado, que va mas alla de la actuacion de un gobier-
no, y se comenzaria a fortalecer y crear las condi-
ciones para que la sociedad reconstruya su
confianza en el Estado, que en Ultima instancia es
el garante de la seguridad juridica.

Revisar el equilibrio de las prestaciones para res-
tituirlo no es tarea sencilla (porque no es tarea sen-
cilla), consideramos que la utilizacién de una pauta
porcentual que divida la incidencia de la devalua-
cion contemplando para su determinacién no sélo
la brecha entre las monedas sino también los de-
mas valores que conformaron el objeto de la rela-
cién y que estén en juego, asi como también el lap-
so de duracion y estado de la obligacion asumida,
es una formula que permitird dentro del marco de la
emergencia, brindar una adecuacion del contrato
que se ejecuta a las circunstancias sobrevinientes
que lo modificaron y atenuando el impacto que
aquellas provocaron en el patrimonio de las partes
involucradas.

Es por ello, sefior presidente, que en el conven-
cimiento de encontrar una solucion integral a los
problemas presentados es que ponemos en consi-
deracion el presente dictamen que es el resumen de
varias voluntades politicas ya expresadas sobre la
cuestion.

Liliana A. Bayonzo. — Daniel A. Brue.

I11. Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Vivienda y Orde-
namiento Urbano y de Presupuesto y Hacienda, han
considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Cigogna, de la sefiora diputada Vaca Narvaja, del
sefior diputado Rossi, del sefior diputado Mediza,
del sefior diputado Godoy (R. E.), del sefior diputa-
do Snopek, de la sefiora diputada Aguero, y de la
sefiora diputada Bianchi Silvestre, por el que se acla-
ra e interpreta la aplicacién del conjunto normativo
de emergencia publica en materia social, econémi-
ca, administrativa, financiera y cambiaria - Ley 25.561
y complementarias; ley 25.798 y complementarias.
Principio de interpretacién. Procedimiento especial
en proteccion de deudores de obligaciones de dar
sumas de dinero expresadas en monedas extranje-
ras, habiendo tenido a la vista los proyectos de ley
de la sefiora diputada De la Rosa, expediente
2.787-D.-05, el sefior diputado Amstutz y otros se-
flores diputados, expediente 2.971-D.-05, la sefiora
diputada Maffei y el sefior diputado Macaluse, ex-
pediente 4.210-D.-05, de la sefiora diputada Monti
y el sefior diputado Mediza, expediente 4.783-D.-05,
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el sefior diputado Zimmermann y otros sefiores di-
putados, expediente 4.825-D.-05, el sefior diputado
Brown, expediente 5.320-D.-05, el sefior diputado
Esain, expediente 5.529-D.-05, el de la sefiora dipu-
tada Maffei y otros sefiores diputados, expediente
129-D.-06, el del sefior diputado Godoy (J.C.) y
otros sefiores diputados, expediente 336-D.-06, el
del sefior diputado Pinedo y otros sefiores diputa-
dos, expediente 404-D.-06, el de la sefiora diputada
Romero, expediente 532-D.-06, el del sefior diputa-
do Solanas (R. P.), expediente 1.775-D.-06, el del se-
fior diputado Binner, expediente 1.936-D.-06, el de
la sefiora diputada Leyba de Marti, expediente
2.808-D.-06, el del sefior diputado Macchi, expedien-
te 3.616-D.-06, el del sefior diputado (T.P. 81)
Borsani y otros sefiores diputados, expediente
3.662-D.-06, el de la sefiora diputada Maffei y otros
sefiores diputados, expediente 4.176-D.-06, el del
sefior diputado Dovena, expediente 4.588-D.-06, el
del sefor diputado Solanas, expediente 4.778-D.-06,
el de la sefiora diputada Bayonzo y otros sefiores
diputados, expediente 4.798-D.-06, y el de la sefio-
ra diputada Carmona, expediente 6.391-D.-06, todos
de similar tenor y contenido; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafa y las que
dara oportunamente el miembro informante, acon-
sejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°— Autoricese al jefe de Gabinete de
Ministros a coordinar acciones con el Banco de la
Nacion Argentina y, si fuera necesario, a reasignar
partidas presupuestarias a los efectos de posibili-
tar que el banco otorgue créditos a largo plazo y
con tasas preferenciales a deudores acogidos al Sis-
tema de Refinanciacién Hipotecaria en los términos
del articulo 16 de la ley 25.798.

Art. 2° — El Banco de la Nacién Argentina podra
efectuar pagos en juicios de ejecucion hipotecaria
por mora en el cumplimiento de un mutuo admitido
en el sistema del articulo anterior, subrogandose en
los derechos, acciones y garantias del acreedor has-
ta el monto de dichos pagos.

Art. 3° - Declarase la emergencia en relacién con
los juicios mencionados en el articulo segundo por
el término de ciento ochenta dias a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Art. 4° — Durante el plazo de vigencia de la emer-
gencia declarada, los deudores del articulo primero
podran interponer un recurso de apelacion ordina-
rio por ante la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion contra las sentencias definitivas que recaigan
0 hayan recaido en las mencionadas causas. El pla-
zo de interposicion respecto de las sentencias pre-
vias a la sancién de esta ley, comenzara a correr a
partir de su vigencia. Los recursos se concederan
con efecto suspensivo.

Art. 5°— A los efectos de la decision de las cau-
sas mencionadas en esta ley, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn se integrard con conjueces que
cubran las vacantes existentes.

Art. 6°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 31 de octubre de 2006.

Jorge R. Vanossi. — Hugo R. Acufia. -
Esteban J. Bullrich.

INFORME
Honorable Camara:

El Estado nacional ha generado una ruptura de
contratos entre particulares al decretar la emergen-
cia econdmica y la llamada “pesificacion”. Es nece-
sario encontrar soluciones practicas a los problemas
derivados de los litigios trabados en consecuencia,
especialmente para aquellos casos en que estén
involucradas como garantia de mutuos las vivien-
das familiares Unicas.

No encontrarnos admisible que se dicten leyes
que traben o impidan la accién regular del Poder Ju-
dicial. Ello vulnera de forma dramatica la seguridad
juridica que es una obligacion del Estado preservar.

Buena parte de los problemas existentes obede-
ce a la falta de definicion de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion sobre los alcances y efectos
de la pesificacion dispuesta por ley, situacion que
se viene extendiendo desde 2002.

No somos partidarios de aumentar las competen-
cias de la Corte Suprema, sino de lo contrario. Pero
a grandes problemas corresponde dar soluciones
equivalentes. Por eso propiciamos crear un recurso
ordinario con efecto suspensivo, para evitar rema-
tes innecesarios mientras la Corte defina su juris-
prudencia. EI mecanismo respeta integramente las
facultades y deberes del Poder Judicial de la Nacion.
La seguridad juridica se resguarda, ademas, por el
limitado plazo de la emergencia que habilita esos re-
Ccursos.

Mientras tanto es necesario dar respuestas a los
deudores y acreedores que se busca proteger. Para
ello proponemos que intervenga el Estado nacional
por medio de su agente financiero, el Banco de la
Nacion Argentina. Para no vulnerar la autonomia y
sana conduccion del banco, propiciamos que el jefe
de Gabinete pueda aportar las partidas necesarias
para la asignacién de créditos de largo plazo a ta-
sas razonables.

El resultado de las operaciones propuestas es
que, si bien los acreedores se perjudicaran con'una
demora en sus ejecuciones, se veran beneficiados
por importantes pagos del Banco de la Nacion. Los
deudores, por su parte, se veran beneficiados por
el recurso contra las sentencias definitivas, que les
aseguraran que lo que se decida sera la jurispru-
dencia del superior tribunal. Ademas sus finanzas
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se veran aliviadas por los pagos que en su nombre
haga el Banco de la Nacion, lo que les permitira sa-
lir ordenadamente de sus deudas.

Jorge R. Vanossi. — Hugo R. Acufia. —
Esteban J. Bullrich.

IV. Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Vivienda y Orde-
namiento Urbano y de Presupuesto y Hacienda, han
considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Cigogna, de la sefiora diputada Vaca Narvaja, del
sefior diputado Rossi, del sefior diputado Mediza,
del sefior diputado Godoy (R. E.), del sefior dipu-
tado Snopek, de la sefiora diputada Aglero, y de
la sefiora diputada Bianchi Silvestre, por el que se
aclara e interpreta la aplicacion del conjunto nor-
mativo de emergencia publica en materia social,
econdmica, administrativa, financiera y cambiaria -
Ley 25.561 y complementarias; ley 25.798 y com-
plementarias. Principio de interpretacion. Procedi-
miento especial en proteccion de deudores de obli-
gaciones de dar sumas de dinero expresadas en
monedas extranjeras, habiendo tenido a la vista los
proyectos de ley de la sefiora diputada De la Rosa,
expediente 2.787-D.-05, el sefior diputado Amstutz
y otros sefiores diputados, expediente 2.971-D.-05,
la sefiora diputada Maffei y el sefior diputado
Macaluse, expediente 4.210-D.-05, de la sefiora di-
putada Monti y el sefior diputado Mediza, expe-
diente 4.783-D.-05, el sefior diputado Zimmermann
y otros sefiores diputados, expediente 4.825-D.-05,
el sefior diputado Brown, expediente 5.320-D.-05,
el sefior diputado Esain, expediente 5.529-D.-05, el
de la sefiora diputada Maffei y otros sefiores di-
putados, expediente 129-D.-06, el del sefior diputa-
do Godoy (J. C.) y otros sefiores diputados, expe-
diente 336-D.-06, el del sefior diputado Pinedo y
otros sefiores diputados, expediente 404-D.-06, el
de la sefiora diputada Romero, expediente
532-D.-06, el del sefior diputado Solanas (R. P.), ex-
pediente 1.775-D.-06, el del sefior diputado Binner,
expediente 1.936-D.-06, el de la sefiora diputada
Leyba de Marti, expediente 2.808-D.-06, el del se-
fior diputado Macchi, expediente 3.616-D.-06, el del
sefior diputado (T.P. 81) Borsani y otros sefiores
diputados, expediente 3.662-D.-06, el de la sefiora
diputada Maffei y otros sefiores diputados, expe-
diente 4.176-D.-06, el del sefior diputado Dovena,
expediente 4.588-D.-06, el del sefior diputado Sola-
nas, expediente 4.778-D.-06, el de la sefiora diputa-
da Bayonzo y otros sefiores diputados, expedien-
te 4.798-D.-06, y el de la sefiora diputada Carmona,
expediente 6.391-D.-06, todos de similar tenor y
contenido; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara oportuna-
mente el miembro informante, aconsejan la sancion
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES
Y ACREEDORES DE PRESTAMOS
HIPOTECARIOS NO BANCARIOS

PESIFICADOS

Articulo 1°— Los préstamos comprendidos en el
alcance de la presente ley seran aquellos con con-
trato de mutuo con garantia hipotecaria, de vivien-
da Unica familiar y de ocupacion permanente, suje-
tos a normas de derecho privado, otorgados por
personas fisicas o juridicas no comprendidas en la
ley 21.526, de entidades financieras, que hallan in-
gresado en el régimen de la ley 25.798 a la fecha de
entrada en vigencia de la presente norma.

Art. 2°—Créase en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional un Registro Nacional de Deudores y Acree-
dores no Bancarios Pesificados, donde podran acre-
ditar su situacion todos los deudores y acreedores
comprendidos en el articulo 1°, con sujecion a las for-
mas que la reglamentacion establezca.

Art. 3° — Establécese un plazo de 90 dias a partir
de la puesta en vigencia de la presente norma para
que los deudores y/o acreedores comprendidos en
la misma inicien el tramite de inscripcion en el re-
gistro del articulo 2°.

Art. 4° —Para ser incluidos en el registro del ar-
ticulo 2°, los deudores deberan acreditar fehaciente-
mente la condicion de vivienda Unica, familiar y de
ocupacion permanente del bien hipotecado, y los
acreedores la correcta declaracion tributaria de su
patrimonio ante la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos, en los términos que establezca la re-
glamentacion.

Art. 5° — El falseamiento y/o parcialidad de la in-
formacion provista por los deudores y/o acreedo-
res, implicara la caducidad de pleno del derecho de
los beneficios otorgados por la presente ley.

Art. 6°— Los deudores debidamente acreditados
en el registro del articulo 2° podran cancelar sus obli-
gaciones en forma total y definitiva en los términos
y condiciones acordados oportunamente con el
Banco de la Nacién Argentina en el marco de la ley
25.798.

Art. 7°—En el caso de los deudores que estén
sujetos a juicios por parte del acreedor alegando
cuestionamientos a la constitucionalidad o aplica-
bilidad de la ley 25.798, éstos deberan hacer cons-
tar esta situacién en la oportunidad de su inscrip-
cion dentro del registro creado en el articulo 2° de
la presente, detallando la informacion de la causa
que establezca la reglamentacion.

La autoridad de aplicacion de esta ley notificara
de estas causas al procurador general del Tesoro
de la Nacion a efectos de que éste tome interven-
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cién judicial como parte con interés legitimo, acor-
dandose al efecto un plazo de 45 dias habiles, lap-
so en el que se suspendera el proceso judicial en
curso. A efectos de posibilitar tal suspension, el
deudor deberad denunciar en autos su acogimiento
a la presente ley dentro del término de 5 dias habi-
les de formalizado.

Art. 8°—El Poder Ejecutivo nacional queda
facultado a emitir un bono con cargo a los fondos
del Tesoro, dentro de los plazos y en la forma en
que establezca la reglamentacién para solventar po-
sibles costos de la aplicacion de esta norma.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 31 de octubre de 2006.

Jorge E. Sarghini. — Marina Cassese.

INFORME
Honorable Camara:

El proyecto de ley de la mayoria en tratamiento
presenta serias deficiencias formales y sustancia-
les que hacen necesario su rechazo, maxime que las
cuestiones que tiende a solucionar —generadas
como consecuencia directa de la situacion econo-
mico-financiera que diera origen a la derogacion de
la Ley de Convertibilidad— no se veran superadas
en razon de la previsible declaracion de inconstitu-
cionalidad que mere cerd la norma a poco que se la
analice en sede judicial.

En ese contexto cabe afirmar que las mismas ar-
gumentaciones que dieron fundamento a las
numerosisimas sentencias judiciales dictadas para
decretar la ausencia de constitucionalidad de la ley
25.798 son aplicables en forma directa al nuevo texto.

Baste al efecto puntualizar que, como indica la
redaccién propuesta, por su intermedio se busca
generar un mecanismo legal que “...tiene por obje-
to aclarar e interpretar...”(sic), entre otros cuerpos
normativos, a la citada ley 25.798, circunstancia de
la que deriva que los serios cuestionamientos que
sufriera ésta con sustento en su afectacion de los
derechos y garantias constitucionales a la igualdad
ante la ley, al debido proceso adjetivo, a la defensa
en juicio, al derecho de propiedad en forma lata e,
incluso, a la atentacion de la vigencia del principio
republicano de la separacion de poderes (en tanto
se acuso que el Poder Legislativo busco con su dic-
tado asumir atribuciones propias del Poder Judicial)
son plenamente aplicables a su norma aclaratoria.

Es mas, en esa misma direccién puede atacarse
como una pretension violatoria de la vigencia de la
aludida garantia republicana de la separacion de po-
deres la intencion del legislador de ahora “interpre-
tar” el alcance de una ley previamente dictada.

Es constante y concordante la doctrina judicial
emanada del Superior Tribunal Nacional, en el caso
acompafada en forma uniforme por las cortes de

justicia de las distintas provincias, por la que se es-
tablece que es atribucién propia e indelegable del
Poder Judicial, ejercitada por intermedio de sus or-
ganos de gestion ordinaria —en el caso los jueces—,
el interpretar el real alcance juridico de las normas
dictadas por los otros poderes del Estado, incluso
las leyes emanadas del Poder Legislativo, aspecto
de la actividad jurisdiccional que se denomina bajo
la formula del “control judicial de constituciona-
lidad”.

Ello sentado, un andlisis puntual del proyecto de la
mayoria en tratamiento genera las criticas que siguen:

a) Al articulo 1°: ademas del cuestionamiento
constitucional que antecede (intento de “interpre-
tar” una ley vigente) carece de precision la redac-
cién en tanto por la misma, literalmente, se sefiala
que el objeto aclaratorio e interpretativo se relacio-
naria con “...la aplicacion del conjunto normativo
de emergencia publica en materia ... declarada por
la ley 25.561, sus modificatorias, complementarias,
prérrogas... inclusive la ley 25.798, sus modi-
ficatorias y prorrogas...”, cuando debio circunscri-
bir la cuestion, en forma exclusiva, a la situacion de
los deudores que hubiesen contraido obligaciones
dinerarias pactadas en dolares estadounidenses du-
rante la vigencia de la Ley de Convertibilidad con
el objeto de adquirir, mejorar, construir y/o ampliar
su vivienda Unica, familiar y de ocupacion perma-
nente, circunstancia que por lo demas debio cons-
tar en el mutuo hipotecario de origen. En ese mismo
sentido, la enunciacion de recaudos de admisibilidad
que introduce el segundo parrafo del articulo 1°
conforma una reiteracion innecesaria ya que los mis-
mos han sido objeto de determinacion taxativa en
los articulos 2°, 3°y 5° de la ley 25.798, lo que se
repite;

b) A los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10:
en primer lugar debe sefialarse que el Congreso Na-
cional, conforme el marco de atribuciones constitu-
cionales derivado de los articulos 75 y siguientes
de la Constitucion Nacional, no tiene facultades para
legislar sobre materias de forma, es decir meramen-
te “procesales”, competencia que las provincias no
delegaron en el Estado nacional y, por ende, siguen
siendo resorte exclusivo de las respectivas legisla-
turas locales.

En ese contexto, no puede el Congreso Nacional
derogar, siquiera en forma implicita o indirecta, las
partes pertinentes de los Codigos de Procedimien-
to Civiles que rigen en cada provincia y que se diri-
gen a modalizar las etapas y pasos procesales del
proceso de ejecucion hipotecaria.

El eventual dictado de una ley nacional con tal
alcance sélo puede superar el valladar de su
inconstitucionalidad en el supuesto en que tal nor-
ma no sea operativa —aspecto que no respeta el pro-
yecto en analisis— y solo tienda a establecer un sis-
tema a acomparfiar por normas locales que adhieran
el régimen federal.
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Hecha tal aclaracion vinculada con la inconsti-
tucionalidad de los articulos enunciados, del texto
de los mismos se desprenden otros aspectos que
merecen una critica razonada:

1) La total omisién de que el “procedimiento es-
pecial” al que se alude debe instrumentarse dentro
de un procedimiento ejecutivo hipotecario, forma
procesal en la que el analisis de la causa que da
origen a la ejecucion no puede introducirse en la
oportunidad de traba de la litis —al contestarse la
demanda—, momento en el que el ejecutado so6lo
puede esgrimir excepciones formales y no de fon-
do. Consecuentemente, el juez que intervenga en
cada juicio hipotecario carecera de argumentos de
hecho —pruebas— o de derecho para efectuar una
eventual determinacion de la deuda con valoracion
de las pautas establecidas en el parrafo segundo in
fine del articulo 6° del proyecto ante la ausencia de
elementos objetivos aportados a la causa para acre-
ditar la potencial existencia de una situacion de im-
prevision, enriquecimiento indebido, desequilibrio
en las prestaciones, abuso de derecho, usura, ana-
tocismo o lesién. Por lo dicho, resulta procesalmente
impracticable el mecanismo de determinacion judi-
cial de la deuda en caso de ausencia de acuerdo
entre las partes del juicio.

2) Es cuestionable e impracticable (dado el cu-
mulo de la actividad judicial) que se imponga a los
jueces la obligacién de actuar “de oficio” (articulo
2°). Baste sefialar que se trata de litigios entre parti-
culares por lo que de admitirse la existencia de un
procedimiento especial el mismo deberia ser “facul-
tativo” para las partes y sélo ejecutarse a pedido
de cualquiera de las mismas.

3) No se establece el término para el llamado a la
audiencia de conciliacion a la que alude el articulo 4°.

4) La concurrencia del fiduciario de la ley 25.798
deberia ser siempre obligatoria y no facultativa
como establece el articulo 5°.

5) La determinacion de la deuda con sujecion al
mecanismo no establecido en el parrafo cuarto del
articulo 6° con independencia de una eventual va-
loracién economico financiera, no contempla los
rubros costos y costas judiciales.

6) La declaracién de nulidad establecida en el
articulo 10 genera la afectacion de derechos adqui-
ridos en el litigio por las partes, por lo que viola
derechos y garantias constitucionales (debido pro-
ceso, defensa en juicio, propiedad en forma lata).

c) A los articulos 12 y 16: la retroactividad de la
vigencia de la ley viola derechos adquiridos y, por
ende, es inconstitucional, por afectar derechos y
garantias constitucionales (debido proceso, igual-
dad ante la ley, propiedad en forma lata).

Por otro lado, cabe destacar que las declaracio-
nes de inconstitucionalidad o inaplicabilidad de la
ley 25.798 han sido dictadas en primera instancia y/
0 segunda instancia judicial, en los casos origina-
dos por deudas con personas fisicas o juridicas no
comprendidas en la ley 21.526, de entidades finan-
cieras.

Se debe mencionar ademas que en el marco de la
ley 25.798, los deudores han actuado conforme lo
normado en dicho régimen, siguiendo el camino que
oportunamente les marcara el Estado. En especial,
por imperio del articulo 19 de dicha ley, han visto
impedida, la posibilidad de arribar a acuerdos con
sus acreedores.

Respecto de estas causas, existe una amplia di-
versidad de criterios seguidos por diferentes jue-
ces y no se ha conocido un pronunciamiento del
Superior Tribunal Nacional. Asimismo, el Estado
como actor con interés legitimo en esta materia, no
se ha presentado en las causas suscitadas por
planteos de inconstitucionalidad o inaplicabilidad
del mencionado régimen.

Por ello, a efectos de hallar una solucién de fon-
do a este problema, es preciso que, en forma pre-
via, se conozca con certeza el verdadero Estado de
derecho, lo que amerita un pronunciamiento del Su-
perior Tribunal Nacional.

Adicionalmente, el Estado debe tomar una posi-
cién activa en la defensa de la constitucionalidad
del régimen, toda vez que por imperio de dicha nor-
ma, ha guiado la conducta de los deudores, por ello
amerita la intervencion a través del procurador ge-
neral del Tesoro de la Nacion, como actor con inte-
rés legitimo en estas causas.

Recién luego de conocerse con certeza el Esta-
do de derecho, y sélo ante la contingencia de la
resolucién judicial establezca un criterio diferente
al planteado en el régimen de la ley 25.798, queda
la instancia de la compensacién fiscal, para lo cual
es preciso prever la emisién de un bono a tal
efecto.

En tal sentido el presente proyecto de ley pre-
tende brindar una solucion definitiva a los deudo-
res de hipotecas sobre viviendas Unicas y de ocu-
pacion permanente, sujetos a normas de derecho
privado, otorgados por personas fisicas o juridicas
no comprendidas en la ley 21.526, de entidades fi-
nancieras, que hallan ingresado en el régimen de la
ley 25.798.

Por los motivos expuestos, se propone el presen-
te proyecto que se adjunta a este dictamen y se so-
licita el pronto tratamiento y aprobacion.

Jorge E. Sarghini. — Marina Cassese.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



