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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en atencion a las
observaciones formuladas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion con motivo de la auditoria en
la Secretaria de Energia, referida a la verificacion
de los procedimientos y controles sobre la cali-
dad de los combustibles liquidos durante los gjer-
cicios 2001y 2002. (96-S.-2005).

Buenos Aires, 8 de junio de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado €l siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo naciona solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cién a las observaciones formuladas por la Auditoria
Genera de la Nacion con motivo de la auditoria en
la Secretaria de Energia, referida a la verificacion de
los procedimientos y controles sobre la calidad de
los combustibles liquidos durante los g ercicios 2001
y 2002.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MARceLO A. H. GuUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacion (AGN) infor-
mo que en uso de las facultades conferidas por el
articulo 118 de la ley 24.156, procedi6 a efectuar
una auditoria de gestion en el dmbito de la Secre-
taria de Energia del Ministerio de Economiay Pro-
duccion, con el objeto de verificar los procedimien-
tos y controles realizados por la Secretaria de
Energia sobre la calidad de los combustibles liqui-
dos durante los gjercicios 2001 y 2002, a fin de de-
tectar incumplimientos a lo dispuesto en la resolu-
cién 54/96 ex SOySP 'y sus normas complementarias
que determinan las especificaciones técnicas de los
mismos, asi como la correspondiente aplicacion de
sanciones de acuerdo a lo establecido por la reso-
lucion 79/99 SE.

El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa de la Auditoria General
de la Nacion, aprobadas por la resolucion 145/93,
dictada en virtud de las facultades conferidas por
el articulo 119 inciso d) delaley 24.156.

Las tareas propias del objeto de examen fueron
desarrolladas entre el 24 de febrero de 2003 y €l 13
de junio de 2003.

La AGN aclara que en virtud de la informacion
obtenida, consecuencia de los procedimientos pre-
liminares de auditoria, se constatd que las inspec-
ciones que dan cumplimiento al Programa Nacio-
nal de Control de Calidad de Combustibles, fueron
suspendidas desde el 10 de octubre de 2001 hasta
el 30 de junio del gjercicio 2002 por razones presu-
puestarias.

En el apartado “Aclaraciones previas’, la AGN
efectla los siguientes comentarios:
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1. Autoridad de aplicacion.

Laley 17.319 de hidrocarburos del 13 de junio de
1967, designa a la Secretaria de Energia (S.E.) como
autoridad de aplicacién en materia de calidad de
combustibles liquidos, estableciendo en el articulo
97 que: “La aplicacion de la presente ley le compe-
te ala S.E. o a los organismos que dentro de su
ambito se determinen, con las excepciones que de-
termina el articulo 98", que asigna a Pode Ejecuti-
vo nacional (PEN) la decisién sobre algunas mate-
rias en particular. Al cierre del ejercicio 2002 se
encontraba vigente el decreto 475/02 del 8/3/02
(modificatorio de su similar 357/02) que transforma
a la entonces Subsecretaria de Energia en Secreta-
ria de Energia dependiente del Ministerio de Eco-
nomia y aprueba su estructura organizativa, sus ob-
jetivos y los de la Subsecretaria de Combustibles
dependiente de aguélla. A su vez, € decreto 67/2003
del 13/01/03 aprueba el primer nivel operativo de di-
cha estructura.

Por Gltimo, el decreto 27/03 del 27/5/03, vigente
al momento de realizacion de las tareas de campo,
ratifica los objetivos de la S.E. en el ambito del Mi-
nisterio de Planificacion Federal, Inversion Plblica
y Servicios.

2. Marco normativo.

La S.E. como autoridad de aplicacion, tiene a su
cargo las obligaciones de inspeccién y fiscalizacion
a las actividades de explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de CIF de los hidro-
carburos definidas en €l articulo 2° ley 17.319 (Titu-
lo V Inspeccion y Fiscalizacion).

Asimismo, establece en su articulo 78 que: “Para
el gercicio de sus funciones de inspeccion y fisca-
lizacion, la autoridad de aplicacion podra hacer uso
de los medios que a tal fin considere necesarios’.

A su vez, € decreto 1.212 del 8 de noviembre de
1989, por €l que se inicia el proceso de regulacion
del sector hidrocarburos, introduce e término de ca-
lidad en la verificacion y control de los combusti-
bles liquidos toda vez que establece su articulo 17
que: “La persona juridica o fisica propietaria de la
marca identificatoria de la boca de expendio, serala
responsable de la especificacion, calidad y la canti-
dad de los productos y que los mismos se ajusten
a lo anunciado o prometido. La verificacion y
contralor serd competencia de todos los organismos
gue ejercen atribuciones en materia de lealtad co-
mercial y de la Secretaria de Energia’.

En virtud del aumento verificado en la comercia
lizacion y consumo de combustibles a nivel nacio-
nal debido al aumento del parque automotriz, con
el consecuente aumento de los gases de combus-
tién emitidos por los motores de autos, asi como
las calidades de los combustibles que se elaboran,
transportan y comercializan en el territorio nacional,
se produce un impacto en la calidad del are. Ello

hace necesario la emisién de normas que permitan
garantizar la calidad del combustible comercializa-
do, razén por la cua se pone en vigencia a partir
del 1° de setiembre de 1996, la resolucién ex SOySP
54/96 que determina las especificaciones que hacen
a la calidad del aire que debera cumplir todos los
combustibles que se comercialicen para consumo
en €l territorio nacional.

Esta norma establece ademés, que la Subsecreta-
ria de Combustibles aplicara las sanciones que pu-
dieran corresponder, a través de la suspension de
los registros respectivos, y en caso de reiteracion
0 segun la gravedad del incumplimiento, la exclu-
sion definitiva de los registros y su consecuente
declaracién de clandestinidad, comunicando en to-
dos los casos a la provincia y municipio donde se
encuentre instalado, a |os efectos de la clausura u
otra medida que pudiere corresponder.

Con fecha 9 de marzo de 1999, se dict6 la resolu-
cion S.E. 79/99 mediante la cual se reglamentan y
tipifican los incumplimientos de la normativa vigente
en materia de seguridad y medio ambiente, asi como
también las especificaciones y calidad de combus-
tibles liquidos por parte de los titulares de estacio-
nes de servicio, plantas de fraccionamiento y/o de-
positos de combustibles.

A su vez, la S.E. acuerda con € INTI €l disefio e
implementacion del sistema de control de calidad de
combustibles y aspectos vinculados a la comercia-
lizacién, de conformidad con las disposiciones vi-
gentes, a través del convenio celebrado en el mar-
co delaresolucion S.E. 448/99 de fecha 27 de agosto
de 1999 que aprueba la contratacion directa 260/99
y dando inicio a la celebracion de sucesivos con-
tratos entre dichos entes.

Por dltimo, mediante resolucion ex SEyM 217/01
del 24 de agosto de 2001, se crea en €l ambito de la
Subsecretaria de Combustibles, el Programa Nacio-
nal de Control de Calidad de Combustible cuyo ser-
vicio de inspeccion esta a cargo del Instituto Na-
cional de Tecnologia Industrial (en adelante INTI),
organismo autarquico en el ambito de la Secretaria
de la Industria, dependiente del Ministerio de Eco-
nomia y Produccion, a través del Sistema de Cen-
tros de Investigacion y Desarrollo del INTI.

Las inspecciones que se realicen en e marco del
citado programa deben comprender todas las eta-
pas de comercializacién de combustibles, esto es,
las estaciones de servicio, las plantas de despacho,
los importadores, los distribuidores y los comercia-
lizadores.

En el apartado “Comentarios y observaciones’ la
AGN advierte las siguientes cuestiones:

1. Con respecto al Programa de Control de Cali-
dad de Combustibles.

1.1 La S.E. no control6 la calidad de los combus-
tibles entre el 10 de octubre de 2001 y el 30 de



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 2.677 3

junio de 2002, incumpliendo las funciones de ins-
peccién y fiscalizacion asignadas por ley 17.319 Ti-
tulo V Inspeccion y Fiscalizacion y disposiciones
complementarias (resolucion 217/01 SEE. y M.).

El Programa de Control de Calidad de Combusti-
ble se instrumenté a través de laresolucion S.E. 448/
99, que aprueba el contrato suscrito con €l INTI y
financiado con créditos presupuestarios asignados
a la Subsecretaria de Combustibles.

El programa debia verificar el cumplimiento de las
normas de seguridad (resolucion S.E. 79/99), la ins-
cripcién de la boca de expendio (resolucién S.E. 79/
99), el control volumétrico del caudal expendido y
los precios de venta. El procedimiento acordado
contractualmente establecié que se deben tomar
muestras de combustibles que deberian luego ser
analizadas: nafta comun, nafta slper y gasoil.

El convenio celebrado con el INTI fue suspendi-
do entre el 10 de octubre del afio 2001 y el 30 de
junio de 2002, de modo tal que en este periodo la
S.E. no ha dado cumplimiento a Programa de Con-
trol de Calidad de Combustible.

Descargo del auditado: Con referencia a la sus-
pensién del convenio celebrado con el INTI en el
periodo comprendido entre el 10 de octubre de 2001
y el 30 de junio de 2002, no dando cumplimiento al
Programa de Control de Calidad de Combustibles,
la misma se origind en larestriccion del crédito pre-
supuestario y de cuotas de compromiso y deven-
gado en el tercer y cuarto trimestre del afio 2001 (10/
10/2001 a 31/12/2001) dispuesta oportunamente por
la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Econo-
mia. En los primeros meses del afio 2002, y habida
cuenta de los hechos acaecidos a partir del 20 de
diciembre de 2001, el presupuesto del gjercicio 2001
fue prorrogado a primer trimestre del afio siguien-
te, con la consiguiente insuficiencia en las partidas
presupuestarias de que se trata.

La Ultima prorroga a contrato suscrito entre la
Secretaria de Energiay € INTI tenia vencimiento el
dia 31 de enero de 2002, por lo cual, la misma cadu-
c6 mientras duraban las condiciones presupuesta-
rias descritas.

La suspension del servicio se efectivizé median-
te nota del sefior subsecretario de Combustibles, de
fecha 16 de octubre de 2001, de la que se adjunta
copia

Respuesta AGN: Teniendo en consideracion lo ex-
puesto por la Secretaria de Energia, se ratifican los
términos de la observacion y recomendacion formu-
ladas al respecto, tendientes a dar continuidad a las
tareas de control derivadas del citado programa.

1.2 La S.E. no gjerce plenamente su funcion como
responsable del Programa de Control de Calidad de
Combustibles, debido a que no controla en la tota-
lidad de las inspecciones el volumen de combusti-
ble expendido por las estaciones de servicio, segin
lo determinalaresolucion S.E. 217/01.

Las anomalias por expendio de volimenes infe-
riores es una infraccion frecuente.

Asi, el 15,8 % de las anomalias detectadas en la
muestra de las inspecciones realizadas durante los
anos 2001 y 2002 se relacionan con infracciones de
volumen. En las inspecciones realizadas, sin embar-
go, la negativa de los propietarios a ceder combus-
tible para realizar el control volumétrico es también
una situacion frecuente.

De acuerdo a la muestra de inspecciones realiza-
das, tal negativa representa un 18,7 % .

Una de las razones consiste en la incorporacion de
EESS al sistema Red XXI de YPF, mediante é cua se
entrega el combustible en consignacion al responsa-
ble de la estacion de servicio, quien debe responder
(pagar) a la petrolera por los volimenes vendidos.
Para hacer el control volumétrico se requieren 20 li-
tros como minimo, de cada combustible (ver descrip-
cion del procedimiento punto 3.5.) y como no habria
forma de justificar la ausencia de esos volimenes en
el control de los surtidores, € responsable se niega a
permitir tal control, ya que en principio, deberia pa-
gar por los litros expendidos y que, aunque devuel-
tos a tanque subterraneo (cisterna) de la estacion de
servicio, no podran justificarse.

En consecuencia, la SE. no ha generado el meca-
nismo para corregir la resistencia por parte de las es-
taciones de servicio a permitir € pertinente contral.

Descargo del auditado: Las inspecciones a las
estaciones de servicio, que efectla la Secretaria de
Energia, incluyen la verificacion del cumplimiento
de la inscripcién de las bocas de expendio (resolu-
cién S.E. 79/99), la existencia del certificado emitido
por una auditora habilitada, donde conste el cum-
plimiento de las condiciones de seguridad (resolu-
ciéon S.E. 404/94), y la toma de muestra de combus-
tibles para verificacion de calidad, tareas inherentes
a esta secretaria. Por una razén de aprovechamien-
to racional del gasto incurrido, se realizan ademas
otras tareas como control volumétrico de los surti-
dores, control de carteleria 'y exposicion y toma de
precios, ya que se trata de una responsabilidad de
la Secretaria de la Industriay Comercio, y de la Di-
reccion de Metrologia Legal, por lo que la Secreta-
ria de Energia no es la autoridad de aplicacion, in-
terviene con motivo de lo normado por la resolucion
S.E. 217/01.

El servicio de inspeccidn, tal cua se describe en
el Anexo | de dicha resolucion, es realizado directa-
mente por € INTI, que es quien comunica a la Se-
cretaria de Industria y Comercio las infracciones de
control volumétrico, para que actle en consecuen-
cia. Es por ello que se considera, no se ha incurrido
en ningln incumplimiento por no ser esta secreta-
ria la autoridad de aplicacion.

Con respecto a que €l 15,8 % de las anomalias
son detectadas por infraccion de volumen, es me-
nester aclarar que en ese dato estan incluidos
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tanto los desvios negativos como los positivos, y
siendo que los Ultimos no perjudican al consumi-
dor, sino a operador de la estacion, el total de in-
fracciones que la autoridad de aplicacion debe con-
siderar como infraccion es sensiblemente menor.

La negativa de los propietarios a la realizacion de
los andlisis de control volumétrico en las estacio-
nes de red con combustible comercializado bgjo la
modalidad de consignacién, constituye un proble-
ma sobre €l que se esta trabajando a fin de encon-
trar una solucion factible de ser implementada en
corto tiempo. Se proyecta la participacion de la Se-
cretaria de Industria y Comercio, en su caracter de
autoridad de aplicacion, a los efectos de paliar las
consecuencias econdémicas ya que cada medicion
debe realizarse 3 (tres) veces, con un total de 60 (se-
senta) litros, y por tres surtidores representando 180
(ciento ochenta) litros de combustible, que el ope-
rador debe pagar a la petrolera.

Respuesta AGN: Con respecto a lo informado por
la Secretaria en €l primer y segundo parrafo del des-
cargo correspondiente, se sostiene la observacion
formulada al efecto, dado que, si bien la Secretaria
de Energia no es la autoridad de aplicacion para el
control volumétrico de combustible, debe hacer
cumplir lo normado en la resolucién S.E. 217/01, a
cuyo efecto puso en marcha el Programa Nacional
de Verificacion de Combustibles, €l que incluye, en-
tre otros aspectos, el control volumétrico de los
combustibles expendidos.

Asimismo, y tal como lo manifiesta la Secretaria
en su descargo: “Por una razon de aprovechamien-
to racional del gasto incurrido...”, se ratifica la re-
comendacion en cuanto a la articulacion de meca-
nismos de control en forma conjunta con la
Secretaria de Comercio e Industria.

Con respecto a tercer parrafo del descargo, cabe
aclarar que la gjecucion de cada una de las tareas
de control tiene por finalidad determinar que el vo-
lumen de combustible expendido se corresponda
con el volumen facturado, con independencia del
destinatario del perjuicio monetario.

En cuanto a ultimo parrafo de dicho descargo,
se verificard en una préxima auditoria el tempera-
mento adoptado por la Secretaria de Energia.

Por lo expuesto se reformula la observacion plan-
teada oportunamente, quedando redactada de la si-
guiente manera:

La S.E. no gjerce plenamente su funcién como res-
ponsable del Programa de Control de Calidad de
Combustibles, debido a que no controla en la tota-
lidad de las inspecciones el volumen del combusti-
ble expendido por las estaciones de servicio, segin
lo determinalaresolucion S.E. 217/01.

1.3 Laresolucion S.E. 234/02 de fecha 30/12/2002
convalida las tareas realizadas con tres meses de
anterioridad (1/10/02), y autoriza €l convenio cele-

brado el 30/11/02. Por lo tanto, la prestacion del ser-
vicio se rediz6 sin contar con las autorizaciones en
tiempo y forma por parte de la autoridad competen-
te. Las resoluciones que renuevan el convenio apro-
bado por resolucién 448/99, emitidas con posterio-
ridad a la resolucion 625/99, no dan cumplimiento
al mecanismo de renovaciones contractuales acor-
dados oportunamente. Aprobando asi con caracter
retroactivo el inicio de las actividades que hacen a
la prestacion del servicio contratado.

Descargo del auditado: Sobre este punto, donde
seandizas e servicio entreel 1 dejulio de2002y €
30 de setiembre de 2002 se efectud sin contar con las
autorizaciones en tiempo y forma de parte de la auto-
ridad competente, se informa que ante la cesacion del
servicio planteada en los términos descriptos en el
punto precedente, la Direccion Nacional de Recursos
Hidrocarburiferos y de Combustibles de la Subsecre-
taria de Combustibles, considerd necesario proseguir
con el control y andlisis de combustibles en estacio-
nes de servicio. Redlizada la consulta a la oficina de
compras y contrataciones del Ministerio de Econo-
mia, la misma analizé la propuesta y encontré viable
la posibilidad de proseguir con €l contrato por los tres
meses restantes, y que para habilitar dicha posibili-
dad procederian a redizar un proyecto de resolucién
del secretario de Energia dentro del marco juridico co-
rrespondiente.

Dicha resolucion fue firmada por el secretario de
Energia, doctor Alieto A. Guadagni, el 25 de junio
bajo el nimero 195/2002, convalidando la misma la
continuidad del plazo pendiente de gecucion de la
Ultima prérroga del contrato por tres meses, a partir
del 1 dejulio de 2002.

Respuesta AGN: Los fundamentos expuestos por
la S.E. hacen referencia a periodo transcurrido en-
treel 1 dejulio de 2002y el 30 de setiembre de 2002,
mientras que la presente observacion comprende el
periodo entre el 1 de octubre de 2002 a 30 de di-
ciembre de 2002.

Por 1o expuesto, mantiene la observacion formu-
lada

1.4 Las sucesivas renovaciones contractuales
permiten la continuidad de gecucion de un mismo
contrato por mas de seis afios ( 1/8/1999 30/9/2005).

De los antecedentes obtenidos no surgen cons-
tancias que acrediten una nueva contratacion en los
términos del decreto 1.023/01 que aprueba el Régi-
men Nacional de Contrataciones de Bienes 'y Servi-
cios para la Administracion Nacional.

La clausula séptima del contrato original prevé un
mecanismo de renovaciones contractuales mediante
el cual se podrén llevar a cabo, siempre que no exista
manifestacion expresa 'y escrita de alguna de las par-
tes con una anticipacion no inferior a 90 dias del tér-
mino del vencimiento del respectivo contrato.

También, establece que, “...El contrato se podra
renovar por periodos semestrales, y en las mismas
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condiciones, hasta el 31 de enero de 2002...”. Sin
embargo la resolucion S.E. 625/99 que aprueba la
primera renovacion contractual, acuerda un plazo de
duracion de doce (12) meses de contrato, excedien-
do los limites fijados a efecto.

El plazo total para las renovaciones del contrato
origina finalizd con fecha 31 de enero de 2002. Se
prorrogd la fecha de finalizacion de dicho contrato
al 30/9/02.

A su vez, mediante resolucion S.E. 234/02 del 31/
12/02 se celebra un nuevo contrato que “tendra una
duracion de un (1) afio contado a partir del 1° de
octubre de 2002. El contrato podra ser prorrogado
por periodos anuales, en forma sucesiva, hasta dos
oportunidades bajo las mismas condiciones, siem-
pre que no exista manifestacion expresa al contra-
rio por escrito de alguna de las partes, remitida con
una anticipacion no inferior a noventa (90) dias del
término de vencimiento...” (clausula séptima del
nuevo contrato).

Respecto de la reglamentacion para las renova-
ciones se amplia a doce meses de contrato, pudien-
do renovarse por dos periodos mas, 1o que permiti-
ria la continuidad de un contrato por mas de seis
afios de gjecucion sin un nuevo llamado que pueda
dar lugar a nuevas propuestas técnicas y econdmi-
cas (1-8-1999 - 30-9-05).

Este nuevo contrato pretende encontrar fundamen-
to, entre otros aspectos, en la ampliacion y modifica
cion de las exigencias técnicas, en funcion del dicta
do delaresolucién 222/01 del 10 de setiembre de 2001
mediante la que la S.E. fija nuevas especificaciones a
ser cumplidas por los combustibles que se comercia
licen para consumo en todo € territorio nacional.

Sin embargo, dicha reglamentacion ha sido mo-
dificada por su similar 354/02 del 8 de agosto de
2002 que prorroga la entrada en vigencia de las es-
pecificaciones aludidas hasta el 30-6-03.

Descargo del auditado: Con respecto a las con-
trataciones cuestionadas, se expresa que no se tra-
ta de renovaciones de un mismo contrato. El primer
contrato Contratacién Directa 260/1999, més sus su-
cesivas prérrogas y la condicién especial descrita
en el punto precedente y que diera lugar a la reso-
lucién S.E. 195/2002, llegb hasta el 30 de setiembre
de 2002.

A partir del nuevo contrato aprobado mediante
resolucién S.E. 234/2002, del 30 de diciembre, y que
convalidara las inspecciones realizadas a partir del
1 de octubre, se fijan nuevas especificaciones a ser
cumplidas por los combustibles que se comerciali-
zan para consumo en todo el territorio nacional. Lo
actuado fue avalado por el dictamen 14.6881 de la
Direccion General de Asuntos Juridicos del Minis-
terio de Economia de fecha 30 de diciembre de 2002
y del que se adjunta copia.

Las nuevas especificaciones que son menciona-
das como fundamento por la resolucion S.E. 234/02

no fueron postergadas por la resolucion S.E. 354/
02, dado que la resolucién S.E. 222/01 incluye los
nuevos andlisis para naftas de MON (Motor Octane
Number), tensién de vapor Reid y contenido de azu-
fre para las naftas y sobre ellas 1o Unico que sus-
pende la resolucién S.E. 354/02 es la entrada en vi-
gencia del nuevo valor, mas no la necesidad de la
realizacion de los nuevos ensayos. Esto queda co-
rroborado por la resolucion S.E. 145/02 en la que se
establecen los nuevos valores para el periodo de
transicion.

Respuesta AGN: Del descargo presentado por el
responsable, asi como de los antecedentes agrega-
dos con €l fin de fundamentar el procedimiento de
contratacién que debe dar lugar al nuevo contrato
suscrito con el INTI-Cepique y aprobado por reso-
lucion S.E. 234/02, no surgen elementos de juicio
gue permitan identificar un nuevo Ilamado a con-
tratacion.

Cabe aclarar que los antecedentes relevados sélo
hacen referencia a la contratacion directa 260/99 me-
diante la que se iniciaran los sucesivos contratos
con el INTI. No obstante las aclaraciones formula-
das por la Secretaria de Energia, las modificaciones
introducidas a contrato para la ejecucion del pro-
grama corresponden fundamentalmente a ampliacio-
nes respecto de las especificaciones técnicas a ser
verificadas.

La copia del dictamen agregado a presente des-
cargo hace referencia a la consulta formulada por
parte de la Direccién de Compras y Contrataciones
respecto a proyecto de resolucién mediante el cual
se propicia autorizar la contratacion directa entre la
SEE. y e INTI. Sin embargo, no obran constancias
que evidencien la resolucion que aprueba dicha
contratacion.

1.5 El contrato aprobado por resoluciéon S.E.
448/99 autoriz6 el pago de $ 270.000, a cuenta de
“futuras facturaciones” sin haberse previsto en
el mismo clausula de garantia alguna que preser-
ve a laS.E. ante eventuales incumplimientos del
contratista.

La citada resolucion autoriza en su articulo 3° a
abonar, a cuenta de futuras facturaciones, la suma
de pesos doscientos setenta mil ($ 270.000.), debién-
dose descontar la misma a razén del veinticinco
(25 %) de cada factura que emita €l instituto que se
contrata por pago de sus prestaciones, correspon-
diendo realizar en la Ultima factura del corriente afio
un descuento tal que permita que dicho adelanto
guede totalmente reembolsado esta condicion, cuyo
pago la sido verificado en los registros presupues-
tarios respectivos, evidencia la autorizacién de li-
quidacién y pago a cuenta de futuras facturacio-
nes imputado a la partida presupuestaria 3.4.9.
servicios técnicos y profesionales.

Descargo del auditado: La resolucion S.E. 448/
99, autoriz6 el pago de $ 270.000 a cuenta de futu-
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ras facturaciones ya que resultaba imprescindible
adelantar el importe consignado para dar inicio al
convenio. El mismo consta en el octavo parrafo del
dictamen de la Direccion General de Asuntos Juri-
dicos 123.894 del 28 de julio de 1999, y que no pre-
senta observacion alguna para la contratacion de
que se trata.

Respuesta AGN: Del descargo presentado por el
responsable, asi como de los antecedentes agrega-
dos, no surgen elementos de juicio que permitan
determinar las razones por las que no se previeron
las garantias requeridas, por lo que corresponde
mantener la observacion.

1.6 La resolucion S.E. 273/01 del 25/9/01 que
aprueba la renovacion del contrato no reline los re-
quisitos esenciales del acto administrativo tales
como la imputacion presupuestaria, €l importe que
demandara €l gasto y €l monto total del contrato.

Laresolucion emitida no retine los requisitos esen-
ciales que deben caracterizar este acto administrati-
vo, tal como esta normado en la Ley de Procedi-
mientos Administrativos 1.9549 y el decreto 333/85
y sus modificatorias. Esta resolucion reformula el
contrato original y modifica, entre otros aspectos,
los: valores de las “muestras/inspecciones’ hacien-
do referencia sdlo al item de “muestras’ sin identi-
ficar los montos totales de facturacion.

Descargo del auditado: La resolucion S.E. 273/
01 de fecha 25 de septiembre de 2001, que aprobara
la renovacion del contrato, cuenta con dictamen
DGAJ 1.190, de la Direccion de Asuntos Juridicos,
de fecha 29 de agosto de 2001, en el que no se for-
mulan reparos, para la prosecucion del tramite. A
mayor abundamiento, la Asesoria Legal de la Sub-
secretaria de Coordinacion del Ministerio de Infra-
estructura y Vivienda, en fecha 6 de septiembre de
2001 por providencia S.S.C./M.1.V. 659, tomo inter-
vencion en dichas actuaciones, sin efectuar obser-
vacién alguna.

Respuesta AGN: Del descargo presentado por el
responsable, asi como de los antecedentes agrega-
dos, no surgen elementos de juicio que permitan
determinar las razones por las que no se incluyeron
en la resolucion aludida los requisitos mencionados
en la observacion respectiva, por 1o que correspon-
de mantener la observacion.

1.7 No obra documentacion respaldatoria que
justifique el incremento del 20 % en los precios que
figuran en el contrato original aprobado por resolu-
cion 448/99 y el dltimo contrato aprobado y vigen-
tea 31-12-2002.

El nuevo contrato reformula los precios oportu-
namente acordados por zona 1, por estacion de ser-
vicio controlada. El precio promedio por muestra
realizada era de $ 219,75 y por estacion $ 659,25 a
27-7-99, mientras que e contrato del 30-11-2002 fija
esos valores en $263,70 y $791,11 respectivamen-
te, lo que representa un incremento del 20 % para
ambos casos.

La resolucion S.E. 448/99 del 27-8-99 aprueba la
contratacion directa 260/99, dando inicio a sucesi-
vos contratos entre la SEE. y el INTI.

Descargo del auditado: La ampliacién de que se
trata fue aprobada a partir de la resolucion S.E. 625
del 16 de noviembre de 1999 que modifico el objeto
previsto en el contrato principal y posteriormente
la resolucién 222 del 10 de setiembre de 2001 fijé
nuevas especificaciones a ser cumplidas por los
combustibles. Por Gltimo, la resolucién 354 del 8 de
agosto de 2002 volvié a modificar las condiciones
prorrogando la entrada en vigencia de las modifica-
ciones mencionadas hasta el 30 de junio de 2003.

Lo manifestado en este Ultimo péarrafo debe ser
interpretado como se encuentra expresado en €l pa
rrafo final de la respuesta a punto 1.4.

Saobre la variacion de los costos indicado se agre-
ga la nota de la Subsecretaria de Combustibles 266
en la cua se justifican también los aumentos en los
mayores costos de los insumos importados para ha-
cer los ensayos que se produjeron como conse-
cuencia de la devaluacion més del 300 % a momen-
to de la contratacion y el dictamen legal 145.067 que
no cuestiond la contratacion en si misma.

Respuesta AGN: En el descargo presentado por
la Secretaria de Energia, se agrega copia de la nota
de la Subsecretaria de Combustibles que trata, en-
tre otros, los distintos aspectos a considerar para
el Acuerdo de Prorroga y Modificacion (del contra-
to con e INTI, al respecto, cabe aclarar que dichos
aspectos, tales como la incorporacion de “...nue-
VOs parametros a ser auditados, que no existian en
la anterior resolucién SOySP 54/86. Asi, por ejem-
plo, dentro del nuevo convenio se comenzaran area-
lizar ensayos sobre el contenido de azufre en las
naftas,...”, contribuyen a reformular los términos del
contrato inicial dando lugar consecuentemente a un
nuevo proceso licitatorio.

Sin perjuicio de lo expuesto, la citada nota in fine
solo hace referencia a “la utilizacién de insumos im-
portados para la realizacion de una buena cantidad
de ensayos, se han adecuado de manera razonable
los valores econémicos del contrato”, de lo expues-
to no surgen elementos de juicio validos y suficien-
tes que permitan respaldar y/o justificar los incre-
mentos de precios observados en el nuevo contrato,
dado que dicha nota no reflegja, entre otros, las eva-
luaciones y/o estudios llevados a cabo a efectos
de determinar de manera razonable dichos valores
econdmicos.

Por lo expuesto, ratifica los términos de la obser-
vacion.

1.8 El volumen de control de la calidad de los
combustibles que realizé la S.E. en el periodo julio
a septiembre del afio 2002 mediante el Programa
de Control de Calidad de Combustible se redujo
significativamente.
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La reanudacién del contrato establecié que en ju-
lio y agosto del afio 2002 se realizarian 200 inspec-
ciones mensuales, 50 en septiembre y a partir de oc-
tubre se retomaria. La cantidad de 500 inspecciones
mensuales, acordada en los convenios anteriores.
Como consecuencia de ello, en los meses del afo
2002 en que el convenio operd se realizaron en pro-
medio 236 inspecciones por mes, menos de la mitad
de las estaciones de servicio que se inspecciona-
ban en los afios anteriores. En efecto, en 1999 di-
cho promedio fue de 421, en e afio 2000 de 549 y
en el afo 2001 de 529.

Descargo de auditado: La disminucién en la
cantidad de estaciones de servicio inspeccionadas
mensualmente se origind en las consideraciones
presupuestarias que fueran informadas como res-
puesta a punto 1.3., y la cantidad inspeccionada
respondi6 a lo dispuesto por la Direccion de Re-
cursos Hidrocarburiferos y Combustibles de acuer-
do a informe del 3 de mayo de 2002, cuya copia
se adjunta a la presente. Dicho informe fue apro-
bado de manera de aprovechar al méaximo el presu-
puesto remanente que se disponia a esa altura del
afno, manejandose el monto que fue suministrado
por la Direccién General de Cooperaciéon y Asis-
tencia Financiera.

Respuesta AGN: Si hien lo expresado por la Se-
cretaria de Energia fundamenta la disminucioén en la
cantidad de estaciones de servicio inspeccionadas
en las restricciones presupuestarias operadas du-
rante ese periodo, resulta necesario adoptar las pre-
visiones suficientes con €l fin de evitar en lo suce-
sivo situaciones como las aqui planteadas.

En consecuencia, mantiene la observacién plan-
teada.

1.9 El convenio vigente prevé 6.000 inspecciones
anuales para un universo de 8.953 bocas de expen-
dio registradas, esto implica que un 65 % de ese
universo se inspeccione en promedio una vez al
ano.

El total de bocas de expendio registradas a 31-
12-2002 en €l territorio nacional es de 8.953 regis-
tros. Las inspecciones realizadas en el afio 2001
alcanzaron a 4.935 y en el afio 2002 a 1.416 inspec-
ciones. En consecuencia, no es posible afirmar que
cada boca de expendio haya sido inspeccionada por
lo menos una vez en dos afios. El convenio vigente
por su parte prevé 6.000 inspecciones anuales para
el mismo universo.

Esta circunstancia otorga a la estacion de servi-
cio un ato grado de operatividad libre de controles
en la calidad de los combustibles expandidos al con-
sumidor.

Descargo del auditado: Total de bocas de expen-
dio inscritas de 8.953 esta compuesto por un 13,2 %
de bocas de consumo propio que no despachan al
publico, mas del 1% de aeroplantas y abastecedo-

res navales que no venden combustible automotor
y mas del 4 % de distribuidores y comercializadores
gue no tienen tangques de almacenaje en los cuales
no se realizan por razones obvias, el andlisis de los
combustibles.

Existen, ademas, estaciones inscritas més de dos
veces, dado que los nimeros de inscripcion corres-
pondientes a cambios de firma en la misma estacion,
son diferentes de los originales.

El total de las estaciones inscritas en el registro,
a 31 de diciembre de 2002, era de 6.373, descono-
ciéndose, con exactitud, la cantidad de estaciones
que se encontraban realmente operando, pues, si
bien resulta obligatorio, por aplicacion de la regla-
mentacién vigente. Dado que la mayoria de los ope-
radores que cierran sus instalaciones no informan
la novedad, la manera de determinar que una esta-
cion no esta operando, es a través de las inspec-
ciones, los avisos de rechazo de correspondencia
por parte del correo o denuncia, en todos los casos
se solicita @ municipio confirmar el estado de la ac-
tividad comercial de la estacién antes de proceder
alabaja del registro.

El total de inspecciones realizadas durante los
afnos 2001 y 2002 de acuerdo a la sumatoria de los
informes recibidos del INTI, fue de 6.447. En €l pro-
yecto de informe de Auditoria General de la Nacion
no se han incluido a aquellas estaciones en las cua-
les por diferentes causas no se han tomado mues-
tra de combustibles y por lo tanto no fueron factu-
radas por el INTI, las que sin embargo fueron
inspeccionadas.

En consecuencia el total de inspecciones realiza-
das durante los afios 2001 y 2002 suma 6.970, nu-
mero que supera ampliamente la cifra de 6.373
bocas a inspeccionar, por lo que en el periodo indi-
cado cada estacion de servicio. Fue inspeccionada
al menos una vez.

Debe consignarse que en el periodo considera-
do sdlo se redlizaron inspecciones norma mente du-
rante 12 meses y parcialmente sélo durante 3 me-
ses. En un afio estandar la cantidad de inspecciones
realizadas ronda la cifra de 6.300.

Respuesta AGN: La observacion respectiva podria
ser modificada en virtud de los datos aportados por
la Secretaria de Energia, en consecuencia se mantie-
ne la observacion hasta tanto se efectlie una nueva
auditoria que permita verificar dichos datos.

1.10 La S.E. no cuenta con un sistema de infor-
macion completo, sistemético y actualizado que per-
mita identificar en tiempo y forma la totalidad de la
informacién operada en € marco del presente con-
venio y €l desempefio de cada boca de expendio.

De la informacion obtenida del soporte electréni-
co emitido por € INTI, no consta € nimero de acta
de inspeccién ni la fecha de realizacion de la mis-
ma, lo cual imposibilita identificar cada ensayo con
la inspeccién que corresponde.
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Tampoco es posible identificar el registro de bo-
cas de expendio con las inspecciones realizadas, su
seguimiento, el control y las sanciones que pudie-
ran corresponder.

Descargo del auditado: Durante todos estos
anos estuvo desarrollando, en conjunto con €l area
de informatica de esta Secretaria, una base de da-
tos de inscripcion funcional en la cual se pueden
cargar todos los datos, modificaciones y sanciones
para cada localizacién, sin haber conseguido obte-
ner hasta la fecha un sistema operativo de calidad
y confiabilidad tal que responda al requerimiento
necesitado. Cabe destacar que se esta coordinan-
do con el INTI el envio de la informacién en sopor-
te magnético de forma concordante con la base de
datos de los registros que se esta tratando de
implementar.

Respuesta AGN: Atento a lo expuesto, se man-
tiene la observacién formulada. Sin perjuicio de ello,
se sefidla que en una préxima auditoria se procede-
ra a verificar la regularizacion de la deficiencia que
dio origen a la observacion formulada.

1.11 El sistema de registro y hahilitacion no inclu-
ye la totalidad de las bocas de expendio que se en-
cuentran en € territorio de la Republica Argentina.

La resolucion S.E. 79/99 crea el Registro de Bo-
cas de Expendio de Combustibles Liquidos y
Bocas de Expendio de Fraccionadores y Revende-
dores de Combustibles a Grandes Consumidores. El
mismo no incluye, sin embargo, a la totalidad de los
expendedores. De una muestra de 1.271 bocas de
expendio obtenidas a partir del total de inspeccio-
nes realizadas en €l afio 2001 y 2002, 91 de ellas no
cuentan con la inscripcion exigida en el articulo 4°
delaresolucion S.E. 79/99.

Descargo del auditado: Las estaciones de ser-
ViCio gque no estan inscritas se detectan a través de
las inspecciones o por denuncias. No se debe olvi-
dar que la obligatoriedad de la inscripcién rige a par-
tir de la sancién de laresolucion S.E. 79/99. Por esta
razén, se admite que es posible que no todas las
estaciones del pais se encuentren inscritas.

Repuesta AGN: Cabe informar que a la fecha de
gjecucion del Programa de Verificacion de Combus-
tibles, la totalidad de las estaciones de servicio que
operan en el territorio nacional deben encontrarse
inscritas en el registro creado mediante resolucion
S.E. 79/99, con independencia de la fecha en que
iniciaron sus actividades. Conforme a lo expuesto,
mantiene la observacion.

1.12 La S.E. no ha aplicado las sanciones a los
infractores de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 6° de laresolucién S.E. 79/99.

De 91 bocas de expendio que no acreditaron su
inscripcion en el registro (articulo 4°, resolucion 79/
99), en 54 de €llas no se ha verificado la aplicacién

de la sancion correspondiente segin la documen-
tacion analizada.

Descargo del auditado: En el proceso adminis-
trativo, previo a la aplicacion de una sancion por
calidad de los combustibles, s se encuentra una es-
tacion no inscrita se informa a municipio corres-
pondiente la necesidad de su clausura por razones
de seguridad, hasta tanto cumpla con las obligacio-
nes que surgen de las normas vigentes de la Secre-
taria de Energia.

Debe resaltarse que e INTI informa la no exhibi-
cién de los certificados, 1o cual no implica su exis-
tencia. Esta situacion es controlada y verificada con
la documentacion existente en los archivos de la Se-
cretaria, constatandose, ademas, la vigencia de las
auditorias de seguridad resolucién S.E. 404/94,
actuadndose en consecuencia.

Desde €l inicio del programa se aplico un total
de 2.145 multas por falta de inscripcion en el regis-
tro de la resolucion 79/99, repartidas de la siguiente
forma: afio 1999: 473, afio 2000: 1.425, y afio 2001:
247.

Ante la insuficiencia de la aplicacion de la multa,
ante un grupo de estacioneros reticentes a inscri-
birse, se opt6 por solicitar la clausura del estableci-
miento a municipio correspondiente, logrando de
esa forma incorporarlos a sistema. Sobre €l parti-
cular se solicito la colaboracion de los municipios.

Respuesta AGN: No obstante los elementos de
juicio aportados, no surge de los mismos la aplica-
cion de las sanciones correspondientes a las bocas
de expendio analizadas, por lo que mantiene la ob-
servacion formulada.

1.13 Se han detectado inconsistencias en la do-
cumentacion analizada, respecto de:

a) La cronologia y correlatividad en la numera-
cién de los informes presentados por € INTI;

b) ElI nUmero de inscripcion de bocas de expen-
dio verificadas;

¢) Inspecciones realizadas fuera del periodo de
vigencia del convenio.

A modo de gjemplo se citan: Informe 11.345 con
fecha 30-7-01 y su correlativo 11.346 de fecha
31-5-01.

Informes de ensayo 11.350 al 11.420 tienen fecha
de presentacion 31-5-01, sus respectivas actas de ins-
peccion tienen fecha 16-7-01, y la fecha del resultado
de los correspondientes andlisis es 27-7-01.

Desde €l informe 12.175 hasta el informe 12.420
incluyen actas de inspeccion de fecha 7/9/01, pos-
teriores a la fecha de su presentacion y su carétula
(29-5-01 y 30-5-01, respectivamente).

No se ha obtenido la documentacion respalda-
toria de los informes 12.840 a 12.855, registrados
en €l soporte electronico.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 2.677 9

En siete (7) casos se observé que difiere el ni-
mero de inscripcién en las actas de inspeccion ve-
rificadas y el que figura para esa boca de expendio
en €l registro aprobado por resolucion 79/99. Tales
casos estan registrados como: 7.808, 6.607, 4.039,
5.250, 7.369, 180y 9.156.

Si bien el convenio entrelaS.E. y el INTI fue sus-
pendido, desde el 10/10/01 hasta junio de 2002 se
detectaron inspecciones con fecha 15-12-01 y fecha
del acta de inspeccion 10-12-01.

Descargo del auditado: Sobre las inconsistencias
en la documentacion, paso a contestar por item lo
requerido:

I) Losinformes 8.235 y 8.236 no son de la fecha
indicada en el estudio de la Auditoria Genera de la
Nacion sino de fecha 29-1-01 y las actas de inspec-
cion de fecha 12-1-01 y 11-1-01, respectivamente,
por lo que estan correctos.

I1) Losinformes 11.350 al 11.420 tienen errada la
fecha de la carédtula de presentacion, que dehid ser
30-7-01, teniendo fecha 31-5-01, consistiendo éste
en un error formal, pues la documentacion respal-
datoria (actas y protocolos de andlisis) es correcta.

I11) Losinformes 12.175 a 12.420 tienen errada la
fecha de la carédtula de presentacion, que debi6 ser
30-9-01, teniendo fecha 29-5-01, resultando éste un
error formal, pues la documentacion respaldatoria
(actas y protocolos de andlisis) es correcta.

IV) Corresponde a inspecciones realizadas fuera
de programa a titulo de colaboracion por el INTI
gue no fueron cobradas y que fueron realizadas en
diciembre de 2001, cuando el programa estaba sus-
pendido, para mantener una imagen de continuidad.
A modo de gjemplo se adjuntan copias de los infor-
mes 12.840, 12.845, 12.850y 12.855.

En la mayoria de los casos cuestionados la esta-
cién se inscribio dos o més veces y/o cambio la ra-
zon socia, gemplo: Eduardo Mateos SR.L. estains-
critacon el nimero 6.607 (expediente 4.597), Galante
y Torreiro con el nimero 4.864 (expediente 180) y
Petréleos de Cérdoba GNC con el nimero 9.156 (ex-
pediente 3.663, Repartidores de Kerosene de Y PF
de Cérdoba).

Este item fue respondido a) V).

Respuesta AGN: Del descargo formulado por el
responsable y de la documentacion verificada no
surgen elementos de juicio que acrediten controles
al momento de presentacion por parte del INTI de
lainformacién emitida que permitan ratificar o recti-
ficar lamisma.

Por lo expuesto, mantiene la observacion plantea
da oportunamente, a excepcion del punto que in-
cluye los informes 8.235 y 8.236, dado que la obser-
vacion correspondiaal informe 11.345 (y no a 8.235)
que tiene fecha de presentacién 30-7-01, mientras
gue sus correlativos y siguientes (11.346 a 11.420)
tienen fecha de presentacion 31-5-01.

1.14 No se ha verificado el acto administrativo
mediante el cual se deleguen a persona que desa-
rrolla las tareas de inspeccion las facultades de
representatividad de la S.E.

En el contrato vigente, la clausula sexta dispone:
“Para posibilitar la realizacion de cada una de las
inspecciones de las distintas zonas, la Secretaria de-
beré estar presente en cada EE.SS., ejerciendo su
funcién de autoridad de aplicacion. A tal efecto de-
signara personal propio o la delegara en quienes
estime oportuno”.

Descargo del auditado: En este aspecto solo
existen las credenciales de autorizacion a los ins-
pectores, firmadas por el subsecretario de Combus-
tibles. El acto administrativo debe perfeccionarse
mediante una nota de autorizacién o una norma Ssu-
perior (disposicion a resolucién) con la que se sub-
sane el defecto.

Respuesta AGN: Conforme a lo expuesto, mantie-
ne la observacién planteada oportunamente.

2. Con respecto a las sanciones aplicadas de con-
formidad con la resolucién SE. 79/991

2.1 No se han observado controles de la S.E. de
la documentacion de las inspecciones realizadas.

En la documentacion analizada no se ha verifica-
do la intervencion por parte de la S.E. que permita
relacionar la inspeccidn realizada con la aplicacion
de la eventual sancion.

En los casos en que se han detectado errores por
exceso 0 por defecto entre lo que el surtidor expone
y lo que efectivamente despacha, como consecuen-
ciadel control volumétrico efectuado, no existen cons-
tancias de que estos errores se hayan subsanado o
de que se haya aplicado sancion alguna.

Descargo del auditado: La facultad sancionatoria
es de la Secretaria de Comercio e Industria.

Respuesta AGN: La observacion formulada se
fundamenta en la ausencia de controles por parte
de la S.E., dado que los registros o base de datos
utilizados no se correlacionan entre si, sin perjuicio
de las sanciones que pudiesen corresponderles a
los inspeccionados. Por lo expuesto, se mantiene la
observacion formulada.

Cabe aclarar que si bien la Secretaria de Comer-
cio e Industria es quien tiene la facultad de sancio-
nar por infracciones en €l control volumeétrico, da-
das las tareas encomendadas al INTI resultaria
favorable verificar €l seguimiento y posible sancién
gue dicha Secretaria pudiera aplicar.

2.2 Las sanciones aplicadas por la SE. durante los
afios 2001 y 2002, como consecuencia de la gjecucion
del Programa de Control de Calidad de Combustible,
representan estimativamente un 10 % de las bocas
de expendio que de acuerdo con la muestra tienen
algin parémetro fuera de especificaciones técnicas.
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La muestra relevada por e equipo de auditoria per-
mitié detectar que €l 27 % de las bocas de expendio
inspeccionadas tienen infracciones o valores fuera de
especificaciones técnicas. Al 31 de diciembre de 2002
se habian aplicado 177 resoluciones sancionatorias.
De mantenerse en el total de inspecciones realizadas
durante 2001 y 2002 la misma proporcién de bocas
de expendio con anomalias detectadas en la muestra,
puede inferirse que las sanciones aplicadas en idén-
tico periodo alcanzaron un 10 % del total de bocas
de expendio que se presume con infracciones o valo-
res fuera de especificaciones técnicas.

Durante el gercicio 2001 se emitieron 79 resolu-
ciones en concepto de aplicacion de sanciones, de
conformidad con lo establecido por resolucion S.E.
79/99, de las cuales 20 corresponden a faltas consi-
deradas “muy graves’ y tipificadas en el articulo
9, inciso a), de la citada resolucion (“clausura tem-
poral”), mientras que las restantes resoluciones (59)
imponen multas por un total de $ 1.332.751,50.

Durante el afio 2002 se emitieron 98 resoluciones
por aplicacién de sanciones, de las cuales 27
corresponden a clausura temporal y las 71 restan-
tes imponen multas por un total de $ 1.380.168,00.

La S.E. no redliza el seguimiento a efectos de ve-
rificar los ingresos correspondientes a los pagos
respectivos.

Descargo del auditado: No se considera ade-
cuado adoptar la cantidad de resoluciones sancio-
natorias emitidas para medir el nivel de eficiencia
delrégimen por las razones que se explicitan a con-
tinuacion:

Se han detectado 1.585 novedades de calidad en
los afios 2001 y 2002, de las cuales solo 790 corres-
ponden a infracciones que merezcan notificacion.

Esto es asi porque € INTI informa todos los re-
sultados que se apartan de las especificaciones, in-
cluso aquellos que se encuentran dentro del mar-
gen de error del método y que no merecen sancion
alguna. También incluye los casos de indice de
cetano inferior a 48, en los cuales no se puede sa-
ber si el nimero de cetano es 50 o superior porque
no se cuenta en el pais con equipos de laborato-
rios independientes para poder realizarlos.

Existe una correlacion entre el indice y el nimero
de cetano; sin embargo, se ha comprobado que al-
gunas petroleras aditivan el gasoil para elevar €l ni-
mero de cetano, permaneciendo el indice en los va-
lores determinados por €l andlisis, dado que en estos
casos la diferencia puede ser superior a los 2 pun-
tos establecidos en la resolucion, el indice podria
encontrarse en valores inferiores a 48, y el nimero
de cetano seria superior a 50, por 1o que no corres-
ponderia sancion.

Por otra parte, 417 casos corresponden a deter-
minaciones de punto final, 70 % de la curva de des-
tilacion y punto de inflamacion, fuera de especifi-

caciones. En estos casos técnicamente se infiere
gue s6lo hubo una contaminacion no intencional
en el transporte o en la descarga en la estacion,
entendiendo que si el resto de los parametros son
correctos no se afecta a usuario. Se pusieron en
conocimiento de los propietarios/locatarios de las
estaciones de servicio pautas para gue mejorasen
las condiciones operativas en las estaciones, asi
como también en las cisternas de los camiones.

Ademas existen dos causas por azufre y benceno
que incluyen més de 20 infracciones imputables a
dos empresas petroleras y otras varias, en las cua-
les el responsable del abastecimiento de varias es-
taciones con infracciones es un mismo proveedor,
correspondiendo en éstos una sola sanciéon por va-
rias infracciones. Por ejemplo: Cebra Gas, Pascual
Arpino, Echarri Combustible, Distribuidora Km. 32,
etcétera. En otros casos, varias sanciones corres-
pondientes a infracciones de una misma estacion
pero detectadas en diferentes fechas son aplicadas
en la misma resolucion. También en la circunstan-
cia de que una misma persona fisica o juridica po-
sea mas de una boca con infraccién es sancionada
en una sola resolucién. Por lo tanto existiran varios
informes de infraccién con una sola sancion y el
numero total de sanciones sera inferior al nimero
de infracciones.

Esta respuesta es coincidente, en parte, con el
anexo Il del proyecto de informe de la Auditoria Ge-
neral de la Nacion, que no se encuentra reflejado
convenientemente en las observaciones que se plan-
tean en este punto. Con respecto a la falta de con-
trol de pago por la Direccion Nacional de Recursos
Hidrocarburiferos y Combustibles, se expresa que
el mismo se realiza, a nuestro entender, satisfacto-
riamente, de acuerdo con los recursos disponibles.
Ante e incumplimiento en primera instancia se en-
via carta documento intimando al pago, y s €l in-
cumplimiento continGia se envian los expedientes a
cobro judicial a area juridica del ministerio. En el
entendimiento de que es posible eficientizar los pro-
cesos operativos se analizaran aternativas que per-
mitan mejorar dicho control.

Respuesta AGN: Cabe aclarar que la observacion
formulada no pretende medir el nivel de eficiencia
del régimen a través de la cantidad de resoluciones
sancionatorias emitidas, sino determinar que € con-
junto de procedimientos de control aplicados por
la Secretaria se lleven a cabo en tiempo y forma a
fin de que sean efectivamente sancionadas las in-
fracciones detectadas en las bocas de expendio ins-
peccionadas.

Por todo lo expuesto, mantiene la observacién
planteada oportunamente.

2.3 Se verifican plazos procesales extensos en
los procedimientos que Ilevan los tramites iniciados
por infracciones.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 2.677 11

El tiempo promedio de demora entre |la fecha de
inspeccion y la fecha de resoluciéon sancionatoria
en el afo 2001 alcanzo los 527 dias (en una muestra
de 35 expedientes analizados).

Respecto del afio 2002, dicho promedio es aln
mayor y alcanz6 los 712 dias, desde la fecha de rea-
lizacion de la inspeccion y la fecha de resolucion
sancionatoria (en una muestra de 52 expedientes
analizados).

Descargo del auditado: El movil encargado de la
redizacion de las inspecciones toma muestra a lo lar-
go de un trayecto ruteado, y va amacenando las mis-
mas hasta completar la carga que luego depositara
en el INTI. Alli se mezclan muestras de distintos
ruteos y fecha de toma, que luego son numeradas
para mandar a analizar en sus laboratorios y en los
laboratorios contratados, donde se realizan los ensa-
yos correspondientes. El resultado de los andlisis se
envia quincenalmente, por lo que el proceso de la
toma de muestra hasta € envio de la documentacion
a la Secretaria de Energia puede demorar entre 30 y
60 dias. Se andliza la documentacion de las 250 ins-
pecciones enviadas y se determina qué novedades
deben ser imputadas como infraccién, cudles corres-
ponden a apercibimientos y cuales deben ser sobre-
seidas. Una vez remitidas las notas pertinentes, debe
transcurrir un plazo de 10 dias habiles, a los que se
deben agregar los dias en mas que e correo demora
en devolver el aviso de retorno, a fin de que el
involucrado efectle el descargo legal pertinente de
acuerdo con lo normado por la Ley de Procedimien-
tos Administrativos, hechos éstos que, en la précti-
ca, representan unos 40-45 dias més.

Recibidos los descargos, se analiza la documen-
tacion enviada y se solicita la realizacion de las
contrapruebas; se deben reunir varias de éstas y
darle una fecha en comun respetando que la nota
[legue 10 dias antes de la fecha de andlisis, 1o que
representa unos 30-45 dias mas.

Posteriormente a resultado de las contrapruebas,
se verifican las inscripciones, se analiza la documen-
tacion presentada como prueba documental (factu-
ras, remitos, contratos, etcétera) y se rediza el infor-
me, con el que se redacta € proyectd de resolucion,
lo que insume de 30 a 60 dias. Por Ultimo se remiten
los expedientes a la Direccion de Asuntos Legales
para su intervencién a través de un dictamen que
convalide la actuacion gjustada a derecho del sector,
por lo que, no habiendo objeciones a proyecto, se
retrasa otros 45 dias.

Por todo lo expuesto, € tiempo minimo estimado
como normal hasta la suscripcion de la disposicion
o0 resolucion de la sancion, si no hubiera recursos,
y en caso de que los descargos puedan ser deses-
timados, es de aproximadamente 210-255 dias. Aun-
que existen atrasos en €l sector debido a la crénica
situacion existente con motivo de la falta de recur-
sos humanos y materiales, fundamentalmente a los

retrasos en la firma por parte de las administracio-
nes anteriores, 1o que motivo que a no encontrarse
resueltos los expedientes, previo a la finalizacion de
sus periodos, pasando para el siguiente y debien-
do dejar transcurrir los tres primeros meses del afio
2002, ya que a no contar con autoridades designa-
das en esta érea, se generaron las demoras consta-
tadas. Debe considerarse ademas, que desde €l co-
mienzo del programa hubo 6 administraciones, con
tres cambios de ministerio, y dos cambios de secre-
taria, en todos los casos a no firmarse las resolu-
ciones en €l tiempo de realizacion de cada uno de
los periodos, los proyectos volvieron al sector de
origen para ser corregidos con las nuevas denomi-
naciones y nuevas normas administrativas.

Respuesta AGN: Sin perjuicio de los plazos exce-
sivos que la propia Secretaria de Energia reconoce
en su descargo, de las comprobaciones realizadas
por el equipo de trabajo y que se mencionan en la
observacién, surgen plazos aln mas extensos que
los indicados en dicho descargo. En consecuencia
mantiene la observacion formulada.

2.4 El sstema vigente de registro y habilitacion de
bocas de expendio no permite notificar oportuna y
fehacientemente a responsable de la infraccion.

Del total de expedientes relevados (35) en con-
cepto de sanciones aplicadas durante el afio 2001,
se verificaron 22 casos en los que las notificacio-
nes de las resoluciones sancionatorias no se lleva-
ron a cabo por cambio de razén socia y/o respon-
sable, representando el 62,86 % del total de la
muestra seleccionada. Durante el afio 2002 se veri-
ficaron 27 casos en esas condiciones y represen-
tan el 52 % de la documentacion verificada (52 ex-
pedientes).

En el expediente 750-004761/00, se observo que
la sociedad titular y responsable de la EE.SS. ha
sido transformada en otra sociedad pero con los
nombres de directores y accionistas de la anterior
sociedad.

Descargo del auditado: Si bien es cierto que el
cambio de titularidad impide, en algunos casos, la
aplicacion de la sancion, e requerimiento de requi-
sitos mas estrictos para la reinscripcion y la cola-
boracion de los municipios en la clausura de las es-
taciones en infraccion permite un cierto control en
la proliferacion de estos casos.

Respecto del expediente 750-004761/00 se infor-
ma: en fecha 5 de julio de 2002, mediante la resolu-
cion S.E. 257 se aplicaalafirma Servisol Madariaga
la clausura de suspension temporal del Registro de
Bocas de Expendio de Combustibles Liquidos por
el término de cien (100) dias, conforme lo establece
en los articulos 90 inciso a) y 120 de la resolucién
S.E. 79/99.

Los sefiores Catalina Valente y Jorge Hugo
Tomaselli, en su calidad de titular de dominio y
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actual locatario del inmueble respectivamente,
interponen recurso de reconsideracion y jerarqui-
co en subsidio contra la resolucion S.E. 257, ale-
gando que la misma ha sido dictada con relacion
a una denominacioén de fantasia con la que gira-
ra la anterior titular del fondo de comercio, se-
flora Elsa Adriana Marie, motivada por un hecho
de fecha 14 de julio de 2000, en la que Marie re-
sultaba locataria del inmueble e instalaciones en
las que funcionara el establecimiento denomina-
do Servisol Madariaga, siendo a la vez titular res-
ponsable de dicha explotacion.

La relacion locativa que detentaba Marie en ca-
racter de locataria, gjerciendo la titularidad del esta-
blecimiento Servisol Madariaga, se extingui6 el 20
de enero de 2001 por rescision voluntaria de ambas
partes, cesando Marie en la explotacion del men-
cionado comercio.

A posteriori, Jorge Hugo Tomaselli celebr6é con-
trato de locacion el 29 de marzo de 2001, siendo
quien explotaba la estacion de servicio a partir de
esa fecha bajo habilitacion de expediente adminis-
trativo 590/01 del Registro de la Municipalidad de
General Madariaga.

En virtud de lo expuesto sucintamente, se resol-
vio hacer lugar al recurso impetrado oportunamen-
te por carecer de recurrentes de legitimacion pasiva
en relacion a hecho imputado, ya que se advirtio,
conforme a constancias obrantes en autos aporta-
dos por los mismos, que se trataba de dos explota-
ciones distintas, sin vinculo ni continuidad entre los
sucesivos titulares, no pudiendo extenderse la pre-
sunta responsabilidad de Marie a Tomaselli ni a
Valente.

Respuesta AGN: Se toma en consideracion el
temperamento adoptado por €l responsable en rela
cion a expediente 750-004761/00. Independiente-
mente de lo expuesto, el descargo presentado no
aporta nuevos elementos de juicio que permitan
subsanar o regularizar la observacién formulada por
lo que corresponde su ratificacion.

2.5 Se han verificado municipios en donde no se
gjecuta la solicitud de la S.E. de clausurar definiti-
vamente la boca de expendio como consecuencia
de lainfraccién incurrida.

Una vez firme la clausura definitiva de una boca
de expendio o instalacion, la Subsecretaria de Com-
bustibles dependiente de la S.E. debe solicitar al
municipio correspondiente la caducidad de las ha-
bilitaciones otorgadas y debera prohibir la entrega
de nuevas partidas de combustibles a la estacion
de servicio sancionada.

En el expediente 751-000743/01 se ha verificado
que €l Municipio de la Ciudad de Cérdoba (Medi-
terranea Servicios y Petrdleo S.A. - N.S con trazador
de zona exenta en zona no exenta), no ha dado cum-
plimiento a lo dispuesto por la S.E. que solicitara la
clausura respectiva.

Descargo del auditado: Una vez sancionados los
infractores se comunica a las petroleras y a muni-
cipio, si éste no responde no corresponde imputar
este hecho a la Secretaria de Energia.

El expediente 751-000743/01 contiene la resolu-
cién 385/02, la que sanciona a Mediterranea de Ser-
vicios y Petréleo S.A. con una clausura de 100 dias
y no con clausura definitiva.

Con respecto a las petroleras, no pueden ser san-
cionadas por infracciones anteriores a la fecha de
publicacién de la resoluciéon S.E. 217/01, en caso de
que éstas le vendan combustible a una estacion
clausurada.

Respuesta AGN: Conforme lo expuesto por €l or-
ganismo, se mantiene la observacion. Asimismo, se
sefiala que en una proxima auditoria se procedera a
verificar la normatizacion y aplicacién del criterio
establecido por la Secretaria de Energia.

En atencion a los citados comentarios y obser-
vaciones, la AGN formula las siguientes recomen-
daciones:

1. Con respecto al Programa de Control de Cali-
dad de Combustibles:

1.1 La S.E. como autoridad de aplicaciéon debera
reconsiderar los términos del contrato para llevar a
cabo el programa de control de calidad de combus-
tibles, gjustando sus clausulas y condiciones a efec-
tos de realizar un control con elevados niveles de
calidad, comercializacién, seguridad y proteccion
del medio ambiente, aplicando rigurosamente €l ré-
gimen de sanciones correspondientes a los incum-
plimientos de las obligaciones de los expendedores
de combustibles.

1.2 La S.E. debe adoptar las medidas necesarias
gue permitan la continuidad en la realizacion del
control de calidad de combustibles, asegurando el
cumplimiento del Programa de Control de Calidad
de Combustible (Obs. 1.1).

1.3 La SEE. debe implementar los procedimientos
de control por parte de las areas de su competen-
cia, a efectos de verificar e cumplimiento de las ta-
reas encomendadas a INTI a través del convenio
respectivo relacionadas con el control volumétrico
de combustibles; asimismo la S.E. debe generar los
mecanismos para corregir la negativa por parte de
las estaciones de servicio a permitir realizar el perti-
nente control.

Como consecuencia de las tareas realizadas en €l
presente programa, entre ellas, €l control volumétri-
co, la S.E. debe articular mecanismos de control en
forma conjunta con la Secretaria de Comercio, a efec-
tos de optimizar el aprovechamiento de los recur-
sos utilizados. (Obs.1.2).

1.4 La S.E. debe dar cumplimiento a las clausu-
las establecidas en los convenios vigentes a efec-
tos de llevar a cabo en tiempo y forma las renova
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ciones que pudieran sucederse e inicio de activida-
des pertinentes, respetando en cada caso, los pla-
zos estipulados al efecto.

1.5 La S.EE. debe, previo a una modificacion con-
tractual que impligue cambios en las tareas enco-
mendadas y/o incrementos de precios, contar con
la documentacion respaldatoria que los justifique,
adoptando los procedimientos tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido en el decreto 1.023/
01 que aprueba el Régimen Nacional de Contrata-
ciones de Bienes 'y Servicios para la Administracion
Nacional.

1.6 El contrato suscrito debera prever las garan-
tias correspondientes en caso de incumplimiento del
servicio contratado (Obs. 1.5).

1.7 La SEE. debe identificar expresamente, tanto
en los convenios como en las resoluciones que los
aprueban, los montos relacionados con el gasto a
realizar (muestras, inspecciones, monto total del con-
trato e imputacion presupuestaria).

1.8 La SE. debe implementar un sistema de infor-
macion completo y actualizado que permita identifi-
car en tiempo y forma la totalidad de la informacién
operada en el marco del presente convenio, las bo-
cas de expendio inspeccionadas, su seguimiento, el
control y las sanciones que pudieran corresponder
asi como su efectivo cumplimiento a través de clau-
suras o del ingreso de fondos por € pago de multas.

A fin de contar con un historial de cumplimiento
de las normas de calidad, seguridad y medio am-
biente por parte de cada responsable de cada boca
de expendio.

1.9 La SE. debe efectuar €l seguimiento y con-
trol de las inscripciones verificadas en cada inspec-
cion a efectos de determinar posibles infracciones
respecto de inconsistencias en el nimero de ins-
cripcion registrado por la S.E., y gercer las faculta-
des sancionatorias en caso de constatar la falta de
inscripcion de la boca de expendio, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6 © de la resolucién S.E.
79/99.

1.10 La S.E. debe aplicar los procedimientos de
control sobre la informacion presentada por el INTI,
tendientes a constatar la documentacion respaldato-
riay corregir las inconsistencias que se pudieran
detectar.

1.11 La S.E. debe dar cumplimiento a las exigen-
cias contractuales que determinan la presencia del
personal de esa secretaria en las inspecciones rea-
lizadas o la emision del acto administrativo por €l
gue se deleguen las facultades correspondientes.

2. Con respecto a las sanciones:

2.1 LaS.E. debe implementar los mecanismos que
aseguren la rigurosa aplicacion del efectivo cumpli-
miento del régimen sancionatorio, gjerciendo en su

totalidad las atribuciones propias previstas en el ar-
ticulo 14 del decreto 1.212 de fecha 8 de noviembre
de 1989.

2.2 La S.E. debe implementar procedimientos que
permitan identificar sistematicamente la documen-
tacion que le da origen a cada informe emitido con
las sanciones y el ingreso de la multa que le pudie-
ren corresponder.

2.3 La S.E. debe garantizar que las bocas de ex-
pendio donde se han detectado valores fuera de es-
pecificaciones técnicas y en aquellas en las que se
han aplicado sanciones, no reincidan en tales con-
ductas.

2.4 La S.E. debe implementar mecanismos ade-
cuados de notificacion fehaciente y oportuna al
responsable que hagan efectiva la aplicacion de la
sancion correspondiente

2.5 La S.E., en cumplimiento de sus facultades
como autoridad de aplicacion, debe exigir a los mu-
nicipios el cumplimiento y gecucion de las sancio-
nes aplicadas por agquélla.

En definitiva, la AGN saca las siguientes conclu-
siones:

La Secretaria de Energia, mediante la resolucion
54/96, establecio las especificaciones técnicas de los
combustibles a comercializarse en €l territorio na-
cional con el objeto de preservar los derechos de
los consumidores y proteger €l medio ambiente.

La SE. en € periodo comprendido entre el 10-10-
01 a 30-6-02, ocho meses, no realizé control alguno
de la calidad de combustibles, debido a la suspen-
sién del convenio de asistencia técnica con e INTI.

El control redlizado en e afio 2002, luego de la re-
anudacién del contrato, se redujo de todos modos
en forma sustancial respecto de afios anteriores y
tuvo un nimero de inspecciones promedio por mes,
mucho menores. Como consecuencia de €ello, no se
puede afirmar que durante los dos afios analizados
(2001 y 2002), cada boca de expendio de combusti-
bles que oper6 en € territorio naciona haya sido so-
metida a control a menos una vez. Las 6.000 inspec-
ciones anuales que prevé el contrato actualmente
vigente cubren el 65 % del universo sujeto a control
(dlrededor de 9.000 bocas de expendio).

El expendio de combustibles con volimenes in-
feriores es una infraccion frecuente en el espectro
de anomalias detectadas en la rutina de inspeccio-
nes (15,8 % en los afios 2001 y 2002). Més grave es
gue una proporcion ain mayor de bocas de expen-
dio se niegan, @ momento de ser inspeccionadas, a
ceder el combustible necesario para redlizar € con-
trol y consecuentemente el mismo no puede ser
realizado (18,7 % paraigua periodo).

La S.E. no ha generado ain el mecanismo para
corregir tal problemay realizar e pertinente control
en estas casas. Debe enfatizarse aqui que, dada la
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frecuencia con que se expende combustible con vo-
[imenes fuera de especificaciones técnicas y la mag-
nitud que asume la negativa a realizar €l control de
volumen, mayor incluso que aquélla, lainversion en
control de la calidad de los combustibles, y parti-
cularmente en este caso el control del volumen, pue-
de tener una elevada rentabilidad social. Para €llo,
debe tenerse en cuenta que las ventas anuales so-
lamente de naftas al mercado interno superaron el
afio pasado los 4.100.000 metros cubicos y €l pro-
medio de nafta en menos que realmente se expende
respecto de lo que registra el surtidor sujeto a con-
trol ronda los 13 mililitros por litro

Asimismo, el 65,5 % corresponde a casos de
parametros de calidad fuera de especificaciones téc-
nicas (ver segundo cuadro anexo I1). Tales anoma-
lias producen dafios en los vehiculos (por gemplo,
bajo octangje), dafios sobre la salud y el medio am-
biente (por ejemplo azufre, benceno y aromaticos),
y perjuicio fiscal, tal vez con costos més atos a los
provocados por infraccion en el volumen expendido.

No existe un sistema de informacién completo,
sistematizado y actualizado, que reflgje la informa-
cion resultante de las actividades desarrolladas y
permita identificar en forma clara, precisa'y opor-
tuna el control y seguimiento de las bocas de ex-
pendio que operan en el territorio nacional. La tra-
mitacion y formalizacién del proceso sancionatorio
exhibe plazos que sobrepasan en promedio los 500
dias, observandose casos que sobrepasan con cre-
ces dicha magnitud. Permanecen ademas limitacio-
nes muy importantes que impiden finalizar el pro-
cedimiento sancionatorio que incluyen, entre otras,
la imposibilidad de notificar a los infractores por
cambios de domicilio, la transformacién de la so-
ciedad titular a sancionar por otra con nombres de
directores y accionistas de la anterior sociedad y
la inaccién de los municipios para concretar la in-
habilitacion, la caducidad de las habilitaciones otor-
gadas y las prohibiciones de entrega de nuevas
partidas de combustibles a la estacion de servicio
sancionada.

Las demoras registradas en los expedientes por
los que tramitan y determinan infracciones, no per-
miten notificar oportuna y fehacientemente al res-
ponsable de la infraccion, independientemente del
perjuicio al consumidor y al fisco por la co-
mercializacion de combustibles liquidos que no
cumplen con las debidas especificaciones técnicas.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Floriana N.
Martin. — Luis E. Martinazzo.

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, ha considerado los expedientes Oficia-
les Varios 674/03, referentes a una auditoria de ges-
tién con € objeto de verificar los procedimientos y
controles sobre la calidad de los combustibles li-
quidos durante los gjercicios 2001 y 2002; y 675/03,
descargo respecto de la resolucion 202/03; en el am-
bito de la Secretaria de Energia, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconsgja la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y Camara de Diputados,...
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cién a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion con motivo de la auditoria en
la Secretaria de Energia, referida a la verificacion de
los procedimientos y controles sobre la calidad de
los combustibles liquidos durante los ejercicios,
2001y 2002.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo naciona y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente a orden del dia

Sala de lacomision, 31 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Nicolas R.
Fernandez. — Floriana N. Martin. — Luis
E. Martinazzo. — Humberto J. Roggero.

2
Ver expediente 96-S.-2005.

* L os fundamentos corresponden a los publicados con
la.comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



