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cion de unidades agroproductivas que permitan
generar ingresos que eleven la calidad de vida
de los integrantes de pueblos originarios. Adop-
cion de medidas para su implementacion. Doga.
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Dictamen de comision *
Honorable Camara:

La Comision de Poblacion y Desarrollo Humano
ha considerado el proyecto de resolucion de la se-
fiora diputada Doga por el que se solicita a Poder
Ejecutivo la implementacion de un programa de ar-
ticulacion de iniciativas y de recursos financieros,
materiales y humanos orientados a los pueblos ori-
ginarios de la Argentina; y, por las razones expues-
tas en €l informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que €l Poder Ejecutivo, a
través del organismo que corresponde, implemente
las acciones tendientes al disefio y puesta en fun-
cionamiento de un programa de articulacién de ini-
ciativas y de recursos financieros, materiales y hu-
manos orientado a estimulo socioproductivo de las
comunidades étnicas integrantes de los pueblos ori-
ginarios residentes en el territorio nacional. Tal pro-
grama buscaria favorecer la constitucion y puesta
en funcionamiento de unidades agroproductivas,

* Articulo 108 del Reglamento de la Honorable
Camara de Diputados.

individuales o asociativas, orientadas hacia el mer-
cado con apoyo precompetitivo de los organismos
correspondientes y que permitan a sus titulares ge-
nerar un flujo de ingresos suficiente para elevar su
calidad de vida.

Sala de la comision, 1° de junio de 2005.

Maria E. Barbagelata. — Cristian A.
Ritondo. — Ana E. R. Richter. — Zulema
B. Daher. — Nélida M. Doga. — Irma A.
Foresi. — Roberto R. Iglesias. — Ana M.
C. Monayar. — Inés Pérez Suarez. — Juan
D. Pinto Bruchmann.

INFORME

Honorable Camara:

La Comision de Poblacion y Desarrollo Humano,
al considerar el proyecto de resolucion de la sefio-
ra diputada Doga por el que se solicita a Poder Eje-
cutivo la implementacion de un programa de articu-
lacion de iniciativas y de recursos financieros,
materiales y humanos orientados a los pueblos ori-
ginarios de la Argentina, cree innecesario abundar
en més detalles que los expuestos por |la autora en
los fundamentos de la iniciativa, por lo que acon-
segja su aprobacion como proyecto de declaracion.

Maria E. Barbagelata.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La situacion de los pueblos originarios es una si-
tuacién de exclusion social. Tan grave como la que
viven otros grupos sociales, desde menores sin ho-
gar hasta adultos mayores sin cobertura de ningin
tipo. Excluidos, unos y otros, deben apelar a dife-
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rentes estrategias de supervivencia para sobrelle-
var sus existencias.

En el caso de los pueblos originarios, en particu-
lar aquellos que viven agrupados en sus comuni-
dades, se observa que desarrollan una economia de
subsistencia en la que se combinan: a) recepcién
de ayuda socia directa —material o por transferen-
cia de ingresos— por parte de gobiernos provincia-
les o del gobierno nacional; b) la venta de fuerza
de trabajo en forma temporaria —para zafras diver-
sas—; c) la practica de alguna actividad agropro-
ductiva en pequefia escala y con una productivi-
dad muy baja; d) la confeccién y venta directa o
por intermediacion de artesanias de distinto tipo.

En este contexto econémico, evidentemente el
desenvolvimiento de sus condiciones sociales, de
calidad de vida y desarrollo cultural se torna rudi-
mentario, con severas limitaciones para el desarrollo
integral de sus capacidades. Asi, entonces, la re-
produccion social de esas comunidades replica, a
Su vez, su situacion de postergacion y escasisimo
desarrollo econémico.

Como trasfondo de esta situacion global aparece
reiteradamente la cuestion del acceso a la tierra por
parte de esas comunidades.

La situacién legal del suelo que ocupan muchas
de esas comunidades les garantiza el usufructo pero
no la propiedad, en razén de lo cua el reclamo que
realizan es por disponer del pleno derecho propie-
tario sobre tales tierras.

Ahora bien, ese reclamo no por justo es plena-
mente viable, en tanto que el proceso historico de
apropiacion del suelo es préacticamente irreversible.
En razédn de ello, en pos de estimular y fortalecer
un proceso de desarrollo integral, econémico y so-
cial de las comunidades integrantes de los pueblos
originarios, se torna necesario definir nuevas medi-
das y acciones de politicas publicas que cumplan
tal fin dentro de las posibilidades que permite el ac-
tual estado de cosas.

Si el punto de llegada es alcanzar un nivel de ca-
lidad de vida que garantice € pleno desarrollo inte-
gral de esos pueblos, el punto de partida no puede
ser otro que la realidad actual, el sustrato material
sobre el que se desenvuelven, las condiciones de
vida, las actividades productivas que desarrollan.

A partir del conocimiento acabado de esa reali-
dad y teniendo por guia aquel fin Ultimo, es que las
acciones de intervencion publica puedan alcanzar
su cometido eficaz y eficientemente.

Ademés del Instituto Nacional de Asuntos Indi-
genas (INAI), otras varias dependencias del Estado
nacional y otra cantidad no menor de organismos
de los gobiernos provinciales se ocupan directa o

indirectamente de la situacion de las comunidades
integrantes de los pueblos originarios. Todas esas
acciones son disefiadas y ejecutadas desde una
perspectiva asistencial que impide, las mas de las
veces, estimular una estrategia de desarrollo inte-
gral de tales comunidades, reforzandose asi la si-
tuacion de postracion en que viven sus miembros.

Por tal motivo, se torna imperioso impulsar que
desde esas mismas instituciones publicas, comen-
zando por el INAI, se proceda a disefiar e imple-
mentar una estrategia de articulacion de iniciativas
y de recursos financieros, materiales y humanos
orientada, a partir de un conocimiento acabado de
la situacion actual y de las percepciones 'y perspec-
tivas comunitarias, a definir un programa de esti-
mulo socioproductivo para esas comunidades.

Dicho programa deberia acicatear la constitucion
y puesta en funcionamiento de unidades agro-pro-
ductivas, individuales y asociativas, orientadas ha-
cia el mercado, con apoyo precompetitivo de los or-
ganismos correspondientes, y que permitan a sus
titulares generarse un flujo de ingresos suficientes
para elevar su calidad de vida a los estandares mi-
nimos social y culturamente definidos.

Instar al Poder Ejecutivo nacional para que se
implemente tal accionar es el motivo central de esta
propuesta de resolucién y la concrecion de su ob-
jetivo dltimo la justifica plenamente.

Maria N. Doga.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse a Poder Ejecutivo naciona a efectos de
instarle que, a través del Instituto Nacional de Asun-
tos Indigenas, se implementen las acciones tendien-
tes a disefio y puesta en funcionamiento de un pro-
grama de articulacion de iniciativas y de recursos
financieros, materiales y humanos orientado al esti-
mulo socioproductivo de las comunidades étnicas
integrantes de los pueblos originarios residentes en
el territorio nacional.

Tal programa buscaria favorecer la constitucion
y puesta en funcionamiento de unidades agropro-
ductivas, individuales o asociativas, orientadas ha-
cia el mercado, con apoyo precompetitivo de los or-
ganismos correspondientes, y que permitan a sus
titulares generarse un flujo de ingresos suficiente
para elevar su calidad de vida a los estandares mi-
nimos social y culturamente definidos.

Maria N. Doga.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



