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SESIONES ORDINARIAS
2003

ORDEN DEL DIA N° 3287

COMISIONES DE SEGURIDAD INTERIOR, DE
DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS Y DE
RELACIONES EXTERIORES Y CULTO.
Impreso e dia 27 de noviembre de 2003

Término del articulo 113: 9 de diciembre de 2003

SUMARIO: Pedido de informes a Poder Ejecutivo
sobrelacreaci6n de una base Unicade datos per-
sonales de todos los habitantes de la Republica
Argentina, y otras cuestiones conexas. Gr0sso.
(4.182-D.-2003.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Seguridad Interior, de Dere-
chos Humanos y Garantias y de Relaciones Exte-
riores y Culto han considerado el proyecto de re-
solucion del sefior diputado Edgardo Grosso por el
que se solicitainformes al Poder Ejecutivo sobre la
creacion de la base Unica de datos personales de
los habitantes de la Republica Argenting; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconsejan su
aprobacion.

Sala delas comisiones, 19 de noviembre de 2003.

Fernando R. Montoya. — Marcela
Bordenave. — Jorge Escobar. — Angel
Baltuzzi. — Marcelo Subrin. — José L.
Fernandez Valoni. — Sarah Picazo. —
Alberto Coto. — Elsa Lofrano. — Alberto
Herrera. — Mario Bonacina. — José C.
Cusinato. — Patricia Walsh. — Luis
Molinari Romero. — Fernando Melillo.
— Guillermo Johnson. — Maria del
Carmen Alarcén. — Alfredo Allende. —
Carlos Brown. — Pedro Calvo. — Dante
Canevarolo. —Héctor Cavallero. —Luis
Cigogna. — Stella M. Cérdoba. —
Marcelo Dragan. - Alejandro
Filomeno. — Teresa Foglia. — Nilda
Garré. — Rubén Giustiniani. — Ricardo
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Gémez. — Oscar F. Gonzalez. — Edgardo
Grosso. — Margarita Jarque. — Gracia
Jaroslavsky. — Maria J. Lubertino
Beltran. — Araceli Méndez de Ferreyra.
— Maria L. Monteagudo. — Leopoldo
Moreau. — Marta Palou. — Ricardo
Patterson. — Inés Pérez Suarez. —
Ricardo Quintela. — Jeslis Rodriguez.
— José Roselli. — Radl Solmoirago. —
Alfredo Villalba. — Jorge Villaverde.

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirsea Poder Ejecutivo aefectosderequerirle
gue con carécter urgente proceda ainformar a esta
Honorable Camara acerca de | os siguientes puntos:

1. Si el gobierno nacional tiene efectivamente en
estudio la creacion de una base Unica de datos per-
sonales de todos | os habitantes de la Republica.

2. En caso deresultar ello afirmativo, el modo en
que se encarara su formacion y quiénes tendran a
Su cargo esatarea.

3. Costo determinado tanto parasu puestaen fun-
cionamiento como para su mantenimiento.

4. Si el acceso alainformacion disponible en esa
base Unica serd a titulo gratuito o debera abonarse
algun tipo de canon paraello.

5. Quiénes estaran habilitados para acceder alo
contenido en dicha base.

6. Qué recaudos adoptara €l gobierno naciona a
fin de garantizar la correcta utilizacion de la informa:
cion de la base, esto es, que no se la utilizara para
otro fin que aquel que origing lasolicitud respectiva.
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7. Qué medidas estima adoptar el Poder Ejecuti-
vo nacional para que através de dicha base no se
viole laley de hdbeas data con su pertinente regla-
mentacion, asi como también lasleyes que dan pro-
teccién al secreto fiscal.

8. Si escierto que el gobierno nacional compatibi-
lizaré/homologara la antedicha base Unica con los
sistemas similares en uso por la Oficina Federal de
Investigaciones (FBI) de los Estados Unidos, para
permitir el acceso por parte del gobierno estadouni-
dense en laluchacontrael terrorismo.

9. Si e punto anterior fuera afirmativo, sobre qué
base legal se asentard tal permiso de acceso ala
base Unica de nuestro pais, ademés de si existira
reciprocidad y con qué alcance, en el supuesto que
se produzcatal intercambio de datos.

10. Si el Poder Ejecutivo nacional tiene a estudio
un total recambio de los documentos nacional de
identidad, modalidades que adoptara tal medida, a
cargo de quién o quiénes estara a cargo la confec-
cién de esos nuevos DNI y costo de 1os mismos
por habitante.

Edgardo R. M. Grosso.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Seguridad Interior, de Dere-
chos Humanos y Garantias y de Relaciones Exte-
rioresy Culto, al considerar el proyecto de resolu-
cion del sefior diputado Edgardo Grosso por el que
sesolicitainformesal Poder Ejecutivo sobrelacrea-
cion de la base Unica de datos personales de los
habitantes de la Republica Argentina, creen inne-
cesario abundar en més detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que
los hacen suyosy asi |o expresan.

Fernando R. Montoya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente pedido de informes al Poder Ejecutivo
nacional tiene su base en declaraciones que, en dis-
tintas oportunidades y medios, ha efectuado en los
ultimos tiempos e sefior ministro del Interior, quien
expresara que en ese Ministerio se encuentra a estu-
dio un proyecto para la creacién de una base Unica
de datos personal es asi como también producir el re-
cambio del documento nacional deidentidad.

Si bien la medida de contar con un instrumento
de tal naturaleza resultard de suma utilidad y repre-
sentar un avance en cuanto aladispersion que en
la materia hoy tiene nuestro Estado nacional, hay
ciertas cuestiones, no menores, que Nos preocupan,
sobre todo en lo que hace a salvaguardar el dere-
cho de privacidad, de cada uno de los habitantes
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delaNacién Argentinay lagarantiade la confiden-
cialidad de los datos que sobre €lla existan en re-
gistros o bancos de datos publicos o privados que
consagra €l articulo 43, parrafo 3°, de la Constitu-
cion Nacional al referirse alaaccion de hdbeas data
y lapertinenteley quelareglamenta. Al adoptar una
medida como |a que nos preocupa deseamos cono-
cer en profundidad de qué modo se va aimplemen-
tar, quiénestendran asu cargo el ponerlaen funcio-
namiento, cdmo sera su utilizacion, quiénes podran
acceder alamisma, como hara el gobierno paraevi-
tar que los datos requeridos de ella por un tercero
no sean manipulados en contradel derecho deinti-
midad y no se violente la garantia de confidencia-
lidad segln lo estatuido en laley de hdbeas datay
su correspondiente reglamentacién, |os costos que
insumirasu puestaen marchacomo también su man-
tenimiento, origen de los fondos para afrontar tales
gastos, entre otros.

También resulta altamente preocupante el hecho
de que el mismo ministro del Interior haya manifes-
tado publicamente que esa base Uinica de datos del
Estado sera compatibilizada u homologada con €l o
los sistemas que utiliza la Oficina Federal de Inves-
tigaciones (FBI) de los EE.UU. de América, entidad
extranjera que tendrd asi acceso a nuestra base de
datos pudiendo hacer uso de ella so pretexto de la
lucha contra el terrorismo internacional. De ali que
deseamos conocer sobre qué bases legales se
asienta este posibleintercambio deinformacién con
la potencia del norte y si ese intercambio serd de
caréacter reciproco y el grado de esa reciprocidad.
Sefial amos especia mente este punto sobre la base
del antecedente presentado hace un par de meses
cuando la Direccion Nacional de Proteccion de Da-
tos Personales tuvo que denunciar a la empresa
norteamericana Choice Point por manipulaciony tra-
fico de datos personal es entre varias agencias fede-
rales de aquel pais, datos personal es que afectaban
amiles 'y miles de personas de paises latinoameri-
canos, incluido el nuestro. Mas aln, la misma di-
reccién mencionada se vio obligada a establecer
sanciones atoda empresa que traficaradatos de ca-
récter comercial, crediticios, fiscales, etcétera, de per-
sonas, aplicandose multas, y hasta se previé el ini-
cio de acciones penales incluida la clausura de
dichas empresas.

Resultainnegable que en laactualidad |a existen-
ciadel denominado “poder informético” esunarea-
lidad patente e insoslayable. Los avances en lama-
teria han alcanzado tal desarrollo que los Estados
se han visto obligados a establecer limites para el
uso racional del mismo, dada la versatilidad y ata
complejidad de los programas que dia a dia apare-
cen en este campo de latecnologia contemporanea.
Como ese impacto tecnol égico afectatambién alos
particulares, se hace necesario prever medidas de
amplio alcance para evitar que laintimidad o priva-
cidad de las personas se vean violentadas por el
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uso desaprensivo o abusivo, la mas de las veces
con fines de lucro o con objetivos encubiertos por
parte de aquellos que poseen tales bases infor-
maticas de datos. Nuestro ordenamiento juridico ha
dado la respuesta a través de la accién de habeas
data consagrada constitucionalmentey la pertinen-
teley y su reglamentaci6n correspondiente. Sin em-
bargo, ante este nuevo emprendimiento que encara
el gobierno nacional estimamos que esa base Unica
debe ser debidamente controlada no solo por la ac-
tual Direccidn Nacional de Proteccién de Datos Per-
sonales, sino, con ladifusion suficiente, por losmis-
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mos particulares que pueden ser afectados por el
uso indebido de informacion respecto de sus per-
sonas, maxime cuando la misma pueda ser utilizada
por un pais como los EE.UU. que en virtud delaya
famosa Patriot Act y otras normas derivadas, vio-
lenta seriamente los derechos individuales de sus
propios ciudadanos, so capa de su lucha contra el
terrorismo internacional .

Por lo expuesto y demas argumentos que dare-
mos en el momento del tratamiento del presente pro-
yecto, es que solicitamos su pronta aprobacién.

Edgardo R. M. Grosso.
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