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SUMARIO: Pedido de informes a Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas para superar |as ob-
servaciones de gestion referidas al sistemade au-
torizacion y fiscalizacion de | as sociedades califi-
cadoras de riesgo y fideicomisos financieros en
el dmbito de la Comision Nacional de Vaoresy
cuestiones conexas. (181-S.-2003.)

BuenosAires, 15 de octubre de 2003.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
afin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en lafecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados dela Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse @ Poder Ejecutivo nacional, para que
informe sobre las medidas adoptadas para superar
|as observaciones de gestion referidas al sistemade
autorizacion y fiscalizacién de las Sociedades Cali-
ficadoras de Riesgo (SCR) y Fideicomisos Financie-
ros (FF), en el &mbito de la Comisién Nacional de
Vaores (CNV). Asimismo, sobre las medidas adop-
tadas alos fines de determinar y efectivizar las res-
ponsabilidades que se hubieran derivado delas alu-
didas observaciones.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jose L. Goaa.
Juan H. Estrada.

OD 3003 FOG.p65 1

FUNDAMENTOS

Por estas actuaciones, la Auditoria General de la
Naci6n informa sobre la auditoria de gestion, referi-
da a sistema de autorizacion y fiscalizacion de las
Saociedades Calificadoras de Riesgo (SCR) y Fidei-
comisos Financieros (FF), realizada en el @mbito de
laComision Nacional de Valores (CNV), en € marco
delaresolucidn general 290/97 y modificatorias.

LaAGN manifiestaqueel proyecto deinformefue
puesto en conocimiento del organismo auditado,
quien remitié comentarios a mismo, los cuales se
incorporaron al presenteinforme.

Asimismo, con fecha 28/5/2001 el Poder Ejecutivo
nacional dicté el decreto 677/2001 introduciendo
maodificaciones al régimen de oferta publica. Por tal
motivo, las recomendaciones a las observaciones
contenidas en el informe de la AGN introdujeron el
nuevo marco regulatorio vigente.

Las tareas de campo se desarrollaron desde el 1°
dejunio hasta el 29 de diciembre de 2000.

El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa de la Auditoria Genera
de la Nacién, aprobadas por la resolucion 145/
93-AGN.

Parael cumplimiento delatareaasignada, laAGN
analiz6 la normativa vigente, relevé la estructuray
funciones de la Subgerencia de Calificadoras de
Riesgo y de la Subgerencia de Emisoras y de fon-
dos comunes de inversion, entrevisto a funciona-
rios del area, realiz6 inspecciones oculares del Re-
gistro de Fiduciarios Financieros, verificd la
publicacién de los FF en €l Boletin de la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires (BCBA), entre otras.

Dicha auditoria arrojé como resultado las obser-
vaciones que a continuacién se detallan.
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1. Funcién de autorizacién y fiscalizacion de
|as Sociedades Calificadoras de Riesgo (SCR)

1.1 Autorizaciony registro delas SCR

—Significativademoraen el tramite deregistracion
de manual es de procedi mientos, que obligatoriamen-
te deben utilizar las SCR parala emision de los dic-
tamenes de calificacion.

—Incorporacién alos expedientes de documenta-
¢ion que no reline los requisitos minimos de forma-
lidad y legalidad.

—Se otorgan excepciones de cumplir con ciertos
requisitos de constitucion de las SCR, no estando
laCNV facultada parala excepcion de los mismos.

—El control que realizala CNV respecto de las in-
compatibilidades de los miembros de |os consgjos de
cdificacion de las SCR reglamentadas por laRG 290/
97, articulos 11y 12, selimitaalarecepcion de decla-
raciones juradas de | os mismos, ho adoptandose nin-
gun procedimiento de solicitud deinformacién dean-
tecedentes a los organi smos publicos pertinentes.

—Existencia de desactualizacion del registro de
SCR.

—No existe la seccién requerida por normas vigen-
tes paralas SCR constituidas en el extranjero.

—No consta un procedimiento escrito del sistema
de registro, control y seguimiento de la rubrica de
libros de actas del consejo de calificacion de las
SCR.

—Ausenciadeunregistroy archivo sistematizado
delos dictamenes de calificacion.

1.2 Fiscalizacion de SCR

—Escasaasistenciade funcionarios del organismo
a las reuniones de los consgjos de calificacion de
las SCR, se observo que €l total de asistencias a
estas reuniones fue de 14 durante el afio 1999, re-
presentando en promedio 3 asistencias por profe-
sional, teniendo en cuenta que la totalidad de per-
sonas en el sector asciende a4 profesionales.

—Escasa actividad de fiscalizacion del organismo
sobrelas SCR, de lainformacion proporcionada por
el sector, surge larealizacion de 2 inspecciones du-
rante todo el afio 1999. Lo planificado para el se-
gundo semestre de 1999 era de 20 inspecciones.

—Escasa actividad de andlisis técnico de los dic-
tdmenes de calificacion. Se obtuvo evidenciasdela
realizacion de 88 andlisis técnicos en total durante
¢l periodo auditado, lo cual representael 1,67 % del
tptala]de dictdmenes, aun promedio de 22 por profe-
sional.

—Carencia de metodologia y falta de uniformidad
en la elaboracién de los andlisis técnicos realizados
por los distintos profesionales de la Subgerencia de
Cadlificadoras sobrelos dictamenes de calificacion emi-
tidos por las distintas calificadoras de riesgo, lo que
dificultalaevaluaciény comparacion de aquéllos.
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1.3 Sanciones a las SCR.

—Delarevisién de los expedientes de tramitacion
de sumarios, se verifico la reiterada aplicacion por
parte del organismo de una sancion denominada
“advertencid’ (7 casos sobre un total de 11, repre-
sentando el 63,64 % de |las sanciones aplicadas).
Esta sancion consiste en una amonestacion de ca-
récter privado que solo obliga ala SCR sancionada
asu transcripcién en el libro de actas de directorio,
y no estatipificadaenlaley 17.811, lacual s6lo con-
templa sanciones de caracter publico consistentes
en apercibimiento, multa, suspensién o prohibicion
paraactuar.

—Prolongado plazo en latramitacion de los suma-
rios (510 dias promedio), el 55 % de los sumarios
iniciados se encuentren pendientes de resolucién
hastalafecha.

—El prolongado periodo de tramitacion de los su-
marios y la posibilidad de utilizacion de distintas
sanciones ante una misma infraccién encuentran
justificacién en la no aplicacién de un criterio uni-
forme en la apertura de sumarios, agregado ala au-
sencia de normativa respecto de las infracciones
formales susceptibles de ser cometidas por las SCR
y sus correlativas sanciones.

2. Funcion de autorizacion y fiscalizacion
de los fideicomisos financieros (FF)

Se observa que, a pesar de estar autorizado €l
arancelamiento de los servicios del organismo por
decreto 1.526/98, esta norma, en la practica no se
aplica, favoreciendo la abundancia de tramites, ta-
les como emisiones de titulos valores que no lle-
gan aconcretarse, ocasionando un significativo vo-
lumen de trabajo y su consiguiente costo para la
institucion. A partir del 21/2/2001, se modifico esta
situacién con el dictado del arancelamiento delaac-
tividad. La efectividad de la medida podra ser eva-
luada por laAGN en futuros gjercicios.

2.1. Caso FF Nordelta Barrio Golf

Se observé que la tramitacion fue realizada en el
término de 27 dias, quedando la aprobacion sujeta
al cumplimiento de condiciones tal cual surge dela
resolucién aprobatoria en laque seindican las mis-
mas:;

1. Presentacion del dictamen de valuacion del in-
mueble.

2. Acreditacion de la constitucion de las socie-
dadesresponsabl esdelaadministracion del proyec-
to inmobiliario.

3. Presentacion del informe de calificacion deries-
go.

_ 4. Presentacion del prospecto definitivo de emi-
sion.

A lafechadel informe, no obran en el expediente
constancias que permitan certificar el cumplimiento
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de las condiciones antes sefial adas para resolver la
autorizacién definitiva.

Si bien es atribucién de la CNV la utilizacién de
este tipo de herramienta, la misma no se encuentra
reglamentada, determindndose en qué casos la au-
torizacién debe ser condicionada.

2.2. Caso FF Bicpren

Se observé que €l directorio de laCNV exceptud
el cumplimiento de las normas que prohiben laexis-
tenciadel fideicomiso unilateral, a permitir ladesig-
nacion del Banco Israelita de Cdrdoba como fidu-
ciario del mismo, a pesar de su condicién de
fiduciante. Ademas, no ponder6 adecuadamente la
existencia de los siguientes antecedentes:

a) Dictamen previo de la Gerencia de Emisoras
declarando lano admisibilidad de estefiduciario por
ser asu vez fiduciante.

b) Conductadel Banco Israelitade Cérdoba, que
como propietario del 99,83 % del paguete accionario
de la sociedad fiduciaria original (AFISA), se negd
a cumplir con los requisitos patrimoniales exigidos
por laCNV, lo que diera origen al reemplazo de esta
ultima. Motivo por €l cual la Subgerencia de Fon-
dos Comunes de Inversion elevara las actuaciones
al directorio del organismo, con proyecto de reso-
lucién para decretar la caducidad de la inscripcion
de AFISA. A lafecha de finalizacion de las tareas
de campo, no se ha procedido aresolver la suspen-
sién o labaja de esta sociedad fiduciaria.

A partir del afio 2001, entraron en vigencia nue-
vas normas que permiten la agilizacion en las co-
muni caciones entre las Subgerencias de Sociedades
Emisoras y de calificadoras de riesgo, habiéndose
instruido a la Subgerencia de Fondos Comunes de
Inversion paradar de bajacomo fiduciario financiero
aAdministradoraFiduciarialsraelita. Dichasituacion
seré objeto de evaluacion por la AGN en gjercicios
futuros.

2.3 Fiscalizacion de fidei comisos financieros

No se obtuvo evidencia de la realizacion de ins-
pecciones alas entidades fiduciarias.

De lo expuesto surge que la Comision Nacional
de Valores no cuenta con un sistemaformal de con-
trol de gestién que le permita determinar, de manera
estructurada, la eficiencia, la economiay laeficacia
desu accionar.

Respecto de la funcion de autorizacion y fiscali-
zacion de las Sociedades Calificadoras de Riesgo
(SCR), se detectd lafalta de una metodol ogia gene-
ral para los tramites de autorizacion, un alcance li-
mitado en la gjecucion de fiscalizaciéon y la aplice
cion de sanciones no prevista en lareglamentacion.

Respecto de la funcién de autorizacion y fiscali-
zacion de Fideicomisos Financieros (FF) se verifico
casos de excepcion a las normas generales vigen-
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tes, einsuficiente comunicacion y coordinacién en-
trelos sectoresdelaCNV.

Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracién ha considerado el
expediente Oficiales Varios 39/02, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacion remite resolucién
sobre una auditoria de gestion, referida a sistema
de autorizacion y fiscalizacion de las Sociedades
Calificadoras de Riesgo (SCR) y Fideicomisos Fi-
nancieros (FF), realizada en el ambito de la Comi-
sion Naciond de Valores (CNV) y, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconsejalaapro-
bacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados,...
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que
informe sobre las medidas adoptadas para superar
|as observaciones de gestion referidas al sistemade
autorizacién y fiscalizacion de las Sociedades Cali-
ficadoras de Riesgo (SCR) y Fideicomisos Financie-
ros (FF), en el ambito de la Comision Nacional de
Valores (CNV). Asimismo, sobre las medidas adop-
tadas alos fines de determinar y efectivizar las res-
ponsabilidades que se hubieran derivado delasalu-
didas observaciones.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposi ciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado delaNacién, este
dictamen pasadirectamente a orden del dia

Sala delacomision, 16 de septiembre de 2003.

Oscar S. Lamberto. — Miguel A. Pichetto.
— José L. Gioja. — Radl E. Baglini. —
José A. Vitar. — Omar E. Becerra. —
Ricardo C. Quintela.

2
Ver expediente 181-S.-2003.

* Los fundamentos corresponden a los publica-

dos con la comunicacién del Honorable Senado.

. Improma
é del Cegeso de lo Naclsh
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