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SUMARIO: Ley 20.332, de creacion del Centro Na-
cional de Reeducacién Social. Modificacion.

1~ Lugo de Gonzalez Cabafias (3.299-D.-2003).

1.1~ Lugo de Gonzdlez Cabarias (4.084-D.-2003).

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevencion de Adicciones y
Control del Narcotréfico, de Accidn Socia y Salud
Plblicay de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
han considerado el proyecto de ley de la sefiora di-
putada Lugo de Gonzélez Cabafias, por el que se
incorpora €l articulo 1° bis alaley 20.332, de crea-
cion del Centro Nacional de Reeducacién Socidl; y,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafa y las que dara el miembro informante,
aconsegjan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°—Incorpérase alaley 20.332 € articu-
lo 2° bis siguiente:

Articulo 2° bis: La Secretaria de Programa-

cion para la Prevencion de la Drogadiccion y

la Lucha contra el Narcotrafico y el Consgjo

Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familig,

trabajarén en forma coordinada con el Centro
Nacional de Reeducacion Social.

Art. 2°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Salade las comisiones, 23 de octubre de 2003.

Maria N. Soda. — Martha C. Alarcia. —
Silvia V. Martinez. — Marta L. Osorio.
—Juan P. Baylac. — Marta S. Milesi. —
Irma F. Parentella. — Monica A. Kuney.
— Laura C. Musa. — Francisco N.
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Sellarés. — Beatriz N. Goy. — Elda S.
Aguero. — Marta del Carmen Argul. —
Maria E. Barbagelata. — Octavio N.
Cerezo. — Hugo R. Cettour. — Marta .
Di Leo. — Maria T. Ferrin. — Teresa B.
Foglia. — Irma A. Foresi. — Graciela l.
Gastafiaga. — Maria A. Gonzalez. —
Oscar F. Gonzélez. — Julio C. Humada.
— Maria S. Leonelli. — Celia Lugo de
Gonzélez Cabafias. — Miguel A.
Mastrogiacomo. — Aldo C. Neri. —
Victor Peldez. — Claudio H. Pérez
Martinez. — Marcela V. Rodriguez. —
Irma Roy. — Mirta E. Rubini. — Liliana
E. Sanchez. — Enrique Tanoni. — Rosa
E. Tulio. — Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevencion de Adicciones y
Control del Narcotréfico, de Accion Social y Salud
Plblicay de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
han considerado el proyecto de ley de la sefiora di-
putada Lugo de Gonzélez Cabarias, por el que se
incorpora €l articulo 1° bis alaley 20.332, de crea
cion del Centro Nacional de Reeducacion Social, y
con las modificaciones propuestas, creen innecesa-
rio abundar en més detalles que los expuestos en
|os fundamentos que acompafian, por 1o quelos ha-
cen suyosy asi |o expresan.

Maria N. Soda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La presente ley crea el Centro Nacional de
Reeducacion Social, con el objetivo de brindar asis-
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tencia a las personas adictas a sustancias estupe-
facientes o psicotropicas. En la actualidad el
organismo, dependiente del Ministerio de Salud de
laNacion, llevaacabo las siguientes acciones, pres-
critas por los siguientes objetivos.

Brindar tratamiento médico, psicoldgico y social
a personas comprometidas en el uso de drogasy a
sus grupos familiares a fin de promover la reinser-
cionsocia. Asimismo, desarrollar tareas preventivas,
de accién comunitaria 'y de formacién de recursos
humanos especializados, docencia e investigacion.

—Es un hospital pablico monovalente, especiali-
zado en el problema de las toxicomanias. Su dispo-
sitivo es integramente profesionalizado y de caréc-
ter interdisciplinario. Las prestaciones en todos |0s
servicios no son aranceladas. Con estas caracteris-
ticas, es la institucién de mayor complejidad en el
pais.

—Desde el punto de vista asistencial, su disefio
comprende dos grandes gjes: €l clinico (que inclu-
ye todas las acciones médicas y psicoldgicas indi-
viduales, grupaesy familiares) y el social (que com-
prende las acciones socioterapéuticasy de servicio
socia).

—El Cenareso cuenta con una dotacion autoriza-
da de setenta y seis (76) camas para internacion
hasta 35 plazas para centro de dia, y atiende en for-
ma regular a mas de 100 pacientes en tratamiento
ambulatorio.

—Desde el punto de vista preventivo, se privile-
gian laaccién comunitaria, las actividades que pro-
mueven laautogestion y laparticipacion en un mar-
co estratégico de reduccion del dafio.

—Con relacion a la capacitacion e investigacion,
el Cenareso promueve la formacién permanente de
su personal y ofrece multiples espacios de transmi-
sién de su experiencia para la capacitacion de dife-
rentes sectores de la comunidad local, del interior
del paisy del exterior.

—El Cenareso recibe pacientes de ambos sexos a
partir delos 14 afios.

—En el caso de requerirse lainternacion, cuando

se trate de mujeres, deberan contar con los 18 afios
cumplidos.

—Los pacientes pueden pedir asistencia por su
propia voluntad y concurrir solos, o bien pueden
ser acompafiados por familiares, amigos u otras per-
sonas significativas paraellos.

—Asimismo, los pacientes pueden ser derivados
por el Poder Judicial en el marco de la legislacion
civil o penal.

—En todos los casos, el posible paciente debe
cumplimentar el proceso de admisién para su diag-
néstico y establecimiento de unaestrategiaterapéu-
tica

—Cuando fuera indicada la internacion, debera
obtener, ademés, los andlisis clinicos.
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—L os familiares de una personainvolucradaen el
consumo de drogas pueden consultar a la institu-
cion, aun cuando ésta se niegue a concurrir. En es-
tos casos, se los incluye en un programa de orien-
tacion familiar.

Asistencia y tratamientos

Este programa comprende la totalidad de las ac-
tividades de asistencia médica, psicoldgicay social
efectuadas alos pacientesy su entorno vincular, lo
que seimplementacomo tratamientosindividualizados
acargo de | os especialistas que cada caso requiera.

Servicio Asistencia Ambulatoria y Admision

Brinda orientacién a pacientes y/o familiares de
los mismos, efectiaadmisionesy procesos diagnds-
ticosy llevaadel ante tratami entos psi coterapéuticos
individualesy familiares.

Este servicio atiende con turnos de lunes a vier-
nesde9alv.

Orientacion y admision sin turnos, lunes, martesy
miércolesde10ally juevesy viernesde 15 a 16.

Servicio Centro de Dia

Brinda asi stencia a pacientes de ambos sexos en-
tre los 14 y 25 afios. Ofrece un espacio grupa de
referenciaparalarecreacion delazos sociales. A par-
tir del diagndstico, se elabora un plan de tratamien-
to para cada paciente, que contemple los aspectos
toxicol 6gicos, psicol6gicosy sociofamiliares.

L as actividades se desarrollan de lunes aviernes
del2a18.

Servicio Residencia

Asiste a los pacientes de ambos sexos con una
relacion estrechacon el consumo de drogasy cuan-
do presenta en interaccion probleméticas sociales
severas. La internacion en este servicio dura unos
seis meses y puede extenderse hasta un afio cuan-
do el caso lo requiera.

Comprende €l tratamiento individual, familiar,
psicoterapéutico, socioterapéutico y de seguimien-
to médico clinico y psiquiétrico.

Servicio Internaciéon en Crisis

Asiste a pacientes de sexo masculino a partir de
los 14 afios con una internacion normalmente no
superior alos 90 dias, con motivo de una situacion
aguda desencadenada por el consumo de drogas u
otras circunstancias criticas (pérdidas afectivas,
comportamientoscompul sivos, otros). Tambiénasis-
te a pacientes con un perfil similar a del Servicio
Residencia.

Comprende €l tratamiento individual y familiar,
psicoterapéutico, socioterapéutico y seguimiento
médico clinico y psiquiétrico.

Servicio de Guardia

Atiende urgencias y emergencias en el marco de
la institucion, es decir, para la poblacion internada
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y la que esta siendo asistida por consultorios ex-
ternos.

Servicio Reinsercion Social

Este servicio pertenece a departamento Preven-
cion y asiste con internacion y ambulatoriamente a
pacientes que ya pasaron por otras instancias de
tratamiento, a fin de promover |las capacidades
vinculares, educativas y laborales para incluirse
nuevamente en el medio social.

Seccion Servicio Social

Coordinay supervisa las actividades de servicio
social que se cumplen en todos los servicios
asistenciales y en |os proyectos del departamento
Prevencion.

Servicios comunes a toda la poblacion atendida
en el centro.

El Cenareso cuenta con un departamento de en-
fermeria, que cubre las necesidades asistenciales de
su competencia paratodalainstitucion.

Deigua modo, €l laboratorio de andlisis clinicos
y €l consultorio odontol 6gico. El servicio dealimen-
tacion esta técni camente supervisado por unalicen-
ciadaen nutricion.

L os abogados de la institucién prestan asesora-
miento juridico e intervienen en la relacion del or-
ganismo con el Poder Judicial.

Programa que tiene por objetivo promover la par-
ticipacion activay solidariade los distintos niveles
de la comunidad para el adecuado conocimiento y
toma de conciencia de las causas que inciden en el
desarrollo del fendmeno de las toxicomanias 'y sus
consecuencias a fin de que la misma comunidad a
través de sus integrantes instrumente los medios
para su preservacion y crecimiento.

Subprograma Extensién

—Promocion de salud y prevencion en el ambito
institucional. Destinado a todos los integrantes de
lainstitucién: profesionales, técnicos, administrati-
vos, pacientes y sus familias. Destinado a docen-
tes, alumnos y demaés integrantes de la comunidad
escolar.

—Promocién de salud y prevencién en institucio-
nes intermedias. Espacios de reflexion y talleres
destinados a sociedades de fomento, asociaciones
barriales, centros juveniles, centros culturales en-
tre otros.

—Jornadas comunitarias. Participacion en el desa-
rrollo de jornadas de promocion de salud y preven-
cion en lacomunidad.

—Red Metropolitana de Servicios en Adicciones.
Integracién y articulacion de actividades con lared
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

—Prevencion de HIV-sida en el marco de las toxi-
comanias. Coordinacion de talleres y espacios de
reflexion sobre temas de bioseguridad y aspectos
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psicosociales destinados a la comunidad institu-
cional.

Subprograma Orientacién y Asesoramiento
—Orientacion tel efénica.

Oferta de una linea directa a la comunidad para
brindar orientacion y asesoramiento en prevencion
y asistencia de las toxicomanias. Teléfono:
4304-6248, de lunes aviernes de 9.00 a 17.00 horas.

—Orientacién y asesoramiento en lainstitucion y
en lacomunidad.

Se brinda informacién acerca de lateméticaen el
ambito institucional y comunitario ante situaciones
emergentes (instituciones educativas, |aboral es, so-
cialesy otras).

—El hospital llegaa barrio.

Salida de la ingtitucién a la comunidad acercan-
do alosdiferentesbarriosinformacion acercadelos
servicios que ofrece lainstitucion y brindando una
primeraorientacion y asesoramiento.

Subprograma Capacitacion en Prevencion
Capacitacion de operadores comunitarios.
Cursos de capacitacion en promocién de salud y

prevencion através de metodol ogias participativas

destinados a profesionales, técnicos y operadores
comunitarios.

Capacitacion de profesionales del &mbito dela
salud.

Cursos de capacitacion en técnicas, estrategias
y metodol ogias de intervencion en comunidad des-
tinados a profesionales de la salud (éreas
programaticas, centros de salud entre otros).

Capacitacion de profesionales del ambito de
educacion.

Cursos de capacitacion en técnicas, estrategias
y metodologias de intervencién en la comunidad
educativadestinadosadocentesy profesionalesdel
ambito escolar.

Subprograma Difusion

Desarrolla actividades concernientes a prensa,
produccién de materiales de divulgacion sobre €l
temay de actividades institucional es. Acopiamate-
rial bibliografico destinado a la consulta intra y
extrainstitucional .

Subprograma I nvestigacion en Prevencion
Desarrolla lineas de investigacion-accion en
prevencion que permitan laactualizacién acercade
los contextos dinamicos en los que los consumos
de sustancias se presentan, asi como también
implementar alternativas adecuadas de interven-
cion.
Servicio detalleres

Seimplementan talleresy actividades destinadas
a la capacitacion laboral y ala utilizacién creativa
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del tiempo libre por parte de los pacientes interna-
dos, ambulatoriosy del Servicio de Reinsercién So-
cid.

Se desarrollan entre otros los siguientes talleres:
electricidad, computacion, peluqueria, periodismo,
ceramica, fotografia, huerta, radio e historieta.

Programa que tiene como finalidad el disefio y
gjecucion de estrategias de formacion de recursos
humanos destinados a operar el campo de |as toxi-
comanias y promover y desarrollar actividades de
investigacion cientifica sobre el tema.

Subprograma Capacitacion

—Capacitacion en servicio.

Dictado de un curso anual para profesionalesy
técnicos a fin de especializarse desde cada disci-
plinaen la especialidad del centro, en un marco de
trabajo interdisciplinario. Importa una parte tedrica
y a continuacion una préactica supervisada en los
distintos servicios de la institucién. Después del
primer afio, se puede solicitar su prorroga por otro
mas.

— Pasantias.

Las realizan alumnos de grado y posgrado de
universidades publicasy privadas, através de con-
venios celebrados con el Cenareso. Su duracion es
variable, conforme los objetivos de cada catedra y
en todos los casos la actividad propende a cono-
cimiento de la problemética que trata la institucion
y alatransmisién del modelo en que se sustenta el
dispositivo.

— Entrenamiento en servicio.

Son actividades tedricas y précticas, destinadas
aprofesionales de Buenos Airesy del interior y ex-
terior del pais presentados por instituciones. Se con-

fecciona un programa ad hoc, conforme los objeti-
vos de formacién del participante.

— Cursosregularesy especiales.

Cursostedrico-informativos disefiados por lains-
titucidn y dirigidos a diferentes grupos interesados
o bien (los cursos especiales) disefiados en dura-
ciony contenidos, conforme la solicitud de un gru-
po o institucién en particular.

— Cooperacion internacional.

Se cumplen objetivos de formacién y asistencia
técnicaen €l interior y exterior del pais, a pedido de
organismos nacional es e internacionales, mediante
cursos y pasantias. Abarcatanto los temas de tra-
tamiento como de prevencion.

— Otras actividades.

Ademas, el departamento Capacitacion e Inves-
tigacién organizay coordinalaparticipacion de per-
sonal de la institucién en cursos y seminarios de
actualizacion y perfeccionamiento dictados en la
sede y por convocatoria de Cenareso, asi como
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aguellos dictados por otras instituciones. Asimis-
mo, colabora en la gestién de espacios de supervi-
sion externa de las actividades asistenciales.

Subprograma I nvestigacion

Tiene como finalidad promover y desarrollar es-
tudios e investigaciones sobre los temas que con-
ciernen a la institucién, como estudios propios o
bien en convenio con otrasinstituciones.

Asi, lleva adelante trabaj os generados en Cenareso
y otros, acordados con investigadores e instituciones
publicasy privadas destacadas en este quehacer.

El departamento también presta asesoramiento en
trabajos de investigacion que llevan a cabo en €l
centro estudiantes de grado y posgrado, paralaob-
tencién de sus correspondientes titul os.

Como podemos observar, es destacado y merito-
rio el funcionamiento del centro, més si considerar-
nos la problemética que trata.

L os datos estadisticos, de diversas fuentes, coin-
ciden en sefialar €l contacto directo que, por gjem-
plo, los estudiantes secundari os poseen con el mun-
do deladroga. Si detenemos la mirada en otra etapa
generacional, observaremos el fenémeno de la apari-
cion denuevasdrogas, que sefialan el lamentabl e éxi-
to de las mismas, pues llegaron a modificar habitos
de consumo tradicionales; afios atras en los locales
bailables las bebidas alcohdlicas se expedian a gra-
nel, actualmente dejan el espacio a un misterioso y
preocupante consumo masivo de agua mineral (se-
gun expertos en la materia, la relacion de este fent-
meno no se puede entender sin la existencia clave
de padtillas, éxtasis, &cido lisérgico, poper, etcétera).

Cuando como sociedad nos cuesta una enormi-
dad brindar politicas ecuanimes y equitativas para
el conjunto de nuestro pueblo, el tema de las dro-
gas queda lamentablemente relegado (por laldgica
de tratar lo urgente y no lo importante), por consi-
guiente timidamente el debate de las formas de tra-
tar el problema comienza a surgir en la opinion pd-
blica

Las politicas pablicas, en cuanto ala prevencion,
demuestran ser tragicamente confusas, con la gra-
vedad que ello implica, tomando en consideracion
el compendio de nuestra legislacién, que basica-
mente penael consumo, por citar emplosy sin ani-
madversion en la provincia de Mendoza, se preten-
de llevar a cabo una estrategia de prevencion,
informando la manera de consumir un tipo de dro-
ga que resulte menos perjudicial a consumidor, 0
determinadas asociaciones civiles que elaboran ini-
ciativas normativas para despenalizar el consumo
de determinadas sustancias.

La legislacion internacional colabora con esta
suerte de confusién o de planteos diametralmente
opuestos para la lucha contra los estupefacientes;
en paises como Holanda o Espafia, las leyes tien-
den atratar al consumidor como un enfermo (con
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los costos politicos y sociales que implica), y en
paises como Estados Unidos, las leyes tienden a
tratar al consumidor como un potencial criminal (con
los costos politicos y sociales que implica). Inde-
pendientemente de |a posicién que tomemos al res-
pecto, debemos tener presente que a ser un tema
tan sensible para la comunidad, la eleccion se re-
viste de aristas culturales, de valores pertenecien-
tes alaidiosincrasia de los pueblos y prueba de
ello esladiferencialegislativa a nivel internacional
mencionada. Las politicas publicas con respecto a
la prevencion de las drogas se toman de acuerdo
con las pautas de cada poblacién (nivel educativo,
consideracion alaautoridad, etcétera).

En algn momento el combate a la adiccion de
drogas se convirtié en una especie de moda, con
las respectivas bondades y perjuicios que arrojo
esta caracterizacion. Si bien es cierto que hubo de
crearse una secretaria de prevencion, las politicas
gue ésta llevd a cabo cargaron con el sesgo de ser
impactantes, como efimerasy fugaces. Laaparicion
de figuras notables y de una sobreabundancia de
propaganda, en las formas de las camparfias, pare-
cian combatir con tenacidad unaprobleméticadetal
envergadurapero transcurrido un cierto tiempo, pu-
dimos evidenciar la fugacidad de las mismas, y por
ende su absoluto y rotundo fracaso. Del estrepito-
so fiasco de“ Sol sin Drogas” selleg6 a notan dis-
tante infortunio de la campafia “Maldita Cocaina’,
gque compartieron la paupérrima idea de atacar las
formasy no el fondo del problema.

Consideramos que los argumentos esgrimidos,
mas la transcripcién de los objetivos enunciados e
implementados por el Centro Nacional de
Reeducacion, deben vincularse obligadamente con
las actividades |levadas a cabo por la Secretaria de
Programacion paralaPrevencion delaDrogadiccion
y delaLuchaContrael Narcotréafico. Que no se haya
dispuesto, con anterioridad, unamodificacién como
la presente, pasa a ser unalamentable ironia, que si
no la corregimos a tiempo, podria generar conflic-
tos, a punto de menguar la calidad de atencién y
por tanto los logros paralarecuperacién de adictos.

Seincluye a Consegjo Nacional delaNifiez, Ado-
lescencia'y Familia, no solo porque €l Centro Na-
cional de Reeducacién Social permite el ingreso e
internacién de menores de catorce (14) afios, sino
que ademas el consejo mencionado lleva acabo un
programa de asistencia e investigacion de adiccio-
nes, con objetivos y modalidades de ejecucion si-
milares a las establecidas y |levadas a cabo por €l
organismo creado por lapresente ley.

A modo de vincular los diferentes organismos
con idénticos objetivos, paraevitar lasuperposicion
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defuncionesy con lafinalidad de lograr una mayor
dindmica en la implementacion de las normas, para
obtener logros mas significativos, massi de drogas
hablamos, es que nace lainiciativa.

Por los motivos expuestos, solicito a los miem-
bros de esta Honorable Camara de Diputados de la
Nacion, lasancion del presente proyecto deley.

Cecilia Lugo de Gonzal ez Cabafias.
Buenos Aires, 29 de agosto de 2003.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados, don Eduardo O. Camario.

SD.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efec-
tosde solicitar lacorreccién delosfundamentos del
expediente 3.299-D.-03 presentado €l dia 16 dejulio
del corriente afio, con giro alas comisiones de Pre-
vencion de Adicciones y Control de Narcotrafico,
de Accién Social y Salud Piblicay de Familia, Mu-
jer, Nifiezy Adolescencia.

En dicho proyecto, en laterceralineadeladltima
pagina de los fundamentos, donde dice “menores
de catorce (14) afios” deberialeerse “apartir de los
catorce (14) afios’ . Estacorreccion esnecesariapara
evitar confusiones con respecto ala poblacién que
es atendida por €l Cenareso, ya que la misma es de
14 de afios en adelante y no de forma inversa. Es
asi que, en busca de una univocainterpretacion del
espiritu de este proyecto, solicito esta correccion.

Sin otro particular, 1o saludo a usted muy atenta-
mente.

Cecilia Lugo de Gonzal ez Cabafias.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
Articulo 1°— Agréguese alaley 20.332, € articu-
lo 1° bis siguiente:

La Secretaria de Programacion para la Pre-
vencién delaDrogadiccion y delalucha Con-
trael Narcotréfico, y el Consgjo Nacional de la
Nifiez, Adolescenciay Familia prestaran ente-
ra colaboracién técnica y trabajaran en forma
coordinada con el Centro Nacional de Reedu-
cacion Social.

Art. 2° — Comuniquese a Poder Ejecutivo.
Cecilia Lugo de Gonzal ez Cabafias.
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