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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo,
sobre las medidas adoptadas en atencién a las
observaciones formuladas por laAuditoria Gene-
ral delaNacion con motivo del examen deloses
tados financieros de los gjercicios finalizados €l
31-12-00 y 31-12-01 correspondientes al Proyec-
to N° ARG/98/003 Apoyo a Disefio y Formula-
cion del Sistemade Vigilancia, Prevenciény Con-
trol de Enfermedades Emergentesy Endémicasen
la Republica Argentina y otras cuestiones
conexas. (142-S.-2003.)

Dictamen de comision
BuenosAires, 17 de septiembre de 2003.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

SD.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
lafecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados dela Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
doinforme:

a) Sobre las medidas adoptadas en atencion a
las observaciones formuladas por la Audi-
toria General de la Naci6n con motivo del
examen de los estados financieros por los
gercicios finalizados el 31/12/00 y 31/12/01,
correspondientes al Proyecto N° ARG/98/
003 Apoyo al Disefioy Formulacion del Sis-
temade Vigilancia, Prevencion y Control de
Enfermedades Emergentes y Endémicas en
laRepublicaArgenting; y
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b) Sobre las medidas adoptadas a fin de deter-
minar el perjuicio fiscal que pudierahaberse
originado en las situaciones objeto de las
referidas observaciones, asi como para la
efectivizacion de las responsabilidades co-
rrespondientes.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jost L. Goaa.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Expediente OVS 731/01 - Resolucion AGN 264/01

LaAuditoria General delaNacion (AGN) informa
gue en su carécter de auditor externo independien-
te, ha examinado |os estados de fuentes y usos de
fondos por el gercicio finalizado e 31 de diciembre
de 2000, expresado en ddlares estadounidenses,
anexos (N° 1 a 3) y notas (a y b) que forman parte
del mismo (la AGN acota que fue preparado por la
UEPy es de su exclusiva responsabilidad); se en-
cuentra expresado en délares estadounidenses al
tipo de cambio operacional fijado por el PNUD (u$s
1= $ 0,998); notas explicativas N° 1 a 5, a los esta-
dos financieros del proyecto; informacién financie-
racomplementaria, que incluye: estado de inversio-
nes acumuladas del proyecto al 31/12/2000
expresado en ddlares, copia del “estado financiero
resumen al 31/12/00”, emitido en ddlares estadouni-
denses por la oficina Buenos Aires del PNUD, cer-
tificada y conciliada por la Unidad de Ejecucion
del Proyecto (UEP), copia del “informe combinado
de gastos’, por €l gercicio finalizado el 31/12/00,
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emitido en délares estadouni denses por |a sede cen-
tral del PNUD en Nueva York, y certificado por la
UEP, correspondientes a Proyecto N° ARG/98/003
Apoyo a Disefio y Formulacion del Sistema de Vi-
gilancia, Prevencion y Control de Enfermedades
Emergentes y Endémicas en la Republica Argenti-
na, de acuerdo con el documento suscripto el 2 de
marzo de 1998 entre el gobierno argentinoy el Pro-
grama de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD) y posteriores revisiones, a fin de que este
ultimo brinde asistencia al proyecto en las gestio-
nes necesarias para su € ecucion.

El proyecto continud su gjecucion en €l gjercicio
2000 con fondos correspondientes alas transferen-
cias transitorias efectuadas por el Proyecto PNUD
ARG/94/012 durante €l gercicio anterior.

En el apartado Alcance del Trabgjo de Auditoria
laAGN sefialaque el examen fue practicado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por la Auditoria General de la Nacién, las cua-
les son compatibles con las de aceptacion general
en la Republica Argentina para la profesién conta-
ble, con las recomendadas por la Organizacion In-
ternacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai) y con las establecidas en el apartado B del
capitulo VI del Manual de Gestidn de Proyectos de
Cooperacion TécnicaEjecutados por el Gobierno del
PNUD, incluyendo pruebas de los registros
contable-financieros, andlisis de la estructura del
sistema de control interno implementada por el pro-
yecto, verificacién del cumplimiento de las princi-
pal es disposi ciones estipuladas en el documento de
proyecto y demas procedimientos que considerd ne-
cesarios, tal como se detallan en su declaracion
de procedimientos adjunta. El dictamen de la
auditoria se limité a los fondos recibidos y gastos
realizados por €l organismo gubernamental de gje-
cucion del proyecto y no abarcé los gastos efec-
tuados por 1os organismos de las Naciones Unidas.

a) LaAGN haverificado discrepanciasentrelas
cifras expuestas en la siguiente documenta-
¢ion queformaparte delainformacion finan-
ciera complementaria, segin se expone a
continuacion:

Situacién Financiera PNUD

Concepto Estado Financiero Listado de
Resumen PNUD Costos
Compartidos
u$s u$s
Costo de Apoyo o
Administracion  26.674,05 (1) (6.717,81)
Ingresos por costos
Compartidos (99.298) (199.498)

(1) u$s 20.889.- + u$s 5.785,05 (seguin estado fi-
nanciero resumen periodo 01/01 a 31/12/00).
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Al respecto, en base alos elementos de juicio su-
ministrados, no se pudo determinar las razones de
las citadas diferencias.

Enopinion delaAGN, €l estado defuentesy usos
de fondos, y notas, exponen razonablemente la si-
tuacion financiera del Proyecto PNUD N° ARG/98/
003 Apoyo a Disefio y Formulacion del Sistemade
Vigilancia, Prevencion y Control de Enfermedades
Emergentesy Endémicas en la Republica Argentina
al 31 de diciembre de 2000, asi como las transaccio-
nes realizadas durante el gjercicio finalizado en esa
fecha, deconformidad con practicascontable-financieras
usuaesy con los requisitos establecidos en el docu-
mento de proyecto de fecha 2/2/98 y posteriores re-
visiones.

Con referencia a la informacién financiera com-
plementaria, excepto por |0 expuesto en Alcance del
Trabajo de Auditoria se presentarazonablemente en
relacion con los estados financieros del proyecto
en su conjunto.

Asimismo, remite las observaciones y recomen-
daciones sefialadas en el memorando aladireccion
del proyecto que acompafiaal presente informe.

Expediente OVS 394/02 -Resolucion AGN 156/02
LaAuditoriaGenera delaNaciéninformaqueen
su caracter de auditor externo independiente, haexa-
minado los estados de fuentes y usos de fondos
por €l gercicio finaizado & 31 dediciembre de 2001,
comparativo con el gjercicio anterior, expresado en
ddlares estadouni denses, anexos (1 a5) que forman
parte del mismo (la AGN acota que fue preparado
por laUEPy es de su exclusivaresponsabilidad; se
encuentraexpresado en délares estadounidenses al
tipo de cambio operacional fijado por e PNUD u$s
1=$0,998); notas alos estados financieros del pro-
yecto 1 a 8; estado de inversiones acumuladas del
proyecto a 31/12/2001 expresado en ddlares esta-
dounidenses; informacién financiera complementa-
ria, que incluye: copia de la situacion financiera
PNUD a 31/12/01", emitido en ddlares estadouni-
denses por la oficina Buenos Aires del PNUD, cer-
tificaday conciliada por la Unidad de Coordinacion
del Proyecto (UCP) y copia del “informe combina-
do de gastos”, por € gercicio finalizado e 31/12/
01, emitido en dolares estadouni denses por la sede
central del PNUD en Nueva York, y certificado por
la UCP, correspondientes al Proyecto ARG/98/003
Apoyo a Disefio y Formulacion del Sistema de Vi-
gilancia, Prevencion y Control de Enfermedades
Emergentes y Endémicas en la Republica Argenti-
na, de acuerdo con el documento suscripto el 2 de
marzo de 1998 entre el gobierno argentinoy e Pro-
grama de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD) y posteriores revisiones, afin de que este
ultimo brinde asistencia al proyecto en las gestio-
nes necesarias para su gjecucion. El 3 de noviem-
bre de 2000 se suscribio el convenio de préstamo
4516-AR entre la Republica Argentina'y el Banco
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Mundial que financia parcialmente el presente pro-
yecto.

En el apartado Alcance del Trabajo de Auditoria
laAGN sefidlaque el examen fue practicado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por la Auditoria General de la Nacién, las cua-
les son compatibles con las de aceptacion general
en la Republica Argentina para la profesion conta-
ble, con las recomendadas por la Organizacion In-
ternaciona de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai) y con las establecidas en el apartado B del
capitulo VI del Manual de Gestidn de Proyectos de
Cooperacion TécnicaEjecutados por el Gobierno del
PNUD, incluyendo pruebas de los registros
contable-financieros, andlisis de la estructura del
sistemade control interno implementada por el pro-
yecto, verificacion del cumplimiento de las princi-
pal es disposi ciones estipul adas en el documento de
proyecto y demas procedimientos que considerd ne-
cesarios, tal como se detallan en su declaracion
de procedimientos adjunta. El dictamen de la
auditoria se limit6 a los fondos recibidos y gastos
realizados por el organismo gubernamental de gje-
cucion del proyecto y no abarcé los gastos efec-
tuados por |os organismos de las Naciones Unidas.

En el apartado Aclaraciones Previas, la AGN se-
fala:

1. El convenio de préstamo 4516-AR, denomina
do Proyecto de Vigilancia de la Salud y Control de
Enfermedades, suscripto el 3 de noviembre de 2000,
entre el Banco Mundial y la Republica Argentina
tiene por objetivo asistir a financiamiento del pro-
yecto gue nos ocupa.

2. Durante el gjercicio 2001 la unidad de coordina-
cion del proyecto devolvié losfondos correspondien-
tes a las transferencias transitorias recibidas por el
Proyecto PNUD ARG/94/012 en el gercicio anterior.

3. Del relevamiento de auditoria se detectaron im-
portantes falencias de control interno administra-
tivo-contable-financiero segun se detallan en el apar-
tado de memorando aladireccién adjunto a presente,
y que se pueden resumir genéricamente en:

a) Conciliaciones bancariasinconsistentes;

b) Ordenes de pago repetidas;

¢) Ordenes de pago cuyo nimero e importe di-
fieren con lo expuesto en registros (mayor
contable de banco y extracto);

d) Ordenes de pago que no identifican el che-
que emitido;

e) Documentacion respaldatoria de gastos y
pago a proveedores insuficiente (pasajes,
facturas, recibos, remitos, etcétera);

f) Chequesemitidossinlaclausula“noalaor-
den” y “cruzados’;

g) El 50,46% de los cheques debitados de la
cuenta bancaria fueron cobrados por ven-
tanillg;
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h) Falta de controles del proyecto en las com-
pras de bienes de consumo (requerimientos,
Ordenes de compra);

i) Facturas de consultores que no identifican
el periodo de honorarios;

j) Falta de integracién y comunicacion entre
los sectores técnicos y el administrati-
vo-financiero;

k) Las facturas pagadas no se anulan con un
sello de “pagado”.

4. Enlineacon lo sefidlado en 3, anterior y dela
revision de hechos posteriores a cierre, tuvo a la
vista los informes de un consultor externo relacio-
nado con la determinacion del monto adeudado por
el proyecto alas firmas Tour service SR.L. y Tele-
fonicade Argentina S.A. (segun registros los valo-
res estaban cancelados), de fecha 16 de mayo de
2002, de los cuales merecen destacarse |os siguien-
tes comentarios:

A) Telefdnica de Argentina S.A. (deuda
$ 20.639,85)

1. Lasfacturas figuran canceladas en los re-
gistros (mayor banco y cuenta de gastos).

2. La documentacion relacionada y que se
encuentra archivada, no presenta sello
cancelatorio por parte del proveedor y de al-
guna institucién bancaria que pudiera haber
recibido el pago.

3. Existe faltante de documentacion. En la
administracion del Programa Vigi-A fdtan inte-
gramente algunas érdenes de pago o facturas
respaldatorias.

4. Uno de los pagos fue utilizado para can-
celar deuda con otro proveedor. Los demas
cheques fueron cobrados por caja (ventanilla)
en el banco emisor.

5. Cuando figuralapersonaqueretirael che-
gue, corresponde a alguien que integré la ad-
ministracion del Programa Vigi-A.

Conclusiones

1. Lasfacturasimpagas coinciden con el listado
de las reclamadas por Telefénica. La suma de las
mismas asciende a $20.639,85 (veinte mil seiscien-
tos treinta y nueve con 85/100), netos de IVA en
los casos que la factura supera los $1.000. Por tan-
to, el importe adeudado a Telefdnica asciende a
$20.639,85.

2. Los cheques cobrados por caja, han sido ges-
tionados por personas ajenas ala administracion y
gue corresponderian ala empresa de mensajeria.

B) Tour Service (deuda $20.730,25). Segun con-
firmacion del proveedor $34.926,38.

1. Algunos comprobantes analizados (fac-
turas) por los gastos del Programa Vigi-A no
cuentan con un aval firme que brinde garantia
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gue las mismas documentan erogaciones vali-
dasy autorizadas.

2. Todos los cheques se han emitido sin la
“clausula no a la orden”. Tampoco son “cru-
zados’.

3. Emisién de los cheques a nombre de asis-
tentes administrativos del sector o de emplea-
dos de las mensajerias.

4. Todos los cheques se emiten con dos fir-
mas. La primera del gerente de administracion
y lasegunda del coordinador del proyecto. En
algunos casos, por ausencia del coordinador,
la segunda firma estaba a cargo de los respon-
sables del componente.

5. No se encontré evidencia de que los fir-
mantes de |los cheques anularan con un sello
de pagado (por ejemplo) las facturas que inte-
graban el legajo de pago, de las erogaciones
cuyos cheques se les acercaban para su firma.

6. Imputacion delos servicios delos chegues
a favor de la empresa Tour Service como pa-
gos a cuenta, a pesar de tratarse de un simple
y constante concepto (pasaj es aéreos).

Incluso los cheques han sido emitidos por
cifras que incluian centavos, hecho poco co-
mun para*“ pagosacuenta’. Se harelevado que
desde la administracion del programa se le or-
dend, o por lo menos se indujo a la empresa
de viajes a continuar con la préctica de “los
pagos acuenta’.

7. Faltade seguridad (sin cerradurasbajo lla-
ve) en los armarios que guardaban |os compro-
bantesy en las puertas de acceso al sector ad-
ministracion.

Conclusiones

Lo sefialado en observaciones (puntos 1 a
7) derivan en las siguientes implicaciones:

1. Pueden liquidarse sumas que no corres-
ponden a erogaciones necesarias para la gje-
cucion del programa.

2y 3. Estafuerte debilidad de control inter-
no facilitael cobro de los cheques en la venta-
nilla del banco, posibilitando eludir la obliga-
¢ion de quetodos|os val ores sean depositados
por sus beneficiarios, hecho que deja los ras-
tros suficientes como para desal entar cual quier
intento de actitudes deshonestas.

4. Los firmantes de cheques deben, antes de
firmar los respectivos valores, verificar la legiti-
midad de la erogacion que se pretende cancelar,
conlo cual su responsabilidad esindel egable.

5. Esta falta de anulacion habilita potencial -
mente a que por las facturas no anuladas se
vuelva a emitir un nuevo cheque sobre todo
considerando la pobre autorizacion de la vali-
dez de las erogaciones. Corresponde aclarar
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gue esta anulacion de facturas debe ser lleva-
daa cabo por los propios firmantes de los che-
ques, pues si €l sello de pagado fuera coloca-
do por un asistente, tanto antes como después
de la firma del cheque, no se garantizaria la
anulacién del comprobante.

6. Extender en el tiempo laimputacion acuen-
taen lugar de cancelar con precision los com-
probantes de todas las erogaciones, dificulta
la conciliacion de los registros contables del
cliente con los del proveedor. Frente a estas
imputaciones confusas, surgen como su posi-
ble causa, alguna de las siguientes considera-
ciones:

a) Planificacion de un ilicito, ejecutando
registraciones quedificulten unainves-
tigacion, en el caso que tome estado
publico un desvio de fondos.

b) Otrademostracién del descontrol admi-
nistrativo, yaque el responsable no co-
rrigié rapidamente la costumbre de las
imputaciones siempre provisorias.

7. Un buen sistema de control interno tam-
bién debe atender estas cuestiones.

. Lo sefialado en 4, anterior derivo en:

5.1. La denuncia judicial formulada por €l
subsecretario de programas de prevencion y
promocién contraquienes resulten penalmente
responsables de los delitos de fraude en per-
juicio dela Administracion Pablica mediante el
uso de documento fal so.

5.2. Expte. 1-2002-2497/02-08, maniobra me-
diantelacual personas que cumplen funciones
en el Proyecto Vigi-A se habrian apropiado de
fondos destinados al pago de deudas contrai-
das con lafirma Tour Service S.R.L. Con pos-
terioridad se efectlia una ampliacién de la pre-
sentacion en la cual se sefiala que la empresa
Telefonicade Argentinareclamaal proyecto el
pago de un monto de $24.733,38 por facturas
adeudadas desde el mes de marzo del afio 2000.

5.3. Expte. 1-2002-3737/02-2, maniobra me-
diante el cual personas que cumplen funciones
en el Proyecto Vigi-A se habrian apropiado de
fondos destinados al pago de honorariosy via-
ticos del sefior Percy Minaya L eon.

Respecto alas erogaciones en concepto de
capacitaciény becasincluidasen el rubro usos
defondos que asciende a u$s 1.061.266,86 cabe
tener en cuenta lo sefialado en el memorando
a la Direccién sobre Capacitacion, respecto a
la apropiacion de gastos correspondientes a
cada curso y la falta de documentacion res-
paldatoria en las 6rdenes de pagos analizadas,
relacionadas con €l concepto bajo examen. So-
bre una muestra del 71,10 % de la linea andi-
zadaen el 43,32 % (u$s 326.875,39) ladocumen-
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tacion respaldatoria adolece de las siguientes
falencias; i) 6rdenes de pago sin documenta-
cion derespaldo (0,18 %), ii) 6rdenes de pago
cuya denominacion de respaldo contiene com-
probantes que no cumplen con las normas
impositivas vigentes, liquidacion de pasgjessin
la némina de autorizados, pago de honorarios
(horas cétedra) sin recibo correspondiente
(sblo existe el “acuerdo de obra realizada’
36,99 %). EI monto mencionado precedente-
mente representa el 9,6 % de los usos de fon-
dosdel giercicio.

En opinién de la AGN, sujeto alos ajustes que
podran surgir de lo expuesto en las Aclaracio-
nes Previas, item 3, 5y 6 y excepto por o men-
cionado en Aclaraciones Previas item 4 prece-
dentes, los estados identificados en los estados
auditados presentan razonablemente la situacion
financieradel proyecto PNUD ARG/98/003 “ Apo-
yo al Disefio y Formulacién del Sistemade Vigi-
lancia, Prevencion y Control de Enfermedades
Emergentes y Endémicas en la Republica Argen-
tina” a 31 dediciembre de 2001, asi como lastran-
sacciones realizadas durante el ejercicio finaliza-
do en esa fecha, de conformidad con practicas
contablefinancieras usuales y con los requisitos
establecidos en el documento de proyecto de fe-
cha 2/3/98 y posteriores revisiones.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccidn del proyecto, donde sefiala observacio-
nes relacionadas con procedimientos adminis-
trativo-contablesy del sistema de control interno.

1. Control interno

Se mantiene del gjercicio anterior las observacio-
nes respecto ala emision de 6rdenes de pago repe-
tidasy 6rdenes de pago cuyo nimero e importe di-
fieren con el expuesto en registros (mayor contable
de banco y extracto).

Del relevamiento de auditoria detecté importan-
tes falencias de control interno administrati-
vo-contable-financiero segiin se detallan en el apar-
tado de memorando a la direccién adjunto al
presente, y que se pueden resumir genéricamente
en:

a) Conciliaciones bancariasinconsistentes;

b) Ordenes de pago que no identifican el che-
que emitido;

¢) Documentacion respaldatoria de gastos in-
suficientes;

d) Chequesemitidossinlaclausula“noalaor-
den” y “cruzados’;

e) El 5046% de los cheques debitados de la
cuenta fueron cobrados por ventanilla;

f) Faltade controles efectuados por el proyec-
to por compras de bienes de consumo;
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g) Documentacion de respaldo de los pagos
efectuados a proveedores y consultoresin-
suficientes;

h) Facturas de consultores que no identifican
el periodo de honorarios;

i) Falta de integracion y comunicacion entre
los sectores técnicos y el adminis-
trativo-financiero;

j) Las facturas pagadas no se anulan con un
sello “pagado”.

2. Consultores

Se mantiene la observacion respecto a que los
curriculo vitae (en el 80% de los casos
muestreados) no poseen firma del consultor, fecha
de emision y sello de recepcién de la unidad de co-
ordinacion.

Consultores nacionales

1. No tuvo ala vista evidencias del pro-
ceso de evaluacién efectuado por la
unidad de coordinacién (UC) en lacon-
tratacion de consultores.

2. En algunos casos se observo legajos
incompl etos; no se adjuntano-objecion
del banco, constancia de CUIT, autori-
zacién de Cancilleria, solicitud de con-
tratacién y designacion.

3. Algunos términos de referencia no po-
seen firmadel consultor contratado.

3. Alquiler deoficinas:

Con respecto al alquiler de las oficinas ubicadas
en el piso 11, unidades |, Jy K delacalle Lima 355
para el funcionamiento de la sede del proyecto:

1. No tuvo ala vista la documentacion emi-
tida por ladireccion nacional del proyecto que
respalde la necesidad de dicho alquiler, como
asi tampoco documentacion emitida por la UC
con los detalles que especifiquen las caracte-
risticas y presupuesto del bien a alquilar y el
estimado de |0s servicios conexos.

2. No tuvo alavista la documentacion ele-
vada por laUC a Banco Mundial y lano obje-
cion del mismo a los siguientes términos sus-
critosen el contrato de locacion:

—Periodo contractual para el proyecto
98/003: 1/5/1999 al 30/4/2002, por un
monto total de u$s 162.000.

—Alquiler detresoficinas.

—Pago por afio adelantado que ascien-
de a u$s 54.000. (segun cléusula terce-
radel contrato el pago es de u$s 4.500
mensual es).

—Gastosacargo del proyecto: expensas
oficina, alumbrado, barrido y limpieza
(ABL), Aguas Argentinas; instalacion

12/11/2003, 17:42



0.D. N°2.907

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

de lineas telefonicas, péliza de seguro
por incendio y cristales y responsabili-
dad frente aterceros.

3. Notuvo alavistalacopiadelapdlizaque
respalde el cumplimiento de la clausula
decimonovenadel contrato de alquiler por ries-
go de incendio o destruccion por cualquier
causa.

4. En mayo de 2001 se incorpora una oficina
més procediéndose arealizar un nuevo contrato
por el periodo 1/5/01 a 30/4/04 por un monto
de u$s 207.360. Al respecto, se solicité a ban-
co lano objecion del mismo (en pesos) y éste
aprobd en esa moneda ($ 207.360), no obstan-
te el contrato se celebré en dolares estadouni-
denses.

4. Varios
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1. Servicio de mensgjeria

a) En muy pocos casos se adjunta el for-
mulario (preimpreso y prenumerado) por
la empresa proveedora del servicio de-
nominado “Hoja de ruta’. En aquellos
gquetuvo alavista, no constaen su ma-
yoria la firma del solicitante (del viaje)
Yy, enlas que constalafirma, éstano se
encuentra debidamente aclarada.

b) En el 9D% de los caos se adjunta un
formulario efectuado en PC que no per-
mite aseverar quien lo emite (empresa
prestadora del servicio o proyecto) ti-
tulado “trdmite”. Este no identifica
quien solicita el servicio, no posee fir-
ma del solicitante, no detalla del servi-
cio prestado y tampoco identifica al
prestador.

¢) En ningln caso tuvo a la vista recibo
de la empresa en respaldo de servicios
(factura). En algunos casos observa la
firma de una persona en la orden de
pago quien retira el cheque sin aclara-
cioén ni cargo correspondiente.

d) No se deja evidencia de los controles
efectuados por el proyecto sobre relos
montos facturados por la empresa
prestadora del servicio en los formula-
rios mencionados anteriormente en a)
yb).

2. Servicio telefénico.

La documentacion respaldatoria de las si-
guientes ordenes de pago para €l servicio te-
lefénico presenta las siguientes particularida-
des:

a) La orden de pago 1.668 del 3/9/01 por
$2.517,64 se emite para pagar lafactura
10.906 de Telefonica que presenta el si-
guiente detalle:

Conceptos del periodo $2517,64
Impuestos (IVA)

(Certificacion de PNUD) $528,72
Total por abonar $3.046,36

El total delafacturade $ 3.046,36 ven-
cio el 3/9/01y segiin documentacion te-
nidaalavistapor laAGN, se aboné en
lasoficinasde Telefénicael 7/9/01. Asi-
mismo, el débito de la cuenta se verifi-
c6 e 11/9/01 por lasumade $ 2.517, 64.
No surge de registros si se abono el
mayor valor por pago posterior a ven-
cimiento.

3. Servicio de correo:

a) Lafactura0002-00000879 del 5/1/01, co-
rresponde alaorden de pago 11 del 11/
1/01, detalla remitos que no adjunta a
lafactura. Sélo se anexa una planillala
cual no detalla importe y tampoco se
puedeidentificar con lafactura presen-
tada.

b) No tuvo evidencias de controles efec-
tuados por el proyecto sobre los mon-
tos facturados por la empresa provee-
doradel servicio.

4. Articulos delibreriaparacoficina

a) En lamayoria de los casos los remitos
del proveedor que respaldan la entrega
de la mercaderia adquirida no se en-
cuentran debidamente conformados.

b) En algunos caos no se observan reci-
bos emitidos por el proveedor que den
conformidad del cobro delafactura. En
aguellos casos en que constan recibos
éstos estan firmados sin aclaracion, ni
cargo correspondiente.

¢) En algunos recibos tenidos a la vista,
si bien el proveedor recibe el pago por
la totalidad del valor de la factura pre-
sentada, en este se inscribe la leyenda
“acuenta’.

d) Enel caso particular delaorden de pago
1.570 del 28/8/01 se efectudé una com-
prade$7.806,87. Al respecto no tuvo a
la vista orden de compra emitida por €l
proyecto, ni remito del proveedor que.
permitan constatar que lamercaderiare-
cibidaeralasolicitada.

5. Servicio de €lectricidad

Se emitié un cheque sin cruzar e 27/02
para abonar un servicio cuyo primer
vencimiento operaba el 1/03 pagando-
se el 5/03. Por otra parte, no coincide
importe debitado de la cuenta corriente
con el importe de la orden de pago emi-
tida. Asi también, no se registré e ma-
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yor valor abonado, ni se observan evi-
dencia de controles sobre las diferen-
cias entre extracto y orden de pago.

6. Direccion General de Rentas (ABL)

a)

b)

No se tuvo a la vista por parte de la
AGN laorden de pago 1080 del 3/7/01
emitida para abonar dos facturas de
ABL. Las facturas pagas se encontra-
ron archivadas en otra orden de pago
y fueron abonadas el 13/7/01. No se
puedeidentificar €l nimero eimporte del
cheque emitido;

Para cancelar laorden de pago 348 del
28/3/01 de $ 824,78 (cheque 493.971) por
€l cual se abonan tresfacturas el 4/4/01
(una semana después de la emision de
la orden de pago y el cheque corres-
pondiente cuyo débito de la cuenta co-
rrientetienefecha 16/4/01), lasotrastres
facturas se abonaron en el mes de ene-
ro.

5. Capacitacion

Del relevamiento de auditoria realizado sobre la
documentaci én respal datoria de | os gastos ef ectua-
dos bajo el rubro capacitacién, surgen los siguien-
tes comentarios:

—No se tuvo alavista por parte de la AGN
unanéminade |los ursos propuestosy presu-
puestados para el gjercicio 2001.

—No existe un legajo que permita reconocer

e 100 % de gas imputados a cada curso y un
archivo unico de los mismos.
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a)

b)

Taller sobre prevencion del Dengue-
Ituzaingd, Corrientes 23-25/4/01

1. Existe una orden de pago ($400)
por gastos traslado, cuya docu-
mentacion de respaldo resulta par-
cial (no seadjuntan comprobantes).
2. Sobre el desarrollo de este taller,
seanalizasiete (7) 6rdenesde pago
($5.321) entre las cuales una co-
rrespondia a gastos por envio de
dinero, cuando el procedimiento
normal es e de emitir las 6rdenes
pago para cancelar gastos efectua-
dos.

3. En tres casos, las 6rdenes de
pago ($1.236) no encuentran
suscriptas por €l beneficiario

Il Encuentro Regional de Capacita-
dores-16-LaPlata 18/7/01:

1. Se analizaron cinco (5) ordenes
de pago ($ 3.648) sobre la activi-
dad. Ninguna de éstas contiene en
caso corresponder, documentacién

de soporte del provee que las sus-
tente.

2. En todos los casos en las érde-
nes de pago no se aclara quien re-
cibe el cheque.

3. Sobre unaliquidacién correspon-
dienteal pagotrasladosalaciudad
deLaPlata($1.413) noidentificala
cantidad de personas que se tras-
ladaron ni quienes fueron.

c) Taller naciona de bioseguridad-5 al 9/

11/01:

1. Para la contratacion de, un ser-
vicio de catering ($1.800) y detra
duccién ($6.018) no se adjunta pe-
dido de presupuestos de por lo
menos tres proveedores.

2. En €l caso de laOP 2.380 ($348)
correspondiente la liquidacion y
pago de viéticos a una consultora,
tuvo a la vista el documento que
respalde dichaliquidacién (planilla
deliquidacion de viaticos).

d) Curso de Instructores de Estrategia

DOT’s, 6 d 08/03

1. Paralacomprade articulos de li-
breriay gastosimpresion no se ad-
juntan pedidos de presupuestos
correspondientes (3 OP que as-
cienden a$ 10.434,09.

2. Enun caso el proyecto procedio
alaliquidacion y de unafacturade
tipo“A”, no conforme alineamientos
normadosen el punto 9 del capitulo
IV Manual de Gestién de Proyec-
tosdel PNUD.

3. No tuvo alavista el 100% de
los comprobantes gastos de tras-
lado rendidos por el componente
($1.660).

e) Curso de Epidemiologia Basicay Vigi-

lanciaen Salud. Rio Negro 14/8/01.

1. Sélo tuvo a la vista una orden
de pago (4.675) la cua no se en-
cuentra suscripta por el beneficia-
rio, acompafiada por un memoran-
do elevado por el componente con
fecha posterior, solicitando la libe-
racién de un pago hacia un consultor
para hacer frente alas erogaciones
de: vidticos, alquiler de sal6n y
coffee break. No tuvo alavistala
documentacién respaldatoria refe-
ridaadicho gasto.
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2. No pudo determinar la existen-
cia de otros gastos imputables a
este curso apesar de que en el pre-
supuesto del mismo se estima una
erogacion de $ 18.893,75.

3. Tuvo alavista tres memorando
por parte del componente | solici-
tando realizar los pagos de cate-
ring, salon e imprenta, de los cua-
les no pudo determinar si se
real zaron dichos pagos ($1.800).

f) Curso de Instructores de Estrategia
DOT's, 17-19/4/01. No tuvo alavista el
100% de los comprobantes de gastos
de traslado rendidos por el componen-
te ($2.906,74).

g) Lanzamiento del Programa de Residen-
cia de Epidemiologia de Campo
(PRESECC).

1. En todos los casos las ordenes
de pago (gastos de traslado y via-
ticos por $ 1.000) no se encuentran
suscriptas por el beneficiario (quien
retirael cheque)

2. Existe inconsistencia entre los
pagos realizados por el concepto
de viaticos, segun las 6rdenes de
pago 1.524, 1.538 y 1.564 dichas
erogaciones suman $ 10.000; mien-
trasquelasplanillasdeliquidacién
de viéticos que se adjuntan totali-
zan $9.200.

3. No tuvo alavista el 100% de
los comprobantes de gastos de
traslado ($1.000) asi como tampo-
co la conformacion de los mismos
rendidos por el componente.

6. Viajesy viaticos

a) En todos los casos no se adjuntan los pa-
sgjes con el respectivo ticket de embarque
que permita verificar la correcta liquidacion
de los viaticos correspondientes. En aque-
I1os casos que se adjuntaron |os pasgjes, es-
tos son con fechaabierta (no se agregan tic-
ket de embarque);

b) En otros casos las planillas de liquidacion
de viajes se encuentran incompl etas;

¢) En un caso el viaje fue autorizado por
el mismo beneficiario (coordinador ge-
neral);

d) Algunas delasfacturas correspondientes a

Vigjes no se adjuntan los recibos cancela-
torios de pago.
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Por todo lo expuesto, corresponderiadirigir-
se al Poder Ejecutivo nacional, solicitando in-
forme:

a) Sobre las medidas adoptadas en atencién
a las observaciones formuladas por la
AGN con motivo del examen de los esta-
dos financieros por los gjercicios finali-
zados el 31/12/00 y 31/12/01, correspon-
dientes a Proyecto ARG/98/003 “Apoyo
al Disefio y Formulacion del Sistema de
Vigilancia, Prevenciony Control de Enfer-
medades Emergentes y Endémicas en la
RepublicaArgentina’, y

b) Sobre las medidas adoptadas a fin de deter-
minar el perjuicio fiscal que pudierahaberse
originado en las situaciones objeto de las
referidas observaciones, asi como para la
efectivizacion de las responsabilidades co-
rrespondientes.

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Gerardo R. Morales. — Raul E. Baglini.
— Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela.

ANTECEDENTES
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion, ha considerado
los expedientes Oficiales Varios. 731/01 y 394/02,
mediante los cuales la Auditoria General de la Na-
cion remite resoluciones sobre los estados finan-
cieros por los gjercicios finalizados el 31/12/00 y
31/12/01 respectivamente, correspondientes al pro-
yecto PNUD ARG/98/003 Apoyo al Disefio y For-
mulacién del Sistema de Vigilancia, Prevencién y
Control de Enfermedades Emergentesy Endémicas
enlaRepublicaArgentinay, por lasrazones expues-
tas en sus fundamentos, os aconsejalaaprobacion
del siguiente:

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados,
RESUELVEN:

1. Dirigirsea Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe: a) sobrelas medidas adoptadasen aten-
cion alas observacionesformuladas por laAGN con
motivo del examen de los estados financieros por
los gercicios finalizados e 31/12/00 y 31/12/01, co-
rrespondientes a proyecto ARG/98/003 “Apoyo a
Disefioy Formulacién del Sistemade Vigilancia, Pre-
vencién y Control de Enfermedades Emergentes y
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Endémicas en la Republica Argentina’, y b) sobre De acuerdo con las disposiciones pertinen-
las medidas adoptadas afin de determinar €l perjui- tes del Reglamento del Honorable Senado de
cio fiscal que pudiera haberse originado en las si- la Nacidn, este Dictamen pasa directamente al
tuaciones objeto de lasreferidas observaciones, asi  orden del dia.
como para la efectivizacion de las responsabilida- Saladelacomision, 29 dejulio de 2003.
des correspondientes.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Gerardo R. Morales. — Radl E. Baglini.

ok
susfundamentos®. — Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela.
* Los fundamentos corresponden a los publica- 2
dos con lacomunicacion del Senado. Ver expediente 142-D.-2003.
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