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SESIONES ORDINARIAS
2003

ORDEN DEL DIA N°2370

COMISON PARLAMENTARIA MIXTA
REVISORA DE CUENTAS
DE LA ADMINISTRACION
Impreso e dia 31 de julio de 2003
Término del articulo 113; 11 de agosto de 2003

SUMARIQO: Pedido deinformes ala Universidad de
Buenos Aires sobre las medidas adoptadas para
regularizar las situaciones observadas por la
Auditoria General delaNacién en € ambito dela
mismay otras cuestiones conexas. (70-S.-2003.)

BuenosAires, 2 dejulio de 2003.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién.

SD.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
lafecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados dela Nacion
RESUELVEN:

1. DirigirsealaUniversidad de Buenos Aires, so-
licitando informe sobre:

a) las medidas adoptadas para regularizar las
situaciones observadas por laAuditoria Ge-
neral de la Nacion en € ambito de la Uni-
versidad de Buenos Aires;

b) las medidas adoptadas para determinar el
eventual perjuicio fiscal que pudiera haber-
se originado en las aludidas situaciones y
paraladeterminacion de las correspondien-
tes responsabilidades; con especial mencion
delascorrespondientesalos serios desvios
respecto de lo previsto por la normativa de
aplicacion paralagestion de compras, pues-
tasde manifiesto por laAuditoriaGeneral de
laNacién en su auditoriadel sistemarespec-
tivo.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional, al
rector de la Universidad de Buenos Aires, a Con-
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sejo Superior de la Universidad de Buenos Airesy
alaAuditoria General de laNacidn, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MARceLO E. LoPEZ ARIAS.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Por estas actuaciones se informa sobre el resul-
tado de tres auditorias efectuadas por la Auditoria
General delaNacion (AGN) en € dmbito de la Uni-
versidad de Buenos Aires. En el curso delas mismas
serealizaron diversas observaciones, efectudndose
al mismo tiempo las correspondientes recomen-
daciones tendientes a su regul arizacion.

Laprimerade las auditorias tuvo por objeto eva-
luar el funcionamiento de las actividades de con-
trol de los sistemas involucrados en la liquidacién
y pago de las remuneraciones de las operaciones
correspondientes al presupuesto del gjercicio 1999.

En atencién alas situaciones observadas se efec-
tuaron las recomendaciones que se detallan en los
parrafos siguientes.

1. En virtud de la falta de regularizacion de las
deficiencias oportunamente detectadas por la
auditoria de recursos humanos aprobada por reso-
lucién 106/95-AGN, y teniendo en cuentalarelevan-
cia de las mismas, como el tiempo transcurrido
desde las observaciones (8/8/95), se recomiendaim-
pulsar ala brevedad las acciones que se enumeran
acontinuacion:

1.1. Dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por
d articulo 79 delaL ey de Educacién Superior 24.521
gue otorgaba un plazo de 180 dias a partir del
10/08/95 para que las universidades nacionales
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adecuen sus estatutos aprobando |a estructura or-
ganico-funcional, mediante |os mecanismos previs-
tos reglamentariamente, que determine €l nUmero y
nivel de unidades organicas, sus objetivos, respon-
sabilidadesy cuadro de dotaci6n permanente.

1.2. Subsanar mediante la correcta atribucion de
jerarquias y responsabilidades en virtud de una es-
tructura orgénicaformal, las irregularidades que di-
cha deficiencia proyecta en la liquidacién de habe-
res (adicional por ejercicio de cargos de jefatura,
subrogancias, etcétera).

1.3. Aprobar la planta de personal no permanen-
te, especificandose el régimen y condiciones bajo
losque seregirdlarelaciony reservandose paralos
agentes incorporados de acuerdo con esta modali-
dad, funciones acordes a la misma, evitando asig-
nar funciones propias de larelacion de empleo per-
manente, a quienes no revisten bajo este carécter.

1.4, Dar estricto cumplimiento a las normas que
rigen lamateriarespetando los limitesimpuestos en
relacién alaacumulacién de cargos.

1.5. Redlizar €l control sobre la conservacion de
la documentacion relacionada con el personal y ac-
tualizar los pertinentes|egaj os, definiéndose en par-
ticular, los aspectos atinentes a la situacion de re-
vista, pagos de adicionales, titulos, etcétera

1.6. Adecuar la asignacion de cargos y horas de
catedra alas exigencias para su desempefio, encua-
drandose la situacién de revista de los agentes a
aquella que coincida con las reales funciones que
gjecutan.

1.7. Perfeccionar el sistemade control de asisten-
cig, incorporéndose la certificacion del cumplimien-
to del horario, por parte del superior del que depen-
de el agente.

2. En cuanto al sistema de liquidacion de habe-
res se recomienda efectuar su redefinicion hacialas
siguientes caracteristicas:

2.1. Definir una estrategia que, a menos a me-
diano plazo, defina el perfil a que deba arribar cada
uno de los médulos del sistema de haberes y en
consecuencia determinar las necesidades de soft-
ware de base o aplicativo, hardwarey nivel de ca-
lificacion del personal. Asimismo, se estima nece-
sario contar con una planificacion de tareas 'y con
un presupuesto parael gjercicio en cursoy unapre-
vision para el gjercicio inmediato posterior. Deberia
incluir los costos estimados y el detalle de los ob-
jetivos a conseguir. Dicha planificacion, seria con-
veniente que sea aprobada por la direccion supe-
rior.

2.2. Implementar mecani smos de control sobrelas
actividades del personal de sistemas. Como meca-
nismo de control prioritario, se sugiere considerar
la definicion, implementacion y revision de “pistas
de auditoria’ de cada operacion realizada en los
equipos involucrados en €l sistemade haberes. Ello
deberia complementarse con larevisién de archivos
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deregistracion de actividades del sistema (log) por
parte de personal independiente.

Asimismo, se considera conveniente la asigna-
cion a SUC, de una funcién de auditoria. También
se considera favorable la realizacion de auditorias
periddicas a SUC por parte de la auditoria interna
de universidad.

2.3. Adoptar |as medidas necesarias para avanzar
en la adopcién de una metodologia en el desarrollo
e implementacién de los sistemas a nivel del andli-
sis, la programacién y la puesta a punto. En parti-
cular, ladefinicion de estédndares de control interno
en los sistemas, el desarrollo de médulos de audi-
toria, y quelaestructurade ayudas por pantallaper-
mitiran establecer megjoramientosenlacalidad delos
sistemas.

2.4, Fijar una firme politica para documentar tan-
to las aplicaciones de personal en produccién como
en desarrollo elaborando los correspondientes ma-
nuales de sistemasy de usuarios.

2.5. Adoptar un sistemaon line que permitalaac-
tualizacion de las novedades al momento de origi-
narse la novedad con controles autométicos en el
sistemaque permitan el ingreso deinformacién con-
sistente.

2.6. Adecuar €l sistema de haberes para que —en
forma automética— exija obligatoriedad de valores
no nulos en los campos fecha de ingreso, fecha de
nacimiento y nimero de CUIL —durante €l alta de
un cargo o para su mantenimiento en la base de da-
tos de liquidaciones—, ya que son datos esenciales
que deben impedir unaliquidacion sin ellos.

2.7. Reforzar € sistemade haberes permitiendoin-
corporar todainformacion relevante delos datos de
respaldo de cada item que dé origen al goce del be-
neficio consiguiente.

2.8. Incorporar al actual sistema en forma auto-
matica el control de CUIL en la apertura de un nue-
vo cargo o a inicio alos fines de hacer mas con-
fiable lainformacién producida por €l sistema.

2.9. Definir un procedimiento por el cual se asig-
ne responsabilidad en sectores de la direccién de
personal parael manejo (alta, bajay modificaciones)
de las tablas auxiliares compatibles con la funcion
que realicen. Ademas, se estima conveniente que €l
sistema valide automaticamente los val ores asigna-
dos al agente contralos valores de lastablas.

2.10. Implementar en el sistemaun control que exi-
japarasu liguidacion todas las condiciones que se
requieren para la percepcion de los distintos con-
ceptos retributivos.

2.11. Desarrollar un médulo legajos que permita
disponer: en formaelectrénica (base de datos eima-
genes) de todos |os antecedentes y respaldos de la
documentacion de cada agente.

Ello proveera un alto grado de confiabilidad ala
informacion que procesa el sistema de haberes.
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2.12. Desarrollar un médulo de asistenciainterre-
lacionado con el sistema de haberes que permitare-
gistrar diariamente el cumplimiento de las disposi-
ciones vigentes en materia de asistencia en forma
eficaz y eficiente.

2.13. Implementar rutinas de control en el siste-
maque eviten incompabilidades en lafunciény tam-
bién horaria cuando se acumula mas de un cargo.

3. Regularizar las situaciones advertidas con re-
lacién alaliquidacion del incentivo no docente, mo-
vilidad fija (autoridades), pago del adiciona “pro-
ductividad” a agentes que usufructlan licenciasin
goce de haberes.

4., Crear un fondo especifico para provisionar los
montos de |as contribuciones patronales no ingre-
sadas a la AFIP, acreditadas en el Fondo de Emer-
gencia Financiera y Presupuestaria creado por re-
solucién 1.239 de fecha 11 de noviembre de 1998
del Consgjo Superior, y abstenerse de su utilizacion
para fines distintos a los establecidos presupues-
tariamente.

La segunda labor de auditoria tuvo por objeto
evaluar lagjecucion presupuestaria de | as operacio-
nes correspondientes al presupuesto del gjercicio
1999 en el dmbito de la Universidad de Buenos Ai-
res.

En atencion alas situaciones detectadas se efec-
tuaron las recomendaciones que seguidamente se
consignan.

1. Aprobar oportunamente por el Consejo Supe-
rior los créditos presupuestarios del gjercicio vigente
detodaslasfuentes de financiamiento con que ope-
ralauniversidad.

2. Los créditos asignados por la Ley de Presu-
puesto de Gastos y Recursos de la Administracion
Nacional (fuente de financiamiento 11) deberan in-
corporarse a presupuesto de la universidad respe-
tando los importes asignados por finalidad y fun-
cion.

3. Efectuar controles sisteméticos de la informa-
cion registrada en el sistema de informacion conta-
ble correspondiente a los créditos presupuestarios
verificando su coincidencia con los créditos apro-
bados por el Consegjo Superior de laUniversidad.

4. Efectuar las comunicaciones a Ministerio de
Cultura y Educacion, dispuesta por la resolucion
(MCyE) 1.397/95, Apéndice 1, puntob), incisod) y
f) referidas a la incorporacion y distribucion admi-
nistrativadel presupuesto parael gjercicio inmedia-
to siguiente y los reajustes y modificaciones pre-
supuestarias, respectivamente.

5. Laimputacion de los recursos en el sistema
contable debera identificar el tipo, clase y concep-
to delos mismos, de acuerdo con el Manual de Cla-
sificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
Naciona y lo dispuesto por la resolucion 1.397/95

MCYE.

OD 2370 om.p65 3

6. El sistemadeinformacion contable deberacon-
tar con controles que impidan las siguientes situa-
ciones:

a) Ejecucion de partidas que no cuentan con
crédito presupuestario.

b) Excesos de gjecucion del devengado sobre
el compromisoy del pagado respecto del de-
vengado.

7. Enlo que respecta a los criterios para las eta-
pas presupuestarias del gasto y su registracion se
debera aplicar 1o dispuesto en la resolucion 11/93
de la Secretaria de Hacienda de laNacion, anexo |.

8. Proceder a depurar las operaciones pendien-
tes de regularizacion que se exponen en las conci-
liaciones bancarias al 30/06/99 de las cuentas co-
rrientes 1.830/84 y 1.832/90 BNA.

9. El sistema contable debera brindar informacion
sistematizada, suficiente, oportuna y confiable de
la gjecucion presupuestaria, diario de operaciones
contables por partida doble, movimientos de fon-
dos y existencias de bienes de cambio y de uso,
conforme lo dispuesto por laley 24.156 de Admi-
nistracién Financieray de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional.

La tercera labor de auditoria informada en estas
actuaciones, tuvo por objeto evaluar el funciona-
miento de las actividades de control de los siste-
mas involucrados en la gestion de compras de las
operaciones correspondientes al presupuesto del
gercicio 1999 en € ambito delaUniversidad de Bue-
nosAires.

En este aspecto, la auditoria comprobé la persis-
tencia de serias inobservancias de la normativa le-
gal de aplicacion.

En atencion a las observaciones formuladas se
efectuaron las recomendaciones que a continuacion
se consignan.

1. En virtud de la falta de regularizacion de las
deficiencias oportunamente detectadas por la audi-
toria de contrataciones aprobada por resolucion
82/95 AGN, y teniendo en cuenta la relevancia de
las mismas, como el tiempo transcurrido desde las
observaciones (6/7/95) se recomiendaimpulsar ala
brevedad |as acciones que se enumeran acontinua-
cion:

1.1. Prenumerar por imprenta las érdenes de pro-
vision y consignar la fecha de su emisién a los fi-
nesde verificar lasecuencianuméricay cronoldgica
para asegurar laintegridad de su procesamiento.

1.2. Justificar en los expedientes la necesidad del
elemento y/o servicio requerido, explicando €l me-
canismo seguido para la estimacion del gasto de
manera de permitir evaluar razonablemente la opor-
tunidad y convenienciade |as adquisiciones.

1.3. Instrumentar procedi mientos sisteméticos que
permitan evaluar larazonabilidad de los precios por
parte de |a Comision de Preadjudicacion.
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1.4. Agilizar la confeccion de manuales y normas
de procedimientos que permitan conocer adecuada-
mente las rutinas operativas que afectan la genera-
cion, gjecuciony control delasoperaciones, tenien-
do en cuenta que laindisponibilidad de informacion
sistematizada, suficiente y oportuna, condiciona la
capacidad decisoria de los niveles de conduccioén,
incrementando el riesgo en |as operaciones.

1.5. Resulta necesaria la confeccion de un regla-
mento de compras, que determine € plazo maximo
de intervencion de cada uno de los sectores invo-
lucrados en la gestion.

1.6. El sector compras debera:

a) Acelerar la implementacion del sistema
informatico que permita efectuar tareas que
son realizadas manualmente, logrando asi
un mayor aprovechamiento del equipamiento
existente;

b) Efectuar un control estricto de la documen-
tacion que deben presentar |0s oferentes se-
gun las clausulas particulares.

1.7. En la confeccidn del pliego de bases y con-
diciones debera ajustarse alas normas vigentes que
rigen lamateria.

1.8. Realizar recuentos selectivosy periédicos, de
|os bienes de uso y consumo, por parte de un sec-
tor diferente al cual tiene su custodia.

1.9. Sedeberan confeccionar comprobantesinter-
nos de entradas de elementos a depdsito debida-
mente prenumerados y autorizados.

1.10. La Comision de Recepcion al momento de
efectuar larecepcién de los elementos y/o servicios
deberd enviar copia de las correspondientes actas
alos siguientes sectores:

a) Liquidaciones para que previo cotejo de
toda la documentacion en su poder: orden
de compra, remito y factura, proceda a con-
feccionar laliquidacion y registracion corres-
pondientey se encuentre en condiciones de
determinar en todo momento losinformesde
recepcion no procesados;

b) Patrimonio: cuando se trate de la recepcion
de bienesinventariables para que éste reali-
ce laregistracion e identificacion de dichos
bienes;

¢) Compras. para posibilitar €l seguimiento de
la gjecucion de las 6rdenes de compray la
evaluacion del grado de cumplimiento delos
proveedores.

2. Asimismo, en virtud de los nuevos hallazgos
detectados, se recomienda ademas:

2.1. Habilitar en €l sector compras un registro y
archivo de las actas de recepcion alos fines de ve-
rificar la secuencia y orden cronoldgico de dichas
actasy efectuar el control de las 6rdenes de provi-
sién, debiéndose contar con un registro de 6rde-
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nes de provisién en tramite, que permita realizar €l
seguimiento de las mismas hasta su cancelacion.

2.2. Implementar un mecanismo que contemple el
mayor grado de rotacion en la seleccion de las fir-
mas invitadas a participar en las contrataciones.

2.3. Tomar los recaudos necesarios a fin de que
en |as contrataciones, tanto, el dictado del acto ad-
ministrativo como laemision de las 6rdenes de pro-
vision, sean anteriores alarecepcion del bien o co-
mienzo de la prestacion del servicio.

2.4. Parala prérroga de servicios se debera ajus-
tar alanormativavigente y cuando se haga uso de
las excepciones a la regla genera de licitacion pu-
blica debera darse estricto cumplimiento a las pre-
visiones contenidas en lanormativa que rige la ma-
teria

2.5. A los fines de un adecuado control interno
debera procederse a:

a) El reemplazo delos miembrosdelaComision
de Recepciédn Definitiva que han cesado en
sus funciones y a dictado de su reglamen-
to de funcionamiento debidamente aproba-
do por autoridad competente.

b) Consignar sin excepcion en las actas de re-
cepcion definitivala cantidad de bienes y/o
servicios recibidos, debiendo su emision
operar dentro del plazo establecido por la
normativa vigente a partir de la entrega de
elementos o de prestados |os serviciosy no
de la documentacién que recibe de la direc-
cién de liquidaciones para el tramite del
pago.

c) Implementar en el sector un registro de se-
guimiento del cumplimiento de las 6rdenes
de provisién indicando cantidades y des-
cripcién del material arecepcionar y sus en-
tregas parciales.

2.6. En las contrataciones de servicios se debera
acompafiar en los legajos de pago la certificacion
delaefectivaprestacion del servicio contratado por
parte del sector receptor del mismo.

2.7. Evitar toda salida de elementos de deposito
que no cuente con el respaldo documental del pe-
dido formal efectuado por parte del usuario que re-
quiere los mismos.

2.8. Enlo sucesivo en relacion a desdoblamien-
to de pedidos, la viabilidad de la exclusién de lali-
mitacién prevista por la normativa vigente estara
condicionadaaque existan razones concretasen rei-
terar una contratacion, las cuales deberan estar de-
bidamente acreditadas y fundadas por la autoridad
competente que lasinvoque.

2.9. Evitar toda actitud o comportamiento discri-
minatorio que beneficieaun licitador y que no haya
sido simultdneamente efectuado o dispuesto en be-
neficio de los demas oferentes, debido a que lesio-
nay restringe el principio de igualdad, viciando de
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nulidad los actos del procedimiento y aun el con-
trato que luego se formalice.

En atencién a cuanto més arriba se expresa co-
rresponde dirigirse ala Universidad de Buenos Ai-
res solicitando informe sobre:

a) las medidas adoptadas para regularizar las
situaciones observadas por laAuditoria Ge-
neral de la Nacion en el &mbito de la Uni-
versidad de Buenos Aires;

b) las medidas adoptadas para determinar €l
eventual perjuicio fiscal que pudiera haber-
se originado en las aludidas situaciones y
parala determinacion de las correspondien-
tes responsabilidades; con especial mencion
delascorrespondientesalos serios desvios
respecto de lo previsto por la normativa de
aplicacion paralagestion de compras, pues-
tasde manifiesto por laAuditoriaGeneral de
laNacion en su auditoriadel sistemarespec-
tivo.

Oscar S. Lamberto. — Jeslis Rodriguez. —
Carlos A. Verna. — Miguel A. Pichetto.
— Radl E. Baglini. — Omar E. Becerra.
—Ricardo C. Quintela.

ANTECEDENTES
1
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion, ha considerado
el expediente Oficiales Varios 455/00, mediante el
cual la Auditoria General de la Nacion remite reso-
lucion sobre auditoriasreferentes a: funcionamiento
de las actividades de control de los sistemas
involucrados en laliquidacion y pago de las remu-
neraciones de |l as operaciones correspondientes al
presupuesto del gjercicio 1999; evaluar lagjecucién
presupuestaria de las operaciones correspondien-
tes a presupuesto del gjercicio 1999; y funciona-
miento de las actividades de control de los siste-
mas involucrados en la gestion de compras de las
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operaciones correspondientes al presupuesto del
gjercicio 1999; en el dmbito de la Universidad de
Buenos Airesy, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacion del si-
guiente

Proyecto de resolucion

El Senadoy la Camara de Diputados dela Nacién
RESUELVEN:

1. DirigirsealaUniversidad de Buenos Aires, so-
licitando informe sobre:

a) las medidas adoptadas para regularizar las
situaciones observadas por laAuditoria Ge-
neral de la Nacion en el dmbito de la Uni-
versidad de Buenos Aires;

b) las medidas adoptadas para determinar el
eventual perjuicio fiscal que pudiera haber-
se originado en las aludidas situaciones y
parala determinacién de las correspondien-
tesresponsabilidades; con especial mencion
delascorrespondientesalos serios desvios
respecto de lo previsto por la normativa de
aplicacion paralagesti6n de compras, pues-
tasde manifiesto por laAuditoriaGeneral de
laNacién en su auditoriadel sistemarespec-
tivo.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional, a
rector de la Universidad de Buenos Aires, a Con-
sejo Superior de la Universidad de Buenos Airesy
alaAuditoria General de laNacién, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposi ciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado delaNacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 6 de mayo de 2003.

Oscar S. Lamberto. — Jeslis Rodriguez. —
Carlos A. Verna. — Miguel A. Pichetto.
— Radl E. Baglini. — Omar E. Becerra.
—Ricardo C. Quintela.

2
Ver expediente 70-S.-2003.

* Los fundamentos corresponden a los publica-

dos con la comunicacién del Honorable Senado.
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