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SESIONES ORDINARIAS
2002

ORDEN DEL DIA N° 993

COMISION DE FINANZAS

Impreso el dia 12 de septiembre de 2002
Término del articulo 113: 23 de septiembre de 2002

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo dades cometidas por las entidades financieras y las
sobre algun tipo de irregularidad cometida por enimultas que éste aplicara a las mismas.
tidades financieras a partir de la creacién de la ley 5. Si el Banco Central de la Republica Argentina
24.452 —del cheque- y sus modificatorias y otragealiz6 algun tipo de auditoria a las entidades finan-

cuestiones conexayitar. (2.412-D.-2002.) cieras, a fin de poder establecer la cantidad de che-
ques rechazados.
Dictamen de comision 6. Asimismo, se informen las sumas percibidas por

la multas aplicadas a dichos cheques, segln lo pre-
visto por el articulo 2°, anexo | (Ultimo parrafo), de

La Comision de Finanzas ha considerado el proEjICha Igy. o _
yecto de resolucion del sefior diputado Vitar, por /- Si €l Banco Central de la Republica Argentina
el que se solicita informes al Poder Ejecutivo so-CUénta con las comunicaciones con fecha y nimero
bre irregularidades cometidas por entidades finan[€SPeCtivo que las entidades financieras, conforme
cieras desde la creacion de la ley 24.452 —del chd® €stipula la reglamentacion y el articulo 62 de di-
que— y sus modificatorias; y, por las razonesta €Y, le hicieren al mismo.
expuestas en el informe que se acomparia y las qu%& Si el depdsito de las multas a los cheques re-

dara el miembro informante, aconseja la aprobacioff1azados en la cuenta del Banco Central de la Repu-
del siguiente blica Argentina se realizo en tiempo y forma, segin

y lo establecido en el mismo articulo 62 de dicha ley,
Proyecto de resolucion es decir, “dentro del mes siguiente al mes en que se
produjo el rechazo”.

9. Si se aplico lo dispuesto por la ley 24.760 en
su articulo 11, donde dispone modificar el articulo

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través de 10s62, anexo |, de la ley 24.452, estableciéndose la apli-
organismos que correspondan, brinde informes soecacion de una multa diaria a las entidades financie-
bre los siguientes puntos: ras por cada una de las cuentas corrientes que no

1. Si las entidades financieras cometieron algafiubieren sido cerradas segun lo establecen la ley y
tipo de irregularidad a partir de la creacion de la leySY reglamentacion, de pesos quinientos ($ 500) has-
24.452 y sus modificatorias, a la fecha. ta un maximo de pesos quince mil ($ 15.000).

2. De ser afirmativo el punto precedente, puntua- 10- Si se aplico también lo dispuesto por el de-
lizar las mismas e indicar en qué ocasiones suc “reto 347/99, donde se dispuso autorizar a las per-

dieron, cuales fueron las entidades y en qué conz0nas fisicas o juridicas inhabilitadas por las
sistieron causales previstas en el anexo | de la ley 24.452, pre-

. - .__via solicitud al Banco Central de la Republica Ar-
3. Si el Banco Central de la Republica Argentmagemina y por Gnica vez, la rehabilitacion, previo

realizé el contralor debido y adecuado en tiempo Yoago de una multa, de las cuentas corrientes ban-
forma a las entidades financieras. carias. De ser asi, se informe cuantas se rehabilita-

4. De ser asi, se solicita la constancia de dichogon y cual fue el monto percibido por la aplicacion
informes y el registro donde constan las irregulari-de dichas multas, detallando mes y afio.

Honorable Camara:

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:
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11. Si existen registros donde conste cual fue el INFORME
monto finalmente recaudado por la aplicacion delHonorabIe Camara:
articulo 3° de dicho decreto a cada una de las enti- '
dades financieras, en funcién de la cantidad de in- La Comisién de Finanzas ha considerado el pro-
cumplimientos [monto graduado a criterio del Bancoyecto de resolucién del sefior diputado Vitar, por el
Central de la Republica Argentina entre un minimogue se solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre irre-
de pesos quince mil ($15.000,00) y un méaximo degularidades cometidas por entidades financieras des-
pesos dos millones ($ 2.000.000)]. de Ia}.creac.ién de la Iey 24.452 .—del cheque-y sus

12. Si el Banco Central de la Republica ArgentinamOd'f'Cator'aS; y, cree innecesario abundar en mas

informé al Honorable Congreso de la Nacion los re_detalles que los expuestos en los fundamentos que

e ; > lo acompafian por lo que los hace suyos y asi lo ex-
sultados de la aplicacién en tiempo y forma, segu P P q Yos y

lo dispone el articulo 4° del decreto en cuestién (e resa.

mismo era de noventa dias). Rodolfo A. Frigeri.
13. Cual fue el resultado al que se arribara, luego

de que el Banco Central de la Republica Argentina FUNDAMENTOS

informara mediante comunicacion “B” 6.576 - 30/8/99 Sef idente:
- decreto 347/99, rehabilitacion de cuentacorrentistas, >€N0" Presiaente.

a las entidades financieras para obligarlas a que cum- L0S fondos creados por la ley 24.452, Ley del
plan con la obligacién de informar la cancelacion dechegue, estaban destinados a financiar programas

los cheques y el movimiento que corresponde a %i&r‘gyectos a favor de las personas con discapa-
rehabilitacién de las cuentas corrientes. '

14. Si nt n el redistr r ndient Los recursos provenian de las multas que se apli-
- >l Se cuenta con €l TegIStro correspondient@,pay 5 |os cheques rechazados y a las entidades

a las transferencias realizadas de los fondos recanancieras: articulo 2°, articulo 7°, anexo |, articulo

dados para ser aplicados a programas y proyecto® y articulo 62 y sus modificaciones a través de la
de las personas con discapacidad, desde la entragg; 24.760 (articulo 11), decreto PEN 347/99 (rehabi-

en vigencia de la ley 24.452 y sus modificatorias ditacion de cuentas bancarias por Gnica vez y mul-

la fecha, detallando mes y afio. tas a las entidades financieras), ley 25.300 (Ley

15. Si luego de la promulgacion de la ley 25.413,Pymes, articulos 49, 50, 51y 52) y la ley 25.413 (Ley

se siguieron aplicando las multas a los cheques réle Competitividad, articulo 10).

chazados, y de ser as|', detallar mes, afno y monto La recaudaciQn fue creciendo afno tras aﬁo, has-
de recaudacion llevada a cabo por aquellas entidd2 llegar en el afio 2000 a unos $ 68.000.000. De es-
des que hubieren seguido aplicando esta medida.t0s fondos a partir del afio 1997 solamente se apli-

16. Por aplicacion de la comunicacion “A” 3.462 co un 33% promedio de los mismos, es decir
| - 7/2102 circular OPASI 2 - 288, que dispuso la “ex-$ 18.000.000 aproximadamente, conforme surge del

- o siguiente cuadro:
clusion transitoria de la central de los cheques re- g

chazados” de los documentos devueltos entre el 3/ Monto Monto Porcentaje
12/01 y el 31/1/02 (y su prérroga de treinta dias co- Afio recaudado ejecutado  de ejecucion
rridos), por falta de fondos suficientes, se informe: 1997 20.000.000 177017638 8.86%

a) cantidad de cheques rechazados presentados en-
tre dichas fechas y su prérroda; monto devuelto rl998 42.000.000  21.429.757,57 51,02%

17. Si con posterioridad a la promulgacion de la 2000 68.000.000  15.000.000,00 22,01%

ley 25.413 las entidades financieras aplicaron comi- Total 186.003.000 66.287.520,5033,01%
siones a los cheques rechazados. En caso afirmati-—

vo, informar detallando cual fue el porcentaje aplica- AM° Recaudado  Presupuestado Ejecutado
do, suma fija, gastos administrativos y/o cualquier (nunca (atn en
otro concepto destinado a tal fin. 2001  seinformé) 18.100.000 ejecucidn)

Sala de la comision, 3 de septiembre de 2002.

Rodolfo A. Frigeri. — Victor Pelaez. — Julio Gracias a estos fondos se pudieron llevar adelan-
C. Loutaif. — Rafael Gonzélez. — Roberto te diversos programas de alcance nacional (cons-
G. Basualdo. — Mario H. Bonacina. — truccién de hogares y centros de dia, implementa-
Victor H. Cisterna. — Guillermo E. cién de la red de rehabilitaciéon nacional, apoyo a la
Corfield. — José C. G. Cusinato. — Miguel integracion educativa, construccion y apoyo de ta-
Garcia Mérida. — Julio C. Gutiérrez. — lleres protegidos, pago de prestaciones a personas
Arnoldo Lamisovsky. — Rafael Martinez con discapacidad carenciadas, proyectos de capa-
Raimonda. — Maria G. Ocafia. — Rodolfo citacién laboral, etcétera). Con estos fondos se co-
Rodil. — Carlos D. Snopek. menzaba a implementar en todo el pais el sistema
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Unico de prestaciones basicas para personas cagregando, como Ultimo parrafo del articulo 62 del
discapacidad que no tuvieran cobertura social alanexo |, una multa de $ 500 diaria hasta un maximo
guna, en total conformidad con la ley 24.901 (Leyde $ 15.000, por el no cierre de las cuentas corrien-
de Prestaciones Basicas en Habilitacion y Rehabilites).

tacion Integral a Favor de las Personas con Disca- jgmas se Supo cuanto se recaudé por esos con-
pacidad). , ceptos. Estos fondos eran de las personas con dis-

En reiteradas oportunidades estos fondos no llegapacidad, también.
garon porque fueron destinados a fines que no eran

acordes con la ley 24.452 o no fueron recaudado . -
y fiza con el nuevo impuesto a las transferencias ban-

en su totalidad. . A -
carias (que supuestamente derog6 las multas apli-

Si bien estos fondos tenian un destino especifiz; a5 5 Jos cheques rechazados), un porcentaje bien

co, el presupuesto de la Nacion comenz6 a determ yodria destinarse con el objeto de activar una poli-
nar qué suma iba a ser destinada para el fin previs-

to por la ley 24.452. Y asi en los dos dltimos ar~]oslca.d|gna para _Ios ciudadanos con discapacidad.
solamente se destinaron $ 18.500.000. Para el afig Cientos de millones de pesos no fueron recauda-
2001, el Congreso habia dispuesto $ 7.000.000 magos. Cientos de millones de pesos fueron desvia-
pero el Poder Ejecutivo de la Nacién los vetoé. dos: Debe llevarse a cabo una exhaystlva investi-
Con la ley 25.413, de competitividad, en su articu-92cion desde la fecha de promulgacion de la Ley
lo 10 se quitaron las multas a los cheques rechaz4le! Cheque (24.452), leyes y decretos modificatorios,
dos y se dispuso que “el Poder Ejecutivo nacionallasta la actualidad. Las entidades financieras de-
debera incluir anualmente en los proyectos de leypen devolver los fondos indebidamente apropiados.
de presupuesto los recursos necesarios para la aten-Esta ley dejé sentado un principio que tiene que
cion de los discapacitados, como minimo en los niver con la ética del Estado: el organismo que cobra
veles previstos en la Ley de Presupuesto Nacionah multa no debe beneficiarse con el ingreso de esos
del afio 2001". fondos; las multas que se aplican por parte del Es-
Pero los bancos siguieron aplicando las multas gado en ejercicio de poder de policia de cualquier
los cheques rechazados y el dinero recaudado paipo no deben ser un elemento recaudatorio sino di-
ese concepto no fue girado al Banco Central, todauasorio de la infraccion; el Estado no impone mul-

vez que los bancos lo cobran como un tributo protas para recaudar sino para gue no se cometan in-
pio, en total contradiccion con la ley, en algunosfracciones.

casos bajo el concepto de comisiones. _ En este contexto entendemos que, para asegurar
_Cogfor(;ne es publlcohy notorio, en el mr(]es de di-|5 equiparacién de oportunidades de las personas
ciembre de 2001 se rechazaron 550.000 cheques, pog, giscapacidad, es necesario recuperar los fon-

un importe de $431.000.000, y en el mes de ener 0s - . .
que, segun el espiritu de la ley 24.452, se desti-
de 2002 se rechazaron cerca de 983.000 cheques, Aba a financiar los programas educativos, de sa-

un importe de $ 1.141.000.000. lud y de formacién laboral para personas con

Por los meses de diciembre de 2001 y enero dg: - )
2002, segun nos informa extraoficialmente el Bancoggcﬁ]%?;')d;g’ (;sen leal énofﬂggtfg ()lr? Egg%?}glelqig'ceusl?

Central, los bancos devengaron por multas la can- - .
tidad de ciento veintiocho millones de pesostablece la igualdad de oportunidades para las per-
($ 128.000.000). A esto hay que sumar lo recaudadg§onas con discapacidad, precepto que debe ser
en concepto de multas con posterioridad a la procomprendido como la determinacion de la equipa-
mulgacion de la Ley de Competitividad hasta el 1° dgacion de oportunidades, segun lo han establecido
diciembre de 2001. Todo en poder de los bancos. las Normas Uniformes de las Naciones Unidas so-
Por circular A 3.462 OPASI 1° de enero de 2002bre lgualdad de Oportunidades para las Personas
del Banco Central, se ordena a las entidades finarfon Discapacidad, de 1995, de las que nuestro pais
cieras devolver los importes cobrados por chequeba sido firmante.
rechazados a aquellos clientes que vuelvan a pre- Los recursos precedentemente sefialados estaran
sentar dichos instrumentos. a cargo del Comité Coordinador de Programas para
La situacion planteada exige la restitucion de losPersonas con Discapacidad creado por decreto del
fondos a favor de las personas con discapacidaREN 153/96 y decreto 553/97.

que fueron arbitrariamente despojadas de los mis- | 5 simple igualdad ante la ley no brinda a las per-

mos. Con ello se lograra llegar en auxilio de las pergqnas con discapacidades y posibilidades diferen-
sonas con discapacidad carenciadas y financiar tq;

dos aquellos provectos roaramas aue han sidieS el suficiente amparo legal que favorezca la inte-
qu proy y prog qu ' 8racién laboral suficiente y social. Esta integracion,
postergados por la falta de recursos.

. 2ue configuraria un aspecto relevante de sus dere-
Tampoco podemos dejar de lado el decreto 447[, o5 hymanos, debe ser promovida mediante ins-
99, que disminuy6 o licuo las deudas que las entiz

. . > I rumentos legales que la aseguren.
dades financieras tenian por aplicacion de la ley
24.760 (que reformd la Ley del Cheque, 24.452, José A. Vitar.

Paralelamente, de la gran recaudacion que se rea-
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ANTECEDENTE via solicitud al Banco Central de la Republica Ar-
Proyecto de resolucién gentina y por Unica vez, la rehabilitacién, previo

pago de una multa, de las cuentas corrientes ban-

La Camara de Diputados de la Nacion carias. De ser asi, se informe cuéntas se rehabilita-
RESUELVE: ron y cual fue el monto percibido por la aplicacion

de dichas multas, detallando mes y afio.

~ 11. Si existen registros donde conste cual fue el
monto finalmente recaudado por la aplicacién del

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través de los
organismos que correspondan, brinde informes so

bre los siguientes puntos: ; : .

. 9 p . . articulo 3° de dicho decreto a cada una de las enti-

1. Si conoce las irregularidades cometidas por lag,yes financieras, en funcion de la cantidad de in-
gztfsazdes fmanc(ﬁ_rast desde la creacion de la ley,mpjimientos [monto graduado a criterio del Banco
) y sus modincatorias. Central de la Republica Argentina entre un minimo

_ 2. De ser afirmativo el punto precedente, puntuage pesos quince mil ($ 15.000,00) y un maximo de
lizar las mismas e indicar en qué ocasiones sucgjesos dos millones ($ 2.000.000).

gi'gtrizrr](’)rfuales fueron las entidades y en qué con- 12. Si el Banco Central de la Republica Argentina
o e . informé al Honorable Congreso de la Nacion los re-
3. Si el Banco Central de la Republica Argentinagjiados de la aplicacion en tiempo y forma, segun

realiz6 el contralor debido y adecuado en tiempo Yq dispone el articulo 4° del decreto en cuestion (el
forma a las entidades financieras. mismo era de noventa dias).

4. De ser asl, se solicita la constancia.de dich(_)s 13. Cudl fue el resultado al que se arribara, luego
informes y eI_ registro donde_constan_ las |_rregular|-de que el Banco Central de la Republica Argentina
dades cometidas por las entidades financieras y 1a8tormara mediante comunicacion “B” 6.576 - 30/8/99
multas. que éste aplicara a las mismas. - decreto 347/99, rehabilitacion de cuentacorrentistas,

5. Si el Banco Central de la Republica Argentinaa las entidades financieras para obligarlas a que cum-
realiz6 algun tipo de auditoria a las entidades finanplan con la obligacion de informar la cancelacion de
cieras, a fin de poder establecer la cantidad de cheos cheques y el movimiento que corresponde a la
ques rechazados. rehabilitacion de las cuentas corrientes.

6. Asimismo, se informen las sumas percibidas por 14, Si se cuenta con el registro correspondiente
la multas aplicadas a dichos cheques, segln lo prey |as transferencias realizadas de los fondos recau-
visto por el articulo 2° anexo | (Ultimo parrafo), de dados para ser aplicados a programas y proyectos
dicha ley. de las personas con discapacidad, desde la entrada

7. Si el Banco Central de la Republica Argentinaen vigencia de la ley 24.452 y sus modificatorias a
cuenta con las comunicaciones con fecha y nimerta fecha, detallando mes y afio.
respectivo que las entidades financieras, conforme 15. Sj luego de la promulgacion de la ley 25.413,
lo estipula la reglamentacién y el articulo 62 de di-se siguieron aplicando las multas a los cheques re-
cha ley, le hicieren al mismo. chazados, y de ser asi, detallar mes, afio y monto

8. Si el depésito de las multas a los cheques rede recaudacion llevada a cabo por aquellas entida-
chazados en la cuenta del Banco Central de la Rep@es que hubieren seguido aplicando esta medida.
blica Argentina se realizé en tiempo y forma, segin 16. Por aplicacién de la comunicacién “A” 3.462
lo establecido en el mismo articulo 62 de dicha ley) - 7/2/02 circular OPASI 2 - 288, que dispuso la “ex-
es decir, “dentro del mes siguiente al mes en que sgusion transitoria de la central de los cheques re-
produjo el rechazo”. chazados” de los documentos devueltos entre el 3/

9. Si se aplic lo dispuesto por la ley 24.760 ent2/01 y el 31/1/02 (y su prérroga de treinta dias co-
su articulo 11, donde dispone modificar el articulo'Td0S), por falta de fondos suficientes, se informe:

62, anexo |, de la ley 24.452, estableciéndose la apl@) cantidad de cheques rechazados presentados en-

cacién de una multa diaria a las entidades financiel® dichas fechas y su prorrod; monto devuelto

ras por cada una de las cuentas corrientes que rb!0S libradores de los mismos. y
hubieren sido cerradas segun lo establecen la ley y 17. Si con posterioridad a la promulgacion de la

su reg|amentacic’)n, de pesos quinientos ($ 500) ha y 25.413 las entidades financieras aplicaron (_Zomi—_
ta un maximo de pesos quince mil ($ 15.000). siones a los cheques rechazados. En caso afirmati-

10. Si se aplico también lo dispuesto por el de Vo informar detallando cudl fue el porcentaje aplica-

. . 0, suma fija, gastos administrativos y/o cualquier
creto 347/99, donde se dispuso autorizar a las Ioeécjlitro concepto destinado a tal fin.
sonas fisicas o juridicas inhabilitadas por las
causales previstas en el anexo | de la ley 24.452, pre- José A. Vitar.



