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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS

sobre las medidas adoptadas para superar las ob- . »

servaciones efectuadas por la Auditoria GeneraFxpediente OVS 109/98 - Resolucion AGN 53/98

de la Nacion en el ambito de la Administracion Por estas actuaciones la Auditoria General de la

Nacional de Seguridad Social (ANSES) y cues-Nacion inform¢6 sobre la revision de los estados

tiones conexas. (111-S.-2002). contables de la Administracién Nacional de la Se-

. guridad Social (ANSES), correspondientes al ejer-
Buenos Aires, 15 de agosto de 2002.  jgig finalizado el 31 de diciembre de 1995. En dicho
Al sefior presidente de la Honorable Camara dedictamen la AGN se abstuvo de opinar acerca del

Diputados de la Nacion. estado contable analizado.

El examen fue realizado de conformidad con las
‘normas de auditoria externa aprobadas mediante la
Desolucion 145/93-AGN y las observaciones formu-
ladas consistieron en:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, e
la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion 1. Saldos de aperturatnforma la AGN que en
3 . su informe de fecha 15 de marzo de 1996 referido a
El Senado y Camara de Diputados,... los estados contables de la ANSES al 31 de diciem-
RESUELVEN: bre de 1994 se abstuvieron de opinar sobre la

razonabilidad en conjunto de tales estados. Moti-
nal, solicitandole informea) Sobre las medidas VO @l decision el efecto muy significativo que tu-
dderon las limitaciones en el alcance del trabajo de

adoptadas a los efectos de solucionar las situacio®%'~" ; ! -
nes observadas por la Auditoria General de la Naf€Vision efectuado, circunstancia que se reitera en

cion, en el ambito de la Administracion Nacional deVarios de sus aspectos en la presente auditoria.
Seguridad Social (ANSES), que no fueron contem- 2. Contabilizacion de operaciones, sistema de
pladas en las notas remitidas a este Honorable CO,{p_formacmn general y sistema de control interno
greso, bajo los nimeros 2.202/98 y 2.200/98 del revigentes en el orgam_smé;e o_bserva que los sis-
gistro de la Jefatura de Gabinete de Ministros, asiemas contables, de informacion general y los pro-
como sobre las situaciones observadas por |gedimientos vigentes en la ANSES, no se adecuaron
Auditoria General de la Nacion con posterioridad ala las reales necesidades de control que debieron im-
periodo contemplado en las misma$;Sobre las  perar en el organismo, en funcion del volumen de
medidas adoptadas en orden a la determinacién yansacciones realizadas, lo que ya fuera sefialado
efectivizacion de las responsabilidades que se huen los informes sobre los estados contables al 31
bieran observado de las aludidas situaciones. de diciembre de 1993 y 1994. En consecuencia, la

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacio-AGN hace notar especificamente que los problemas
nal y a la Auditoria General de la Naci6n, juntamen-detectados en la integridad y exactitud de la infor-
te con sus fundamentos. macién no aseguran un grado suficiente de certi-

Saludo a usted muy atentamente. dumbre respecto de la no ocurrencia de situacio-

nes que pudieran haber afectado el estado de

Juan C. MAQUEDA. situacion patrimonial y el estado de recursos, pres-
Juan C. Oyarzudn. taciones y gastos.

Articulo 1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacio-
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Como ejemplo de tal situacion se citaba a ese manos administrativos y judiciales por diversas cau-
mento: sas, no incluidos total o parcialmente dentro de los

2.1. Base de datos para la liquidacion de benefif€conocimientos de deuda dispuestos por el gobier-
cios: de la informacién obtenida del Censo Nacio-N0 Nacional en las leyes 23.982 y 24.130 y que no
nal de Beneficiarios, efectuado en 1994 y del crucd'@n sido expuestos como pasivos por la ANSES,
con la base de datos de otros organismos y entid&n razon de que el organismo no cuenta con un sis-
des, se detectaron irregularidades en el pago de bEmMa de informacion que le permita cuantificar razo-
neficios. Igual situacion se presenté en el area dgablemente el monto de tales pasivos.
asignaciones familiares. Asimismo, los listados de 5. Ingresos generales del organismido se han
emisién mensual de prestaciones, utilizados comémplementado procedimientos que permitan la veri-
base y respaldo de la registracion de jubilaciones §icacion de los importes recibidos en concepto de
pensiones, no cuentan con los controles necesaportes y contribuciones sociales y/o participacion
rios para garantizar la confiabilidad de la informa-€en impuestos nacionales, respecto de lo que le co-
cion registrada. rresponde sobre lo efectivamente recaudado por la

2.2. Pago de prestaciones: No existen dentro dPG!- Ello imposibilito a la AGN contar con los ele-
la ANSES sistemas implementados para efectuar éP€ntos de juicio necesarios como para poder for-
correspondiente seguimiento que permita conocef’a" OpiNIoN sobre la integridad de tales ingresos.

mensualmente las prestaciones efectivamente abg- : -
nadas y las no abonadas. Dicha circunstanci(éEXIoedlente OVS 7/99 - Resolucion AGN 27/99

genera: Por este expediente la AGN informa sobre la revi-
2.2.1. Posibilidad de que la contabilizacién men-sion de los contratos informaticos celebrados por

sual del costo por prestaciones no se corresponda ANSES en el segundo semestre de 1994.

con lo efectivamente devengado; Al respecto el organismo de control sefialo:

2.2.2. Falta de seguimiento oportuno del movi- EI procedimiento seguido fue considerado en
miento de fondos que se inmoviliza para el pago derincipio como una renegociacion de las 6rdenes
las prestaciones. de compra nameros 208/91 y 141/93, en lugar de

Por otra parte, los pagos que se realizan por fugk0mo una contratacion, circunstancia que condujo

ra de la red bancaria no cuentan con mecanismd® incumplimiento generalizado de las normas pre-
de control confiables. vistas en la ley de contabilidad y en el Reglamento

2.3. Bienes de uso: No todos los ex organismo§0e5%%%t/r7aztacmnes del Estado aprobado por decre-

gue se fusionaron operativamente y que conforma- . L .
ron la ANSES. mantenian a ese momento E! acto aprobatorio de la contratacion encuadro
inventarios detallados de bienes de uso. Hallando€! €aso en el apartady), del inciso 3), del articulo
se el organismo en plena tarea de confeccién de upd: d€ 1a ley de contabilidad, sin que se encuentren
inventario fisico de estos bienes, la AGN manifies-2decuadamente explicitados los presupuestos que
ta encontrarse ante una gran incertidumbre en cuadésStificaban la aplicacion de esta via excepcional,
to a cantidad y monto de bienes contabilizados. PU€S Nno se ha acreditado la exclusividad de la em-
2.4. Contabilidad: La inexistencia de un sistemal <o Para cumplir con el contrato ni tampoco la

. Phgiar o “inexistencia de sustitutos convenientes.
informatico integrador de los procedimientos admi- L tratacio b6 f ¢ "
nistrativo-financieros con el sector contable, impli- _ =& contratacion se aprobo €en forma retroactiva.

ca incertidumbre en cuanto a la confiabilidad de la<! Periodo de la contratacion comenz6 el 1° de julio
registraciones. de 1994 y la resolucion aprobatoria fue emitida el 5

. . de septiembre de ese afo, lo cual disimula la exis-
3. Moratorias a cobrar:Mediante decreto 493/ tenciapde un legitimo abono.

95 el Estado nacional establecié una nueva morato-
ria impositiva y previsional. Dado la ANSES re- g
gistrapla deudyapde los contribuygﬁteesaen l:?asse S [Reglamento de Contrataciones del Estado se obser-
estimacion realizada por la DG por $ 2.630.000.000"a" 10S siguientes incumplimientos particulares:
como ingresos a percibir por moratoria, y debido a &) No se advierte en las actuaciones la existen-
la falta de documentacién adicional respaldatoriaCia de un pedido de contratacion que se ajuste a
la AGN manifiesta hallarse frente a la imposibilidad l0S requisitos previstos por el inciso 30 de la regla-
de evaluar el importe contabilizado, agregandose &nentacion del articulo 61 de la ley de contabilidad
ello que siendo la DGI quien tiene a su cargo la apliaProbada por el decreto 5.720/72. La contratacion
cacion, recaudacion, fiscalizacion y ejecucién judi-S€ Inicia con una invitacion a cotizar dirigida g.IBM,
cial de los recursos de la seguridad social, no le reemanada del subgerente general de Informatica;
mite a la ANSES informacién detallada relativa al b) No se agrega a las actuaciones una estima-
tema citado. cién del costo del servicio a contratar ni se efectla

4. Deudas y/o previsiones por reclamos de be-a reserva del crédito presupuestario; _
neficiarios del Sistema Nacional de Prevision So- ¢) La realizacion de la contratacion y el procedi-
cial: Existe un cimulo muy significativo de recla- miento de seleccion no fueron autorizados, en for-

Como consecuencia de la falta de aplicacion del
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ma previa, por la autoridad competente, conformeExpediente OVS 342/99 - Resolucion AGN 95/99
con la resolucién 18 del 7 de enero de 1994, emana-
da del director ejecutivo de la ANSES;

d) Se invitdé a cotizar Unicamente a IBM, con

base en una solucion informatica disefiada por 1&ional de la Seguridad Social.
misma empresa;

e) El tramite de contratacion no fue realizado des- La Auditoria General de la Nacion informa que,
de el comienzo por las oficinas competentes del orN Su caracter de aud|tor_ externo independiente, ha
ganismo para intervenir en los procedimientos congXaminado los estados financieros (balance de las
tractuales: Cueptas del Proyec.to, Estado de Origen y Apli-
o . - cacion de Fondos 1; Totales pagados por compo-

f) No existi6 un pliego de condiciones elabora-nente, afio, fuente y tipo de insumo; Totales por
do por el comitente. Por el contrario, la Contrat_aC'O”Componente/Subcomponente, presupuestado y
N . . Sjecutado, por fuente de financiamiento) del ejerci-
juridicas y financieras propuestas por la empresa; i, finalizado el 31 de diciembre de 1997, corres-
~g) No participé la Comisién de Preadjudica- pondiente al “Proyecto de Asistencia Técnica para
ciones para evaluar la razonabilidad de los preciogg Administracién Nacional de la Seguridad Social”,
ofertados; parcialmente financiado con recursos del Conve-
h) No se solicitaron garantias de oferta ni de adnio de Préstamo 4.131-AR, suscrito el 17 de abril
judicacion. de 1997 entre la Republica Argentina y el Banco

Sobre el examen del expediente 47.451/94, Slenternamonal de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

sefiala que: Cabe aclarar que las otras fuentes de finan-
ciamiento del proyecto son el Banco Interamerica-

Estas actuaciones contienen un informe de la
Auditoria General de la Nacion, sobre el Proyecto
de Asistencia Técnica para la Administracién Na-

La modificacién de un item de una orden de com .
pra resulta violatoria del Reglamento de Contratas'® de Desarrolio (préstamo BID 961-OC) y la ANSES

ciones del Estado (decreto 5.720/72) que sélo adml(aportes propios). ] )
te la posibilidad de aumentos o disminuciones de El examen fue realizado de conformidad con las
hasta un 10 % pero no la sustitucién de un item poNormas de Auditoria Externa, emitidas por la
otro. Auditoria General de la Nacién, las cuales son com-
Encontrandose en mora la contratista en IgPatibles con las de aceptacion general en la RepU-
entrega del item 10, debié disponerse la rescisiof!ica Argentina para la profesion contable y con las
parcial del contrato con penalidades y realizarse ungcomendadas por la Organizacion Internacional de
licitacién privada para la seleccion del cocontra-Cntidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).
tante. En el capitulo Alcances del Trabajo de Auditoria,

. ., la AGN manifiesta que, con respecto a las pasantias
Expediente OVS 283/99 - Resolucion AGN 89/99 ynalizadas abonadas con fondos de contrapartida

Por esas actuaciones la AGN informé sobre syocal, no se tuvieron a la vista las rendiciones no-
examen de las contrataciones realizadas por la Gévinativas de confirmacion de los pagos realizados
rencia de Compras de la ANSES en el afio 1996, sor 0s entes pagadores (Universidad Argentina de
fialando las siguientes observaciones: la Empresa y Banco de la Nacion Argentina) a la

El organismo auditado no cumple en forma ade-ANSES' gue certifiquen la totalidad de los importes

‘o . . efectivamente abonados y transferidos a los bene-
cuada los requisitos exigidos por el plexo normati-; >~ ) ¢ -
vo aplicable en la materia. ficiarios y tampoco se han tenido a la vista los in-

formes de la firma consultora contratada para la rea-

Las compras y contrataciones no son planificayizacion del Programa de Transformacion de la
das adecuadamente a fin de evitar demoras y pegNSES.

juicios econoémicos. . . . . B
En las “Aclaraciones previas al dictamen®, la

En diversos casos no ha considerado |0s preciog, jiiria General de la Nacion expresa que en to-
testigos existentes en plaza y/o los informados PO%Yos los casos analizados se pudo comprobar que

la SIGEN. ) ] la ANSES realiz6 contrataciones directas de servi-

_Las contrataciones directas por razones de urgeripos de consultoria financiados con fondos de con-
cia no aparecen debidamente justificadas y en mugapartida local y que en algunos casos, Legales de
chos casos el uso de este procedimiento es consgr ANSES, formulara denuncia penal por presuntas
cuencia de la falta de prevision. irregularidades en el proceso de contratacion direc-

En diversas contrataciones no se ha aplicado léa. Con respecto a los $ 10.000.000 iniciales de los
normativa adecuada a la naturaleza juridica del obaportes de la contrapartida local realizados por la
jeto contractual, ya que cuando debi6 acudirse aANSES, la AGN observé que no se canalizaron por
procedimiento previsto en la Ley Nacional de Obrasuna cuenta bancaria separada y exclusiva del pro-
Publicas, 13.064, o en la Ley de Consultoria, 22.460yecto tal como lo estipula el Convenio con el BIRF,
se aplicé el Régimen de Contrataciones del Estadsino que se utilizé la cuenta “ANSES-Recursos BID
(decreto 5.720/72). 961-0OC".
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Con respecto a los fondos suministrados por emacién motivados por la existencia de serias defi-
BIRF, la AGN manifiesta que ha tenido a la vista elciencias en los procedimientos manuales y automa-
reporte de auditoria por el afio 1997, emitido por la ditizados implementados en la institucion, como asi
visién de auditoria del programa de las Naciones Unitambién en la ejecucion y control de los mismos.
das para el Desarrollo (PNUD) como auditor de la Ofi-Este hecho no permite asegurar con un grado de
cina de Servicios a Proyectos de las Naciones Unidaszonabilidad suficiente la no ocurrencia de situa-
(UNOPS) con sede en Nueva York. El reporte fue emiciones que pudieran haber afectado los estados
tido sobre los fondos del Management Servicecontables.

Agreement (MSA) AR/97/RO1 segun lo requerido por | os principales problemas son:
acuerdo entre el PNUD y el Banco Mundial.

El dictamen de la Auditoria General de la Nacion
expresa que, sujeto a lo expuesto en los “Alcances Para una organizacion de las caracteristicas de la
del Trabajo de Auditoria” y excepto por lo sefala-ANSES, es de primordial importancia conocer en de-
do en las “Aclaraciones previas”, los estados finan4alle cuales son los datos relacionado con su pobla-
cieros presentan razonablemente la situacion finaneion beneficiaria. Las modificaciones que se produ-
ciera del “Proyecto de Asistencia Técnica para lacen en los mismos deben ser registradas en forma
Administracion Nacional de la Seguridad Social” al inmediata en el Padrén de Beneficiarios, con el fin de
31 de diciembre de 1997, asi como las transaccioro incurrir en errores en el pago de las prestaciones.

nes operadas durante el ejercicio finalizado en esa purante 1994 fue realizado un censo nacional de
fecha, de conformidad con practicas contable-finanpeneficiarios para depurar el padrén, que no brindé
cieras usuales y con los requisitos establecidos €ipformacién segura y confiable.

el Convenio de Préstamo 4.131-AR del 17 de abril Asimismo, los listados de emisién mensual de

de 1997. prestaciones, utilizados como base y respaldo de la

El informe de la AGN acompafia un memorando aregistracion de jubilaciones y pensiones, no cuen-
la direccion del proyecto, en donde se sefialan aka con los controles necesarios para garantizar la
gunas observaciones y sus consecuentes recomegonfiabilidad de la informacion registrada.

daciones sobre aspectos administrativo-contables ~gnsiderando la significatividad y trascendencia

y del sistema de control interno existentes en la U”.i'del sistema de liquidacion de jubilaciones y pensio-

dad ,tb\dmlnlsp[ad;)rta del Proyecto, para su ConoCiyas “seria necesario concentrar los recursos en la
miento y accion futura. definicién de los controles que aseguren la integri-

Expedientes OVS 622/99 y 111/00 — Resolucionegad de la informacion, su correcto tratamiento, re-

AGN 154/99 y 56/00, respectivamente gistro y politica de resguardo apropiado, asi como

o ., . también su integracion con el sistema de informa-
La Auditoria General de la Nacion en referencia &jgn contable.

los estados contables correspondientes al afio 1996
respecto de los cuales se abstuvo de opinar, seﬁﬁ
16 lo siguiente:

Base de datos para la liquidacion de beneficios

’Como resultado de los problemas que se mencio-
an la AGN sefiala que no se encuentra en condi-
ciones de opinar respecto de la razonabilidad de las
Saldos de apertura liquidaciones efectuadas a los beneficiarios.

En este ejercicio, se modificaron los saldos dePago de prestaciones
apertura sin contar con los suficientes elementos

. : RS En el ejercicio no se han implementado sistemas
respaldatorios que avalen dichas modificaciones ) P

- . ; o —para efectuar el correspondiente seguimiento, que
circunstancia que imposibilita evaluar la razonabi permitan conocer mensualmente las prestaciones

“d:d de tlos mlls,mps. d | tabil i6n d efectivamente abonadas y las no abonadas.
spectos relacionados con la contabilizacion de | .. ..nstancia descrita genera:

operaciones, con el sistema de informacién general y

el sistema de control interno vigente en el organismo. —Fosibilidad de que se omita la registracion de

La auditoria efectuada sobre los estados Cor],[agredltos a favor de la entidad por la falta de rendi-

bles objeto de este informe, permiti6 advertir que ion de Io_ .efec_tllvamente pagado. L
los sistemas contables, de informacion general y los —Inmovilizacion de fondos con el consiguiente
procedimientos vigentes en la ANSES, no satisfacosto financiero.
cen las exigencias de las normas legales y reglamen;
tarias vigentes, ni los recaudos de control aplica%Ienes de uso
bles a una entidad de las caracteristicas de la ANSES. No todos los ex organismos que se fusionaron
Este hecho ya ha sido sefialado en nuestros infopperativamente y que conformaron la ANSES, man-
mes sobre los estados contables al 31 de diciembtenian a ese momento inventarios detallados de Bie-
de 1993, 1994 y 1995. nes de Uso.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, A la fecha del informe, el organismo no ha con-
se hace notar especificamente que se detectardaccionado un inventario fisico de estos bienes, ra-
problemas en la integridad y exactitud de la infor-zén por la cual no nos encontramos en condicio-
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nes de opinar en cuanto a la cantidad y monto de b) Carencia de un sistema de liquidacion de sen-
los bienes contabilizados. No obstante con fechaencias judiciales apropiado.

24 de agosto de 1998 la entidad encar6 un proyec- La AGN concluye en que no ha podido determi-
to de reorganizacion sobre dicho rubro, que contienar razonablemente la incidencia final sobre los es-

ne como metas fisicas las siguientes: tados contables de la entidad, de las deudas y/o
—Realizar un inventario total del rubro en todasprevisiones por reclamos y juicios de naturaleza
las delegaciones y dependencias. prestacional.

—Brindar los elementos de informacion necesario .

para la asignacion de cargos de dichos bienes a Caﬁ]ﬂgresos generales de la entidad

delegacion y/o dependencia, que permita posterior- La ANSES no ha implementado procedimientos

mente al organismo implementar controles de resgue permitan la verificacién de los importes recibi-

guardo fisico de los mismos. dos en la institucién en concepto de aportes y con-
—Disefiar la organizacion soporte de tales acciones.tribuciones sociales y/o participacion en impuestos

. nacionales respecto de los que le corresponde so-
Contabilidad bre lo efectivamente recaudado por la Administra-

El procedimiento de registracién de la ANSES noCion Federal de Ingresos Publicos.
se encuentra integrado con los sectores intervi- ESsta circunstancia imposibilité contar con los ele-
nientes en las operaciones. mentos de juicio necesarios que hubieran permiti-

Existe una separacion absoluta entre los sistemd formar una opinion sobre la integridad de los re-
informéaticos centrales de la ANSES y el sistema d eridos ingresos. o, . .
informacién contable, surgiendo la registracién ac- L& ANSES no contabilizé el pasivo y/o previsio-
tual de sucesivas etapas, en su gran mayoria m&es por los reclamos judiciales y/o administrativos
nuales y carentes de control satisfactorio, generarfle 10s beneficiarios del sistema previsional, los cua-
do asientos globales y compensaciones lo cual restgs No hemos podido cuantificar conforme a lo men-

confiabilidad a las registraciones. cionado en el punto 2.4.
o La revision de los sistemas de control interno, por
Previsiones su parte evidencia serias falencias, tanto en su or-

aganizacién general, de registracion e informacion

Del relevamiento efectuado se verificé que | - -
gontable, control de ingresos, control de impagos,

ANSES no realiz6 un oportuno estudio de monto

a previsionar en relacion a juicios no previsionales~cetera.
en el afio 1996. Expediente OVS 459/00 - Resolucion AGN 194/00
Moratorias a cobrar Estas actuaciones estan referidas a los Estados

Mediante el decreto 493/95 el Estado nacional escontables al 31-12-97.

tableci6 una nueva moratoria impositiva y Aspectos relacionados con la contabilizacion de
previsional. operaciones, con el sistema de informacién gene-

Dado que la ANSES registra la deuda de los Con_ral y el sistema de control interno vigente en el
tribuyentes sobre la base de la estimacion realizad3'92n'Smo.
por la DGI, por $ 2.630.000.000 como deudores por La auditoria efectuada sobre los estados conta-
moratoria, y debido a la falta de documentacion adibles objeto del informe, permitio advertir que los sis-

cional respaldatoria, nos encontramos ante la impotemas contables, de informacion general y los pro-
sibilidad de validar el importe contabilizado. cedimientos vigentes en la ANSES, no satisfacen

las exigencias de las normas legales y reglamenta-

Deudas y/o previsiones por reclamos y juicios derias vigentes, ni los recaudos de control aplicables
naturaleza prestacional. a una entidad de las caracteristicas de la ANSES.
Este hecho ya ha sido sefialado en los informes de

_Existen juicios y reclamos administrativos y judi- |3’ AGN sobre los estados contables al 31 de diciem-
ciales, de caracter prestacional, en distintas instans e de 1993 1994 1995y 1996.

cias, cuyo efecto en los estados contables no ha

sido cuantificado En consonancia con lo anteriormente expuesto,

o . . la AGN hace notar especificamente que ha detecta-

Al respecto, la Auditoria pudo determinar las si- 44 problemas en la integridad y exactitud de la in-
guientes circunstancias: . formacion motivados por la existencia de serias de-

~a) Inexistencia de una unidad de registro o re<ficiencias en los procedimientos manuales y
gistro Unico de los reclamos efectuados contra ejutomatizados implementados en la institucion,
organismo, que centralice la informacién sobre cad@omo asi también en la ejecucién y control de los
reclamo Yy el area en que se encuentra tramitando. mismos. Este hecho no permite asegurar, con un

La gerencia de Asuntos Juridicos lleva un regis-grado de razonabilidad suficiente, la no ocurrencia
tro de litigios desde el afio 1994, que no esta debide situaciones que pudieran haber afectado los es-
damente actualizado y resulta incompleto. tados contables.
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Los principales problemas son: visionar con relacién a juicios no previsionales en
o o el afio 1997.

Base de datos para la liquidacion de beneficios Conforme se da cuenta en nota 10.1.4 con poste-

La informacién contenida en el Registro Unico detioridad al cierre del ejercicio se han analizado las
Beneficiarios no es confiable, pues las modificacio-Previsiones correspondientes al ejercicio finalizado
nes no son incorporadas en el mismo en forma in€l 31 de diciembre de 1998.
mediata. .

. Moratorias a cobrar

Conforme a lo expuesto, el 6rgano de control ma-
nifiesta no encontrarse en condiciones de opinar Dado que la ANSES registra la deuda de los con-
respecto de la razonabilidad de las liquidacionegribuyentes sobre la base de la estimacion, realiza-

efectuadas a los beneficiarios. da por la DGI, por $ 2.630.000.000 como Deudores
] por Moratoria, y debido a la falta de documenta-
Pago de prestaciones cion adicional respaldatoria, nos encontramos ante

No hay evidencias de controles de integridad eAa imposibilidad de validar el importe contabilizado.
la informacién remitida a los bancos, tanto en be- La deuda que la ANSES mantiene con el Estado

neficiarios como en importes. Por otra parte, aquel@cional, se encuentra en proceso de conciliacion

llos pagos que se realizan por fuera de la red bargntre las partes, por lo que esta pendiente la deter-

caria no cuentan con mecanismos de controfninacion final de los montos adeudados. Al res-
confiables. pecto, tal como se explica en nota 10.2, la Conta-

uria General de la Nacion practico una
isminucion, de los saldos de deuda de la ANSES
n los Estados Contables Consolidados de la Ad-
inistraciéon Central al 31-12-98, del orden de
$ 1.447.000.000 en concepto de indebida actualiza-
Bienes de uso cion de los $3.773.000.000 registrados en los esta-
dos contables de la ANSES por idéntico concepto
No todos los ex organismos que se fusionarora la misma fecha. Con posterioridad, la Contaduria
operativamente y que conformaron la ANSES, man-General de la Nacién instruyé a la ANSES a no re-
tenian a ese momento inventarios detallados dgistrar los intereses de la deuda hasta tanto se con-
bienes de uso. cluya con las tareas de conciliacion que permitan

De acuerdo a lo manifestado en nota 10.1.3 el entdeterminar el capital de la deuda, por lo que se prac-
se encuentra, a la fecha de emision del informe, abdicé al 31-12-97 el ajuste por $ 2.620.000.000 men-
cado a la valuacién del inventario fisico realizadocionado en nota &) sexto parrafo, indicando ade-
durante el afio 1999 que podria motivar modifica-Mmas que tal hecho no implica en forma alguna una
ciones a ese rubro, razén por la cual la AGN manifenuncia al derecho creditorio sobre los mismos.
fiesta no encontrarse en condiciones de opinar. En consecuencia, luego de los ajustes menciona-

dos, continta existiendo diferencia con los saldos
Contabilidad de la Administracion Central.

Conforme expone la entidad, existen juicios y re-
se encuentra integrado con los sectores interc/@mos administrativos y judiciales, de caracter
previsional, en distintas instancias, cuyo efecto en

vinientes en las operaciones. ; i
. g . los estados contables no ha sido cuantificado.
Existe una separacion absoluta entre los sistemas

informaticos centrales de la ANSES y el sistema dangresos generales de la entidad

informacién contable, surgiendo la registracion ac- ) o

tual de sucesivas etapas, en su gran mayoria ma-La ANSES no ha implementado procedimientos
nuales y carentes de conciliacién, analisis y condue permitan la verificacién de los importes
troles satisfactorios, generando asientos giobaleBercibidos en concepto de aportes y contribucio-

y compensaciones, lo que resta confiabilidad a la§€s de la seguridad social y/o participacion en
registraciones. impuestos nacionales respecto de lo que le corres-

Segun lo expuesto en nota 10.1.1 con posterioponde sobre lo efectivamente recaudado por la Ad-

ridad al cierre del ejercicio la ANSES ha emitido Ministracion Federal de Ingresos Publicos.
una serie de resoluciones tendientes a solucionar Esta circunstancia ha imposibilitado a la AGN
las mencionadas carencias de conciliacion, anéncontar con los elementos de juicio necesarios que
sis y control en lo relativo a la liquidacion de pres-|e hubieran permitido formar una opinién sobre la
taciones. integridad de los referidos ingresos.
La ANSES no contabilizé el pasivo y/o previsio-
nes por los reclamos judiciales y/o administrativos
Del relevamiento efectuado se verificé que lade los beneficiarios del sistema previsional, los cua-
ANSES no realizé un estudio de montos a predes no ha podido cuantificar.

En el ejercicio no se han implementado sistema;
para efectuar el correspondiente seguimiento, qu
permitan conocer mensualmente las prestacione
efectivamente abonadas y las no abonadas.

El procedimiento de registracion de la ANSES no

Previsiones
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Expediente OVS 460/00 - Resolucién 195/00 la reglamentacion del articulo 61 de la Ley de Con-
L . tabilidad (Contratacién Directa 39/97, 07/97, 60/97 y

La auditoria sobre la que tratan estas actuaciog497) .
nes tuvo por objeto las compras y contrataciones En la licitacion publica 06/97 la adjudicacion de

reahza(.jaS pgr la ANSES en el afio 199_7' i algunos de los renglones recae en ofertas que su-
La situacion al momento de la auditoria presenperan en un 70% el valor determinado por la SIGEN
taba las siguientes situaciones observables: al informar los precios testigo correspondientes, sin

No existe un manual de procedimientos que esdué se hubiera solicitado mejora de precios ni arbi-
tablezca el circuito de tramitacion de las actuacioirado los medios mas convenientes para no efec-

nes, las funciones y los plazos de intervencion déuar la contratacion a valores que no se hallen en el
los distintos sectores que intervienen en las conorden de los referenciales de mercado, conforme lo

trataciones. dispone el Anexo |, punto Il de la resolucion 55/
6-SIGEN. El dictamen de la Comision de

se han establecido plazos dentro de los cuales d readjudicaciones no da cuenta de las razones que

ben elevarse los pedidos de contrataciones hablySt'f'Can la adjudicacion aconsej_fflda. .
tuales, conforme lo exige el inciso 31) de la regla- EN @lgunos casos la aprobacion de contratacio-

mentacion del articulo 61 de la Ley de Contabilidag"€S émana de la persona que originariamente eva-

aprobada por decreto 5.720/72. lud y seleccion6 a la firma adjudicada, lo cual aten-
a contra los principios de control interno que
L . Y Sstablecen la separaciéon de funciones incompatibles.
ministrativo de autorizacion del llamado (Contrata- No se aqr | dient tancia d
cion Directa 07/97, 68/97 y 102/97) . 1Jrega en Jos expedientes consiancia de
presentacion de las garantia de adjudicacion ni de
Pagos por legitimo abono la devolucion de las garantias de oferta y de adju-
dicacién (licitacion puablica 38/97, 19/97, 10/97 y 23/
Se contratan bienes sin realizar ninguno de 097, licitacion privada 08/97, 02/97 y 16/97, contrata-
procedimientqs de seleccion del contratista previscion directa 44/97, No 25/97 y No 55/97).
tos por los articulos 55y 56 de la Ley de Contabili- | 5 recepcion definitiva de los bienes y servicios
dad, aprobandose luego el pago de la prestaciéggniratados no esta suscrita por el jefe de depdsi-
de los bienes y servicios recibidos mediante la fitg, conforme lo exige el inciso 100 de la reglamenta-
gura del llamado “legitimo abono”. cién del articulo 61 de la Ley de Contabilidad apro-
bada por decreto 5.720/72.
Se contrata la realizacion de obras publicas con
Se realizan contrataciones directas con amparo esujecion al Reglamento de Contrataciones del Esta-
el apartadaa) inciso 3° del articulo 56 de la Ley de do aprobado por decreto 5.720/72, pese a que en
Contabilidad, sin solicitarse tres presupuestos, convirtud del decreto 399/97, la entidad contaba con la
forme lo exige el inciso 10) de la reglamentacion deldelegacion de facultades previstas por el articulo
articulo 62 de la Ley de Contabilidad, aprobada por20 de la ley 13.064 desde el 13 de mayo de 1997. A
decreto 5.720/72. partir de este momento la entidad se encontraba en
En el caso de la Contratacién Directa 84/96, lacondiciones de aplicar este marco normativo, de-
omisién de pedir tres ofertas se intenta justificardiendo utilizar para ello el pliego tipo de bases y
invocando la especializacién, idoneidad y garantigondiciones generales previsto por el articulo 6° del
de la firma seleccionada. En las actuaciones no sdecreto 19.324/49, el cual debe ser aplicado con ca-
agregan los antecedentes que acrediten la mentéacter general en todas las dependencias de la ad-
da especializacién, pudiendo verificarse, sin embarMinistracion nacional que ejecuten obras civiles.
go, que la empresa habfa dado comienzo a sus ac-La aplicacion de un régimen que, como el del de-
tividades en fecha posterior a la nota delcreto 5.720/72, no esta llamado a regir la contrata-
funcionario que requeria su contratacién, con fun<iéon de obras y trabajos publicos ocasiona
damento en su supuesta idoneidad, circunstancidisfuncionalidades en la ejecucion de los contratos
gue priva de sustento factico a la argumentaciércomo consecuencia de la falta de adecuacion de sus
utilizada. A su vencimiento, se realiza una nuevanormas para la regulacién de la contratacion de
contratacion directa con la misma firma, esta vezobras y trabajos publicos.
con amparo en el apartadlodel inciso 3) del arti- Se contratan en forma directa servicios de
culo 56 de la Ley de Contabilidad, que exceptda deonsultoria con fundamento en razones de urgen-
la licitacion publica a la contratacion de obras cien-cia que no se encuentran debidamente acreditadas.
tificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion deba&e verifica una deficiente sustentacion del princi-
confiarse a empresas, personas o artistas con ngio de urgencia objetiva en la generalidad de con-
toria especializacion. trataciones directas analizadas.
En algunos tramites de contratacion no existen No se acredita en las actuaciones la notoria es-
constancias de la intervencién de la Comisiéon depecializacion que justifique la realizacién de una con-
Preadjudicaciones, conforme lo exige el inciso 72 ddratacion directa.

No se cuenta con un plan anual de compras

En algunas contrataciones no se emite el acto a

Contrataciones directas
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En algunas contrataciones directas por urgenciéecedentes documentales y probatorios necesarios
no se solicitan tres ofertas, conforme lo exige el infpara su otorgamiento. En estos casos el benefi-
ciso 10 de la reglamentacion del articulo 62 de lecio fue otorgado con posterioridad, al solicitarse
Ley de Contabilidad, aprobada por decreto 5.720la reapertura del trdmite con sustento en los mis-
72. mos elementos probatorios que existian en las ac-

No se agregan a las actuaciones elementos sufiiaciones al momento de la resolucién que denie-
cientes a fin de evaluar si el precio cotizado por logJ@ el beneficio. Esto trae como consecuencia la
servicios de consultoria era comparable por trabapérdida del derecho al retroactivo, para los solici-
jos de extensién y naturaleza equivalentes, ejecutdantes.
dos por consultores o firmas consultoras altamente Existen diferencias entre los montos de los be-
calificadas en lugar y tiempo similares, conforme loneficios otorgados por resolucion de la ANSES,
exige el articulo 17 de la ley 22.460. y los determinados por esta Auditoria por aplica-

Las especificaciones previstas en los Términogion de las leyes 18.037, 18.038, leyes especiales,
de Referencia no son suficientemente precisas, 1§4.241 y demas normas complementarias.

cual afecta la definicion del objeto contractual, SuExpediente OVS 33/01 - Resolucién AGN 28/01

adecuada recepcion y control.
. . En estas actuaciones la Auditoria General de la
Expediente OVS 553/00 - Resolucion AGN 214/0%acién informa sobre el resultado de las verifica-
La auditoria sobre lo que versan estas actuaciosiones efectuadas respecto de la integridad de los
nes tuvo por objeto el Sistema de Otorgamiento yaportes que, de acuerdo con la normativa vigente,
Liquidacién de Beneficios Previsionales (pensionegdebieron ser girados al Instituto Nacional de Servi-

directas y derivadas). cios Sociales para Jubilados y Pensionados
A ese momento se detectan las siguientes situddNSSJYP) a partir del 1/1/93 y hasta el 31/12/98, por
ciones observables: a Administracion Nacional de la Seguridad Social

No se ha previsto, en los circuitos de otorgamien-(ANSES)'

to de las UDAI, la existencia de puntos de control Al respecto se sefiala lo siguiente:

tendientes a verificar la exactitud del computo de El Instituto contabiliza sus ingresos, para el caso
pension realizado por el computista con relacion alel personal en actividad, a partir de la informacion
la totalidad de los beneficios, ya sea del haber dgéuministrada por la ANSES sin tener en cuenta la
alta como del retroactivo, ya que las unidades déiformacion de la AFIP que es quien inicia el siste-
control realizan verificaciones en forma selectiva. ma de recaudacion.

En el manual de procedimientos Gnicamente se El Instituto contabiliza sus ingresos, por los apor-
prevé la intervencion de asesores legales luego dé€s sobre los haberes de jubilados y pensionados,
la verificacion de empresas para el reconocimient®n base a la informacion de la ANSES sin confron-
de servicios, pero no asi para la valoracién de logar con padrones de jubilados que perciben habe-
antecedentes probatorios presentados para acredps previsionales, a los efectos de poder realizar un
tar el cumplimiento de los requisitos, ya que estacontrol sobre la razonabilidad de los montos trans-
tarea es realizada por el computista. No obstante eigridos.
la UDAI Monserrat se solicita la participacion de La Auditoria General de la Nacion sefiala que no
abogados para valorar las pruebas. esta en condiciones de emitir una opinién respec-

La constante rotacion del personal, —tanto de suto de la integridad de los aportes que, de acuerdo
tareas, como de su lugar de trabajo—, y la elevadeon la normativa vigente, debieron ser girados al
desercion del personal capacitado por la ANSES|nstituto Nacional de Servicios Sociales para Jubi-
afecta los niveles de capacitacion y rendimiento ddados y Pensionados (INSSJyP), a partir del 1/1/93
éste, lo que queda evidenciado por la cantidad dg hasta el 31/12/98, por la Administracién Nacional
errores detectados. de la Seguridad Social (ANSES).

Los antecedentes documentales necesarios paraSin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que
validar el otorgamiento son incompletos o son agrefespecto de los aportes del personal activo, la in-
gados en algunos casos en fotocopias sifformacion proveniente de la AFIP no arroja dife-
autenticar. rencias significativas con lo registrado por el Ins-

Se verifican observaciones de alguna naturalez#tuto.

—documental, legal 0 numérico- en 951 expedienteEXIoedientes PES 854/98 y 855/98 - Resoluciones

de los 1.116 analizados, lo que representa el 85,21%. -
Las observaciones detalladas de cada uno de los AGN 45/97 y 16/96 y 115/97, respectivamente

beneficios se adjuntan en planillas anexas. Estas actuaciones contienen el informe remitido

En las solicitudes de pension de personagor el Poder Ejecutivo nacional y mediante el cual
convivientes, se ha observado en algunos cascse explican las medidas adoptadas en funcién de
la denegatoria de beneficios, aln cuando en el excorregir las observaciones que surgen de las actua-
pediente se encontraban agregados todos los awiones revisadas mas arriba.
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Dichas medidas son las siguientes: —Se inicié el reempadronamiento residual en Ca-
pital Federal y provincia de Buenos Aires.
Balance General b o
. —Se reclutdé y capacito al grupo de tareas que en-
Medidas adoptadas en 1998 car6 el reempadronamiento.
—Se halla en plena ejecucion la reformulacion de —Se instrumentaron las actas complementarias a
los procesos administrativos contables, a fin de sulos convenios de transferencia.

perar las falencias detectadas por los organismos —Se dio comienzo a la liquidacién de los prime-
de control externo fundamentalmente, en cuanto aos pagos pendientes.

la contabilizacion. . —Se continda con la depuracién de padrones de
Activos y pasivos contingentes. las cajas transferidas de Catamarca, Santiago del
Rendicién de pagos e impagos. Estero, Salta, San Juan, Mendoza, La Rioja, Jujuy,

Validacion de stock (incluye el correspondiente Rio Negro, Tucuman y San Luis.
?erlg; ﬂgg%sn:l))( cajas provinciales transferidas al SIS, Otorgamiento de beneficios previsionales

Definicion de circuitos que incorporan control de Medidas adoptadas en 1998

flujo y registro de documentacion. —Se comenzé con el proceso de sistematizacion
Se firmd un convenio con Auditoria General dede las reglas (Reingenieria del Otorgamiento).

la Nacion (AGN), a efectos de realizar un _Se comenz6 la construccién de un prototipo

relevamiento y diagndstico de los bienes patrimopara el otorgamiento.

niales de la ANSES. Se encuentran en elaboracion _ge procedis a reformular el proyecto de activos

por la A}Jdltor|a General de la Nacion las normas qUeye manera de poder incorporar la totalidad de la in-

regularan los procedimientos de registro y ubicaxq macisn necesaria respecto de la situacion de los

ciones de los bienes y la organizacion que Soporig ;o5 5 fin de lograr una correcta interpretacion
a las mismas, y se realizara el inventario de mueblegg| gerecho al beneficio

e inmuebles. Se solicité al Tribunal de Tasacion de
la Nacion que realice la valorizacion contable de los3. Sistema de pago

bienes inventariados. Medidas adoptadas en 1998
De las prestaciones y servicios que brinda —Implementacién parcial de una nueva modalidad
la ANSES de pago basada en la bancarizacién de beneficia-

1.a) Beneficios previsionales nacionales rios previsionales que abarca a 1.300.000 personas.
' Medid doptad 1998 —Disminucion del costo operativo mediante con-
edidas adoptadas en venios con algunos agentes de pago.
—Por primera vez desde su creacion, la ANSES,
por resolucién, formalizé los ajustes del proceso de i
liquidacién de prestaciones previsionales, abarcan- Medidas adoptadas en 1998

do los procedimientos de formulacion, validacion, - _gq ¢oncluys el estudio sobre la documentacion
aprobacion, registracion y puesta al pago de las mi existente en la ANSES respecto a calidad e inexis-
mas, a fin de minimizar los errores existentes. La de;” . de la mi P

finicion de tareas y delimitacion de responsabilida-1€N¢1a de & misma. _

des incluy6 también la registracion de las —S€ puso en marcha una estrategia de recupera-
operaciones y confeccion de los estados contablegion de la historia laboral para los distintos perio-
del organismo. dos faltantes del sistema nacional, a partir del afio

—La direccion ejecutiva, mediante la resolucion1970, incluidas las distintas cajas provinciales trans-
704/96, instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna elferidas.
establecimiento y control de las liquidaciones an- —Se esta procediendo a la formulacion del respec-
tes de su puesta al pago. tivo proyecto de reconstruccion y utilizaciéon de la
—Se definié realizar un censo de los expedientedistoria laboral.
en toda la organizacion para actualizar debidamen- —Se logré el apoyo financiero del Banco Mundial
te el archivo del Sistema de Gestion de Tramites. para el desarrollo de dicho proyecto. Se encuentra
1.b) Beneficios previsionales provinciales en curso la definicion de las especificaciones técni-
(transferidos a la Nacién) cas de los Términos de Referencia (TDR) y el plie-

. o de licitacion.
Medidas adoptadas en 1998 g _ _ _ _ N
—Censo de beneficiarios de ex cajas provinciales®- Prestaciones activas (asignaciones familiares)

—Se finaliz6 con el reempadronamiento iniciado Medidas adoptadas en 1998
durante el afio 1997. —Dictado de las resoluciones DE 508/96 por la cual
—Se incorporaron al archivo de liquidacién mas deéa ANSES formaliza ajustes y mejoras en el procedi-
1.000.000 de datos obtenidos en el reempadronamient@liento de formulacion, validacién, aprobacion,

. Historia laboral (activos)
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puesta al pago y rendicién de la liquidaciéon de es8. Excluidos
tas prestaciones, fortaleciendo el cumplimiento de Medidas adoptadas en 1998
las normas relativas a la registracion de las opera-

ciones y elaboracién de los estados contables d%acién, en cuanto a cantidades de personas que

organismo. 3 _ estaran excluidas en los préximos afios del régimen
—Analisis y reformulacion del proyecto Ajustes previsional.

a los Sistemas de Prestaciones de Activos (ASA). _Se estan analizando posibles alternativas para
—Fortalecimiento de los grupos de control enafrontar los problemas en los distintos escenarios.
UDAI. 9. Litigiosidad
—Cruces con bases de datps. 5 5 Medidas adoptadas en 1998
—Cruce con el SIJP: validacion relacion de de- _gg encuentra en desarrollo la elaboracion de es-
pendencia y mdltiple percepcion de AAFF.  pecificaciones para el proyecto de un sistema de se-
—Cruce con el Registro Unico de Beneficia- guimiento de gestion judicial.
rios (RUB): mdltiple percepcion de AAFF. ~ —Se encuentra en desarrollo un proyecto para la
—Se disefié e implementé el software de Canamplemenéaugn delddlgdesto ]LérIdICO prev||5|onal co.rE)I
ANSES-Empresas que permitir4 el intercambio desusltiﬁgg)a ﬁive?srg;\cigna?tos ocumental y accesible
mas de 700.000 archivos mensuales entre la ANSES" o, N , _
y méas de 300.000 empleadores de todo el pais, el —Se realiz6 un estudio de caracter cualitativo y

cual se encuentra en etapa de incorporacion de erfit@ntitativo de Ila situacion JUd'C'a.lf.de la ANleSI’
presas. para proponer alternativas de modificacion de la le-

gislacion previsional.
6. Prestaciones activas (desempleo) 10. Bonos

Medidas adoptadas en 1998 Medidas adoptadas en 1998

—Dictado de resolucién 508/98 por la cual la —Consolidacién operativa de la base de bonos
ANSES formaliza ajustes y mejoras en el procedi-existente.

miento de formuIaCIC')_n_,,ValldaCIC'_)n,_apr_qbauc')n, —Elaboracion del proyecto para |Ograr un siste-
puesta al pago y rendicion de la liquidacion de esma integrado de sentencias y articulado con la cuen-
tas prestaciones, fortaleciendo el cumplimiento dag corriente del beneficiario demandante.
las normas relativas a la registracién de las opera: .

a&,l. Sentencias

ciones y confecciones de los estados contables d

—Se estan desarrollando proyectos para la eva-

organismo. Medidas adoptadas en 1998
—Fortalecimiento de los grupos de control en —En el marco de la partida presupuestaria obteni-
UDAI. da a fin de 1998, se cancelaran cerca de 18.000 sen-
—Cruces con bases de datos de AFIP: tencias por un total de $228.000.000 en efectivo y

$124.000.000 en bonos.
—Se registraron 14.500 nuevas sentencias.
—Se gestionaron las partidas presupuestarias ne-
esarias para cancelar 26.500 durante 1999.
7. Capitalizacién 12. Base Unica de la Seguridad Social
Medidas adoptadas en 1998

M?fjldas gdoptadas en 1998 ., Proyecto de la Base Unica de la Seguridad Social
—Elaboracion conjunta con SAFJP de resoluuon(BUSS)

572/97, referida a la tramitacion.

—Cruce quincenal por cada liquidacion en re-
emplazo del cruce mensual.

—Cruce entre pago directo y pago directo,
pyme.

i L L .. —Implementacion del componente informatico.
Cia—ggnlogro la normalizacion de los tramites de ini- | _—qu)solida.cién.de los archivos de datos de iden-
) i tificacion y filiatorios de las personas.
_ —Se establecieron acuerdos con las AFJP para me-_anaisis de la adecuacion de los sistemas que
jorar la coordinacion. S sostienen la operatoria de los beneficios activos y
—Se realiz6 un operativo de liquidacion y pagopasivos para integrarse a la Base Unica de la Segu-
de asignaciones familiares. ridad Social.
—Se estandarizaron bases de datos especificas—Incorporacion de la ANSES al Sistema Integra-
para capitalizacion. do Tributario y Social (Sintyss) mediante la BUSS.
—Se resolvieron los expedientes iniciados en los L
afios 1994 a 1996. De la organizacion
—Se acordé capacitacion impartida por la ANSES . Unidad de Auditoria Interna (UAI)

referentes de las AFJP, respecto a tramites —|a Administracion en aquel momento en funcio-
previsionales. nes, sefala que bajo su gestién se ha otorgado la
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mayor relevancia a la funcién de la Unidad Auditoria —Se encuentra en desarrollo el Programa de Eva-
Interna de la ANSES, fundamentalmente respecto duaciéon de Desempefio 1998, que consiste en un
seguimiento de la aplicacién de las recomendaciométodo sistematizado para determinar politicas de
nes efectuadas por la unidad y los distintos orgamejora constante del desempefio.

nismos de control sobre la operatoria del organis- —_Se esta redisefiando una nueva estructura ofr-

mo en sus distintos ambitos, segun surge de laganico-funcional para la ANSES
resoluciones DE 596/98 y 704/98 complementaria de' _p |5 de capacitacién destinado a los recursos

las 335/98 y 508/98. (Se adjuntan en Anexo 1.) humanos afectados a las prestaciones activas y pa-
En los mencionados marcos resolutivos, se estasjvas especialmente.

blecen y definen, claramente, los pasos a seguir en

el cumplimiento de los circuitos operativos, asi como4. Compras

también los plazos de entrega de las recomendacio- Medidas adoptadas en 1998

nes formuladastas consideraciones que estimaren

procedentes las areas auditadas; la implementacién —Merced a la delegacion de la facultad de con-
de las acciones correctivas y el seguimiento, potratar por obra piblica y a la aprobacion de un plie-
parte de la UAI, sobre el grado de cumplimiento dego tipo, las construcciones de obras se instrumen-
las mismas, procediendo luego a elevar el informeaan por medio de la Ley de Obra Pulblica.

respectivo a la direccion ejecutiva. —Se eliminaron los retrasos de contrataciones y
A fin de superar las observaciones formuladagpagos de legitimo abono por causas imputables a

por la Auditoria General de la Nacion, la Sindicaturaesta gerencia, estableciéndose la fecha de apertura

General de la Nacién (SIGEN) y la UAI, se adopta-de 42 actos licitatorios, por $56.300.000, de las cua-

ron medidas correctivas a través de nuevos procdes 6 son publicas.

dimientos de formulacion, validacion, aprobacion, _Regularizacién de las situaciones de legitimos

registracion y puesta al pago de la liquidacion degponos.

prestaciones previsionales y activas, dotandolos de _gq impulsé el dictado de una resolucién que re-

un adecuado grado de formalismo, teniendo en cueng s mente los plazos contractuales, ya que se deter-
ta que las liquidaciones que estos procedimiento

mayor significacion econémica. - :
y 9 —El control del cumplimiento sobre las recepcio-

—Esta en tramite un convenio con la SIGEN parg,qq qefinitivas permitié6 sancionar los casos detec-
crear el Comité de Auditoria Permanente, con el Obtados

jetivo de optimizar el planeamiento de las verifica-

ciones en forma conjunta entre la UIA 'y la SIGEN. co?nsperarsea”Zé por primera vez una planificacion de
2. Unidades d(_e Atencion Integral (UDAI) —Se redisefio la Base de Datos de Proveedores.
Medidas adoptadas en 1998 —En etapa de desarrollo el Reglamento de Com-

—Se disefi6 una estructura acorde a la funciopras.
nalidad. —Se implementd un sistema de control y segui-

—-Se mejoraron las aplicaciones informaticas a finmiento de expedientes en tramite.
de agilizar los tramites.

—Se actualizaron los manuales de procedimiento®- Administrativo-contable

—Se implementd la registracion de los oficios ju- Medidas adoptadas en 1998
diciales en forma manual Se implementan procedimientos y mecanismos
-Dictado de la resolucién DE 508/98 por la cual | . ; . .
la ANSES formaliza ajustes y mejoras en el procedi-?ue permiten controles de integralidad y consis-
miento de formulacion, validacion, aprobacion, €1¢!a- ) , . y
puesta al pago y rendicion de la liquidacién de es- —Se elabord un sistema de registracion contable

tas prestaciones activas. gue permite asentar ingresos y egresos de los or-
—Idem resolucién DE 335/98 para las prestacioga”ismos internacionales, asi como el seguimiento
nes pasivas. de los créditos.

3. Recursos humanos —Se desarrollaron mejoras relacionadas con pres-
] taciones pasivas a través de modalidad del sistema
—Se estan corrigiendo los desvios de los cargos —Rendicién de lo puesto al pago de las presta-
vigentes, incorporando pasantes y contratados a lgiones previsionales pasivas, no contempladas en
planta permanente. la modalidad del sistema de pago bancarizado a tra-
—Se definié por resolucién DE una planta éptimavés de la camara compensadora del Banco Central
de contratados y pasantes, cumpliendo con una rele la Republica Argentina, con informacion de pa-
comendacion de la SIGEN. gos e impagos mediante soportes magnéticos.
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—Dictado de las normas internas para la valida- Basada en un modelo de planeamiento que re-
cion, registracion y puesta al pago de las prestasuelva la situacion detectada a diciembre/1997.
ciones activas y pasivas (resoluciones DE A 335/ )

98, 508/98 y conexas). Proyecto Banco Mundial

6. Sistemas y telecomunicaciones Medidas adoptadas en 1998

Medidas adoptadas en 1998 Reformulacién de proyectos y reasignacion
o . del presupuesto.
—Consolidacion de los proyectos que priorizan los

temas referentes a la calidad de servicio y tecnolo- Se incorporaron componentes esenciales para la
gia informatica. resolucién de las siguientes actividades, entre otras:

—Desarrollo de la 12 etapa del componente —Fortalecimiento de la Gerencia Asuntos Juridicos.

informatico de la Base Unica de la Seguridad Social —Inventario de bienes de uso.

(BUSS). —Reorganizacion del archivo central de documen-
—Reorganizacién de datos para construir los arfacion de la ANSES. o

chivos de la Base Unica de Personas (12 etapa de la—Desarrollo del sistema de liquidacion de bene-

construccion de la Base Unica de la Seguridad Sdficios previsionales.

cial a nivel de datos). —Liguidacién de sentencias judiciales.
—Desarrollo de los componentes de sistemas nece-, .,

sarios para la obtencion del padrén de obras socialekjecucion de proyectos

que contiene 8.500.000 personas, aproximadamente. _Reempadronamiento de beneficiarios de cajas

—Proyecto afio 2000. provinciales transferidas a la Nacion. (Finalizado.)
—Se realiz6 el concurso mediante licitacion publi- —Tablero de gestion de la ANSES (indicadores de
ca para el desarrollo del proyecto, el cual se encuergestion). (En desarrollo.)
tra en tramite de adjudicacion. —Sistema de gestiéon de RR.HH. (En desarrollo.)
—Renovacion de equipamiento central de la red —Redisefio de los procesos administrativos de la
informatica de la ANSES. gestién de RR.HH. (Terminado.)

Se realizé el concurso mediante licitacion publica —Fortalecimiento del control interno (Convenio
para la renovacion de los equipos, el cual se enFCE-UBA). Evaluacion de pasivos previsionales, y
cuentra en tramite de adjudicacion. bonos. (En desarrollo.)

) —Canal de empresas (firma digital): en tramite de
Sobre el Plan Operativo Anual (POA 1998) adquisicion. P 4 'gital) I

Medidas adoptadas en 1998 . e
o o _ Expediente OVS 423/01 - Resolucion ANG 174/01

—La Direccion Ejecutiva y la Gerencia General de . L
ANSES dispusieron la reformulacién del POA 1998  Por estas actuaciones la Auditoria General de la
original, para ajustar su desarrollo a los recursodlacion Imfprma sodbre la auditoria quell ef.eé:tuc_)' reza-
efectivamente disponibles, a los ajustes presupued€nte al sistema de otorgamiento y liquidacion de

; ; S eneficios previsionales (jubilaciones ordinarias).
tarios realizados y al grado de desenvolvimiento b
observado yag Las tareas del 6rgano de control se desarrollaron

. . entre el 1° de abril y el 29 de diciembre de 2000.
—Se procedio a la reformulacion del Programa de Al respecto se sefiala:

Asistencia Técnica del Banco Mundial con la mis- . " . _—
ma finalidad. —Los sistemas utilizados para practicar las liqui-

daciones de beneficios no contienen los controles

_—Se incorporaron al tablero de gestion del orgage yalidacion y consistencia que garanticen la apli-
nismo, indicadores de gestion especificos para &acion de las normas vigentes.

seguimiento .del POA. . ; o —Al realizarse manualmente el ingreso de los da-
—Se estudia la creacion de areas especificas pafgs al sistema PrPa el error en la transcripcion de
el planeamiento y el control de gestion. las remuneraciones mensuales se torna inevitable.

-Un éarea de planeamiento estratégico, en ju- El manual de procedimientos tnicamente prevé
risdiccidon de la Gerencia General de ANSES,la intervencion de asesores legales luego de la ve-
especializada en la formulacion y seguimientorificacion que se realiza en las empresas para el re-
de planes y proyectos con alcance institucio-conocimiento de servicios, pero no asi para la valo-
nal. racion de los antecedentes probatorios presentados

—Un area de control de gestion, con funcio-Para acreditar el cumplimiento de los requisitos, ya
nes especificas en el seguimiento’ y evaluaciérgue esta tarea es realizada por el computista. No
del desarrollo de las metas operativas previs. bstante, en la UDAI Monserrat se solicita la parti-

i tividad b indicad bi cipacion de abogados para valorar las pruebas. Es
tﬁ/sog actividades, en base a Indicadores Obl€ge destacar que la falta de interpretacién correcta

. de algunas normas internas trajo aparejados erro-
—Formulacion del POA1999/2000. res sistematicos, como tomar incorrectamente el va-
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lor del AMPO a la fecha en que ha dejado de trabade manera general la responsabilidad primaria y las
jar el beneficiario en los casos en que aln no conacciones, presenta discrepancias con lo que surgié
taba con los afios de edad para jubilarse. (Ver Anexde los relevamientos practicados, mostrando
I, UDAI Resistencia.) inconsistencias que dificultan la definicion clara de
La constante rotacién del personal, tanto en sus tdas responsabilidades de las distintas areas.
reas como de su lugar de trabajo, afecta los niveles de por ejemplo, el Area de Seguimiento Administra-
capacitacion y rendimiento de éste, lo que queda evijyo dependiente de la GCyPF, tiene entre sus ac-
denciado por la cantidad de errores detectados. ciones la de “hacer seguimiento de la cobranza ante
Se determin6 una demora en el sistema de bajas rgreglos extrajudiciales”.
inferior a los tres meses entre la fecha del fallecimien- apigndose solicitado informacion al respecto, se
to del beneficiario y la suspension del pago en bancqnformg que la “...Gerencia no tiene hasta la actuali-
Los antecedentes documentales necesarios pattad competencia sobre los mismos, ni se ha
validar el otorgamiento son en algunos casos ininstrumentado a la fecha normativa alguna con re-
completos y sin autenticar. A titulo enunciativo, selacion a dichos recuperos”. Tras distintas averigua-
observan la falta de los formularios 560 y 577 de laciones realizadas, no pudo obtenerse evidencia de
AFIP para el caso de los autbnomos, la falta del forque otro sector asumiera dicha responsabilidad.
mulario de deri_vaciér] d_e aportes para obra soci_al, Por otra parte, la Gerencia de Programas y Nor-
la falta de copia auténticada de documento naciomas de Fiscalizacion ha sido suprimida por el arti-
nal de identidad, la falta de documento nacional dgyjo 4° de la resolucién DEA 16/99. No obstante,
identidad del apoderado, carta poder, verificacionegientro de la Gerencia de Fiscalizacién de Ingresos
por inspectores de la ANSES en el caso de diferen-jerarquicamente superior a aquélla—, la primera de
cias entre las certificaciones de trabajo presentadas'{JS acciones es “normalizar y coordinar el accio-
por el beneficiario y los datos del SIJIP. nar respectivo y de verificacion propio de la
Se verifican observaciones de alguna naturalezANSES”, lo cual no es desempefiado por el area y
—documental, legal o numérica— en 241 expedientestin permanece vigente.
de los 328 analizados, lo que representa el 73,48%. 20 _ pe| relevamiento de los circuitos administra-

Las observaciones detalladas de cada uno de 1G§,0s que hacen a la liquidacion de solicitudes de

beneficios se adjuntan en Anexo II. reintegros surgieron distintas disfunciones, que evi-
De los 15 expedientes denegados analizados, sfencian ineficiencias, caracterizadas por:

ha observado que uno se halla denegado sin justi- —El uso del soporte de papel como una constante.

ficacion aparente. L it | de datos de | .
Existen diferencias entre los montos de los bene; -2 ¢arga y consuita manual de datos de 1os sSis-

ficios otorgados por resolucién de la ANSES y lostemas mforma'tlcos. "

determinados por esta auditoria por aplicacién de —La ausencia de controles automaticos clave en

la ley 24.241 y demas normas complementarias. '@ aplicacion |n.for'mat|ca de reintegros. y
Los errores de liquidacion se verifican en mayor —El acceso limitado del usuario a la informacion

porcentaje en las UDAI Resistencia, Salta y San Jugde los sistemas informaticos.

to y su mayor parte se debe a errores de interpreta- —La subutilizacién de informacion disponible.

cion de la normativa vigente. —La inexistencia de una seleccién automatica de
De los 328 expedientes auditados se detectarooasos a fiscalizar.

48 liquidaciones con errores, lo que nos da un por- _| 3 ausencia de bases de datos por beneficiarios

centaje del 14,63% de expedientes incorrectamentge AA.FF. y sus beneficios.

liquidados en mas o en menos; se adjunta en Anexo _La modificacién de datos del sistema sin una

| el detalle de tales observaciones. transaccion especifica que identifique el motivo.
Expediente OVS 40/02 - Resolucion 12/02 —La duplicacion de controles.

Por estas actuaciones la Auditoria General de la_—L@ intervencion de sectores, sin valor agrega-
Nacion informa sobre los resultados de la auditorid©- . o o
efectuada sobre el circuito administrativo y opera- —La falta de registracion integra de las solicitu-
tivo implementado por el organismo para la aprobad€s en el Sistema de Gestion de Tramites
cion de las solicitudes presentadas por los(SGT-ANME)
empleadores en el marco del Sistema de Reintegros —La ausencia de control de integridad de tramita-
de Asignaciones Familiares, segun la ley 24.714¢iones.
promulgada por el decreto 1.165/96 y sus normas —La falta de registro y seguimiento de saldos a
reglamentarias. favor del organismo.

—La ausencia de comunicacion fluida con AFIP.

o ) ) —La inexistencia de parametros prefijados para de-
1° — La estructura organica funcional vigente delterminar las solicitudes a abonar frente a restriccio-
ente al tiempo de la presente auditoria, que detallaes presupuestarias.

Comentarios y observaciones
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3° — El proceso de fiscalizacion de las solicitudesno se efectle un pago de reintegros a un respon-
de reintegros se basa esencialmente en: sable moroso de sus obligaciones.

—La revision de AA.FF. abonadas por los 6° — La resolucién DEA 508/98 establece un me-
empleadores a sus empleados, y que integran el esanismo, esencialmente, de control de altas al siste-
guema de compensacion del cual surge el reintegrma de liquidacién informatico, buscando generar un
a liquidar. esquema de control externo a ese procesamiento.

—La estratificacion del universo de empleadores No se evidencié que el presente esquema cons-
requirentes de reintegros en “a fiscalizar” y “a li- tituya un control sustantivo de los beneficios reco-
quidar”, en orden a considerar: montos de reintenocidos y los pagos autorizados, por lo que el mis-
gros, area jurisdiccional, actividades, antigiledad deno no alcanza para suplir las deficiencias de control
periodo de AA.FF. y presentacion o no de informeenunciadas en el presente informe.

de contador publico (punto IV.2 MP). Por otra parte, si bien el porcentaje de error de-
—La revision de una muestra de empleados, coferminado por el ente, a través de la constatacion
tamafio determinado en funcién del nimero de ellogie las muestras de altas, es de poca materialidad en
y cuya seleccion se, practica por orden decrecientpys expedientes compulsados por la Auditoria Ge-
del monto de AA.FF. qu_e_perCIbleron. La eVaanClonnera| de la Nacic’)n' el mismo deberia tender a 0 pro-
d,el resultado de la revision de la muestra se efecqucto de un procesamiento de preliquidacién debi-
tia en virtud de un error aceptado de diferencia eggmente probado o poseer controles adecuados de
el monto de AA.FF. altas, con mayor inmediatez a su produccion, que
A partir de los practicados surgieron cuestionemo exija la validaciéon de las mismas tras la
que, en forma relevante, limitan la eficacia del espreliquidacion.
guema de verificacién establecido por el ente. Como 7° — Debe hacerse una mencion respecto de la

principale§ dgbilidades delirlnisrr?s) S€ seﬁalap,: compensacion autorizada por el decreto 2.284/91,
—Los criterios de estratificacion y seleccién deque permite el uso de fondos de jubilaciones y pen-
muestra son estaticos, previsibles por los interesasiones y del Fondo Nacional de Empleo, ademas de

dos, no consideran la homogeneidad del universgy Constitucién dispuesta por el articulo 5° de la ley
y son limitados a efectos de establecer un ambiensg 714.

te de control entre los empleadores. A . -
) Al respecto, debe indicarse que la registracion
_—Las funciones de la ANSES no contemplan elcontaple como presupuestaria de los recursos se
régimen de compensacion, salvo en los casos efroduce por lo percibido, tomando como sustento
que se presentan solicitudes de reintegros. el ingreso de fondos a las cuentas recaudadoras,
—La asignacion del fiscalizador es discrecional. omitiendo la consideracion de lo declarado por el
—El MP no posee la necesaria claridad expositiveempleador, la compensacion realizada y el efectivo

de las tareas asignadas. ingreso de fondos (en su caso, los créditos), vale
_La verificacion se basa, esencialmente, en dodecir, no se expone el efectivo recurso de los
cumentacién aportada por los interesados. subsistemas de la seguridad social y no puede es-

—No surge evidencia de tareas de inteligencia sis2PI€Cerse, a 1a luz de la limitada informacion, la uti-
tematicas lizacion apropiada de los recursos en los gastos de-

. . N terminados por las distintas normas legales.
4° — Por resolucion DEA 885/98, modificada por — go _ A partir de las tareas desarrolladas por esta
su similar 584/00, se establece “un procedlmlentoA

transitorio atento que la organizacion tiene como ObAthé)gacc?rﬁgggrln?neislt?ad'\loarg%rgl ;estgﬁﬁfaveoﬁﬁpla
jetivo estratégico el pago directo...” (segun &l 3 ’ P

considerando), que consiste en el pago de los reirF—lef'mo un enfoque de control con interés especifi-

tegros dentro de los 45 dias de presentada la solick? &N los desembolsos generados por las solicitu-

tud de ser acompafada por un informe de contaddiles de reintegros.
en los términos establecidos por dicha norma y pu- No se obtuvo evidencia sobre la existencia de
diendo ser previo al proceso de fiscalizacion (lo cuacontroles especificos respecto de la compensacion
sucede normalmente en la practica). de AA.FF. con contribuciones patronales —$1.585
Por otra parte se realizaron observaciones a pafillones anuales— (si bien no es un aspecto objeto
tir de las cuales surge que el instrumento previstéle la presente auditoria), mecanismo que no produ-
por la normativa posee debilidad como elemento dée un egreso de fondos del erario publico pero ge-
respaldo inicial de la erogacién que efectia el Estan€ra un menor ingreso de recursos y, simultanea-
do, dado que, principalmente, la entidad no determente, un gasto del sistema de AA.FF.
mina en forma taxativa los procedimientos a aplicar Por el respaldo documental que poseen, tanto la
por el profesional actuante. compensacion como el reintegro podrian evidenciar
5° — Respecto al cumplimiento de las obligacio-el mismo nivel de riesgo asociado. No obstante, con
nes con la seguridad social del empleador solicitantel enfoque de control vigente, en el primero de los
del reintegro, el proceso analizado no garantiza queasos el riesgo se potencia de no requerirse reinte-
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gro, toda vez que la fiscalizaciéon, como ya se expu- Entre las mas relevantes sugeridas por la comi-
so, tiene como disparador la solicitud de reintegrosion de la resolucién 201/99, se encontraba la
por parte del empleador —el interesado directo—. implementacién de “un sistema de cuenta corriente

Por otra parte, no se advirtié la existencia de urPor empleador”, la que fue incorporada por la Ge-
plan de control coordinado entre la ANSES y larencia de Asignaciones Familiares —re_§ponsable de
AFIP, contemplando las facultades propias de la priSu desarrollo— en el POA 2000, cuestion que junto
mera respecto de la aplicacion del sistema de AA.FFEon 1a identificacion de las personas por las cuales
y de la segunda en lo atinente a la recaudacién d&e cobran las AA.FF., adquiere suma importancia
los recursos de la seguridad, con la consecuentgomo herramienta de control basica.
fiscalizacion de las obligaciones emergentes de la En esa cuenta corriente deberian poder
ndémina salarial. visualizarse todas las declaraciones juradas presen-

99 — En lo que especificamente hace al Manuafadas por los empleadores —cualquiera sea el saldo
de Determinacion, Liquidacion y Pago de los Rein-due arrojen—, los reintegros solicitados y el estado
tegros del Sistema de Fondo Compensador - MP €N que los mismos se encuentren —a liquidar, dene-
resolucion 70/00 GPS, que consta de 210 hojas, ird2dos, inconsistentes, pagados, etcétera—, los mon-
cluidos 47 anexos (formularios, notas, pantallas, taloS que deben reintegrar y las fiscalizaciones efec-
reas, etcétera), se advirtio: tuadas. _ y

a) Detalla tareas de areas no existentes en la ag Indqdable.mergjte, la registracion de todas las de-
tual estructura organica funcional, como por ejem- araciones juradas (DD.JJ.) permitira mostrar un es-

. . ! . ado preliminar de cumplimiento de las obligaciones
frlo lta ?eirelnua de Operr?ﬁlpnles, 5|ent(ij\?ic§)tr§1 areairt]a " la seguridad social del empleador que requiere el
uctural fa gue asumio las ac ades s reintegro, de forma tal de poder detectar casos en

producirse la rectnflcacllc_)n necesaria. L lo que el solicitante simultaneamente es deudor de
b) La metodologia utilizada para el disefio del ma-j55 opligaciones de esta indole.

nual no se observd como estandar respecto de otros
manuales e instrucciones de procedimientos VIgenp)q para el control de la presentacién de rectificativas
tes que posee la entidad, lo cual genera dificulta; su impacto en el requerimiento de reintegros
des de interpretacion para los agentes que partic?’f licitada inf o | :
pan en diversos procesos regidos por distintas Solicitada informacion sobre este tema a la UAI,
normas. inform6 que “...el analisis de su implementacion se

. _ efectuara en el marco de la auditoria por Proceso
¢) De la lectura del mismo surgen distintas cues; obre Prestaciones Activas que se encuentran en

tiones de relevancia que afectan su adecuada inte jecucion, conforme Plan Anual de Auditoria 2001

pretacién y consecuentemente su aplicacion. Tarea N° 2" por ende, al presente no se puede oxe
d) El mismo se encuentra dentro de la intranet depaj. ' '

organismo, sin poseer mecanismos de blsqueda flexi- 11—~ relacién al ya citado POA 2000, de los

Sli?jgrﬁ%as Sh‘:{'ys f;gftro?;?eefoe;'gﬁgesodseeI%Su ;j:r?ri'or%*querimientc_)s de informacion re,alizados respecto

primir en su totalidad para su lectura posterior. na.e, su cumplimiento, se concluy6 sobre su cjecu-

" cion parcial, siendo los aspectos pendientes mas re-

e) Chequeado el detalle de tareas en entrevistagyantes la implementacion de la Base Unica de la

con los responsables de distintas areas intervigeguridad Social (BUSS), con impacto en las dis-

nientes, como de otros relevamientos practicadosjntas prestaciones tanto sobre la materia como en

surgi6 como respuesta generalizada que algunas @gras prestaciones activas y pasivas.

las tareas y/o los procedimientos expuestos en el 4, respecto, la UAI indicé que distintos facto-

manual son realizados en forma parcial (s omiteRgg " comg |a falta de finalizacion del proyecto indi-
ylo reemplazan por otros). _ cado en el apartado anterior, impidieron la elimina-
De la revision de informes de la Unidad decién de los Sistemas de Reintegro por Fondo
Auditoria Interna, se ap(eC|é como observacion reiCompensador y la autocompensaciéon por parte de
terada la existencia del incumplimiento de las prestos empleadores, de manera de que quedara vigen-
cripciones del manual en las UDAI. te solamente el régimen de pago directo. Agregan-
10. — A partir del informe emitido en noviembre do que “la intencion del organismo es la de su pau-
de 1999 por la Comisién Intergerencial creada pofatina eliminacion ya que la misma debe concebirse
la resolucién DEA 201/99, se observé que las recticomo adecuada, pero no exenta de un analisis ge-
ficaciones requeridas se basaban especialmente &gral que abarque todas sus implicancias” y que
la necesidad de controles automaticos y alertas frergllo “exige analizar y cuantificar en detalle, todos
te a inconsistencias de datos. Consultadas a las dif1S aspectos economicos, financieros y operativos
tintas areas sobre el estado de ejecucién de las migle de su implementacion se derivarian”.
mas, se informo6 que en un 44% las recomendaciones 12. — Del andlisis de una muestra de solicitudes
se habian implementado, debiendo realizarse la satle reintegros, originalmente rechazadas por el or-
vedad de que ese porcentaje no contempla la imganismo e impugnadas, se advirti6 una serie de ob-
portancia cualitativa de las mejoras. servaciones que confirman aspectos previamente

Asimismo, actuaria como instrumento indispensa-
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expuestos y que evidencian que el criterio degamiento y liquidacién de beneficios previsionales;
muestreo utilizado por el ente no garantiza el cumQOVS 33/01, resolucion Auditoria General de la Na-
plimiento del objetivo para el cual el mismo se estacién 28/01 sobre los aportes que debieron ser gira-
bleci6 (el detalle de observaciones se incluye en ellos por la AFIP y la ANSES al PAMI; PES 854/98
Anexo VII). y 855/98, Poder Ejecutivo nacional remite copia de
Como se desprende de cuanto antecede, las ol respuesta enviada por el Ministerio de Trabajo
servaciones que fue efectuando el 6rgano de cory Seguridad Social respecto a: los reclamos admi-
trol parlamentario externo dieron lugar a una extensaistrativos y judiciales en los que la ANSES es parte
serie de tareas en el organismo auditado; sin emba@l 29/2/96, y sobre los estados contables de los ejer-
go, no es menos cierto que de los dos expedientegicios finalizados al 31 de diciembre de 1993 y 30
referidos en dltimo término surge que, sin perjuiciode diciembre de 1994, respectivamente; OVS 423/
de las adecuaciones informadas por el Poder Ejecutpl, sobre el programa 16 - Otorgamiento previ-
vo nacional, subsisten en el organismo auditado sesional; OVS 40/02, sobre programa 19, Asignacio-
rias situaciones que requieren correccion. nes familiares afio 1999; mediante los cuales la
Atento lo que antecede corresponde dirigirse afuditoria General de la Nacién remite resoluciones
Poder Ejecutivo nacional solicitandole inforna:  €n el ambito de la Administracion Nacional de la
sobre las medidas adoptadas a los efectos de sol@eguridad Social (ANSES), y, por las razones ex-
cionar las situaciones observadas por la Auditorid?uestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
General de la Nacion, en el ambito de la Administrapacion del siguiente
cion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), que »
no fueron contempladas en las notas remitidas a Proyecto de resolucion
este Honorable Congreso, bajo los nimeros 0220 4 ; P
98 y 02200/98 del registro de la Jefatura de Gabine?‘-éI Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
te de Ministros, asi como sobre las situaciones ob- RESUELVEN:
servadas por la Auditoria General de la Nacion con 10 _ pjrigirse al Poder Ejecutivo, solicitandole in-
posterioridad al periodo contemplado en las misforme: a) sobre las medidas adoptadas a los efec-
mas; b) sobre las medidas adoptadas en orden a lgys de solucionar las situaciones observadas por la
determinacion y efectivizacion de las responsabili-ayditoria General de la Nacion, en el ambito de la
dades que se hubieran observado de las aludidagiministracion Nacional de la Seguridad Social
situaciones. (ANSES), que no fueron contempladas en las no-
Oscar S. Lamberto. — Jests Rodriguez. -fas remitidas a este Honorable Congreso, bajo los
Miguel A. Pichetto. — Gerardo R. nimeros 02202/98 y 02200/98 del registro de la Je-
Morales. — Raul E. Baglini. — Carlos T. fatura de Gabinete de Ministros, asi como sobre las

Alesandri. — Omar E. Becerra. — Situaciones observadas por la Auditoria General de

Ricardo C. Quintela. la Nacion con posterioridad al periodo contempla-

do en las mismad)) sobre las medidas adoptadas

ANTECEDENTES en orden a la determinacién y efectivizaciéon de las
responsabilidades que se hubieran observado de las

1 aludidas situaciones.
Dictamen de comision 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
a la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
Honorable Congreso: sus fundamentos.

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
de Cuentas de la Administracién ha consideraddReglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
los expedientes 109/98, sobre los estados contalictamen pasa directamente al orden del dia.
bles correspondientes al afio 1995; OVS 07/99, so- ga|a de la comision, 2 de julio de 2002.
bre examen de los contratos vigentes con IBM en

el segundo semestre de 1994; OVS 283/99, referen- Oscar S. Lamberto. — Jesus Rodriguez. —
te a contrataciones correspondientes al periodo de Miguel A. Pichetto. — Gerardo R.
1996; OVS 342/99, referente al Proyecto de Asis- Morales. — Raul E. Baglini. — Carlos T.
tencia Técnica para la Administracién Nacional de Alesandri. — Omar E. Becerra. —
la Seguridad Social, Convenio de Préstamo Ricardo C. Quintela.

4.131-AR BIRF; OVS 622/99, sobre los estados con-

tables correspondientes al afio 1996; y OVS 111/ 2

00, referente al Memorando de Control Interno .

Contable Ejercicio 1996; OVS 459/00, sobre los es- Ver expediente 111-S.-2002.

tados contables al 31 de diciembre de 1997; OVS

460/00, resolucion Auditoria General de la Nacion

195/00 sobre compras y contrataciones durante el * Los fundamentos corresponden a los publica-
periodo 1997; OVS 553/00, sobre sistema de otordos con la comunicaciéon del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



