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(101-5.-2000.)

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo, manifestando la
urgente necesidad de que: a) Se adopten las me-
didas necesarias a los fines de asegurar el efectivo
cumplimiénto de las tareas de control que competen
a la Comisién Nacional de Regulacién del Trans-
porte; b) Se ordenen las instrucciones sumariales
que correspondan en el seno del organismo citado
en el apartado precedente, a los fines de determinar
y efectivizar las responsabilidades que pudieran deri-
varse de las irregularidades puestas de manifiesto
por la Auditoria General de la Nacién en las tareas
de verificacién que constituyen el objeto de su re-
solucién 10/99; ¢) Se adopten las medidas condu-
centes a los fines de lograr el total cumplimiento
de la normativa que rige la concesién de la explo-
tacién de la red ferroviaria que integra la linea
General Urquiza en el tramo objeto del estudio
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receptado por la resolucién 10/99 de la Auditoria
General de la Nacién y en su caso se accione opor-
tunamente contra los concesionarios en orden a ob-
tener el resarcimiento correspondiente por los dafios
y perjuicios que se deriven de los incumplimientos
en que incurran, asi como las sanciones que por
derecho correspondan.

9. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
torfa General de la Nacién, juntamente con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente,

CArLOS A. ALVAREZ,
Mario L. Pontaquarto.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacién informa que
realizé una auditoria en la empresa Ferrocarril Meso-
potimico General Urquiza Sociedad Anénima, con-
cesionaria de la explotacién del sector de la red
ferroviaria nacional que integra la linea General
Urquiza, con exclusién del tramo urbano electrificado
Federico Lacroze-General Lemos.

El estudio abarcé desde el imcio de la concesién
hasta diciembre de 1997 y las tareas de campo del
equipo auditor se desarrollaron desde el 19 de mno-
viembre de 1997 hasta el 30 de junio de 1998.

El objeto de la auditoria fue, dentro del marco
de las obligaciones emanadas del contrato de con-
cesién, la verificacién de las siguientes obligaciones:

1. Constitucién de la sociedad andénima concesio-
naria respectc a las previsiones del pliego de bases
y condiciones.,

2. Conformacién original y modificaciones del
paquete accionario de la sociedad anénima conce-
sionaria.

3. Participacién accionaria del personal,
4. Contratacién de seguros,

5. Limite del patrimonio neto de la sociedad fi-
jado en el pliego de bases y condiciones.

6. Cumplimiento de pagos en concepto de canon.

7. Anélisis monetario y contable de los compro-
misos referidos al plan de inversiones.

8. Venficacién de los indicadores de gestibn.

9. Cumplimiento del plan de inversiones y man-
tenimiento.

10. Venficacién de la aplicacibn y acatamiento
de las sanciones impuestas por la autoridad de
aplicacién,

La AGN, en su informe, detalla las distintas nor-
mas contenidas en el plego de bases y condiciones,
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cuyo cumplimiento por parte de la concesionaria
dioc motivo a comentarios, observaciones y recomen-
daciones.

Constitucién de la sociedad andnima concesionaria

En el acta de constitucién y en el estatuto social
de la sociedad concesionara, existen clusulas que
no se adecuan a las previsiones del pliego de bases
y condiciones, pese a lo cual la Comisién Nacional
de Regulacién del Transporte no impuso sanciones,

Compesicidn y modificaciones del paquete accionario

La concesionaria realiza cambios en la composi-
cibn del paquete accionario sin la previa autoriza-
ciéon de la autoridad de aplicacidn,

Participacion accionaria del personal

La concesionaria no dio cumplimiento a la instru-
mentacién del Programa de Propiedad Participada.
Los titulares de las acciones correspondientes al per-
sonal estan impedidos del ejercicio de los derechos
politicos que les corresponden, ya que las acciones
que corresponderian al Programa de Propledad Par-
ticipada, se encuentran en cabeza de los accionistas
privados, configurando ello un incumphmiento a lo
dispuesto en los pliegos de bases y condiciones.

Seguros

La concesionaria dio cumplimiento con la contra-
tacién de los seguros exigidos por el pliego. La AGN
mfoima que la informacién recibida de las compa-
filas asegmadoras y de la Supermtendencia de Se-
guros de la Nacién, es consistente con la documen-
tacién 1elevada en la sociedad concestonaiia.

Limites del patrimonio neto
de la sociedad concesionaria

— La sociedad anémma concesionaiia se encuen-
tra mcursa en la causal de “disolucién” por pérdida
de caprtal social, segin lo establece el mciso 59 del
atticulo 94 de la ley 19 550.

— En la asamblea ordinaria del Ferrocarri Me-
sopotdmico General Urquiza S.A. del 8-53-97, el
representante de Industrias Metalirgicas Pescarmo-
na S.ALC. y F. manifiesta que su representada
se “compromete a reahzar los aportes que sean
necesarios paia que el capital social no sea inferior
a los establecidos por el articulo 206 de la Ley
de Sociedades Comerciales”, Los auditores de la
AGN sefialan que los apoites efectuados no fueron
de la cuantia suficiente para neutralizar el efecto de
las pérdidas acumuladas que presentan los balances.

— La CNRT sustancia un expediente referido a
“pérdida del capital del Ferrocarril Mesopotamico
General Urquiza S. A.” que hasta el folio 130 (5-6-
98) sblo contenia comunicaciones internas.
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— La concesionaria no cumple con los plazos fija-
dos para las presentaciones de los balances gene-
rales ante el dérgano de contiol y en el balance
general al 31-12-97 no se mantienen los limites fija-
dos en el pliego con respecto al patrimonio neto,
verificandose que se encuentra en un 74 % poy
debajo del limite fijado con relacién al pasivo total.

— En el balance general al 31-12-96 registra un
crédito por $ 1.900.000 por pérdida de cargas e m-
demmzaciones debido al cierre del complejo ZArate-
Brazo Laigo, por el peiiodo 20-11-96 al 31-12-96.
En la asamblea que apiueba el balance, el repre-
sentante del Estado rechaza la inclusién de dicho
crédito por considerar que la musma no tiens sufi-
ciente respaldo legal, contractual y contable, n1 pie-
senta un grado de probabilidad de ocurrencia que
lo justifique. En cambio, la socredad no registié cré-
dito por pérdida de caiga e indemnizaciones po1
el periodo comprendido entre el 1-1-97 al 21-4-97,
fecha en que se 1ehabilita el complejo Zarate-Brazo
Largo.

— La sociedad controlante (IMPSA) regisha en
su balance general al 31-1-98, un patrimonio neto
de Ferrocairil Mesopotimico General Uiquiza S. A.
en funcién de su tenencia (73,29 %) de $ 5.389 1386,
este importe excluye el reclamo de $ 1.900 000 con-
tabilizado por la sociedad controlada. L.a AGN se-
fiala que la sociedad contiolante aplica un aiteno
de valuacién de su inversién distinto al registrado
por la sociedad controlada.

Canon

— Los pagos y compensaciones efectuados por la
concesionaria en concepto de canon no son comci-
dentes con los valores fijados en el contiato de
concesidn,

— La concesionana ha realizado unilateralmente
compensaciones de los créditos a su favor por peajes
—debidos por la Unidad Ejecutora del Programa
Ferroviario Provincial de la provincia de Buenos
Aires— con la deuda por canon que surge del con-
trato de concesién.

— El depdsito del 30 % del importe del canon
a favor de la ANSES que la concesionaria debe hacer
de conformidad con el articulo 31 de la ley 23.966,
fue cumphdo desde diciembre 1994 y hasta agosto
de 1996, con excepeién de los periodos compensados
(octubre 1995 a mayo 1996), pero a partir de sep-
tiembre de 1996 no ha realizado ningtén pago.

— La concesionaria no ha mnformado mensual-
mente a la Comisién Nacional de Regulacién del
Transporte, las variaciones de la tarifa real ponde-
rada debidamente certificada por auditores inde-
pendientes.

— No hay coincidencia del monto adeudado en
concepto de canon, entre lo calculado por la CNRT
y la empresa concesionaria.

— La AGN recomienda intimar al concesionario
para que regularice las situaciones chservadas.
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Andlisis monetario y contable de los compromisos
referidos al plan de inversiones

— Los bienes de la concesion que son propleadﬂ
del Estado nacional, estin referenciados en los
estados contables al 31-12-97 en pesos del 31-12-98
y de acuerdo con los valores establecidos en el
pliego, sin reflejar el ajuste por mflacién m la de-
preciacidn por el transcurso del tiempo. La AGN

considera que debermn ser refelencxados a valores
antaalioa . s

actualizados apr
concesion.

— El seguimiento del plan de inversiones ofer-

tado con lag inversioneg realizadas nor el concesio-

GO Con las INveIsiones reailzaqds po CoNCesii

nario es de dificil control, segiin lo expresa la AGN,
ya que €l contrato de concesién establece que la
oferta se cumple con la ejecucién fisica de la m-
versibon Teniendo en cuenta quec la ofeita monetaria
ha sido la base para otorgar la concesién y dehi
ser la mas conveniente para el patr.monio del Estado,
no debheria nregc;’nﬂ irgse totalmente de la oferta mo-

netaria,

— Los estados contables no indican en nota los
compromisos asumidos por la sociedad y su grado
de cumplimiento.

— El déficit de inversidn a
representa el 64,36 % de la mveision comprometldq
en umrdades monetaras,

— El incumplimiento del concesionario en el pago
del canon y el déficit de las inversiones comprome-
tidas son causales de rescisién del contrato de con-
cesién

— Los imventarios miciales de los b'enes conce-
sionados no estan conformados a la fecha de fina-
lizacidn de la auditoria,

Verificacion de los indicadores de gestién

— La concesionaria no cumple con la prcsenta-
adn en tiempo y forma de los indicadores de ges-
tiom, como tampoco con la plamlla de satisfaccién
de la demanda. Tampoco cumple con la presenta-
cién mensual de la tarifa real ponderada. La CNRT
no ha efectuado observaciones ante los incumpl-

mientos.

Cumplimiento del plan de inversiones
v mantenimiento

— En vias y obras, la concesionaria no cumplié
con las inversiones en obias de arte comprometidas
para el peiiodo analizado. Se determiné también que
la concesionatia no aplica los planes ofertados para
el mantemmiento de las vias vy las obras de arte,

mantenirmient as 148y as I,

e]ecutando h metodolo ia de ‘puntada a tiempo”

lamleg‘{n se ohserva

mi O, §& 0DSLIva

ce, cumpunucmo pcuudl para el sistema {ren-tierra
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y cumplimiento parcial del ftem sefialamiento. Asi-
mismo se observa la falta de manteninmento de las
comunicaciones aéreas entregadas en concesién y, en
cuanto a sefialamiento, se constaté la existencia de
cambios deteriorados en estaciones cuyas vias se han
convertido en “via de paso”, sefiales abandonadas
y/o fuera de servicio,

— En infraestructma, se observé que el estado de
mantenimiento de las estaciones es escaso y en algu-
nos casos el abandono es total. En los cuadros de
estaciones no se efectha coite de pasto y malezas,
existiendo ademas instalaciones fuera de funciona-
miento. El estado de conservac 6n del edificio del
taller de locomotoras de Concordia es regular (aguas
en las fosas, falta de iluminacién, filtraciones). En
el taller de vagones de Monte Caseros la infraestruc-
tura de oficinas admimstrativas y almacén mantiene
un estado de conservacién bueno. En cambio el esta-
do de via en la playa para estadia de vagones es
regular.

— Con 1elacién al material 10dante, en locomo-
toras, el manten'miento se linita a lo estrictamente
necesario para su puesta en funcionamiento. En cuan-
to a vagones, no se cumple el plan de mantenimiento
programado habiéndose verificado deficiencias en va-
gones en uso vy se han detectado formaciones con
vagones en desuso, que no tienen mantenimiento al-
guno.

Verificacion de la aplicacién y acatamiento de
sanciones impuestas por la autoridad de aplicacion

La AGN observa que la concesionaria no ha dado
cumphmiento a diversas disposiciones contractuales
y no abona las multas aplicadas en concepto de m-
cumpl mientos contiactuales,

La AGN recomienda aplicar medidas sancionato-
rias ante la persistencia de aquellas conductas de la
concesionaria que fueron observadas como incumpli-
mientos contractuales, disponer las medidas necesarias
para que se inicien las mccones judiciales con el
objeto de ejecutar las sumas que la concesionaria debe
en conceplo de multas y adoptar los recaudos forma-
les requeridos por las compaiifas aseguradoras para
ejecutar las garantias de cumplimiento de contrato
en caso de corresponder.

Para la oportunidad en que se hagan las renego-
claciones de! contrato de concesién, la Auditoria Ge-
neral de la Nacién, recomenda.

— Se establezcan pautas piecisas que permitan al
érgano de control un eficaz seguimiento del cumpli-
miento del plan de inversiones y, en caso de coires-
ponder, que la aplicacién de sancrones sea inmediata
y acorde a la gravedad de la falta cometida.

~— Se le 1equiera al concesionaiio un flujo de fon-
dos adecuado a la legislacién v.gente, que peimita
evaluar la tasa interna de retorno y la factibthdad
econdmica de la explotacion,
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— Se implemente un mecanismo 4agil de informa-
cidén por parte del concestonario cuando existan des-
vios s gnificativos en las imveisiones comprometidas.

— Se establezca un sistema de contiol que permita
medu el cumplimiento ofertado, tanto en unidades
fisicas como en umdades monetarias,

Las conclusiones sobre las tareas de auditoria efec-
tuadas en la empiesa Fenocarnl Mesopotamico Ge-
neial Uiquiza S A., concesionana de la explotacién
de la red ferrov'aiia nacional, linea General Urquiza,
son las sigwentes.

— La sociedad no solicité la autorizacién previa
de la autoridad de aplicacién, para efectuar modi-
ficaciones en la composicién accionaria.

~— Ferrocairil Mesopotamco General Urquiza S.A.
no implementd el régimen de propiedad paiticipada,
impidiendo al personal el ejetcico de los derechos
politicos que les corresponden.

— EI concesionario cumplié con la obhgacién de
contrata1 los seguros que prevé el PBC.

— El marcado deterioro del patrmmonio neto de
la sociedad concesionaria que se reflela en los balan-
ces generales de la sociedad al 31-12-95, 31-12-96 y
31-12-97, que mplican la “péidida del capital so-
cal”, en los términos del aiticulo 206 de la ley 19 550,
significa la imposibilidad de operar la concesién bajo
las pautas fijadas en el contiato de concesidn, ello
se manifiesta basicamente en la falta de mvers ones,
mantenimiento y pago del canon.

— Los pagos y compensaciones efectuados por el
concesionaric no son coincidentes con los montos
ofertados, dado que el concesionario detrae el IVA
del canon. La inteipretacién del concesionario “que
la oferta mcluye el IVA”, es motivo de una actuacién
ante el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos.

— El concesionario no realiza pagos en concepto
de canon desde el mes de septiembre de 1996, re-
gistrando un atraso de 15 meses consecutivos al
31-12-97.

-~ El concesionario no ha cumplido en un 64 %
con la mversién ofertada en términos monetarios
desde el inicio de la concesién y hasta el 31-12-97,
que representa aproximadante $ 13.893.000.

— El concesionario no ha efectuado los depé-
sitos 2 la orden de la ANSES de acuerdo con lo
dispuesto por la ley 23.988 (articulo 31) por los
importes que ha compensado.

— El concesionario estd operando los trenes sin
cumplimentar la oferta, lo que dificultard el cum-
plimiento de los servicios comprometidos.

— El concesionario no ha cumphdo con las obh-
gaciones ofertadas en mversiones y mantenimiento
en los rubros de via y obras, comunicaciones y sefia-
lamiento, mfraestructmia y material rodante. Este
incumplimiento implica un dcterioio progresivo a los
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bienes entregados en concesién que determina, en
Ultima instancia la pérdida de su valor econdémico.

— El concesionario no ha cumplido con el pago
de las multas impuestas en concepto de sanciones
por el érgano de control.

Tomando conocimiento de lo informado por la
Auditoria General de la Nacion, sobre la auditoria
realizada en la empresa Ferrocarril Mesopotimico
General Urquiza S. A., concesionaria de la explota-
cibn del sector de la red ferroviaia nacional que
integra la linea General Urquiza, con exclusién del
tramo urbano electrificado Fedeiico Lacioze-General
Lemos, del cual surgen una serie de incumplimientos
contractuales por parte de la emprera concesionaria
y la falta de un efectivo control por parte de la
Comisién Nacional de Regulacién del Transpoite,
corresponde dirigirse al Poder Ejecutivo nacional ma-
nifestando la urgente necesidad de que: a) Se adop-
ten las medidas necesarias a los fines de asegurar
el efectivo cumplimiento de las tareas de contiol
que competen a la Comisién Nacional de Regulacién
del Transporte; b) Se ordenen las instrucciones su-
mariales que correspondan en el seno del organismo
citado en el apartado precedente, a los fines de
determinar y efectivizar las responsabilidades que
pudieran derivarse de las irregularidades puestas de
manifiesto por la Auditorfa General de la Nacidén
en las tareas de verificacién que constituyen el
objeto de su resolucién 10/99; c¢) Se adopten las
medidas conducentes a los fines de lograr €l total
cumplimiento de la normativa que rige la concesién
de la explotacién de la red ferroviaila que integra
la linea General Uiquiza en el tramo objeto del
estudio receptado por la resolucién 10/99 de la AGN
y en su case se accione oportunamente contra los
conces'onarios en orden a obtener el resarcimiento
correspondiente por los dafios y perjuicios que se
deriven de los incumplimientos en que incurran, asi
como las sanciones que por derecho correspondan

Juan 1. Melgarejo. — Emilio M. Can-
tarero. — Ricardo A. Branda. — José
G. Dumdn, — José L. Gioja. — Os-
valdo R. Sala. — Jests Rodriguez.

ANTECEDENTES
1
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracién, ha considerado el
expediente Senado de la Nacién Oficiales Varios
810/98, la Auditoria General de la Nacién remite
resolucién 10/99 sobre cumplimiento de las obli-
gaciones contractuales en el dmbito de la empresa
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Ferrocaniil Mesopotimico General Urquiza S.A. vy,

por las razones expuestas en sus fundamentos, os
aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Dipuiados de la Nacidn,
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo, manifestando la
urgente necesidad de que: a) Se adopten las me-
didas necesarias a los fines de asegurar el efectivo
cumplimiento de las tareas de control que competen
a la Comision Nacional de Regulacién del Trans-
porte; b) Se ordenen las instrucciones sumanales
que correspondan en el seno del organismo citado
en el apartado precedente, a los fines de determinar
y efectivizar las 1esponsabilidades que pudieran de-
nvarse de las irregularidades puestas de manifiesto
por la Auditoria General de la Nacién en las tareas
de venficacibn que constituyen el objeto de su
resolucién 10/99, ¢) Se adopten las medidas con-
ducentes a los fines de lograr el total cumplimiento
de la noimativa que rige la concesién de la explo-
tactén de la red ferroviaria que integra la linea
General Urquiza en el tramo objeto del estudio
receptado por la resolucién 10/99 de la AGN y
en su caso se acclione oportunamente contra los con-
cesionarios en orden a obtener el resarcimiento co-
mrespondiente por los dafios y perjuicios que se de-
nven de los mcumphmientos en que incurran, asi
como las sanciones que por derecho correspondan.

2. Comuniquese al Poder Ejecutive y a la Audi-
torfa General de la Nacién, juniamente con sus fun-
damentos. (¥)

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia,

Sala de la comisién, 27 de junio de 2000.

Juan 1. Melgarejo. — Emilio M. Can-
tarero. — Ricardo A. Branda. — José
G. Dumédn. — José L. Gioja. — Os-
valdo R. Sala. — Jesds Rodriguez.

2
Ver expediente 101-S.-2000.

(*) Los fundamentos corresponden a los publicados
en la comunicacién del Honorable Senado.



