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en la counespondiente noimativa legal, técmico-
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Buenos Ares, 2 de agosto de 2000,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirighme al sefion pesidente,
a fin de levar a su conocimiento que el Honoable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Pioyecto de resolucién

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVEN:

1. — Dmgnse al Poder Ejecutivo, mamfestando
la necesidad de adecuar los aspectos obseivados poi
la Auditoiia General de la Nacién, en el ambito del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial a lo pre-
visto en la correspondiente normativa legal, técmco-
contable y de gestion

9 — Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi
toifa Genelal de la Nacidn, juntamente con sus
fundamentos

Saludo a usted muy atentamente.

CARLOS A ALVAREZ
Mario L. Pontagquarto
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FUNDAMENTOS

La Auditoriia General de la Nacidn mforma que
1ealizé una auditoria de gestion del sistema de for-
mulacién y cumplimiento de metas fisicas, produc-
ciones brutas, proyectos y obras del presupuesto del
Instituto Nacional de Tecnologia Industiial paia el
ejercicio 1995, previstas por la ley 24 447 de presu-
puesto v el deaeto 2.360/94 de distubucién del
presupuesto general de gastos y céleulo de recursos
de la admmistracién ptbhca nacional,

La AGN seiiala que el pioyecto de mforme tuc
puesto en conocimiento del orgamsmo auditado, el
cual produjo las respuestas que han sido tenidas en
cuenta para la foimulacién del informe final.

La AGN manificsta en su infoome que el INTI
brinda servicios onentados a la comumdad y al
desarrollo del sector industrial tales como ensayos
y analsis, acceso a tecnologias dispomibles y capa-
citacién de recursos humanos. Se ocupa puncipal-
mente de realizar mvestigaciones y estudios con el
fin de mejorar las técmcas de elaboracién y proce-
samiento de matenales y el apiovechamiento de sng
productos

Para el cumphmento de sus funciones, el INT1
se orgamza simultineamente en dos sistemas, uno
de laboratorios centiales y de 1eferencia en donde
se concentran servicios y atitbuciones delegadas po
parte del Estado y otro, de centros de investigaci‘m
que se conforma por la asociaciéon entre el INTI vy
entidades privadas y/o publicas.

En lo que respecta al control presupuestaiio de
lahoratorios centrales y de referencia, no se discute
la competencia de la AGN para la realizaciéon de
dicho contiol

En cambio, la AGN sefiala que se presentan du
das sobre la competencia para la fiscahzacién de
los centios de mvestigacion, En el mismo informe
se cita un dictamen de la SIGEN que sostiene que
los centios de mvestigacién no estarian compren-
didos dentro del umverso fiscahzado por dicho o
gamsmo, en su caracter de Gtgano de control interno
del Poder Ejecutivo.

En lo que 1especta al control de la AGN, el
organo de control exteino no se pronuncia sobie el
particular, mamfestando que queda po resolver
la competencia en el marco de la ley 24156 de la
AGN sobie los centros de mvestigacidn del sistema
INTI, toda vez que dicha ley establece en su ar-
ticulo 80 que “sus disposiciones serdn de aplicaciu
en todo el sector ptblico nacional y en lo relativo
a la rendicién de cuentas de las oiganizaciones pii-
vadas a las que se hayan acoidado subsidios o apo.-
tes y a las mstituciones o fondos cuya adminstra-
ci6n, guarda o conservacidn esté a cargo del Estado
nacional a través de sus Juusdicciones o entidades”.
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Del relevanmento efectuado, surgid una serie
de comentarios y obseivaciones, entre los cuales
podemos mencionar:

— Las metas fisicas determinadas por el orga-
nismo para el ejercicio 1995 (Plan de Investigacién
y Desarrollo, Andhsis y Ensayos, servicios de asis-
tencla téenica, servicios de desariollo y dictado de
cwisos) no contemplan Ja totalidad de las actividades
llevadas a cabo por las umdades técnicas, no se
incluyen las deirvadas de las relaciones interinstitu-
cionales con el MEyOySP paia la evaluacién técnica
en tipificacion de mermas, admisiones temporarias,
drawback solcitados por la industria y las caracte-
11zaciones de productos solicitados por ADELCO
desde 1992

— Las metas fisicas compienden actividades rea-
lizadas por los centros de mvestigacién, financiadas
en parte con el presupuesto del INTI mediante apoi-
tes especiales y complementarios y por el pago de
Jas remunerac ones del personal permanente que
presta servicios en dichas umdades técnicas, lo cual
no contempla la totalidad de los costos emergentes
de las actividades que desarrollan las mencionadas
unidades técnicas, impidiendo Ia evaluacién del cum-
plimuento de las metas f'sicas de los centros de in-
vest'gacion a través de la ejecucién financiera del
presupuesto del INTI (1elacién insumo-producto)

— La infoimacién de Ja progiamacidén y ejecu-
cién fisica trimestral de metas 1emitidas por las
unidades técnicas no coincide con la i1emitida a la
Oficina Nacional de Presupuesto por la Gerencia
Genetal de Tecnologia.

— De la compaiacién de las cifias programadas
con las ejecutadas de cada meta paia cada trimestre
del ejercicic 1995 surgen desvios significativos. El
INTI wforma a la Oficina Nacional de Piesupuesto
que dichos desvios e deben a las fluctuaciones de
la demanda, peio se ha compiobado segin lo in-
formado por las un'dades técnicas que dicha causa
no es la tinica, sino existen otias como 4idenes de
trabajo 1mp-evisibles que demandan mayores tiem-
pos y esfueizos que los que se ejecutan habitual-
mente, problemas técnicos en los equipos utlizados,
demora en la entrega de la muestra del material
obeto de estudio por parte del tercero solicitante
de la prestacién, etcétera El INTI en su descaigo
manifiesta que los desvios entre las cfras progra-
mada« y las eJecutadas, pueden obedecer a una serie
de factoies, pero que el principal es el aumento o
disminucién de la demanda, factor que todavia re-
sulta facil de estudiar debido al proceso de recon-
versién y adaptacién en que se encuentian las em-
presas del pais frente a la apertura de la economia
y a la globalizacién de los mercados.

— La Gerencia General de Tecnologia no ha efec-
tuado durante el eferacio 1995 inspecciones a las
unidades técmcas, a fin de corroborar la 1eal ejecu-
cién de las érdenes de trabajo que las mismas infor-
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man como cjecutadas. Unicamente se limité a consi-
derar la mformacién recibida como valida., Asimismo
no consta que se lleven a cabo procedimentos ten-
dientes a evaluar la gestién de dichas umdades téc-
nicas.

— No existen manuales de noimas y procedimien-
tos que permitan conocer adecuadamente las rutinas
operativas.

— Ante los abiasos en la remisién por parte de
las umdades técnicas de los formularios de “Ejecu-
c16n Fisica Trimestral de Metas”, la Geiencia General
de Tecnologia tomé los datos de la programacién
como eJecutados. En otras ocasiones, ante el venci-
miento de los plazos, se procedid a iequeirr telefs-
mcamente los datos de ejecucién de metas fisicas
a las unidades técnicas que presentaban atrasos en
la 1emisién de la informacién.

— Los datos de la programacién anual y trimes-
tral de las metas incluidos en el pesupuesto INTI
1995, fueion recepcionados por la Gerencia Geneial
de Tecnologia en fecha posterior a la elaboracién
del anteproyecto del presupuesto del INTI para dicho
ejercicio, con lo cual no existe fundamentacién de
las cantidades consignadas en las metas inclmdas en
el presupuesto.

— Los departamentos de Quimica y de Fisica y
Metrologia adoptan la figura de “centros de mves-
tigactén” a los fines de su funcionamiento “asocian-
dose” para ello a los centros de mvestigacién CIIA
(Centio de Investigacién de Ingenieria Ambiental)
y CISME (Centro de Investigacién y Servicios de
Metrologia) respectivamente, quedando de esta for-
ma fuera de la aphcacidn de las disposiciones de
la ley 24156 de administracién financiera y de los
sistemas de control del sector pihblico nacional.

— Del 1elevamiento realizado tanto en el Depar-
tamento de Quimica como en el Departamento de
Fisica y Metrologia, se verificaron diferencias entie
las cantidades que surgen de los registios manuales,
de los datos que surgen del sistema CYGNUS (im-
plantado en el Depaitamento Quimica) y de los tota-
les mformados opoitunamente por dichos depaita-
mentos a Ja Gerencia General de Tecnologia.

— Como criterio general, las tinicas metas que sc
informan a la Gerencia General de Tecnologia son
las provenientes de actividades aranceladas. Este cri-
terto excluye mformar actividades no aranceladas a
pesar de tener relacién con los obfetivos del ente,
teniendo en cuenta que dichas actividades forman
parte del costo de los servicios que se prestan, como
la imp'ementacién del Sistema de Acreditacién y
Asegmamento de Calidad, Programa de Desariollo
de Proveedores, Promocién y Difusion, etcétera.

— Se observa la extemporaneidad en la factwa-
ci16n, debido a que la msma se efectfia con poste-
noridad al cobio del servicio prestado, emision del
1ecibo courespondiente y una vez efectuado el retiro
del mforme, po1 lo que la factura no interviene en
la gestion de cobro.
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— Confnme lo manifestado por los 1esponsables
de los sectoies 1elevados, desde la factmacién no
serfa posible 1ealizar un contiol de la mtegndad de
las cobianzas, debido a que las factuias se emuten
en ocasiones a ped:do del teicero mteresado y no
paa la totalidad de los seivic os prestados. No obs-
tante ello, » partir del afio 1995 la Gerencia de Ad-
minmisttacién, Hacienda y Finanzas ha mmplementado
un sistema de contabihdad patiimonial paia el regis-
tio de las operaciones de los centios de ivestiga-
a6n, Asimismo, el orgamsmo en su descaigo mfoima
que a havés del Progiama de Acieditaciéon de Labo-
1atorlos de Ensayos segiin noxma ISO 25, paa el
cual 1ecientemente se ha consegudo financianmento
mtermacional, se mejorara el procesamento y aichwo
de la documentacién de las un'dades técnicas.

— La Diwvision de Contadwmia y Presupuesto que
ticne a su cargo la confecadn de los formulaiios
especificos de progiamacién y elecucién fisica y finan-
aea anual y tiimestial de los proyectos y obras, no
cuenta con mformes del diea especifica sobie la cje-
cucién fisica de las obras volcadas en los mismos
Los datos consignados en dichos formulaiios son co-
mumecados telefémcamente po1 el 1esponsable de la
Dueccién de Obias a pedido de dicha divisién Al
1especto el oiganismo en su descargo informa que
a partn del cieicico 1998 se inshumentaid un meca-
nmismo para que la 1enusidén de la mmformacién entic
ambas aieas se realice en fooma documentada

— La Dneccién de Obias no cuenta con iegistios
de la cjecucibn fisica de las obras. Por cada una de
las obias 1 cargo de esa dueccidn, se confecciona
una caipeta contemendo copia de los antecedentes
de la oma (ofeita de la empiesa adjud-cada, garan-
tias presentadas, contiatos, planos, cilculo de estruc-
tma, analismis de costos, actas de mmiciacién de Ia
obra, ceitificados de ohia, didenes de servicio, actas
de 1ecepcidn de obra, etcétera).

— Se verificaron diferencias entre los avances de
eyecucién de las obras que smgen de los certifica-
dos de ohia compulsados con los avances de eje-
cucién mformados a la Ofictna Nacional de Pie-
supuesto

Con motivo de la auditoria de gestidn 1ealiza-
da en el Instituto Nacional de Tecnologia Indus-
trial, la Auditoria General de la Nacién efectud
las sigwentes 1ecomendaciones:

— Desariollar un sistema de formulaciéon de me-
tas fisicas que compienda la totalidad de las actr-
vidades llevadas a cabo por el organismo y los cos-
tos emergentes de dichas actividades de forma tal
que permita la cvaluacién del cumphmiento de
tales metas a tiavés de la ejecucién financiera del
presupuesto del INTI Desaollar mdicadores de
gestibn que permitan con alto giado de confiabili-
dad y objetividad analizar la gestidn desairollada
por las unidades ejecutoras

— Elaborar manuales y normas de procedimien-
tos que permitan conocer adecuadamente las rutinas
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operativas que afectan la generacién, elecucion y
control de las operaciones, teniendo en cuenta que
la indisponibihdad de informacién sistematizada,
suficiente y oportuna, condiciona la capacidad de-
cisorta de los niveles de conduccién, meciementando
el 1iesgo en las operaciones.

— Instumentar la implementaciéon de un siste-
ma de informacién gerencial, apto paia la plani-
ficacién, eJecucién, control y registtacién de la eje-
cucién fisica de las metas, proyectos y obras. Re-
quetir y corroborar la fundamentaciéon de las cifras
y porcentajes infomados por las umdades eJecuto-
1as relativos a la programacién y ejecucion fisica
de las metas, proyectos y obras que se infoiman
a la Oficina Nacicnal de Presupuesto, a tiavés de
la documentacién de respaldo y los 1egistros 1u-
bricados que a tal efecto debeian implementaise
en cada unidad ejecutoia, estableciendo ademas la
emisién periddica por parte de dichas unidades, de
informacién relativa a los desvios de la piograma-
cién y elecucidn, con la explicitacién de las causas
que los generaron y las medidas tendientes a mi-
nmmizar los mismos Llevar a cabo asimismo, pro-
cedmuentos tendientes a evaluar la geshién de las
umdades ejecutoras

— Los aranceles correspondientes a los seivicios
prestados por las unidades eJecutoras del INTI,
deberan ser establecidos por el Consejo Directivo
confoime lo dispuesto en el articulo 4° inciso f)
del decreto ley 17.138/57, debiendo contar los
mismos con estudios de los costos que swvan de
base paia su determinacion.

Atento cuanto antecede conesponde dirigiise al
Poder Ejecutivo, manifestando la necesidad de ade-
cuar los aspectos observados por la Auditoifa Ge-
neral de la Nacién, en el dmbito del Instituto Na-
cional de Tecnologia Industrial a lo pievisto en la
conespondiente noimativa legal, técenico-contable y
de gestidn.

Juan 1. Melgarejo. — Emilio M. Can-
tarero. — José L. Gioja. — Osvaldo
R. Sdla — José G. Dumdn. — Jests
Rodriguez

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Pailamentaiia Mixta Revisoia
de Cuentas de la Adminstracién, ha considerado el
expediente Senado de la Nacién Oficiales Varios
430/98, mediante el cual la Auditoria Geneial de
la Nacidn 1emite resolucién sobre auditoria de
gestién en el ambito del Instituto Nacional de Tec-
nologia Industiial (INTI) y, por las razones ex-
puestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
bacién del siguiente
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Proyecto de resolucion

™

1 o 3 1. . P Tl T, s
i dSenado y la Lamara purados de ta Nacion

1. Dmguse al Poder Ejecutivo, manifestando la
necesidad de adecuar los aspectos observados poy
la Auditoria Ceneral Ia el
la Auditoria General el
del Instituto Nacional de Tecnalogia Industral a
lo previsto en la cowrespondiente normativa legal,
técnico-contable y de gestién.

Amhito

de Nacidn. en
ae Nacion, en ambitto

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo

Naroral
weiifial
3

y a
o

NTn v Asn PR
INACION, juntaiicit

la Audi-

Con sus

D

toria de la
tundamentos

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honoiable Senado de la Nacdn,

este dictamen pasa duectamente al oiden del dia.

Sala de la commién, 27 de jumo de 2000,
Juan 1. Melgarejo. —— Emilio M. Can-
tarero — Ricardo A. Branda — José
G. Dumdén — Jos¢ L. Gioja. -
Osvaldo R. Sala. — Jests Rodriguez.
s
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* Taos fundamentos cotesponden a los publica-

dos en la comunicacién del Honoable Senado.
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