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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a los efectos de
1egularizar las situaciones observadas por la Au-
ditoria General de la Nacién respeclo de la su-
pervisién que ejerce el Ministerio de Economia,
como autoridad de aplicacién de los programas
de propiedad participada. (90-S.-2000.)

Buenos Aires, 2 de agosto de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de drigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVEN:

1. Diigirse al Poder Ejecutivo solicitando infor-
me sobre las medidas adoptadas a los efectos de
regularizar las situaciones observadas por la Audi-
toria General de la Nacién, respecto de la super-
visién que ejerce el Ministerio de Economia, como
autoridad de aplicacién de los programas de propie-
dad participada. Asimismo solicitando se determinen
y efectivicen las responsabilidades emeigentes de
la actuacién del Banco de la Nacién Argentina co-
mo admmmstradora de los fondos del Progiama de
Propiedad Participada de YPF S.A.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
toria General de la Nacién, juntamente con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente,

CARLOS A. ALVAREZ.
Mario L. Pantaquarto.
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FUNDAMENTOS

Las presentes actuaciones se refieren a una audi-
torfa de gestién sobre la instrumentacién y ejecucién
del pogiama de propiedad participada de YPF S. A

La Auditoria General de la Nacién informa que
1ealiz6 un examen en ¢l ambito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piablicos, para anali-
zar el cumplimiento de las obligaciones emanadas
de las normas legales y contractuales que compren-
den la instiumentacién del programa de propiedad
participada; coriespondientes al 10 % del capitnl
accionario de la empiesa YPF Sociedad Andnima
estudiando los posibles desvios ocurridos.

El periodo analizado abarca desde el 7 de julio
de 1993 (fecha a partir de la cual smgen obligacio-
nes para los organismos involucrados) hasta el 31
de mayo de 1998, fecha de cierre del trabajo de
campo,

Se analizé la operatoria del programa, efectuada
por el Banco de la Nacién Argentina de acuerdo
con las instrucciones del Ministerto de Economfa
y Obras y Serviccos Pablicos, su cumplimiento y
concordancia con la normativa vigente.

Las tareas de auditoria abarcaron el analisis del
procedimiento de cancelacién anticrpada del saldo
del precio de las acciones clase C al Estado, apro-
bado por decreto 628 del 11 de julio de 1997 y
el estado actual del pioceso de liquidacién del
programa.

Del analisis 1ealizado por la AGN, surgieron los
siguientes comentarios y observaciones:

En lo que respecta a la instrumentacién y eje-
cucidn:

Aprobacidn de la documentacién constitutiva

Debido al atraso del Poder Ejecuitva en dictar el
decreto aprobatorio de la instrumentaci6n del pro-
grama de propiedad participada, pese a que se habia
producido la adhesién voluntaria de los empleados,
impidié a los accionistas clase C (empleados) ejer-
cer la sindicacién y los deiechos politicos emanados
de las acciones y el control sobre los movimientos
de fondos del programa.

No obstante ello, el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Pibl cos, por resoluciébn 72/95
instruy6 al Banco de la Nacién Argentina para que
aplique las noimas previstas en dicha documenta-
cdn, coeficiente de distribucién accionaiia, aplicacién
de los porcentajes sobie los dividendos destinados
a la cancelacién del precio de los acciones, dividen-
dos en efectivo, constitucién del Fondo de Garantia
y Recompra, recompras al personal retirado, etcé-
tera.

El Estado, en julio de 1997, cuatro afios después
de la privatizacién de la empresa y, ante la pro-
puesta de cancelacién anticipada aprueba lo actua-
do por la autoridad de aphcacion (MOYSP) y por
el Banco de la Nacién Argentina juntamente con
dicha propuesta,
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Actuacion del Banco de la Nacidn Argentina

Por el altiaso del dictado del decicte apiobatorio
de la instrumentacién del programa, el banco no
actu6 como agente hdeicommsario del mismo. sino
como simple admmustrador, de acuerdo con las ns-
tiucciones del Mimsterio de Economia y Obras y
Seivicios Pihblicos. Para las tareas operativas aplicd
las noimas del Acuerdo General de Tiansferencia y
Contralo de Fideicomiso.

La AGN mamfiesta que la gestién del banco co-
mo adminishador de los fondos a su cargo resulta
obsetvable En primer lugai, por la incorecta uti-
lizacién de los musmos, adelantando paite de dichos
fondos al Estado nacional ($ 18.029 268), que hu-
biera conespondido destinar a Fondo de Garatnia
y Recompia ($ 15.314.806, segin monto del
Acuerdo General de Tiansferencia mas § 1.225.643
por intereses generados al 28-6-95) y al Estado na-
cional ($1.488 819 por inteieses generados al 28-6-
95). El recuperc de estos fondos para este progia-
ma se produjo con considerable atraso, habiéndose
detectado saldos pendientes de regularizacién al 30-
5-98, por $ 471.784 pese a estar hqudado el mis-
mo, procediendo a 1egularizailo a imstancias de la
AGN al 9-6-98 (pua las devoluciones solamente se
computé el capital, sin considerar los tereses que
los mismos le hubieran generado al programa).

En segundo lugar, la AGN observa las demoras
incurridas en la distnbucién de los fondos del pro-
giama, desde 1n fecha dc ingreso hasta la fecha
de distribucion de los mismos Esta situaciéon oca-
sionb. durante esos periodos, saldos inmovilizados
en las cuentas bancailas respectivas, con el consi-
guiente perjuicio financiero al Estado nacional y
a los accionistas.

Pagos efectuados al Estado nacional

La AGN obseiva que los pagos a la Tesoieria
General de la Nacién se cfectnaron en forma par-
cial y con atrasos consideiables, tomando en con-
sideracién la fecha de depésito de los dividendos
por paite de la sociedad y la fecha de transferen-
cia al Estado nacional, pasa a tener saldo disponi-
ble en la cuenta “otios depésitos”, que no genera-
ban intereses, ocasionandole a éste un perjuicio
financiero por no poder disponer de los fondos que
le correspondian en forma inmediaia

Fondo de Garantia y Recompra

El Banco no tiansfuié al 28-6-95, los fondos que
correspondian al Fondo de Gaiantia y Recompra,
dado que los aplcd a la cancelacién de obligacio-
nes de olros programas.

Las tiansferenciss posteiiores 1ealizadas a la men-
cionada cuenta, asi como también la devolucién
de los fondos anles mencionados, se efectuaron en
forma parcial y de acuerdo con las necesidades que
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tenia el programa auditado para hacer frente a las
recompras de acciones del personal que delaba de
pertenecer al mismo.

También se detecté que quedaba pendiente de
ntegrar al Fondo de Garantia y Recompra, la suma

de $ 1.243.690, que no se distribuyeron entre los
empleados acciomstas. en oportunidad de la ligui-
dacién del programa, que el bhanco procede a re-
gularizario con fecha 9-6-98.

Esta operatoria ocasioné un petjuicio financieio
al Fondo de Gaiantia y Recompia por los ntereses
que dejé de percibir.

1.

manad ot Aan F1en rarl v
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La comisién bancaiia se hqudé conioime las noi-
mas del contiato de {ideicomiso, sicndo cobrada po

el banco al momento de la cancelacién del vro-

oanco momentie ge 2 cancelacl ael p

grama,

Distribucidn de dividendos en efectivo

La distribucién de dividendos en efectivo a los
accionistas previstos en el Acuerdo General de
Transferencia no es concoidante con las disposicio-
nes del articulo 31 de la ley 23.696 que establece
que la totalidad de los dividendos generados por
las acciones del piograma deben ser destinados a
l1a cancelacién de sn precio al Esiado

Los importes cmrespondlentcs a este concepto
se pagaion a los acciomstas que so et
programa juntamente con la 1ecompra y, al reslo
de los musmos en el momento de la hqudacién del
programa por la cancelaciéon anticipada Se cons-
tituyé un fondo adicional para las accione, afecta-
das por medidas cautelares, mediante el depésito
en caja de ahorio abieita a tal efecto

Bn cuanto a la lignidacidn anticinada del 10

En cuante a la liguidacidn anticipada del proga
ma, la AGN observa que del andhsis efectuado
sobre los movimientos de fondous del programa, se
han detectado $ 1.243.690 que no se consideraron
en la distribucién del Fondo de Garantia y Recom-
pra, efectuado entre los empleados acciomstas como
consecuencia de la hqudacién anticipada del pro-
grama, El banco admnistradar nrn(‘P(]m a regula-

nzarlo con fecha 9-6-98, a mstancias de la AGN vy
¢l importe permanecerda depositado en una cuer
de caja de ahorro, abierta al efecto, hasta e
mento de su distribucién

En virtud de las observaciones detectadas la AGN
recomienda a la autoridad de aplicacién (Ministerio
de Economia y Obias y Servicios Pdblicos).

3
?

1. Instwr al Banco de la Nacién Aigentina paia
que distiibuya el monto omitido en la Liquidacién
del Fondo de Garantia v Recompra.

2. Dehmxtar la responsabilidad sobre los atiasos
tunados q] F‘«Mﬂn nacional y la com-

crmmcathilidad calen 1o talin il

i 1. l ai ‘d. lebpullbdullluau SUDIC 1d uLJl‘LLlL,‘\“J
de fondos de este programa paia cancelar deudas con

el Estado de chos PL1Ogiamas de plopleaaa parfi-
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cipada y la determinacién de existencia de perjuicio
fwanciero ocacionado por el atiaso en la devolucién
de las mismas, s1 se estimare corresponder.

4, Ejercer una supervisién adecuada sobre el des
tmo de los fondos correspondientes a los progiamas
de propiedad participada, en los que actie como
autoridad de aplicacién, hasta la definitiva mstiu-
mentaciéon de los mismos.

Las conclusiones de la Auditoria Geneial de lo
Nacibn, sobre el Progiama de Propiedad Participada
de YPF Sociedad Andnima, se resumen de la «-
gulente manera:

1. La demora en la aprobacién de la instrumeun-
tacién del programa de propiedad paiticipada, po
parte del Poder Ejecutivo, no permti6 que los accio-
nmistas de la clase C (peisonal) ejercieran la smdica-
ai6n, los derechos politicos emanados de las acciones
y €l contiol sohe los movimientos de fondos del pro
grama

2 El Banco de la Nacién Argentma cn su caac
ter de administrador no ha dado cumplimento es-
tricto a las instrucciones impartidas por el Mmister
de Economia y Obras y Servicios Pdblicos, ya qu~
utilizé fondos de este programa pama cancelaa obli-
gaciones de otros programas, hizo las transferencias
al Estado con excesivos atiasos y, los procedimientos
admunstrativos aplicados en la ejecucién del progra
ma no han sido eficientes.

3 El Ministerio de Economia y Obras y Servicion
Piblicos, como wutoridad de aphcacién del programa
no efectué la supervision debida a fin de evitar las
anormalidades sefialadas.

Atento lo informado por la Auditmia Geneial de
la Nacén, sobre la auditoria de gestién realizada,
1eferente a la instrumentacién y elecucién del pio-
mama de propiedad participada de YPF Sociedad
Anénima, corresponde dirigirse al Poder Ejecutivo
solicitando informe sobre las medidas adoptadas a
los efectos de regularizar las situaciones observadas
por la Auditorfa General de la Nacién, respecto de
fa supervisién que ejerce el Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Ptiblicos, como autoridad de
aphcacién de los programas de propiedad participa-
da Astmismo solicitando se determmnen y efectivi-
cen las 1esponsabilidades emergentes de la actuacita
del Banco de la Nacién Argentina como administra-
dora de los fondos del Programa de Propiedad Par-
ticipada de YPF S.A.

Emilio M. Cantarero. — Juan I. Melga-

rejo. — Ricardo A. Branda. — Joss
G. Dumén. — José L. Gioja. — Jestis
Rodriguez. — Osvaldo R. Sdla.
ANTECEDENTES
1

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuectia Conmusidn Parlamentamia Mixta Revisora de
Cuentas de la Admmustracion, ha considerado el ex
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pediente Oficiales Varios 6/99, mediante el cual la
Auditoria General de la Nacién remite resolucion
sobre auditoiia de gestion 1eferente a la instiumen-
tacién y ejecucion del programa de propiedad pai-
ticipada, en el ambito YPF Sociedad Andémma y, por
las razones expuestas en sus fundamentos, os acon-
seja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVEN:

1. Dmguse al Poder Elecutivo sohcitando info.-
ne sobte las medidas adoptadas a los efectos de 1e-
gularizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de Ja Nacidn, 1especto de la supervisién que
ejeice el Mumusterio de Economia y Obras y Servicios
Piablicos, como autoridad de aplicacién de los pro-
gramas de piopredad paiticipada. Asimismo, solici-
tando se detexminen vy efectivicen las responsabih
dades emergentes de la actuacién del Banco de lo
Nacién Argentina como administradoia de los fondos
del Programa dc Propiedad Participada de YPF S A

2 Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audito-
1fa Geneial de la Nacién ¥, juntamente con sus fun-
damentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién,
este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 4 de julio de 2000

Emalio M. Cantarero. — Juan 1. Melga-
rejo. — Ricardo A. Branda. — José
G Dumédn., — José L. Gioja. — Jestis
Rodriguez. — Osvaldo R. Sala.

2
Ver expediente 90-S.-2000.

* Los fundamentos conesponden a los publicados
en la comunicacién del Honoiable Senado.




