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COMISION PARLAMENTARIA MIXTA
REVISORA DE CUENTAS DE 1A
ADMINISTRACION

Impreso el dia 18 de agosto de 2000
Térmmo del articulo 113: 30 de agosto de 2000

SUMARIO: Pedido de mfoimes al Poder Ejecutivo
sobie los progiesos habidos en orden a la deter-
mmac:6n de las 1esponsabilidades emergentes
de las contrataciones objeto de la 1esolucion
176-S.-96 del Honorable Congieso de la Nacion,
asi como las acciones judiciales promowvidas a
idénticos efectos y su estado actualizado. (898-
0OV-1998.)

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisoia
de Cuentas de la Adminishacién, ha considerado el
expediente Oficiales Vaios 898-OV-98, mediante el
cual la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM)
-—Secietaria de Relacion Pailamentaria— Poder Eje-
cutivo, 1emite copia de la 1espuesta cnviada por el
Ministerio de Economia y Obras y Sewvicios Pu-
bhcos en relacién a la 1esolucidon aprobada por la
Honoiable Camaia (176-S.-96), sobre la auditoiia
1eferida al Pioyecto Infoimatico y de Telecomum-
caciones Centenailo, en el ambito del Banco de la
Nacién Argentina; y, por las 1azones expuestas en
sus fundamentos, os aconseja la apiobacién del
siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVEN:

1. Dmguse al Poder Ejecutivo, solicitdindole 1in-
foome sobre los piogiesos habidos en orden a la
determinacion de las 1esponsabihdades emeigentes
de las contrataciones objeto de la 1esolucién 176-
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S.-96 de este Honorable Congreso de la Nacién, asi
como las acciones judiciales promovidas a 1dénticos
eftectos y su estado actualizado

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audi-
toria General de la Nacién, juntamente con sus fun-
damentos.

De acuerdo con las disposiciones pertmentes del
Reglamento del Honcrable Senado, este dictamen
pasa dunectamente al orden del dia.

Sala de la comsién, 4 de julic de 2000

Emilio M. Cantarero. — Juan 1. Mel-
garejo. — José G. Dumdn. — Ricardo
A. Branda. — José L. Gioja. — Os-
valdo R. Sala, — Jestis Rodriguez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

Por medio de su 1esolucién 176-S.-96 el Honora-
ble Congreso de la Nacién dispuso dirigitse al Po-
der Ejecutivo, sohicitando mforme sobie las medidas
adoptadas en funcién de la wgente necesidad de
ajustar las contrataciones ielativas a informatizacién
y comunicactones en el ambito del Banco de la
Naci6on Argentina, a lo pievisto po1 la coirespon-
diente normativa legal, técnmico-contable y de ges-
ti6n aplicable, puesta de mamfiesto por las cons-
tataciones efectuadas por la Auditoria General de
la Nacién a tiavés de las auditorfas practicadas 1es-
pecto al denommado “Pioyecto Centenario”, Asi-
mismo, de que se adopten las medidas conducen-
tes a determ.nar las 1esponsabilidades emergentes
de las constataciones aludidas, asi como a la efect:-
vizaci6n, en los casos en que ello corresponda, ce
la previsibn contenmda en el aiticulo 130 de la ley
24.156, informando sobie las mismas.

A ello el Poder Ejecutivo contesté poniendo de
manitiesto lo siguiente,

1. Las medidas adoptadas por esa entidad en
tuncién de la wgente necesidad de ajustar las con-
trataciones relativas a informatizacién y comunica
ciones en el dmbito del Banco de la Nacién Aigen-
tina a lo pirevisto por la correspondiente noimativa
legal, técnico-contable y de gestién aplicable, pues-
ta de mamfiesto por las constataciones efectuadas
por la Auditoria General de la Nacién, a través de
las auditorias piacticadas 1especto del denominado
“Proyecto Centenario”.

— Resalta que con motivo de las auditorias prac-
ticadas por la Auditorfa General de la Nacidn res-
pecto del denominado “Pioyecto Centenario” esta
institucién, en las contrataciones relativas al progra-
ma de informatizacién y comunicaciones que se en-
cuentia en cuiso de implementacién, se adecua a
lo previsto en la correspondiente normativa legal,
técnico-contable y de gestibn aplicable, tal como
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resulta de la informacién proporcionada por el area
de logistica que acompafio a la piesente

— Dice que “esta mstitucién ha extiemado los
recaudos lendientes a someter a los organismos de
contiol exteino, todas las contiataciones relativas a
mformatizactén y comunicaciones con ajuste a sus
noimas mteinas —iégimen de contiataciones del
banco, asi como también a la pertinente normativa
legal, técnico-contable y de gestidn aplicable”.

— Puntualiza la teivencién de los organismos
de contiol externo indicando los mismos y los as-
pectos de mecumbencia,

Asi:

— Ministerio de Economia, Subsecretaria de la
Inveisién Phblica, en cuanto a las mveisiones a rea-
lizar en matena infoimatica y de comunicaciones.

— Sindicatma Geneial de la Nacién (Area Infor-
matica) y Secretaiia de la Funcién Phblica, en cuan-
to a los aspectos técnicos del pliego licitatorio.

— Sindicatmia General de la Nacién (Servicio de
Precios Testigo), en cuanto a suminishar el precic
testigo de los elementos a licitar.

2. Las acciones que se hubieren adoptado con-
ducentes a determinar las 1esponsabilidades emer-
gentes de las constataciones aludidas, asi como la
efectivizacién, en los casos en que ello corresponda,
de la prevision contemda en el aiticulo 130 de la
ley 24.156

— Destaca las medidas adoptadas tendientes a
determinar las responsabilidades emergentes de las
constataciones aludidas, asi como su efectivizacién.
Que con techa 15-9-95 se ordend la struccién de
los sumaitos admimstiativos caratulados “Investi-
gacién Proyecto Centenario encomendada por el se-
fior presidente Roque Maccairone” (expediente 706/
95, Casa Central), “Investigacién contrataciones
etectuadas por el banco con la firma Deloitte y Co.”
(expediente 753/95, Casa Cential), “Antecedentes
1enutidos por la SIGEN 1eferentes al Pioyecto Cen-
tenario” (expediente 766/95, Casa Central), e “In-
foime de la Auditoria Geneial de la Nacién - Lici-
taciones 7 y 8 - Comunicaciones” (expediente 791/
95, Casa Cenhal).

Se han incorpoiado al expediente sumarial 791/
95 y el 11 de jumo de 1998 se adoptd la resolucién
cuya copia anexan, en donde se aclaia que:

— Respecto a los cargos pecuniaiios a que se
retieren los aiticulos 130 y 131 de la ley 24.156 se
ha aphcado el 1égimen especial que rige para el
Banco de la Nacidn Argentina (articulo 87 de la
I.ey de Contrato de Trabajo).

También expresa que continta el “deshnde de
1esponsabilidades del personal que pudiese 1esultar
mvolucrado en los hechos”,

Se dispuso, en consecuencia, la formacién de su-
maios administiativos a efectos de proceder a la
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mvestigacion de las mismas, indicando los siguien-
tes:

— Expediente “S” 706/95 - Casa Cential. As.:
Iuvestigacién Pioyecto Centenaiio encomendado pol
el sefior presidente Roque Maccaiione.

— Expediente “S” 753/95-Casa Cential. As..
Investigacién Contiataciones efectuadas por el Banco
con la firma Deloitte y Co.

— Expediente “S” 766/95 - Casa Cential, As.:
Antecedentes 1emitidas por la Sigen 1eferentes al
Proyecto Centenario.

— Expediente “S” 791/95- Casa Cential As.:
Informe de la Auditoria Geneial de la Nacidn - Li-
citaciones 7 y 8 - Comunicaciones.

“De la tramitacién de las citadas actuacioncs su-
mariales —sefialan— se anibé a la resolucién del
H.D. de fecha 11-6-98 de la cual adjuntan cop:a,
mediante la cual se dispuso decietar el despido por
justa causa del subgerente general seiior Raal Enri-
que Niszhang, tomai nota en el legajo peisonal del
ex gerente departamental sefior Héctor Andrés March
(1enuncié al BNA el 17-9-96) que de haber conti-
nuado perteneciendo a los cuadios de la mstitucién,
se hubiesc dispuesto a su respecto el despido por
justa causa y 1esponsabilizailos patrimomalmente en
la proporcién que oportunamente se determine, por
el perjuicio que en defimtiva pueda experrmentar el
banco por este asunto’”’, haciendo saber que se ha
aplicado el 1égimen especial que rige paia esa ins-
titucién (articulo 87 de la Ley de Contrato de
Trabajo).

Concluye que coitesponde continuar con el des-
linde de responsabilidades del personal que pudiese
resultar involucrado en estos actuados y que se pro-
cedera a la apertwma de nuevas actuaciones a efectos
de investigar los hechos puntualizados en el presente
sumario que no han sido motivo de foimulacién de
cargos a los sefiores Niszhang y March,

Cargos

El instructor ha 1esponsabilizado, en orden a las
megularidades detectadas en la cotizacién del “Con-
junto C”, al subgerente general, sefior Niszhang, v al
ex gerente depaitamental, sefion Héctor March, quien
renunciara a la institucién con fecha 17-9-96

Atento este Ultimo acontecuniento, el citado ins-
tructor formulé caigos exclusivamente al subgerente
general, sefior Niszhang,

Dichas mmputaciones, en esla etapa, consistieron
en “ .. considerar a su conducta en el tramite de la
licitacién 60/93 como gravemente negligente, al sus-
cribn s apoyo en acto admimstrativo alguno, los
faxes cuyas copias lucen a foJas 7.060 y 6.470 del
expediente de la hcitacidn 60/93 el dia 23 de di-
ciembre del afio 1993 posibilitando de esa forma el
perjuicto que sufriera el Banco de la Nacién Argen-
tina.
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El mstiuctor puntualizd las mregulaidades que
podemos sintetizar en las sigwentes.

— Modificacién de las condiciones establecidas
en el plhego de condiciones de la hicitacién que nos
ocupa, al comumcar que el porcentaje adjudicado al
Conjunto C —15 % del valor total del proyecto—
debia consideraise como mimmo, arogandose, de ese
modo, atribuciones que no eran de su competencia
s el respaldo de acto adminishativo alguno y/u
opwién legal previa,

— S1 tomamos como base el piecio ofertado
por el total del proyecto por el integriador —IBM
u$s 249 977.845— mas IVA, tal conjunto debib cos-
tar la suma de u$s 37 499.676,75

Sefiala los descargos y vista a la Fiscalia Nacio-
nal de Investigaciones Admimshativas, y luego de la
consideracién llega a las concluciones ya sefialadas.

En cuanto a la apertma de nuevos sumaos, des-
tacan que:

— Que en los dcspachos 497 y 502 de fechas
10-2-94 y 17-2-94, suscutos, entie otros, por los
sefiores March y Niszhang y elevados al honorable
dnectorio, a partir de los cuales, éste resolvid la
peseleccidn y adjudicaciéon de la lieitacién 60/63,
1especlivamente, a la firma IBM Aigentina S A,
no se evaluaion sus antecedenies m la conveniencia
de las condiciones técnicas ofrecidas por la misma,
enuncidndose solamente los apaitamentos en que
mecurfa la fuma desestimada —TTI

— Que IBM, el 27-2-93, a tan pocos dias de la
apertma de la licitacidn mpevista para el 3-1-94,
haya counsultado acerca del valor del “Conjunto C”
(implementacién de Casa Cential), cuando las con-
diciones del plicgo rezan claiamente . .el banco
determina que su valor seid sgual al quince por
ciento (15 %) del piecio total del proyecto ”

— Que TTI no tuvo objeciones m dudas respeclo
a la interpietacién del valon dado para el Con-
junto C

— Que IBM en tan poco tiempo —del 29-12-93
al 3-1-94— haya cotizado el Conmunto C, en base
a la wformaciéon summistiada el dia 29-12-93 por
el BNA.

— Que el MMI, en lugar de haber sido 1emitido
al momento de solhicitaise la contiatacidén (26-10-93)
al dia sigmente a que los sefioies March y Niszhang
enviaian el fax mediante ¢l cual mformaban que el
15 % del valor de dicho Conjunto C pasaba a ser
de un poicentale fijo, a “piso” de la oferta

Temendo en cuenta hechos como los precedente-
mente aludidos que no habian sido motivo de for-
mulacién de cargos, y atento lo mamfestado por la
Asesoria Legal en el pionunciamiento tianscuto wut
supra, podia proceder la apertmra de nuevas actua-
clones a fin de amphar las que estaban en cuiso, sin
petjuicto de contmuar con cl deshinde de 1esponsa-
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Lilidadoce resneoto del 1es
to del

bilidadcs respecto resto del
se resultar involuciado por los hechos analizados en
el sumario.

nersonal aue nudie-
personal que pudile

Emilio M. Cantarero. — Juan I. Melga-
rejo. — José G. Dumén. — Ricardo
A. Branda. — José L. Gioja. — Os-
valdo R. Sala — Jesils Rodriguexz.

ANTECEDENTE
Ver expedientc 898-J.G.M -1998.



